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RESUMO EXECUTIVO

O processo de licenciamento ambiental vigente reflete 0 modelo burocratico e cartorial que

tem regido a Administracéo Publica brasileira, com alto custo para o empreendedor.

Devido a falta de clareza desse processo — com ampla margem para a atuacao discricionaria
dos agentes publicos que nele atuam — o empreendedor fica exposto a extrema inseguranca
juridica. Isso prejudica o desenvolvimento da atividade econdmica, que precisa de um

ambiente regulatdrio estavel e previsivel para prosperar.

E importante que se diga que o setor industrial compreende a importancia da Licenca
Ambiental como um dos instrumentos de protecdo ambiental. E por intermédio do
licenciamento ambiental que séo avaliados os potenciais e efetivos danos ao meio ambiente

dos empreendimentos ou atividades, mediante a elaboragéo e analise de estudos prévios.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), foi instituida ha mais de quatro décadas pela
Lei 6.938/1981, de modo que se encontra desatualizada e demanda revisdo. Nesse contexto,
sdo oportunas as discussfes que ocorrem no ambito do Projeto de Lei do Senado Federal
2.159/2021(conhecido como Lei Geral do Licenciamento Ambiental), por meio do qual
poderdo ser revistos e sanados os obstaculos que vém sendo identificados ao longo da

aplicacdo desse instrumento.

Os principais problemas identificados nessas décadas de implementacdo do licenciamento
ambiental sdo o excesso de burocracia; a falta de clareza das etapas e critérios; o elevado
custo dos estudos ambientais requeridos; e o longo periodo para sua conclusdo. Tudo isso

exaure a capacidade do setor empresarial de suportar os prazos e o 6nus dele decorrente.

Um caminho para desburocratizar o processo de licenciamento sem perda da qualidade
ambiental € promover sua integracdo aos instrumentos de planejamento ambiental. Tais
instrumentos, muito adotados internacionalmente, sdo pouco utilizados no Brasil, e se
destinam a avaliacdo do territério do ponto de vista de desenvolvimento econémico e
restricbes ambientais. Assim, estudos ja realizados permitem o0 aproveitamento de
informagdes, que conferem maior agilidade ao processo de licenciamento de atividades
especificas, sendo possivel, inclusive, ja liberar de licenciamento as atividades ja previstas

para aquele territorio.

Sao exemplos desses instrumentos o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), a Avaliacédo
Ambiental Estratégica (AAE) e a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAIl). Contudo, esses dois
ultimos instrumentos sequer contam com disciplinamento especifico na legislagdo ambiental

brasileira.
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Este documento apresenta propostas para aprimorar o licenciamento ambiental com a
aprovacdo de uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental. A lei deve contemplar o
fortalecimento da gestao territorial, com aproveitamento dos instrumentos de planejamento
ambiental, o estimulo ao compartilhamento de dados e a desburocratizagédo e simplificacdo

do processo, sem perda de qualidade ambiental.
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INTRODUCAO

Da forma como vem sendo implementado no pais, o processo de licenciamento ambiental ndo
€ satisfatorio. Trata-se de procedimento burocratico, de custo elevado e que inibe o

desenvolvimento de atividades produtivas.

A falta de clareza e a discricionariedade dos agentes que atuam no processo de licenciamento
ambiental, entre outros fatores, geram incertezas e inseguranca juridica, que permanecem

mesmo apos a emissao das licengas ambientais pelo 6rgdo competente.

A defesa ambiental € um dos principios da Ordem Econdmica e Financeira do pais, conforme
determinado pela Constituicdo de 1988!, razdo pela qual ndo ha que se falar em
desenvolvimento econdmico sem a garantia da defesa ambiental. No entanto, as deficiéncias
no processo de licitagdo ndo conferem as condigbes necessérias para o desenvolvimento
econdmico do pais, que também deve ser considerado, conforme previsto na Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938/1981.

O setor industrial compreende a importancia da Licenga Ambiental como um dos instrumentos
de defesa do meio ambiente. Afinal, € por intermédio desse instrumento que sao avaliados o0s
potenciais e efetivos danos ao meio ambiente, que possam ser causados pelos
empreendimentos ou atividades, mediante a elaboracdo e analise de estudos ambientais
prévios. Dessa forma, as licengcas ambientais atendem a um dos importantes principios da
legislacdo ambiental: o Principio da Prevencéao, sobre o qual se baseia a Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Ap6s quatro décadas de implementacgéo dessa politica ambiental brasileira, ha a necessidade
de se revisar todo o processo de licenciamento ambiental, tendo em vista as licbes aprendidas
ao longo desses anos. Além disso, a atualizagdo permitira o ajuste da legislacao as atuais
exigéncias decorrentes da competitividade econdmica a que se encontra submetido o setor

industrial brasileiro, no contexto global.

Atualmente, esta sendo debatido no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado Federal
2.159/2021, conhecido como “Lei Geral do Licenciamento Ambiental’. O grande desafio é
equilibrar a resolucdo dos problemas econdmicos causados pelo sistema atual de

licenciamento, com a garantia de conservacao dos ativos ambientais do pais.

O texto do Projeto de Lei analisado neste estudo é aquele finalizado na Camara de Deputados,
cujos trabalhos se encerraram em 18 de maio de 2021, apds ter tramitado por 17 anos naquela
casa legislativa (PL 3.729/2004).

1 Conforme disposicdes do art. 2° da Lei 6.938/81 e do inciso VI do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), respectivamente.
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1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

A Licenca Ambiental estabelece as condi¢fes, restricdes e medidas de controle ambiental que
devem ser observadas e cumpridas para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos

capazes de causar degradacédo ambiental?.

O processo de licenciamento ambiental deve levar em conta os estudos relacionados com os
meios fisico, biotico, social e econdmico, entre outros. Essa ampla gama de informacdes
implica a participagdo de inimeras instituicdes na andlise desses estudos, o que significa que

0 processo de licenciamento ndo depende de um Unico 6rgao governamental.

O modelo de licenciamento ambiental do pais € estruturado em trés fases: Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), que examinam,
respectivamente, a viabilidade ambiental, a instalacdo e a operacdo do empreendimento?®. A
obrigatoriedade da renovacéo periddica da licenca ambiental faz com que seja acrescida outra
modalidade: a renovagao da Licenga de Operacao (LO).

Assim, o empreendimento industrial lida com a regulacdo ambiental durante toda a sua
existéncia: antes do seu inicio, durante a instalacdo, na fase de operag¢do, na renovacgao

periddica e na sua desativacao.

Essas Licengas Ambientais sdo deferidas por 6rgdos ambientais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), de acordo com as atribuicdes administrativas estabelecidas pela Lei
Complementar 140/2011%. Esse instrumento legal fixa normas para a cooperacéo entre os
entes federados, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional, a protecdo do meio ambiente; o combate & poluicdo, em qualquer de suas formas;

a preservacao das florestas, da fauna e da flora®.

No entanto, a integracdo entre as diversas esferas administrativas, na pratica, enfrenta
dificuldades, devido a necessidade de disciplinamento de aspectos de ordem legal; de

fortalecimento institucional; e de capacitacdo de recursos humanos, entre outros.

No contexto da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938/1981, a
Licenca Ambiental € um dos 13 instrumentos que buscam colocar em pratica essa politica

publica®. Esses instrumentos gerenciais podem ser assim agrupados:

2 Para definigdo formal, consultar o inciso Il do art. 1° da Resolugdo Conama 237/97.

3 Conforme estabelece o art. 8° da Resolugdo Conama 237/97.

4 As atribuicGes da Unido, dos estados/Distrito Federal e dos municipios, quanto ao licenciamento ambiental,
encontram-se estabelecidas, respectivamente, nos arts. 7° (incisos XIV e XV e suas alineas), 8° (incisos XIlI,
XIV e XV) e 9° (incisos XllI, XIV e XV) da referida Lei Complementar.

5 Conforme estabelecem os incisos VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

6 Conforme art. 9° da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente.
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de planejamento: diz respeito ao zoneamento ambiental e a criacdo de espacos

territoriais especialmente protegidos;

de controle ambiental: diz respeito a avaliacdo de impactos ambientais no

contexto do licenciamento ambiental;

deincentivos atecnologia: diz respeito a producao e instalacao de equipamentos
e a criacao ou absorcao de tecnologia;

de apoio técnico e de prestacdo de informag¢fes ambientais: diz respeito ao
sistema nacional de informac8es sobre o meio ambiente; cadastros técnicos de
atividades e instrumentos de defesa ambiental e de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; e estabelecimento de

padrbes de qualidade ambiental; e

de natureza econdmica: diz respeito a concesséo florestal, serviddo ambiental e

seguro ambiental.

Apesar da existéncia de mais de uma dezena de instrumentos, a pratica da Administracéo

Publica tem centrado sua gestéo no processo de licenciamento ambiental, o que tem causado

distor¢cdes na conducado dessa politica. Por essa razdo, o atual momento é propicio para a

discusséo da futura “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”, cujo PL atualmente tramita no

Senado Federal.
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2 VISAO DO SETOR INDUSTRIAL QUANTO AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para saber o que o setor industrial pensa sobre o licenciamento ambiental, a CNI consultou
583 industrias em 2019. Essa pesquisa mostrou que o setor compreende bem o papel do
licenciamento ambiental, tanto na defesa ambiental como na melhoria da gestdo de seu

empreendimento, conforme se vé pelo resultado que se segue’:

e 95,4 9% consideraram o licenciamento ambiental importante para a conservagao do
meio ambiente, embora 55,2% acreditem que o atual modelo ndo atinja esse
objetivo;

¢ 84 % mencionaram que o licenciamento ajuda na melhoria da qualidade da gestéo

ambiental do seu empreendimento; e

e 65,5 % ponderaram gque esse instrumento ndo deve ser apenas mais uma forma

de arrecadacao de tributos pelo Estado.

Contudo, o setor empresarial elencou algumas inconsisténcias decorrentes da aplicacdo do
licenciamento ambiental, que tornam o processo mais custoso e demorado, sem contribuir

para o alcance de seus objetivos de prote¢cdo ambiental.

Dentre as inconsisténcias apontadas, destaca-se a desvinculagdo do licenciamento dos
instrumentos gerenciais de outras politicas publicas, incluindo aqueles relacionados com a
governabilidade territorial. O fato de tramitar em inimeras instituigdes — com muita burocracia,
grande quantidade de documentos, etapas, prazos e alto custo, além de pouca valorizacédo e
organizacdo das informag¢des produzidas — também representa um obstaculo & maior

eficiéncia do instrumento.

O processo de licenciamento ambiental também é afetado por conflitos de competéncias entre
os diversos entes federados, que demandam muito tempo para sua resolucéo, o que acaba

impactando o prazo e o custo dos empreendimentos e atividades.

Além disso, padece de falta de racionalidade sobre o que deve ser avaliado, sob o ponto de
vista da viabilidade ambiental dos empreendimentos e atividades, o que sobrecarrega os
orgdos ambientais e as entidades intervenientes, que contam com poucos recursos humanos,

financeiros e tecnolégicos.

7 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. Licenciamento ambiental: o setor industrial defende
regras claras e celeridade no processo de licenciamento ambiental. Fact Sheet, ago. 2021.
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Quanto ao excesso de burocracia, foi ressaltado que o instrumento baseia-se no
procedimento trifasico de licencas ambientais, sem vislumbrar a simplificacdo desses
procedimentos para micro e pequenos empreendimentos. Também ndo estimula
investimentos em novas tecnologias, programas voluntarios de gestdo ambiental ou outras
medidas que possam se traduzir em efetivos ganhos ambientais. Na grande maioria dos
casos, os esforcos da iniciativa privada nédo sédo reconhecidos como um diferencial na

definicdo de prazos e de analise, validade e renovacao das licengas.

Tudo isso traz uma série de consequéncias ao empreendedor, que tem de atender as
exigéncias do 6rgédo licenciador, no sentido de suprir a falta dos demais instrumentos, em
especial, os de planejamento, que regulam a ocupacédo do territério. Cabe ressaltar que
compete somente a Administracdo Publica elabora-los, a exemplo do Zoneamento Ambiental
e a criacdo de espacos protegidos.

Nem sempre o empreendedor consegue entender, com clareza, a totalidade dos processos
referentes a matéria, pois muitos aspectos dependem do poder discricionario do técnico e das

instituicdes que participam do processo de licenciamento ambiental.

Tais situacdes fazem com que, muitas vezes, o empreendedor, tenha que desembolsar
recursos financeiros ndo previstos no seu orgamento, além do risco de perder prazos, o que
acarreta pagamento de multas e rompimento de contratos, fatos graves para qualquer

empreendimento empresarial.

Tais situagBes deixam o empreendedor exposto a inseguranga juridica, fato que pode ocorrer
até mesmo depois de ter sido deferida a licengca ambiental por parte do érgdo ambiental

competente.
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3 PRINCIPAIS DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Toda politica publica precisa ser revista periodicamente, tanto em razdo dos problemas
identificados na sua implementacdo, como em razdo de alteracdes histéricas, sociais e

econdmicas.

Apbs quatro décadas da implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, é possivel

detectar a necessidade de revisédo dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Esse processo deve contar com a participacéo das atividades reguladas, que contribuem para
a identificacdo dos problemas enfrentados com a atual legislagcdo. As secbes a seguir
apresentam uma compilacdo dos principais problemas no atual processo de licenciamento

ambiental, identificados a partir de estudos e diagnésticos, realizados ao longo dos anos.

3.1 Falta de visado estratégica do licenciamento ambiental

Alguns dos principais problemas do licenciamento ambiental no Brasil decorrem da
concentracdo da atuacdo estatal para a protecdo ao meio ambiente, quando, na verdade,

essa atuacao deveria ser complementar ao planejamento ambiental estratégico.

O planejamento ambiental estratégico deve ser realizado para cada unidade territorial e
contemplar suas caracteristicas ambientais e econdmicas, com mapeamento das

potencialidades e riscos inerentes aquele territério.

Por exemplo, uma regido com um rio deve ter um mapeamento da quantidade de agua que
pode ser retirada, sem prejudicar a vida aquatica e o fornecimento de agua para a populacao
local. Deve ter também realizado um estudo que determine a regido de vegetagdo nativa que
deve ser protegida, em funcéo da proximidade de area com especial interesse ecoldgico ou
da ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo. Outro estudo deve ainda focar as
atividades econ6micas que podem se beneficiar dos recursos naturais daquela regiao, sem

comprometer a qualidade ambiental.

A combinacdo dessas informacdes pode gerar um perfil de risco especifico para aquela
regido, que determine o nivel de escrutinio a que um empreendimento deve ser submetido.
Atividades consideradas de baixo risco podem ser dispensadas completamente do processo
de licenciamento ou podem ter um processo simplificado. Podem-se, inclusive, determinar os

procedimentos necessarios para cada nivel de risco, associado a cada atividade econdémica.
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Caso todos esses estudos tenham sido realizados e estejam disponiveis, as empresas podem
utilizar essas informacdes para avaliar a viabilidade ambiental de um investimento, antes de

comprometer uma grande quantidade de capital e tempo na elaboracdo de estudos.

Além disso, ao solicitar a licenga ambiental, o érgdo ambiental responsavel pode aproveitar
as informacdes ja disponibilizadas sobre a regido para tomar sua decisédo. Caso a atividade
proposta ja esteja mapeada e dentro dos parametros estabelecidos para a regido, 0 processo
de licenciamento pode até ser dispensado.

Caso seja necessaria alguma informacao adicional, o tempo de elaboracéo dos estudos e o
custo devem ser muito inferiores, dado que ja havera uma grande quantidade de informacdes

iniciais para embasar esses estudos.

Diversos instrumentos cumprem esse papel de planejamento ambiental estratégico. Um
deles é o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), cujas diretrizes, de um modo geral,
indicam a necessidade de serem observadas as previsdes definidas para cada zona, o que
possibilita a integracédo dos instrumentos de planejamento com os de controle ambiental®.
Contudo, esse olhar do zoneamento, com foco no licenciamento, nem sempre se verifica nos

estudos elaborados nas diversas instancias administrativas.

Do ponto de vista estratégico, especialmente quando se trata das escalas regional e estadual,
0 ZEE deve ser entendido como um instrumento de estimulo e inducdo ao desenvolvimento

econdmico e social.

Em determinados tipos de ZEE — especialmente aqueles realizados em escala cartogréafica
de maior detalhe — sdo discriminadas as tipologias de empreendimentos e as atividades

desejaveis e estimuladas para cada zona.

O Zoneamento Ambiental, nas suas diversas modalidades, pode também definir estimulos
crediticios, fiscais e tributarios, em consonancia com as potencialidades e as limitacdes

ambientais previstas para cada zona.

A interface entre o licenciamento ambiental e o ZEE precisa ser aprimorada, mediante a
indicacéo de diretrizes explicitas para o licenciamento, fato que nem sempre se tem verificado
nos indmeros zoneamentos elaborados por diversas instancias administrativas, cujas

informagdes se encontram consolidadas no site do Ministério do Meio Ambiente°.

8 Um exemplo disso é o Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do Estado de S&o Paulo (ZAA)
posto em vigéncia pela Resolugdo SMA 088/2008, que disciplina o plantio da cana-de-acgucar no referido
estado.

9 Ver a consolidacéo das informacées sobre os Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos (ZEE), elaborados por
diversos entes federados até 2018, na pagina do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no link:
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Outros instrumentos de planejamento territorial, de natureza estratégica, tém importancia para
efeito do deferimento das Licencas Ambientais, tais como: os Planos de Recursos Hidricos, o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC) e os Planos de Manejo de Unidades de

Conservagao, entre outros.

Nesse rol, ndo se pode ignorar a importancia da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) e dos
Estudos de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, que buscam identificar e avaliar
os efeitos sinérgicos e cumulativos, resultantes dos impactos ambientais ocasionados por

conjuntos de aproveitamentos hidrelétricos nas bacias hidrograficas.

Da mesma forma, destaca-se a relevancia da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
instrumento que avalia as consequéncias ambientais de politicas, planos e programas, em
geral do setor publico, relacionados a agbes mais amplas que projetos individuais (Sanchez,
2008). Esse instrumento permite identificar as possiveis arestas que possam advir entre a
regulagdo ambiental e a promocdo da atividade econbmica. No &mbito da AAE, os
instrumentos da politica de meio ambiente e os das politicas setoriais podem ser

potencializados, com reducédo de tempo e custo para a atividade empresarial.

Ressalte-se, contudo, que tanto a AAl como a AAE ainda néo estdo disciplinadas na legislagcédo
ambiental brasileira, o que demonstra a existéncia de uma grande lacuna legislativa que
precisa ser sanada no menor tempo possivel, para poder conferir natureza estratégica ao

licenciamento, enquanto instrumento de controle ambiental.

A falta de planejamento ambiental estratégico faz com que todas as informagdes necessérias
para a concessao de uma Licenca Ambiental sejam demandadas durante o processo. Como
muitas vezes ndo se tem conhecimento da realidade local, isso se converte em inUmeras
demandas por informagfes e estudos — muitas vezes imprevisiveis e elaborados em tempos

diferentes — durante o processo de licenciamento, o que onera demasiadamente as empresas.

3.2 Demora no deferimento das licengcas ambientais

Os impactos da legislagdo ambiental para a maquina publica também ndo séo despreziveis.
Como se trata de um ambiente muito regulado, acabam sendo examinados os impactos
ambientais, potenciais e efetivos de empreendimentos e atividades que ndo deveriam ser

objeto de grandes preocupacdes, em razdo do baixo impacto ambiental que promovem.

https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80253/Estados/Informacoes ZEE 2018 novo.pdf. Acesso em 20
dez. de 2021.
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Isso acarreta significativo aumento de fluxo de trabalho e, consequentemente, morosidade na
atuacdo das agéncias licenciadoras. Por mais que queiram, essas agéncias ndo conseguem
reunir uma quantidade de profissionais suficiente para atender a demanda.
Consequentemente, pequenos, médios e grandes empreendimentos passam a ser

examinados por uma equipe técnica multidisciplinar sobrecarregada.

Outro motivo de atraso para a liberacao das licencas ambientais € a inseguranca juridica para
os servidores publicos, principalmente em funcdo da possibilidade de responsabilizacao penal
pelo Ministério Plblico, com base na Lei dos Crimes Ambientais*°.

Para dirimir esse risco, 0s servidores sdo induzidos a sempre solicitar um parecer a
Procuradoria Juridica da instituicdo a que pertencem, para ter o conforto de se manifestar,

tecnicamente, sobre o licenciamento ambiental de determinado empreendimento ou atividade.

Outro ponto relevante diz respeito a interpretacdo incorreta dos municipios onde se localizam
0s empreendimentos, quanto aos requerimentos necessarios para a emissao da certidao de

conformidade da Prefeitura Municipal no processo de licenciamento ambiental.

Essa certiddo deveria ser meramente declaratéria, atestando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e

ocupacéo do solo .

Na préatica, alguns municipios condicionam a emissdo da certiddo ao atendimento de
necessidades e caréncias do Poder Publico municipal, o que onera o empreendedor, impacta

0 cronograma e eleva o custo de suas atividades.

Ressalte-se, ainda, a necessidade da oitiva de outros 6rgdos do setor publico, como a
Fundag&o Palmares, Fundag&o Nacional do indio (Funai), Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), entre outros, a
depender da localidade em que se insere o empreendimento, fato que impacta o tempo de

resposta da administracédo publica.

O Apéndice A sintetiza os passos e prazos para se obter uma licenca ambiental a partir da
interveniéncia dos diversos 6rgdos mencionados, mostrando como € burocratica e morosa a

tramitacdo de um processo de obtencdo de uma licengca ambiental.

Além dos extensos prazos legais, estudos da CNI demonstram o quanto tém sido
desconsiderados, de um modo geral, os prazos legais para deferimento de licencas

ambientais. Nos empreendimentos hidrelétricos, 34 meses € a média de tempo que o Ibama

10 ver o disposto no Paragrafo Gnico do art. 67 da Lei 9.605/98, que estabelece a modalidade culposa do
funcionario publico que concede a licenga ambiental.
11 Ver a exigéncia expressa no § 1° do art. 10 da Resolucdo Conama 237/97.
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leva para deferir a referida licenca. Enquanto isso, no setor portuario, estudo especifico mostra
0s prejuizos causados pela morosidade do setor publico no deferimento das licencas

ambientais, entre outros aspectos que dificultam o funcionamento desses empreendimentos.

Trata-se de prejuizos econdémicos que decorrem da demora, custo e imprevisibilidade do
trAmite ambiental; da falta de clareza nos Termos de Referéncia para os estudos ambientais;
e da insuficiéncia na estrutura dos 6rgdos competentes para lidar com o grande volume de

processos 2.

Nos estados, essa situagédo de morosidade se repete: levam-se, em média, 28 meses para se
obter uma licenca ambiental, podendo chegar a 7 anos em alguns casos, segundo a CNI 3,

Em que pese a demora na prestacdo dos servicos da Administracdo Publica em relagdo ao
licenciamento ambiental, ndo se pode deixar de mencionar que a capacitacao dos municipios
(“orgéo local” do Sistema Nacional de Meio Ambiente) vem reduzindo a quantidade de

processos em nivel estadual, o que é relevante para a descentralizagcdo administrativa *.

Os entes federados tém-se esforgcado na busca de solugBes que visem minimizar o excesso
de burocracia. Nesse sentido, podem ser citadas algumas experiéncias que vém sendo

realizadas pelos estados, especialmente quanto a:

Quadro 1 — Experiéncias realizadas pelos estados

1. Licenciamento ambiental por . )
. Sé&o Paulo e Ceara
autodeclaracéo

2. Licenciamento por adeséao e _ .
_ Bahia e Espirito Santo
COMpPromisso

Parana, Maranhéo, Paraiba, Goias,
_ _ _ _ Minas Gerais, Rio de Janeiro,

3. Dispensa de licenciamento online . . ) o
Rondobnia, Sao Paulo, Tocantins, Piaui

e Distrito Federal

4.  Aproveitamento de  estudos | Espirito Santo

12 Conforme os estudos da CNI Proposta da Ind(stria para o Aprimoramento do Licenciamento Ambiental: Setor
Elétrico, de 2015, p. 33; e As Barreiras da Burocracia: o Setor Portuério, de 2016, p.36.

13 De acordo com informagdes trazidas no estudo da CNI Proposta da IndUstria para o Aprimoramento do
Licenciamento Ambiental, 2013, p. 20.

14 Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizacdo ambiental. Assim, se 0 municipio ndo conta com 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente, o Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais até que eles sejam criados ,
conforme estabelece o art. 15, 1l da Lei Complementar 140/2011.
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ambientais de outros empreendimentos

Alagoas, Amap4a, Bahia, Ceara, Goiés,
Maranhdo, Minas Gerais, Parana,
5. Licenciamento eletrénico Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina,

Sao Paulo, Piaui e Tocantins

6. Licenciamento concomitante de
licencas; ampliacdo dos prazos de
validade das licengcas ambientais;
manifestagcdo nao vinculante; e prazo | Minas Gerais
determinado para a manifestacdo dos

orgaos intervenientes

Fonte: Elaborado pela CNI com base em dados extraidos dos sites do Governo de S&o Paulo e Brasilia.

Contudo, as experiéncias tém mostrado a necessidade do amparo de uma lei geral de
licenciamento, pois muitas das iniciativas implementadas vém sendo legalmente
guestionadas, gerando ainda mais inseguranca juridica para quem empreende. Nao se pode
deixar de mencionar, também, a inseguranca dos servidores e das agéncias licenciadoras que
tentam implementar inovacdes na gestdo publica e que acabam, de certa forma, tendo suas

iniciativas coibidas.

3.3 Alto custo do processo de licenciamento ambiental

As analises ambientais necessarias para subsidiar o processo de licenciamento ambiental séo
muito caras e dificeis de serem produzidas, pois, muitas vezes, dependem de dados

primarios, que devem ser coletados ao longo de determinados periodos do ano.

Caso esses estudos estivessem disponibilizados em um sistema de informacdes, colocado a
disposicdo dos interessados, poderiam ser aproveitados em outros processos administrativos,

0 que reduziria significativamente os custos.

Ressalte-se que o sistema de informacgdes esta previsto no rol de instrumentos da Politica

Nacional de Meio Ambiente, bem como em todos os subsistemas estaduais e municipais. No
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entanto, raramente os entes federados contam com dados e informacfes organizados,

capazes de subsidiar o processo de licenciamento ambiental.

Por essa razdo, o empreendedor tem que gerar novas informacdes para instruir os processos
administrativos de licencas ambientais, despendendo recursos financeiros e tempo para

atender as demandas dos Termos de Referéncia, apresentados pelos 6rgéos licenciadores.

Nesse contexto, os estudos ambientais se acumulam nos Orgdos ambientais, com
informacg0des Uteis que se desatualizam continuamente e com poucas pessoas tendo acesso

a elas, mesmo sabendo da natureza publica de que sao dotadas.

Assim, o que se vé é a desvalorizacao do conhecimento que subsidia as licengas ambientais,
adquirido mediante grandes esforcos técnico-financeiros, empreendidos na producdo e
andlise dos estudos requeridos.
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4 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS: PAISES DO G7 E DO
BRICS

Considerando-se as dificuldades até aqui apontadas, € importante conhecer como outros

paises aplicam o instrumento do licenciamento ambiental.

As experiéncias analisadas sado referentes a paises que subscreveram os mesmos acordos e
protocolos sobre meio ambiente que o Brasil, de modo que suas praticas observam os

mesmos compromissos internacionalmente assumidos *°.

Embora respeitem os mesmos principios acordados internacionalmente, a forma como esses
paises implementam o licenciamento ambiental atende as especificidades de cada
administracdo publica. Nesse contexto, processos mais eficientes tornam-se vantagens

competitivas frente & economia globalizada.

Diante desses pressupostos, a CNI considerou relevante conhecer como se comportam o0s
paises dos Grupos do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul)'® e do G7 (Reino
Unido, Alemanha, Itdlia, Franca, Canada, Estados Unidos e Japdo)!’ em relacdo ao

licenciamento ambiental.

Por meio dessa andlise comparativa, pode-se constatar que cada pais tem suas
especificidades histéricas, culturais, organizacionais e administrativas, razdo pela qual

existem experiéncias que nao podem ser replicadas nos mesmos moldes em outros paises.

Contudo, suas experiéncias podem servir de referéncia para a melhoria dos processos
administrativos relacionados ao licenciamento ambiental brasileiro, especialmente em relagéo
aos aspectos institucionais, a integracdo do licenciamento com os instrumentos de

planejamento, a existéncia de banco de dados e a tipologia de licengas.

4.1 Aspectos institucionais

Nos paises do G7, verifica-se uma distribuicdo de fungdes, a depender do nivel de governo.
Em geral, o governo, em nivel nacional, define politicas publicas e institui as normas, enquanto

0S governos regionais concentram os esfor¢cos no deferimento das licencas ambientais.

15 A exemplo de acordos e protocolos referentes a biodiversidade; mudancas climaticas; desertificacéo; espécies
ameacadas de exting¢éo; residuos perigosos; utilizagdo do mar; prote¢do da camada de o0zdnio; e areas
Umidas, entre outros temas.

16 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. Licenciamento Ambiental dos paises do Brics.
Brasilia: CNI, 2020.

17 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. Licenciamento Ambiental dos paises do G7.
Brasilia: CNI, 2020
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Em boa parte desses paises, 0 érgéo licenciador é definido a partir de acordo ou negociacéo
entre as diversas instancias do Poder Publico. Para tanto, uma Agéncia Lider ou Agéncia
Coordenadora € a responsavel por elencar os 6rgaos intervenientes no inicio do processo de
licenciamento, estabelecer prazos, solicitar manifestacdes e direcionar toda a tramitagcédo

processual.

No caso da Italia, todos os 6rgaos intervenientes tém assento no mesmo ambiente e decidem
conjuntamente o deferimento da licenga. Essas praticas minimizam conflitos institucionais,
bastante comuns nos processos de licenciamento, além de reduzir o tempo de deferimento

das licencas.

Quanto aos paises do Brics, merecem destaque as experiéncias da Russia, da China e da
india, que adotam uma equipe Unica de licenciamento, integrada por todos os 6rgdos

intervenientes, como forma de reduzir os conflitos interinstitucionais.

No caso do Brasil, todos os entes federados tém competéncia para licenciar empreendimentos
e atividades com base nas normas estabelecidas na Lei Complementar 140/2011, embora a

maior parte dessa tarefa acabe se concentrando na esfera estadual.

Diferentemente das experiéncias internacionais citadas, os varios 6rgaos intervenientes sdo
ouvidos em momentos diferentes do processo de licenciamento, o que abre espago para que
posi¢cdes dissonantes surjam em momentos diferentes do processo, o que dificulta o dialogo

e a busca de soluc¢des de forma conjunta.

4.2 Integracao dos licenciamentos com os instrumentos de
planejamento

Nos paises do G7, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos, programas e projetos
governamentais tem sido o mecanismo mais utilizado para a integracédo entre instrumentos
de planejamento e licenciamento. A AAE tem carater obrigatorio nos paises europeus e no
Canada para determinados tipos de planos, programas e projetos governamentais, o que

confere natureza estratégica ao licenciamento ambiental.

Do ponto de vista pratico, a adocdo da AAE permite a simplificacdo do processo de
licenciamento, uma vez que reduz a quantidade de informac¢8es que o empreendedor deve
apresentar na avaliacdo ambiental do seu empreendimento, caso se encontre inserido no bojo

de alguns dos planos ou programas governamentais submetidos a esse tipo de avaliacéo.

Nos paises do Brics, verifica-se que a integracdo do licenciamento com os instrumentos de

planejamento tem sido bem exercitada na China e na Russia, com reducdo significativa dos
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prazos de andlise e de deferimento das licencas. Na China, por exemplo, cada projeto setorial
ou de desenvolvimento econdémico deve vir acompanhado do seu respectivo Plano Especial
de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Isso significa que as licencas ambientais sdo deferidas
com base nesses Planos, sem que haja a necessidade de estudos detalhados de avaliacdo
de impactos ambientais de cada empreendimento.

O Zoneamento Ambiental € adotado, de um modo geral, como um importante instrumento de
planejamento de apoio ao licenciamento ambiental. Contudo, a AAE tem sido escolhida pela
maioria dos paises do G7 e do Brics para subsidiar o licenciamento ambiental, porque
possibilita a compatibilizacdo da area ambiental com as diversas politicas publicas (planos,
programas e projetos governamentais).

No Brasil, a Avaliacgdo Ambiental Estratégica (AAE) ndo consta do rol de instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, o que limita sua aplicacdo e o uso estratégico de

informacgdes dela decorrentes.

4.3 Banco de dados

Nos paises do G7, um robusto banco de dados, de facil acesso a todos, subsidia a elaboragéo
dos estudos ambientais com menor custo e tempo de elaboragéo e de analise. Esses bancos
de dados promovem a gestdo de conhecimento das informacdes coletadas nas AAE, em

outros processos de licenciamento ambiental ou em estudos ambientais de outras fontes.

Assim, os 6rgédos licenciadores nao solicitam informacdes que ja tenham sido produzidas.
Tudo isso tende a reduzir os prazos e 0s custos envolvidos na emissdo de licencas e

autorizacdes ambientais.

Entre os paises do BRICS, na China e na Russia, 0os bancos de dados de interesse para o
licenciamento ambiental e gestéo territorial sdo robustos e alimentados sistematicamente por

todos os niveis administrativos.

No Brasil, as informacdes trazidas pelos estudos de avaliagdo de impactos ambientais ndo
séo utilizadas para alimentar um banco de dados. De fato, as informagbes permanecem
pulverizadas entre os multiplos 6rgaos licenciadores e, mesmo dentro de um mesmo 6rgao
licenciador, seu uso fica limitado ao processo do empreendimento que gerou os dados, sem

a possibilidade de uso para outros empreendimentos na mesma area ou setor.
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4.4 Tipos de licencas ambientais

Nos paises do G7, a utilizacdo da licenca ambiental Gnica possibilita prever todas as etapas
do empreendimento: concepcéo, operacdo e, até mesmo, desativacdo. Em geral, as licencas
ambientais ndo contam com prazo de validade determinado, razdo pela qual ndo existe a
necessidade de renovacdes periddicas. O requerimento de uma nova licenca da-se em razéo
de alteracdo das condic¢des iniciais, a exemplo de modificacdes de processos, ampliagdo do

empreendimento, mudanca de titularidade, entre outros.

Também nos demais paises do BRICS adota-se a licenga em uma Unica fase, por tempo
indeterminado. A renovacao da licenca aplica-se apenas aos casos em que se alterem as

condic¢des iniciais do empreendimento licenciado.

O Brasil se diferencia da experiéncia internacional com o processo de licenciamento trifasico,
gue aprecia fases distintas do empreendimento separadamente, com licencas prévias,
licencas de instalacao e licencas de operacao, além da necessidade de renovagdes periddicas
das licencas de operacdo. A india é o Unico outro pais do BRICS que exige renovacao

periddica das licengas ambientais.

O Apéndice B apresenta, de modo comparativo, as principais licdbes extraidas das
experiéncias dos paises do G7 e do BRICS, gue podem contribuir para o aprimoramento do

processo de licenciamento ambiental brasileiro.
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5 ANALISE DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI
2.159/2021 DO SENADO FEDERAL

E pertinente analisar o Projeto de Lei 2.159/2021, ora discutido no Congresso Nacional,
que objetiva atualizar a Politica Nacional de Meio Ambiente. O texto, ja aprovado na
Camara dos Deputados, traz consequéncias para o processo de licenciamento

ambiental de empreendimentos, conforme apresento a seguir.

5.1 Integracéo dos entes federados no processo de

licenciamento ambiental

O PL apresenta como diretrizes o incremento das relagdes interinstitucionais e da
cooperagao entre os entes federados, mediante o fortalecimento dos instrumentos de
mediacao e conciliacdo, para evitar judicializacdo de conflitos.

Apesar da eventual necessidade de maior detalhamento de como esses principios se
traduzirdo em ac0es efetivas para cooperacdo entre os entes federados, é positivo que
o PL considere essas questdes como importantes. A cooperacdo entre 0s entes
federados reduz os conflitos de competéncia e a inseguranca juridica, sendo que o0 uso

de instrumentos de mediacdo promove resolucdo rapida para eventuais conflitos.

5.2 Estudos ambientais e conteddo dos Termos de

Referéncia

O PL prevé a dispensa da elaboracédo de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento localizado na mesma area de estudo, aceitando-se um estudo

ambiental conjunto.

O Projeto de Lei também prevé o aproveitamento de diagndstico constante do estudo
ambiental anterior, desde que ele seja adequado a realidade do empreendimento. E
necessario ressaltar que esse aproveitamento fica autorizado mesmo para diferentes
titulares de atividade ou empreendimento, resguardado o sigilo das informacoes

previstas em lei.

Dessa forma, o PL representa progresso no compartilhamento de informacdes e
aproveitamento das informacgdes ja levantadas, o que contribui para a reducéo de tempo

e custos associados ao processo de Licenciamento.
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5.3 Banco de dados

Outro ponto positivo do Projeto de Lei, alinhado as melhores praticas internacionais, é
a determinacdo de que o Poder Publico fique obrigado a manter um banco de dados
atualizado e acessivel, na internet, com documentos de interesse para o licenciamento

ambiental.

Isso significa a manutencéo e disposicdo da base de dados integrada ao Sistema
Nacional de InformacGes sobre Meio Ambiente (Sinima)!. O PL também estabelece
prazo para que o0s entes federados viabilizem sua efetiva implementacdo, o que

determina um horizonte para sua efetivagao.

Essas informagbes de interesse para o licenciamento ambiental, nas diversas esferas
administrativas, devem estar disponiveis de forma integrada, de modo a consolidar o

conhecimento acumulado na area ambiental.

5.4 Tipos de licencas ambientais

O PL amplia os tipos de licengas ambientais. Além dos trés tipos ja existentes (LP, Ll e
LO'), sdo criadas a Licenca Ambiental Unica (LAU); a Licenca por Ades&o e
Compromisso (LAC); e a Licenga de Operacao Corretiva (LOC).

Esses novos tipos de licengca estdo associados a mecanismos de simplificagdo do
processo de licenciamento para alguns tipos de empreendimentos. Destacam-se, entre
eles, os empreendimentos lineares?°, os novos empreendimentos situados na mesma
area de influéncia direta de empreendimentos similares ja licenciados e os

empreendimentos que integram um conjunto de atividades.

Em outras palavras, o tipo de licenga ambiental no Brasil passara a ser determinado
pelo nivel de risco do empreendimento, considerando sua localidade e a existéncia de

outros empreendimentos que ja passaram por licenciamento naquele local.

18 De acordo com o texto do PL 2.159/2021, a base de dados deve conter: a) estudos ambientais por
equipe habilitada e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/Aida); b) cadastro de pessoas fisicas e juridicas, responsaveis pela elaboragdo de
estudos e auditorias ambientais; c) informacdes sobre os licenciamentos realizados em todas as
esferas da Administracdo Publica, bem como suas respectivas bases de dados, mantidas em
subsistema do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima); d) tramitacéo do
licenciamento ambiental por meio eletrdnico; e e) inclusédo do contetdo do EIA e dos demais estudos e
informacdes no Sinima (arts. 29 a 34).

19 Respectivamente, Licenca Prévia, Licenga de Instalacdo e Licenca de Operagao.

20 Os empreendimentos lineares referidos no PL sdo: transporte ferroviario e rodoviario, linhas de
transmissao e de distribuicdo, cabos de fibra 6tica, subestacfes e outras infraestruturas associadas,
minerodutos e oleodutos.
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O procedimento trifasico (LP, LI e LO) continuara a ser requerido para empreendimentos
mais complexos e com risco ambiental mais elevado. Empreendimentos mais simples
poderdo ser avaliados de forma simplificada, nas modalidades bifasica (LP/LI) (LI/LO)

ou de fase unica (LAU).

A LAU passa a ser prevista nos casos de empreendimentos ou atividades de pequeno
porte e similares, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de

empreendimentos.

A combinagdo de LP copm LI fica prevista no licenciamento ambiental de novos
empreendimentos na &rea de influéncia de empreendimentos similares j& licenciados.
Quando ocorrer a combinacao de licencas, mantém-se a necessidade de emissao das
demais licencas especificas para cada atividade ou empreendimento.

A LAC passa a ser prevista para casos especificos, nos quais os empreendimentos ndo
séo considerados potenciais causadores de significativa degradacéo ambiental e nos
guais as informagdes sobre o local, 0 empreendimento, 0os impactos ambientais e as

medidas de controle sdo conhecidas.

Ela permite — apenas para o0s casos delimitados acima — que o empreendedor assegure,
de maneira autodeclaratoria, que cumprira os critérios e condigbes estabelecidos para

instalacé@o e operagéo de seu empreendimento naquele local.

Essa modalidade passa a ser prevista nos casos de ampliacdo ou instalagédo de linhas
de transmissdo nas faixas de dominio das rodovias, servicos e obras direcionados a
ampliagdo de capacidade e a pavimentagdo em instalacdes preexistentes ou em faixas

de dominio e de servidao.

Por sua vez, a LOC é a licenca que, observadas as condicbes previstas no PL,
regulariza atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca ambiental,
por meio da fixacdo de condicionantes que viabilizem sua continuidade, em
conformidade com as normas ambientais. O PL prevé que o licenciamento ambiental

corretivo terd seu rito de regularizacéo definido em regulamento proprio.

5.5 Procedimentos do Licenciamento Ambiental

O PL apresenta diversos avancos para desburocratizar o processo de licenciamento
ambiental. Os principais avancgos identificados, que devem ser mantidos, estéo listados

a seguir.
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O PL dispensa do Cadastro Ambiental Rural (CAR) o licenciamento de
empreendimentos de infraestrutura de transportes e de energia instalados nha
propriedade ou na posse rural, desde que ndo tenham relacdo com as atividades

agropecuarias.

O PL apresenta o rol de empreendimentos e atividades dispensadas de licenciamento
ambiental, bem como estabelece a dispensa dos empreendimentos de interesse
publico, como obras e intervencdes emergenciais de resposta a colapso de obras de

infraestrutura, a acidentes ou a desastres, ou para prevenc¢ao de tais eventos.

O PL também dispensa a emissédo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacao do solo
urbano, emitida pelos municipios, bem como esclarece que as licencas ambientais ndo
dependem de autorizacdes e outorgas de 6rgdos nao integrantes do Sisnama. Isso
afasta a situacdo em que 0s municipios demandavam acGes das empresas para

liberacdo das certiddes de conformidade, desvirtuando seu proposito.

E preciso ressaltar que a dispensa dos documentos néo isenta as empresas de atender
a todas as exigéncias da legislagéo aplicavel, apenas as libera da burocracia de trazer

esses atos administrativos ao processo de licenciamento ambiental.

Nas esferas municipal e distrital, 0 PL menciona, especificamente, a necessidade de
integrar as licengas urbanistica e ambiental, nos casos de parcelamento de solo urbano
e de regularizacdo ambiental ou fundiaria de assentamentos urbanos ou urbanizagéo

de nucleos urbanos informais.

O PL determina que as condicionantes ambientais devem ter nexo causal com o0s
impactos ambientais que venham a ser gerados pelo empreendimento. Essa previsdo
busca afastar uma pratica comum de incluir, entre as condicionantes, algumas
exigéncias nao relacionadas com o0s impactos ambientais ocasionados pelo
empreendimento. O PL também avanca nesse sentido, ao impedir que as
condicionantes determinem que o empreendedor mantenha ou opere servicos de

responsabilidade do Poder Publico.

A manutencéo da necessidade de renovacao das licencas ambientais permanece como
um ponto a ser melhorado no Projeto de Lei, pois ainda afasta o Brasil das melhores
praticas internacionais. O maximo que o PL avanca nesse sentido é prever a renovagao
automatica por igual periodo, condicionada a manutencdo das caracteristicas do
empreendimento, a ndo mudanca da legislacdo ambiental e ao cumprimento das

condicionantes ambientais.
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5.6 Prazos de analise dos estudos e de validade das

licencas ambientais

O PL prevé uma reducdo dos prazos maximos de andlise para emissdo da Licenca
Prévia, passando de 12 meses (como é atualmente) para 10 meses, nos casos de EIA.
Para as demais licencas ambientais, estabelece prazo de analise de 3 meses nos casos
de LI, LO, LOC e LAU, e de 4 meses, para as licencas com procedimentos bifasicos

(prazo que, atualmente, é de 6 meses).

Quanto aos prazo de de validade das licencas ambientais, o PL preve prazos de, no
minimo, 5 anos e de, no maximo, de 10 anos, considerados os planos de controle
ambiental, além de disciplinar os prazos para concessdo de novos tipos de licencas
criadas: LAU, LO, LI/LO e LOC.

O PL também amplia o prazo de validade da LP e LI, proposto para 6 anos (atualmente,
esse prazo é de 5 anos), bem como amplia os prazos das licencas relacionadas aos
empreendimentos que adotam novas tecnologias, programas voluntarios de gestédo
ambiental ou outras medidas que, comprovadamente, permitam alcancar resultados

mais rigorosos do que os padrdes e os critérios estabelecidos pela legislagdo ambiental.

Ainda que tenha havido a reducdo de alguns prazos, a capacidade de resposta dos
6rgados ambientais e intervenientes no processo de licenciamento dependera da
infraestrutura de que irdo dispor, para poderem atender a demanda decorrente da

implementacéo da futura Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

5.7 Processos participativos

As modalidades de participacdo foram ampliadas no PL, que prevé consulta publica,

tomada de subsidios técnicos, reunido participativa, além de audiéncia publica.

5.8 Integracéo do licenciamento ambiental com os

instrumentos de planejamento

Da andlise do texto do PL, constata-se que ele ndo faz referéncia a integracdo do
licenciamento ambiental com os instrumentos de planejamento, a exemplo do
Zoneamento Ambiental, em suas diversas modalidades (Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico e outros) e da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Verséo preliminar | 28



CNI

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Perde-se, portanto, a oportunidade de simplificar e dar racionalidade ao processo de
licenciamento, pois os empreendimentos continuam sendo avaliados de forma pontual,
com base na legislacéo de varios temas (floresta, biodiversidade, recursos hidricos etc.),

sem uma visdo estratégica do territorio e dos seus ativos ambientais.

5.9 Estimulos e incentivos

O PL prevé estimulo a ado¢édo de medidas que, comprovadamente, permitam alcancar
resultados mais rigorosos do que os estabelecidos pela legislacdo ambiental. Esse
estimulo consiste na priorizagdo das andlises, com a finalidade de reducéo de prazos,
dilacdo de prazos de renovacgédo da LO, da LI/LO ou da LAU, em até 100% e em outras
condi¢Bes cabiveis, a critério da autoridade licenciadora.

Os estimulos e incentivos se traduzem na reducao de prazos de analise e na ampliacao
de prazos de renovacao de licengas. Contudo, a eficacia desse dispositivo depende de

como as diversas instancias da Administracao Publica o utilizarao.

Assim, continuam com pouco disciplinamento os estimulos e incentivos de diversas

naturezas, capazes de alavancar avangos ambientais, por via indutiva.

5.10 Responsabilizacdo de funcionario publico

O PL elimina a modalidade culposa do agente publico que atua no processo de
licenciamento ambiental mediante a proposta de revogacdo do paragrafo unico do art.
67 da Lei 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

Com essa medida, prevé-se maior agilidade na resposta do 6rgdo ambiental, pois o
técnico manifestar-se-4 com base em aspectos de ordem técnica, sem se sentir
compelido a ouvir, recorrentemente, o setor juridico da instituicdo antes do seu

pronunciamento conclusivo no processo de licenciamento ambiental.

O Apéndice C deste documento traz referéncias aos artigos do PL relacionados aos

mencionados temas.
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6 PROPOSTAS

O PL 2.159/2021 contempla boa parte das propostas apresentadas pelo setor industrial,
razao pela qual espera-se que ele se torne, no menor espaco de tempo possivel, a Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, considerada um marco na legislagdo ambiental

brasileira.

A titulo de contribuicdo para o aprimoramento e modernizacdo do processo de
licenciamento ambiental, a CNI, representando o setor empresarial brasileiro, sugere os
temas que merecem maior atencdo por parte dos Poderes Legislativo e Executivo na
implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, como forma de agilizar,
desburocratizar e dar seguranca juridica ao licenciamento ambiental, sem perda da
qualidade ambiental:

1. Fortalecer a gestao territorial, a partir da implementacdo dos instrumentos de
planejamento e de integracdo das politicas publicas.

2. Fortalecer as relagfes interinstitucionais, adotando a mediacéo e a conciliacao.

como meio de resolugéo conflitos.

3. Integrar as instancias licenciadoras na construcdo do banco de dados de
interesse para o0 processo de licenciamento ambiental, com a inclusdo dos

estudos ambientais.
4. Fortalecer as equipes das agéncias licenciadoras e das autoridades envolvidas;

5. Avaliar os impactos ambientais do empreendimento ou atividade, de forma

concentrada.

6. Definir a tipologia de empreendimentos e atividades que ndo dependam de

renovacao de licenca.

7. Mudar o modelo conceitual da politica ambiental, com énfase em processos

indutivos, via estimulos e incentivos.

O Apéndice D tece comentarios relativos as sete recomendac¢des mencionadas.
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APENDICE A - PRAZOS LEGAIS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

[HVAVAON
LEGAIS
1. Prazos
gerais para a
andlise dos

INSTRUMENTO
LEGAL

Resolucgdo
Conama 237/97

DISCRIMINAGAO DO PRAZOS

- 12 meses para analise dos estudos ambientais sujeitos ao EIA/Rima e 6 meses de andlise nos demais casos.
A contagem desses prazos podera ser suspensa durante a elaboragdo dos estudos ambientais complementares
ou preparagdo de esclarecimentos pelo empreendedor. Esses prazos poderdo ser alterados, desde que

estudos justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgao ambiental competente.

ambientais

2. Prazos Instrucdes Prazo ndo inferior a 1 ano, definido por fase da Licenga Ambiental.

estabelecido Normativas Ibama Instauracdo do processo de licenciamento

s por tipo de 184/2008 e - 10 dias, contados a partir do requerimento da Licenca.

Licenga 14/2011 Licenca Prévia - LP: instruida com o estudo ambiental, elaborado em conformidade com os critérios, as
Ambiental: metodologias, as normas e os padrdes estabelecidos pelo Termo de Referéncia (TR).

LP,LIelLO 15 dias para a manifestacdo dos 6rgdos estaduais envolvidos no TR (IN 14/2011, que altera a redagdo do § 42

do art. 10 da IN 184/2008);

- 60 dias para a elaboracgdo do TR;

- 30 dias para aceitagdo ou devolugao do estudo ambiental;

- 180 dias para a andlise técnica do EIA/Rima pelo Ibama;

- 60 dias para manifestacdo dos érgdos ambientais estaduais envolvidos (Oemas), Fundacio Nacional do indio
(Funai), Fundagdo Palmares, Instituto do Patrimonio Histdrico, Artistico e Paisagistico (Iphan), 6rgdo gestor de
Unidades de Conservagdo (UC);

- 30 dias para os drgdos estaduais e outros drgdos se manifestarem sobre o projeto, envolvendo impactos,
medidas de controle e mitigacdo (prazo acrescido pelo art. 21-A da IN Ibama 14/2011).

- 45 dias para a audiéncia publica.

Licenca de Instalagdo - LI: instruida pelo Projeto Basico Ambiental (PBA), Plano de Compensagdo Ambiental —
PCA e, quando couber, o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) e Inventario Florestal para
emissdo de autorizagdo de supressdo de vegetacgao.

- 75 dias para analise dos estudos pelo Ibama;

- 60 dias para manifestagdo de outros 6rgdos envolvidos.

Licenca de Operacdo - LO: instruida pelo Relatdrio Final de Implantagdo dos Programas Ambientais; o Relatério
Final das Atividades de Supressdo de Vegetacdo, quando couber; e o Plano de Uso do Entorno do Reservatdrio
(Pacuera), no caso de licenciamento de Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas;
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| - 45 dias para avaliagdo técnica.

PRAZOS LEGAIS INSTRUMENTO DISCRIMINAGAO DO PRAZOS
LEGAL
3. Prazos para Portaria Manifestagdo dos 6rgdos envolvidos sobre:
amanifestagdo Interministerial 1. TR: (art. 59)
de instituicdes 60/2015 - 10 dias para o Ibama enviar o TR aos 6rgdos envolvidos, contados a partir do recebimento do requerimento da Licenga;
envolvidas no - 15 dias para a manifesta¢do dos drgaos envolvidos, contados da data do recebimento;
processo de - 10 dias de prorrogacao podem ser autorizados pelo Ibama, a pedido dos 6rgdos envolvidos.
licenciamento 2. Estudos Ambientais: (arts. 62 e 79)
ambiental - 30 dias no caso de EIA/Rima e 15 dias nos demais casos, para o Ibama enviar os estudos ambientais visando a manifestacéo

dos drgdos envolvidos;

- 90 dias no caso de EIA/Rima e 30 dias para os demais casos, para a manifestagdo conclusiva sobre o estudo ambiental;
- 15 dias de prorrogacdo podem ser autorizados pelo Ibama;

- 60 dias no caso de EIA/Rima e 20 dias nos demais casos, para o empreendedor entregar as complementacdes.

3. Cumprimento das Medidas (mitigatdrias e/ou compensatodrias) ou Condicionantes: (art. 89)

- 15 dias para o lbama solicitar a manifestacdo dos érgaos envolvidos quanto ao cumprimento das medidas ou
condicionantes das licengas expedidas anteriormente e quanto aos planos e programas pertinentes a fase do licenciamento
em curso;

- 60 dias para a manifestacdo dos érgaos envolvidos;

- 30 dias para a apresentacdo de complementacdes e detalhamentos de informagGes, a serem entregues pelo

empreendedor.
4. Prazos para Instrucdo Normativa 1. Avaliagdo de impacto aos bens acautelados de ambito federal: (art. 19 2 22)
procedimentos Iphan 01/2015 - 30 dias para o Iphan analisar o Projeto de Avalia¢do de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico, podendo aprovar, indeferir
do Iphan ou solicitar complementagGes, uma Unica vez;

- 30 dias para a apresentagdo de complementagdes pelo responsavel técnico ou empreendedor;

- 30 dias para o Iphan analisar o Projeto de Avalia¢cdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico, podendo aprovar,
indeferir ou solicitar complementagdes, uma Unica vez;

- 30 dias para a apresentagdo de complementacgGes pelo responsavel técnico ou empreendedor.

Essa avaliacdo de impacto dos bens acautelados é exigida no caso de empreendimentos de média e alta interferéncia sobre
o solo, areas de grande intervencdo classificados como Niveis Il e IV - Anexo A, a exemplo de empreendimentos de: Energia;
Mineragdo; Petrdleo e Gas; Portos, Barragens (acima de 10 ha); Canais artificiais, eclusas, ampliacdo de hidrovias,
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5. Prazo para Resolucdo Conama
Audiéncia 09/87
Publica

recuperacao de bacias (acima de 1.001 ha); Rodovia; dentre outros tipos de empreendimentos apresentados no Anexo B da
IN Iphan 01/2015.

2. Estudos de avaliagdao de impacto sobre os bens acautelados em ambito federal (arts 25 e 26)

- 60 dias no caso de EIA/Rima e 20 dias nos demais casos, para a resposta ao pedido de esclarecimento, a ser entregue pelo
empreendedor;

- 90 dias no caso de EIA/Rima e 30 dias nos demais casos, para a manifestagdo conclusiva elaborada pelas Superintendéncias
Estaduais ou pela Sede Nacional do Iphan.

3. Planos, programas, projetos e medidas de controle previstas no Plano Basico Ambiental ou documento equivalente (art.
36)

- 60 dias para a manifesta¢do conclusiva do Iphan sobre a analise da consolidacdo do Programa de Gestdo dos Bens Culturais
Tombados, Valorados e Registrados quando couber, e a aprovagao do Programa de Gestdo do Patriménio Arqueoldgico.
(necessarios para a instalagdo de empreendimentos de Nivel Ill e 1V, identificados no Anexo B da IN Iphan 01/2015;

- 30 dias para a solicitagdo de complementagdes por parte do responsavel técnico e ao empreendedor.

4. Planos, programas, projetos e medidas de controle previstos no Plano Basico Ambiental ou documento equivalente
(art. 41).

- 60 dias para a manifestacdo conclusiva do Iphan sobre a andlise do Relatdrio de Gestdo do Patriménio Arqueoldgico e do
efetivo cumprimento do Relatdrio de Gestdo dos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados;

- 30 dias para a solicitagdo de complementagdes, por parte do responsavel técnico ou empreendedor.

MECANISMO DE PARTICIPAGAO SOCIAL ‘

- 45 dias para a solicitacdo de Audiéncia Publica, contados a partir da data de recebimento do Relatério de Impacto de Meio
Ambiente (Rima) (art. 2). Essa disposi¢do foi alterada pela Resolucdo Conama 494/2020, possibilitando a realizagdo de
audiéncias publicas de forma remota por meio da Rede Mundial de Computadores (Internet), em carater excepcional e
temporario, enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo do Congresso Nacional 6/2020, que decretou o estado de
calamidade publica em razdo da pandemia da covid-19.

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir da analise das Resolugdes Conama 09/87 e 237/97; IN Ibama 184/2008 e 14/2011; IN Iphan 01/2015 e Portaria Interministerial 60/2015.
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APENDICE B - CONTRIBUIGOES DOS PAISES DO G7 E DO BRICS AO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL BRASILEIRO

PARAMETROS

1) Aspectos
institucionais

BRASIL

Todos os entes federados licenciam
empreendimentos e atividades com base na
reparticdo de competéncias estabelecida na
Lei Complementar 140/201. No processo de
licenciamento, sdo ouvidos varios érgaos
intervenientes, individualmente.

BRICS

Russia China e india adotam uma equipe Unica
de licenciamento, integrada por todos os
orgdos intervenientes.

G7

Na maioria dos paises, ha uma agéncia
coordenadora do processo, com autonomia
para promover a reducdo de conflitos entre
as instancias administrativas envolvidas e os
orgdos intervenientes.

A maior concentragdo dos processos de
licenciamento ambiental se da na esfera
estadual.

A maioria dos processos de licenciamento
ambiental ocorre em nivel regional. Na esfera
nacional, prioriza-se a defini¢do de politicas e
normas, bem como o licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto
ambiental.

A maioria dos processos de licenciamento é
realizada nos niveis local e regional,
permitindo que a esfera nacional priorize a
definicdo de politicas e normas.

2) Integragdo do
licenciamento
ambiental com os
instrumentos de
planejamento

O Zoneamento Ambiental é utilizado para
simplificar o licenciamento ambiental em
determinados casos. No rol de instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente., ndo
consta a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE)

China e Russia contam com reducdo dos
prazos de andlise e de deferimento das
licengas ambientais por adotarem os
instrumentos estratégicos de planejamento,
como base para o deferimento das licencas
ambientais. Na China, cada projeto setorial ou
de desenvolvimento econdmico deve vir
acompanhado do seu respectivo Plano Especial
de Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de
planos, programas e projetos
governamentais tem sido o instrumento de
planejamento mais utilizado para o
deferimento das licencas ambientais. A AAE
tem carater obrigatdrio nos paises europeus
e no Canada para determinados tipos de
planos, programas e projetos
governamentais, o que confere natureza
estratégica ao licenciamento ambiental.

3) Banco de dados
unificado

Auséncia de banco de dados unificado. As
informagOes trazidas pelos estudos de
avaliagdo de impactos ambientais de
diversos empreendimentos ndo sdo
utilizadas para alimentar um banco de dados
integrado entre as diversas esferas

China e Russia possuem robustos bancos de
dados de interesse para o licenciamento
ambiental e para a gestdo territorial. Esses
bancos de dados sdo alimentados e
monitorados, sistematicamente, por todos os
niveis da Administra¢do Publica.

Os paises possuem bancos de dados com

informacgdes sobre processos de
licenciamento de todo o pais. Os estudos que
integram esses bancos de dados sao

aproveitados e dispensam o empreendedor
de realizar estudos ja existentes.
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administrativas.

4) Licenga Licenciamento trifasico com LP, LI e LO, com Na maioria dos paises, a licenga ambiental é Unica, com validade indeterminada. A renovagdo
Ambiental renovacao periodica das licengas, pois as das licengas ambientais somente esta prevista nos casos de mudanga das condigGes iniciais do
licencas contam com prazo de validade. empreendimento ou da legislacdo.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos estudos da CNI: Licenciamento Ambiental dos paises do G7 (2020) e Licenciamento Ambiental dos paises do BRICS (2021).
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APENDICE C - NOVIDADES DO PROJETO DE LEI 2.159/2021, DO SENADO FEDERAL

PREVISAO DO PL

- Fortalecimento das relagGes interinstitucionais e dos instrumentos de
mediac¢do e conciliagdo, para evitar judicializagdo de conflitos; e cooperagado
entre os entes federados (art. 22, IV e VI);

- Acordo de cooperagao técnica firmado entre autoridades licenciadoras
distintas, nos casos de atividades ou empreendimentos com areas de
influéncia total ou parcialmente sobrepostas (art. 13, §§ 32 e 42 e art. 28,
§8§ 32) e cooperacgdo institucional, para dispor de procedimentos especificos
de licenciamento em terras indigenas e quilombolas (art. 42);

- Licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano, emitida pelos Municipios, bem
como de autorizagBGes e outorgas de 6rgdos nao integrantes do Sisnama
(art. 16).

COMENTARIOS

- Necessidade de normativa especifica sobre
a diretriz mencionada no texto.

- Valoriza o acordo de cooperagdo técnica
firmado entre as diversas esferas da
Administragdo Publica e a cooperagao
institucional para dispor de procedimentos
especificos, em dreas indigenas e
quilombolas.

Atuacdo dos 6rgdos intervenientes:

- Manifestacdo das autoridades envolvidas na fase em que estiver o
processo de licenciamento, sem prejuizo da sua validade e do seu
prosseguimento, quando ndo atendidas as disposicGes referentes ao
disciplinamento do processo de manifestacdo dessas autoridades (arts. 40
e 41).

- Instauragdo da competéncia supletiva de licenciamento, nos termos do §
32do art. 14 da Lei Complementar 140/2011, no caso de decurso dos prazos
mdaximos legalmente previstos, sem que tenha sido emitida a Licenga
Ambiental (art. 43, §§ 32 e 42).

- Aperfeicoa a tramitagdo do licenciamento
perante as autoridades envolvidas. O
processo de licenciamento e a expedi¢do da
licenca ambiental ndo ficam prejudicados em
razdo da falta de manifestacdo dos orgdos
intervenientes, no prazo legalmente
estabelecido.

ASPECTOS RELEVANTES
1 Atuacdo institucional
2 Estudos ambientais e
contetdo dos
Termos de

Referéncia (TR)

- Dispensa da elaboracdo de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento localizado na mesma area de estudo, com aceitagdo do
estudo conjunto (art. 28);

- Aproveitamento do diagndstico constante do estudo ambiental anterior,
independentemente da titularidade de atividade ou de empreendimento,
desde que adequado a realidade da nova atividade ou empreendimento,

- Aproveitamento de estudos e simplificacdo
de licenciamento de empreendimentos
situados na mesma area, mediante estudos
conjuntos, devidamente mantidos e
atualizados no Sinima.

41 | Verséo preliminar




CNI

Confederagao Nacional da Indistria

PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

resguardando-se o sigilo das informacgGes previsto em lei (art. 29, caput);

3

Banco de dados

- Manutencdo e disponibilizagdo na Internet de base de dados, integrada ao
Sistema Nacional de InformagGes sobre Meio Ambiente (art. 29, § 19);

- Manutengdo de cadastro de pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela
elaboragdo de estudos e auditorias ambientais com histérico
individualizado de aprovagGes, de rejeicdes, de pedidos de
complementacdo atendidos, de pedidos de complementagdo nao atendidos
e de fraudes (art. 30, Paragrafo Unico);

- Integracdo das informagOes sobre os licenciamentos ambientais,
realizados nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, bem como as
bases de dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras, em
subsistema do Sinima, a ser estabelecido no periodo de 4 anos (art. 31, §
49);

- Tramitag¢do do licenciamento ambiental por meio eletrénico, em todas as
suas fases, implantado no prazo de 3 anos (art. 32);

- Inclusdo do conteldo do EIA e dos demais estudos e informagGes no
Sinima (art. 34).

- Facilita o acesso a informagdo: o Poder
Publico devera manter banco de dados com
documentos referentes ao processo de
licenciamento, disponibilizados na internet.

- Necessidade de integracdo das instancias
licenciadoras na constru¢do do banco de
dados de interesse para o processo de
licenciamento ambiental, com a inclusdo dos
estudos ambientais, em razdo da natureza
publica desses dados.

- Moderniza a administragdao ambiental, por
meio da tramitagdo do processo de
licenciamento ambiental, por meio digital.

4

Tipos de licengas
ambientais

- Definicdo de seis tipos de licencas ambientais: | — Licenca Prévia (LP); Il —
Licenga de Instalagdo (LI); Ill — Licenga de Operagdo (LO); IV — Licenga
Ambiental Unica (LAU); V — Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC); VI —
Licenga de Operagdo Corretiva (LOC) (art. 592);

- Definicdo de trés tipos de procedimentos: | — ordinario, na modalidade
trifasica; Il — procedimento simplificado: a) bifasica; (LP/LI) (LI/LO); b) fase
Unica; c) por adesdo e compromisso; Il — pelo procedimento corretivo (art.
17);

- Simplificagdo do licenciamento de empreendimentos lineares (transporte
ferrovidrio e rodovidrio, linhas de transmissdo e de distribui¢do e os cabos
de fibra otica, subestagbes e outras infraestruturas associadas,
minerodutos e oleodutos (art. 52, §§ 32 a 69);

- Definicdo dos empreendimentos dispensados de licenciamento ambiental
(arts. 82 e 99);

- Dispensa de CAR no licenciamento de empreendimentos de infraestrutura
de transportes e de energia, a serem instalados na propriedade ou na posse

- Amplia as modalidades de simplificacdo do
processo de licenciamento (bifasica, unica e
por adesdo e compromisso).

- Simplifica o licenciamento  de
empreendimentos lineares e de novos
empreendimentos ou atividades, na mesma
area de influéncia direta de
empreendimentos similares ja licenciados,
bem como simplifica o licenciamento de
empreendimentos que integram um
conjunto de atividades.

- Define as hipdteses de dispensa de
licenciamento ambiental, especialmente
aquelas de interesse publico, como obras e
intervengbes emergenciais de resposta a
colapso de obras de infraestrutura, acidentes
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rural, desde que ndo tenham relagdo com as atividades de cultivo de
espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes;
pecudria extensiva e semi-intensiva; pecuaria intensiva de pequeno porte,
nos termos do § 12 do art. 42 desta Lei (art. 99, § 62);

- Emissdo da LAC nos casos de ampliagdo ou instalagdo de linhas de
transmissdo nas faixas de dominio das rodovias, servicos e obras
direcionados a ampliagdo de capacidade e a pavimentagdo em instalagGes
preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao (art. 11, Paragrafo
Unico);

- Integracdo das licengas urbanistica e ambiental, nos niveis municipal e
distrital, nos casos de regularizacgdo ambiental ou fundidria de
assentamentos urbanos ou urbanizagdo de nucleos urbanos informais; e
parcelamento de solo urbano (art. 12);

- Condicionantes ndo podem obrigar o empreendedor a manter ou a operar
servicos de responsabilidade do Poder Publico (art. 13, § 52) e devem
guardar nexo causal com os impactos ocasionados pelo empreendimento
ou atividade (art. 13, §§ 12 e 59);

- Emissdo de licenga bifasica (LP com a LI) no licenciamento ambiental de
novos empreendimentos ou atividades, na mesma area de influéncia direta
de empreendimentos similares ja licenciados (art. 19, § 4°);

- Emissdo de LP Unica para o conjunto de atividades ou empreendimentos,
desde que identificado um responsdvel legal, mantida a necessidade de
emissdo das demais licengas especificas para cada atividade ou
empreendimento (art. 28, § 19);

- Admissdo de um Unico processo de licenciamento ambiental, para
atividades ou empreendimentos de pequeno porte e similares, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de atividades ou de
empreendimentos (art. 28, § 29).

ou desastres, ou para prevenir tais eventos.
- Proibe a atribuicdo de atividade do Poder
Pdblico, como condicionantes das licengas
ambientais.

- Integra as licengas urbanistica e ambiental
nos niveis municipal e distrital, dando maior
racionalidade aos atos da Administragdo
Publica.

- Renovacdo periddica das licencgas, automatica, por igual periodo, sem a
necessidade da analise, quando atende simultaneamente a: | — ndo tenham
sido alterados as caracteristicas e o porte da atividade ou do
empreendimento; Il — ndo tenha sido alterada a legislagdo ambiental
aplicavel a atividade ou ao empreendimento; Ill — tenham sido cumpridas
as condicionantes ambientais aplicaveis (art. 72, § 42).

- Veda a emissdo de licencas ambientais por
prazo indeterminado. Continuam as licengas
com prazos determinados de validade.
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Prazos

- Redugdo dos prazos de analise para a emissdo de licengas ambientais: 10
meses para EIA e 6 meses para os demais casos; 3 meses para LI, a LO, a LOC
e a LAU; e 4 meses para os casos de licengas para procedimentos bifasicos.
(art. 43);

- Ampliagdo dos prazos para renovagdo de determinadas licengas, quando
o empreendedor adota novas tecnologias, programas voluntarios de gestao
ambiental ou outras medidas que, comprovadamente, permitam alcangar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e os critérios estabelecidos
pela legislacdo ambiental (art. 14, I1);

- Ampliagdo do prazo de validade da LP e LI de 5 para 6 anos; e defini¢do de
prazos para novas modalidades de licengas (art. 62).

- Redugdo dos prazos legalmente instituidos
continua  dependendo dos  recursos
humanos, dos equipamentos disponiveis e de
outros aspectos organizacionais das agéncias
licenciadoras e das entidades intervenientes.

Processos
participativos

- Definigdo das modalidades de participagao publica: | — consulta publica; Il
—Tomada de subsidios técnicos; Ill — reunido participativa; e IV — audiéncia
publica (art. 35).

- Amplia as modalidades de participagdo
social e dos técnicos.

Integracao do
licenciamento
ambiental com os
instrumentos de
planejamento

- Auséncia de disciplinamento referente a interface do licenciamento
ambiental com os instrumentos de planejamento, a exemplo .do
Zoneamento Ambiental, Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), entre
outros estabelecidos nas demais politicas publicas correlatas.

- Perda de oportunidade de avango, no
tocante as questdes territoriais estratégicas.

Estimulos e
incentivos

- Estabelecimento de condi¢Ges especiais no processo de licenciamento
ambiental, no caso de adogdo de novas tecnologias, programas voluntarios
de gestdao ambiental ou outras medidas que, comprovadamente, permitam
alcangar resultados mais rigorosos do que os padrées e os critérios
estabelecidos pela legislagdo ambiental, por decisdo motivada da

autoridade licenciadora, mediante: | — priorizacdo das analises, com a
finalidade de reduzir prazos; Il — dilagdo de prazos de renovacdo da LO, da
LI/LO ou da LAU em até 100%; Il — outras condi¢des cabiveis, a critério da

autoridade licenciadora (art. 14).

- Reduz prazos de analise e amplia prazos de
renovacdo da LO, da LI/LO ou da LAU. Outras
modalidades de estimulos podem ser
estabelecidas pelas autoridades
licenciadoras das diversas instancias da
Administracdo Publica.

Responsabilizagdo de
funcionario publico

- Revogacdo do Paragrafo Unico do art. 67 da Lei 9.605/98 (art. 60).

- Exclui a modalidade culposa do funcionario
publico referente a concessdo da licenga,
autorizagdo ou permissdao em desacordo com
as normas ambientais.
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APENDICE D - SUGESTOES E RECOMENDAGOES DO SETOR EMPRESARIAL AO PROCESSO DE

RECOMENDAGOES CNI

1. Fortalecer a gestdo territorial, a partir da
implementag¢do dos instrumentos de planejamento e
de integracdo das politicas publicas.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

SOLUCAO DO PL

Excluiu a abordagem dos aspectos
estratégicos relacionados ao uso do
territdrio e dos recursos ambientais.

ENTRAVES A ATIVIDADE ECONOMICA

O processo de licenciamento continua desvinculado
dos instrumentos de governabilidade territorial, com
possibilidade de perda de ativos ambientais, por ndo
serem avaliados sob uma perspectiva estratégica.
Muitos processos de licenciamento ambiental
continuardao sem simplificacdo, devido a necessidade
de realizagdo de estudos, que deveriam ter sido feitos
pelo setor publico, quando da definicdo de planos,
programas e projetos governamentais.

2. Fortalecer as relagdes interinstitucionais e adotar
a mediacdo e a conciliagdo como meio de resolugdo
conflitos.

Estabelece como diretrizes do
licenciamento ambiental o
fortalecimento das relacGes

interinstitucionais e a adog¢do da
mediac¢do e da conciliagdo como meio
de resolugao conflitos.

A integracdo dos entes federados no processo de
licenciamento, no ambiente institucional estabelecido
na Lei Complementar 140/2011, continua a merecer
maior atencdo por parte do legislador, no sentido de se
antecipar aos conflitos de ordem institucional entre os
entes federados. Trata-se de conflitos que, uma vez
instalados, demandam muito tempo para sua
resolu¢do, impactando o prazo e o custo do setor
empresarial.

Os riscos de judicializacdo dos conflitos serdo mais bem
equacionados, quando houver disciplinamento da
matéria.

3. Integrar as instancias licenciadoras na construgao
do banco de dados de interesse para o processo de
licenciamento ambiental.

Estabelece prazo de 4 anos, contado a
partir da edicdio da Lei Geral do
Licenciamento, para que o subsistema
do Sinima esteja em pleno
funcionamento (base de dados).

Durante o periodo de 4 anos, o setor empresarial
aguardara a implementag¢do do banco de dados por
parte das agéncias licenciadoras, para que possa
colocar em marcha os avangos previstos no texto do PL.
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4. Fortalecer as equipes das agéncias licenciadoras e
das autoridades envolvidas.

Garante o carater ndo vinculante das
manifestacGes das autoridades
envolvidas, de modo a ndo obstar o
andamento do processo
administrativo.

O setor empresarial ndo poderd contar como certa a
reducdo dos prazos previstos no PL, pois sua
efetividade dependera dos recursos humanos,
equipamentos e demais aspectos organizacionais, a
serem implementados pelas agéncias licenciadoras e
demais autoridades envolvidas no processo de
licenciamento ambiental.

RECOMENDAGOES CNI

5. Avaliar os impactos ambientais do
empreendimento ou atividade, de forma
concentrada.

SOLUCAO DO PL

Simplifica procedimentos de
licenciamento ambiental para
determinados setores, a exemplo de
empreendimentos lineares,
agricultura e saneamento.

ENTRAVES A ATIVIDADE ECONOMICA

As demandas pelas licengas ambientais continuardo
em alta, devido a grande quantidade de etapas
envolvidas no processo de licenciamento ambiental,
pois continua a adogdo do licenciamento por fases.

6. Definir tipologia de empreendimentos e atividades
gue ndo dependam de renovacdo de licenca.

Necessidade de renovagdo das
licengcas ambientais.

N3o havera substantiva redugdo de prazo e de custo do
processo de licenciamento ambiental, especialmente
porque continua a necessidade de renovacdo das
licencas ambientais, submetendo o empreendimento a
varias passagens pelo o6rgdo licenciador, com a
necessidade de se manter uma grande equipe para
avaliar empreendimentos, que retornam inumeras
vezes para andlise.

O setor empresarial se coloca em desvantagem em
relacdo ao mundo global, haja vista que a renovacdo da
licenca ambiental ndo é uma pratica comum nos paises
do Grupo dos Brics e do G7.
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7. Mudar o modelo conceitual da politica ambiental, Os estimulos e incentivos propostos

com énfase na adogdo de estimulos e incentivos. pelo PL se traduzem em redugdo de
prazos de anadlise e ampliagdo de
prazos de renovagdo das licengas.

Pouco estimulo é proporcionado as empresas que
adotam novas tecnologias, programas voluntarios de
gestdao ambiental ou outras medidas que possam se
traduzir em efetivos ganhos ambientais. A eficacia
desse dispositivo esta na dependéncia de cada uma das
autoridades licenciadoras das diversas instancias da
Administragdo Publica, que podera estabelecer outras
condi¢Ges de estimulos e incentivos.

Fonte: Elaboragdo propria, baseada na anadlise apresentada neste estudo.
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LISTA DOS DOCUMENTOS COM AS PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

AS ELEICOES 2022

. Politica Industrial: construindo a industria do futuro
. Inovagao: motor do crescimento
. Exportacdes: um mundo pela frente

. Integragao Internacional: abertura com competitividade

Desenvolvimento Regional: crescimento para todos

. Energia: combustivel do crescimento
. Transporte de Cargas: abrindo novos caminhos

. Tributacdo da Renda Corporativa: convergéncia aos padrdes internacionais

Reforma da Tributacdo do Consumo: competitividade e promoc¢ao do crescimento

10. Relagdes de Trabalho: avangando na modernizagao

11.
12.
13.

SST e Previdéncia: seguranga no presente e no futuro
Politicas de Emprego: reunir trabalhadores e empresas

Educacdo: preparando os jovens para o mundo do trabalho

14. Financiamento: base do crescimento

15.
16.
17.
18.
19.

Economia de Baixo Carbono: para um futuro sustentavel
Licenciamento Ambiental: desenvolvimento com conservagao
Seguranca Juridica: estimulo aos negécios

Seguranca Juridica em Relagdes de Trabalho: reflexdes para avancar

Regulacdo: qualidade a nivel internacional

20. Estabilidade Macroeconémica: essencial para o investimento

21.

Saude: agenda pds-pandemia
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