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RESUMO EXECUTIVO

A indUstria € o setor da economia mais sensivel ao preco dos insumos energéticos,
devido a elevada participagédo da energia no custo total de produgédo. Como produtora de bens
transacionados internacionalmente, a industria também € mais sensivel a esses custos do

gue 0s servicos que nao enfrentam concorréncia internacional.

A competitividade da Industria brasileira tem sido comprometida pelo elevado custo
dos insumos energéticos. A comparagcdo entre 0s precos correntes no Brasil com os
praticados nos paises que concorrem com nossa industria mostra que os custos do gas

natural e da energia elétrica (no mercado regulado) estdo muito elevados.

O arcabouco regulatério do setor elétrico se encontra desatualizado. O setor atravessa
uma grande transformacéo tecnoldgica, com a difusdo de fontes renovaveis e de tecnologias,
gue permitem papel ativo dos consumidores. Essa transformagéo exige mudancas estruturais

no modelo de organizagéo por meio de uma reforma setorial profunda.

No setor de gas natural, os desafios para o aumento da competitividade sao efetivar a
reforma estrutural e regulatoria, visando permitir a introdugdo da concorréncia e o
aproveitamento do potencial produtivo do pré-sal. O Programa Novo Mercado de Gas traca
um diagnostico adequado dos desafios regulatorios a serem superados. Com a aprovacgao da
Lei 14.134/21 (Nova Lei do Gés), foram dados passos importantes para a liberalizacdo do

mercado de gas.

O grande desafio neste momento é implementar as decisfes regulatérias ja tomadas.
E necessario revisar o arcabouco regulatorio da ANP e reestruturar o setor, com a venda de
ativos da Petrobras e a reducdo, por meio de medidas regulatérias, da concentracdo de

mercado.

Este documento apresenta propostas com foco em trés tipos insumos energéticos:

energia elétrica, gas natural e combustiveis liquidos.

As propostas para energia elétricafocam na expanséo do mercado livre de energia, com
o0 objetivo de possibilitar acesso a todos os consumidores; na reducao dos encargos setoriais;
na operacdo do setor elétrico por meio de lances para a contratacdo de energia; e no

aproveitamento de sinergias entre o mercado de energia elétrica e o de gas natural.

As propostas para gas natural focam na promoc¢é&o da competicdo no mercado de gas;
na implementagdo de um mercado atacadista de gas; ajustes regulatérios que permitam

projetos de estocagem; e a harmonizacéo das regulagcbes nacional e subnacionais.
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As propostas para combustiveis liquidos focam a desconcentragdo do mercado, com

reducdo de barreiras a entrada e monitoramento de préaticas anticompetitivas.
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INTRODUCAO

s

A energia € um dos principais insumos da industria brasileira, razdo pela qual sua
disponibilidade e preco sdo determinantes fundamentais para a competitividade da producéo

industrial nacional.

O Brasil possui matriz energética diversificada, sendo que a participacao de fontes renovaveis
representa mais de trés vezes a média mundial. Em 2020, as fontes renovéaveis foram
responsaveis por 48,4% da oferta interna de energia. O indicador é superior a média mundial
(13,8%) e ao verificado nos paises da OCDE (11%) (EPE, 2021). De acordo com o Balanco
Energético Nacional, em 2020, a industria representou 32,1% do consumo final de energia no
Brasil, primeira posicdo no consumo energético. Entretanto, a competitividade da industria
requer o enfrentamento de obstaculos relacionados ao suprimento e ao custo dos

combustiveis.

Este estudo objetiva avaliar a competitividade da oferta de energia para a industria brasileira
e propor politicas para promové-la. Para tanto, compararam-se o0s pre¢os da energia elétrica,
gas natural e dos principais combustiveis liquidos utilizados no Brasil com 0s pregos

praticados em paises concorrentes no segmento industrial.

Em seguida, buscou-se identificar os principais desafios para a promog¢éo da competitividade
da oferta de energia no Brasil, além de se elencarem propostas por meio de politicas
sustentaveis, ancoradas em reformas para a promogdo de investimentos e aumento da

concorréncia.
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1 COMPETITIVIDADE DA ENERGIA PARA A INDUSTRIA NO
BRASIL

A disponibilidade, o preco e a qualidade do suprimento de energia determinam a
competitividade de muitos subsetores industriais. As economias que melhor se posicionam
quanto a disponibilidade de recursos energéticos a precos competitivos desenvolvem
vantagens comparativas produtivas. Essa questao se apresenta para o Brasil, a um sé tempo,

como oportunidade e desafio.

De acordo com o Balanco Energético Nacional 2021, publicado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), o setor industrial apresentou o maior consumo de energia em 2020 — com
32,1% de participacdo — seguido pelos setores de transportes (31,2%), energético (11,2%),
residencial (10,8%), agropecuario (5,1%), servicos (4,7%) e uso nao energético (4,9%).
Justamente por ser a maior consumidora, a industria nacional enfrenta desafios relacionados

ao suprimento e ao custo dos combustiveis.

As principais fontes energéticas utilizadas pelo setor industrial séo a energia elétrica, o gas
natural e, em menor volume, o 6leo combustivel e o Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP). A
evolucao dos precos destes energéticos afeta a competitividade da industria nacional.

Essa perda de competitividade se reflete na queda da participacdo do pais no valor adicionado
da industria de transformagédo mundial. Esse indicador vem apresentando queda desde 2010,
(equivalente a 2,04%), chegando a 1,32% em 2020 (CNI, 2021). O pais se posicionou em
etapas iniciais e menos dindmicas do comércio internacional e, com a fragmentagéo produtiva,
acabou perdendo espaco de mercado em bens manufaturados mais sofisticados. Tal perda
ocorreu em diferentes setores, tais como maquinas e equipamentos; quimica e petroquimica;

automobilistica e transporte; farmacéutica; material elétrico; informatica; e eletronical.

Diferentes fatores podem explicar a perda de competitividade da inddstria brasileira, tais como
o diferencial de custos de méo de obra, escala de produgdo, cambio, custo da energia,
incentivos governamentais, investimentos e capacitacdo. Tais fatores, impdem grandes

desafios na articulacédo do pais para responder as transformacfes das cadeias produtivas.

Como é possivel observar no Grafico 1, o indice de custos com energia apresentou crescente
de elevacao apos 2014. Como sera visto adiante, o custo da energia foi um dos fatores que

contribuiu para a deterioragdo da competitividade brasileira no periodo.

1 INDICADOR DE COMERCIO EXTERIOR — ICOMEX. n. 57, 14 jan. 2022. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2022-01/icomex_fgv_press-release janeiro2022 0.pdf. Acesso em: 13
mar. 2022.
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Gréfico 1 —indice trimestral dessazonalizado de custos industriais com energia (2010 a 2020)

2010- 2011 - 2012- 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018 - 2018 -

Fonte: Portal da Industria (2021). Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/indicador-de-
custos-industriais/ (Ano base 2006).

A medida em que o pais se posiciona nas etapas iniciais das cadeias produtivas (com maior
intensidade energética?), o custo da energia adquire maior relevancia na determinacédo da
competitividade industrial. Para precisar o nivel de competitividade energética da industria
nacional, € importante avaliar 0os precos pagos pela energia no Brasil e nos principais paises

concorrentes.

1.1 Competitividade das tarifas de energia elétrica

Para estabelecer uma comparacao entre 0s precos da eletricidade praticados aqui e 0s pre¢os
dos 10 paises que mais exportam para o Brasil, foi consultada a base de dados da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2021). Os dados relativos aos precos da eletricidade para os
consumidores industriais da China (de 2010 a 2021), foram obtidos em CEIC (2021a). Ja os
valores para o mercado cativo do Brasil foram obtidos na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel (2021b).

No Brasil, os grandes consumidores industriais migraram para o Ambiente de Contratacédo
Livre (ACL) de energia elétrica, devido aos menores precos. Apenas 0S pequenos
consumidores industriais permanecem no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR),
pagando o preco do mercado cativo, regulado pela Aneel. Enquanto o preco do mercado

cativo é facilmente encontrado — visto que é divulgado pela propria Agéncia — os precos do

2 EMPRESA DE PESQUISA ENEGETICA — EPE. Atlas da eficiéncia energética: relatorio de indicadores. Brasil:
EPE, 2020.
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mercado livre sédo negociados entre as partes, variando de acordo com oferta e demanda,
raz&o pela qual ndo sdo amplamente divulgados.

Os precos do mercado livre foram calculados com base na série do Dcide®; da Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (Tust) - publicada pela CNI (2018) e reajustada pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); acrescido dos encargos e tributos -

considerada a porcentagem publicada pela CNI (2018), aplicada aos demais anos.

Como o objetivo foi comparar os precos da eletricidade para as industrias em diferentes
paises, optou-se por apresentar os precos nominais em délar. Os precos da China e do
mercado cativo do Brasil foram convertidos para délar por Megawatt hora (USD/MWh) por
meio das taxas de cambio anuais médias, divulgadas pelo Fundo Monetério Internacional.
Com esses dados, foi construido o Gréfico 2, que mostra o preco da eletricidade em 2019.

Grafico 2 — Comparacao do preco da eletricidade em 2019 para o consumidor industrial - com tributos
(USD/MWh) — maiores exportadores para o Brasil

185,10
165,27 164,30

146,02
117,83
97,95 94,83
78,21
I I ]

Italia Brasil Japao Alemanha Franga China Coreia Brasil Estados
(ACR) (ACL) Unidos

Fonte: Elaboracéo propria, com dados da Aneel (2021b), CEIC (2021a), Dcide, IEA (2021b) e PSR.

Nota: Gréfico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

Pela analise do Gréfico, pode-se constatar que, em 2019, o consumidor industrial brasileiro
gue comprou energia elétrica no mercado regulado (ACR) pagou a segunda tarifa mais
elevada entre os paises analisados. Ja a industria de grande porte, que comprou eletricidade

no mercado livre brasileiro (ACL), pagou a segunda tarifa mais baixa entre os paises

3 Dcide é uma empresa de desenvolvimento de solugGes para o setor elétrico. Acesso a série de dados em
https://www.denergia.com.br/dashboard
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analisados — 62% mais barata, quando comparada a tarifa praticada no mercado regulado
brasileiro.

O Ambiente de Contratagao Regulada (ACR) é formado pelos consumidores cativos, que
s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria responsavel pela distribuicio em

sua regido.

O Ambiente de Contratagao Livre (ACL) é também conhecido como o Mercado Livre de

Energia. Nesse ambiente de negociagcao, os consumidores negociam as condicdes de

compra de energia elétrica diretamente com as geradoras ou comercializadoras.

Entre os oito paises analisados, Itdlia, Japdo e Alemanha apresentam o0s precos mais
elevados, sendo que apenas Italia tinha uma tarifa maior do que a praticada no mercado cativo
do Brasil. Ja os Estados Unidos apresentaram o pre¢co mais baixo. Dessa forma, fica claro
gue as industrias de menor porte no pais, que compram energia no mercado cativo,

apresentam o maior problema de competitividade no que tange a energia elétrica.

Uma das principais razdes para a discrepancia dos precos finais da energia elétrica é a carga
tributéria. A politica tributéria para o setor de energia varia: alguns paises privilegiam a
competitividade energética, enquanto outros priorizam a taxacdo da energia como fonte de
financiamento para o setor publico. No Gréfico 3, que compara o preco da eletricidade para o
consumidor industrial no que tange a parcela dos tributos, pode-se constatar que o Brasil se
encontra entre os paises que privilegia a taxagéo da eletricidade como forma de financiamento

publico.
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Grafico 3 — Comparagéao do prego da eletricidade em 2019 para o consumidor industrial, destacados os
tributos (USD/MWh) — maiores exportadores para o Brasil

3,44
7033 43,36
PG 16,43
114,7 121,9 i
93,57 91,44
71,58 6178

Italia Brasil (ACR) Japao Alemanha Franga Coreia  Brasil (ACL)

B Preco sem Tributo Tributos

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados de Aneel (2021b), Dcide, IEA (2021b) e PSR.*
Nota 1: Grafico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.
Nota 2: No caso do Brasil, sdo apresentados os valores para o mercado livre e cativo.

O peso dos tributos do mercado cativo brasileiro (em torno de 26%) e dos tributos italianos
(quase 38%) tornam o preco da eletricidade nesses paises mais alto do que no Japéao, onde
a carga tributaria néo é significativa. A carga tributaria incidente sobre o preco da eletricidade
no mercado cativo faz com que o Brasil tenha uma das tarifas mais elevadas do mundo. A
tributacdo da eletricidade na Alemanha também chama a atencao, representando mais de

50% do preco total da eletricidade.

O preco da eletricidade sem impostos varia muito entre os paises. O custo da eletricidade no
mercado cativo brasileiro é elevado, quando comparado a outros paises, principalmente pelos
encargos incidentes na tarifa de energia, o que gera maior custo de distribuicdo (segundo
maior custo, atrds apenas do Japéo). O preco da energia elétrica sem impostos embute os
custos associados a 16 diferentes tipos de encargos, que servem para financiar diferentes
tipos de politicas publicas de incentivos setoriais e sociais. Esses encargos representam entre

15 a 20% do valor das tarifas sem impostos.

Ja o preco da eletricidade no mercado livre no Brasil encontra-se em um patamar competitivo,

guando comparado aos principais paises que concorrem com a inddstria nacional. A

4 Os dados do total de tributos embutidos no preco da eletricidade do setor industrial da Italia, Jap&do, Alemanha,
Franca e Coreia foram obtidos em IEA (2021). O total de tributos pagos no mercado cativo brasileiro, em R$/MWh
foram obtidos em Aneel (2021).
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disparidade de precos entre o mercado regulado e livre no mercado nacional é um fator de
desequilibrio competitivo para a industria. Empresas de menor porte, que ndo tém acesso ao
mercado livre, pagam uma tarifa de energia elétrica mais elevada, o que reduz sua

competitividade e potencial de crescimento.

Atualmente, dois Projetos de Lei sobre o tema tramitam no Congresso. O PL 414/2021 prevé
que todos os consumidores poderdo negociar energia, de forma livre, com os geradores e
comercializadores, sem a necessidade de intermediacdo de uma distribuidora, em até trés
anos e meio apés a sancao da Lei. Ja o PL 1.917/2015 determina que essa liberacdo deva

ser feita em até seis anos.

A comparacgdo dos pregos da energia em dolar ndo é capaz de revelar com exatidao os
impactos desses prec¢os para a competitividade da industria de cada pais. Isso porque o dolar
pode ter um peso diferente em relagdo a moeda local de cada pais. Em paises de baixa renda,

em geral, o délar tem maior poder de compra, se comparado a paises de renda elevada.

Uma forma de nivelar as diferencas de poder aquisitivo que uma mesma moeda pode ter é
utilizar a metodologia de Paridade do Poder de Compra (PPC), método alternativo a taxa de
cambio para calcular o poder de compra. Assim, a PPC procura medir o quanto uma
determinada moeda pode comprar em termos internacionais (normalmente ddlar), j& que bens

e servigcos apresentam diferentes precos, de um pais para outro.

O Gréfico 4 apresenta uma comparacao entre 0s precos de energia elétrica do Brasil e os
precos de paises selecionados, considerando a PPC. Como o poder aquisitivo do délar no
Brasil € maior que o de paises concorrentes, pode-se constatar que os precos da eletricidade

no Brasil ficam ainda mais elevados, quando consideramos a PPC.
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Gréfico 4 — Comparacéo dos precos da Eletricidade em 2018 para a Industria usando PPC com tributos
(USD/MWh) - paises selecionados

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Aneel (2021b), Ceic (2021a), Dcide, IEA (2021b), PSR e World Bank
Open Data

Quando se utiliza o principio da paridade do poder de compra na comparacao de custos, fica
claro que o Brasil ndo tem precos competitivos de energia elétrica para a industria. Até mesmo
os precos do mercado livre tornam-se mais elevados que a média de paises importantes,

como Franca, Coreia e Estados Unidos.

O impacto do preco da eletricidade na competividade da industria também dependera da
intensidade de seu uso. Quanto mais intenso for o uso da eletricidade, maior peso tera nos

custos totais e, portanto, maior sera seu impacto na competitividade industrial.

O Gréfico 5 apresenta o calculo da intensidade elétrica para diferentes paises em 2008 e
2018, considerando o valor adicionado pela industria em PPC. Esse levantamento mostra que
o Brasil foi 0 pais cuja intensidade elétrica mais aumentou no periodo analisado, tornando-se
o terceiro maior. Em 2018, a intensidade elétrica do Brasil s6 ficou abaixo da China e da
Coreia, 0 que confirma a elevada importancia da energia elétrica para a competitividade da

inddstria nacional.
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Gréfico 5 — Comparacéo da intensidades elétricas na indistria (TJ por USD milh8es, convertidos pela
PPC) — paises selecionados
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir da IEA World Energy Statistics and Balances e World Bank Open Data.

Outra forma de medir e comparar a competitividade energética da industria é pelo célculo do
custo unitério da energia, obtido através da divisdo dos custos de energia pelos valores
adicionados brutos. O indicador do custo unitario da energia captura simultaneamente o efeito
do preco da energia e da intensidade energética. A Comissdo Europeia adotou o conceito de
custos unitarios de energia em 2014°, para medir e comparar a competitividade energética

dos paises do bloco.

O Gréfico 6 apresenta a evolugéo real dos custos unitarios da eletricidade na industria, em
2012 e 2018, convertidos pela PPC. O Brasil (mercado cativo) é o pais que apresenta 0 maior
custo unitario da eletricidade na inddstria (9,9%), enquanto os EUA apresentam o menor custo
unitario (1,4%).

5 Ver EUROPEAN COMMISSION. Energy Economic Developments in Europe, 2014.
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Gréfico 6 — Comparagéo dos custos reais unitarios da eletricidade na industria (Percentual do valor
adicionado bruto do setor, usando PPC) — paises selecionados
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir da IEA (2021b), Aneel (2021a), NDRC Price Center e World Bank Open Data.
Nota: Gréfico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

Ademais, o Brasil foi o0 Unico pais da amostra onde o custo unitario aumentou entre 2012 e
2018. Ou seja, nos demais paises, o valor adicionado industrial cresceu mais do que o custo
da eletricidade. Ja no Brasil, os custos da eletricidade aumentaram mais do que a capacidade

de o pais aumentar valor adicionado da industria.

1.2 Competitividade do géas natural

A desvantagem da industria brasileira quanto ao custo do gas natural é ainda maior do que
no caso da energia elétrica. O Grafico 7 compara 0s precos finais do gas natural para a
indastria brasileira e para os paises que mais exportaram produtos industriais para o Brasil
em 2019. A comparacado demonstra que o Brasil apresentou o pre¢o mais elevado em relacdo

aos paises analisados.

A Argentina e os Estados Unidos apresentaram os menores precos (abaixo de 4 USD/MMBtu),
enquanto Japéo, China e Coreia tiveram precos maiores (acima de 12 USD/MMBtu), porém,
significativamente mais baixos do que o gas natural brasileiro. Ressalte-se que a China e a
india possuem uma inddstria muito mais intensiva em carvdo do que em gas natural. Ou seja,

a industria tem acesso a energia térmica a pre¢cos mais baixos do que o gas natural.
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Gréfico 7 — Comparacéo do preco do géas natural em 2019 para o consumidor industrial com tributos
(USD/MMBtu) — paises selecionados
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Fonte: Elaborag&o propria, com dados de ARGENTINA (2021), CEIC (2021b), IEA (2021), MME (2017) e MME
(2021)

Nota: Os precos do gas natural para os consumidores industriais nos Estados Unidos, Alemanha,
Coreia, Japao, Franca e Italia foram obtidos em IEA (2021). Enquanto os mesmos dados para o0s
consumidores industriais da China foram obtidos em CEIC (2021b). J& para a Argentina, os dados
foram obtidos em ARGENTINA (2021). Os mesmos dados para as industrias brasileiras que consomem
até 20 mil m3/dia de géas natural foram obtidos nos boletins mensais de acompanhamento da inddstria
de gas natural do MME (MME (2017) e MME (2021)).

A carga tributaria sobre o gas natural no Brasil é mais elevada (24%) que a de seus
concorrentes, 0 que contribui para deteriorar a competitividade da indastria nacional (EPE,
2019). O Gréfico 8 demonstra o preco do gas natural para o consumidor industrial, com
destaque para o volume de tributos. Entre os paises analisados, Japao e Coreia ndo taxam o
gas natural, sendo que os paises que tributam adotam uma carga tributaria bem mais baixa

que a do Brasil.
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Gréfico 8 — Comparacéo do preco do gas natural em 2019 para o consumidor industrial destacados os
tributos (USD/MMBtu) — paises selecionados
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados de EPE (2019), IEA (2021), MME (2017) e MME (2021).
Nota: Grafico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

O Gréfico 9 apresenta uma comparagdo dos pregos, em 2018, entre 0 gas natural do Brasil e
o de paises selecionados considerando a PPC. Pode-se observar que o preco do gas natural
no Brasil continuou sendo o maior entre 0s paises comparados, quando se utiliza o principio
da paridade do poder de compra. Entretanto, aumentou a disparidade de precos do Brasil
para 0s paises com pre¢cos mais competitivos, como os Estados Unidos. Ou seja,
considerando a PPC, a competitividade do gas brasileiro € ainda menor do que quando

analisada a valores correntes.
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Gréfico 9 — Comparacédo dos precos do gas natural em 2018 para a industria usando PPC - com tributos
(USD/MMBtu) — paises selecionados
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados de Ceic (2021b), IEA (2021), MME (2017), MME (2021) e World Bank Open
Data.
Nota: Gréfico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados

Assim como no caso da energia elétrica, € importante avaliar o custo unitario do gas. Para
tanto, procedeu-se a andlise da intensidade energética medida em Terajoule (TJ) por milhdes
de ddlares. O Grafico 10 apresenta o célculo da intensidade energética para diferentes paises
em 2008 e 2018, considerando o valor adicionado pela industria em PPC. Tal levantamento
mostra que o Brasil foi o pais cuja intensidade energética mais aumentou no periodo
analisado, o que confirma elevada importancia da energia para a competitividade da industria

nacional.
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Gréfico 10 — Comparacao da intensidade do gas natural na inddstria (TJ por USD milhdes, convertidos

pela PPC) — paises selecionados
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir da IEA World Energy Statistics and Balances e World Bank Open Data.
Nota: Grafico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

A intensidade do gas natural no setor industrial brasileiro é de 0,66 TJ/USD milhdo, o que
corresponde aproximadamente a média das intensidades energéticas dos paises

selecionados.

Para melhor representar o impacto da energia na competitividade, o indicador do custo
unitario da energia captura simultaneamente o efeito do preco da energia e da intensidade

energética.

O Gréfico 11 apresenta a evolugéo real dos custos unitarios do gas natural na industria, em
2012 e 2018, convertidos pela PPC. Pode-se constatar que que o Brasil é o pais que
apresenta o maior valor entre os paises analisados. Além disso, Brasil e China sao os Unicos
paises da amostra onde o custo unitario aumentou entre 2012 e 2018. Ou seja, ha maioria
dos paises, o valor adicionado pela industria cresceu mais do que o valor do custo da energia.

Ja no Brasil, os custos da energia aumentaram mais do que o valor adicionado pela inddstria.
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Gréfico 11 — Comparacao dos custos reais unitarios do gas natural na industria (% do valor adicionado
bruto do setor, usando PPC) — paises selecionados
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir da IEA Energy Prices and Taxes Statistics, IEA World Energy Statistics and
Balances, Relatorios de Consumo e Receita de Distribuicdo/ANEEL, NDRC Price Center e World Bank Open Data.
Nota: Grafico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

Na comparacgéo dos custos unitarios do gas natural na industria, considerando-se a paridade
do poder de compra, a situagdo da competitividade no Brasil vem-se deteriorando nos ultimos
anos. Os custos do gas no Brasil encontram-se entre os mais elevados na amostra de paises
analisada. O pais apresenta o maior indicador, com 1,55% — bem acima da Franc¢a, que vem
em seguida, com 1,02%. Japao e Estados Unidos, por outro lado, apresentam menores custos

unitarios, com 0,42% e 0,56%, respectivamente.

1.3 Competitividade dos combustiveis liquidos

Ao analisar o preco do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) industrial no Brasil com paises
Europeus e 0 Japdao, que tradicionalmente possuem precos de energia mais elevados, o Brasil
nao se encontra bem-posicionado. O Grafico 12 compara o preco do GLP no Brasil com o de
paises selecionados. Nao foi possivel levantar dados de precos de GLP para mercado

industrial em paises como EUA, China, india e Argentina.
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Gréfico 12 — Comparacao de pre¢co do GLP em 2019 para o consumidor industrial com tributos (USD/L) —
paises selecionados
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados de ANP (2021) e IEA (2021).
Nota: Gréfico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

A comparacéo evidencia os precos elevados do GLP para o consumidor industrial brasileiro.
Além da carga tributéaria, a falta de concorréncia no mercado € um dos fatores que prejudica
a industria nacional. A concentracdo do mercado na Petrobras®, aliada as fortes barreiras a
entrada de novos produtores e importadores de GLP, faz com que a venda do produto no pais

seja feita a precos mais elevados do que os praticados no mercado internacional.

A falta de competicdo na producdo e importacéo’ e a fraca infraestrutura de distribuicdo do
GLP® fazem com que as margens sejam elevadas, principalmente nos estados com baixa
demanda por GLP industrial, contribuindo assim para que o Brasil possua um dos maiores

precos para a industria.

A dindmica apontada para o mercado de GLP se repete ainda no mercado de 6leo
combustivel. No Brasil, onde 0s pre¢os praticados estdo muito acima dos de paises
analisados. Desde 2014, quando o preco do petréleo caiu no mercado internacional, 0s precos

praticados nas refinarias da Petrobras se mantiveram elevados.

6 Vide Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de GLP (ANP): https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-
conteudo/paineis-dinamicos-da-anp

7 Vide dados do Comex STAT (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC) e SIMP/ANP, em
Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de GLP (ANP): https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-
conteudo/paineis-dinamicos-da-anp

8 Caderno de Estudo de Oferta de Derivados de Petréleo, Plano Decenal de Expansé&o de Energia 2031 (EPE,
2021): https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-

energia-2031
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O Grafico 13, mostra que o Brasil tem a maior carga tributéria entre os paises selecionados,
ao se comparar o preco do 6leo combustivel para o consumidor industrial, destacados os
tributos. Os precos verificados na Ameérica do Norte — e mesmo na Coreia, pais ndo produtor
— foram menores do que o produto brasileiro, em 2018. Vale notar que, como no Brasil, os
precos do 6leo combustivel também sé&o livres nos Estados Unidos. Assim, o diferencial de
precos se explica, basicamente, pelo maior grau de competicdo no mercado final e pela menor
carga tributaria daquele pais.

Grafico 13 — Comparagéo do preco do 6leo combustivel em 2018 para o consumidor industrial —
destacados os tributos (USD/TJ) — paises selecionados

517,58

Brasil (A1) Coreia EUA México

B Prego sem Tributo Tributos

Fonte: Elaboracéo propria, com dados da ANP (2021) e IEA (2021).
Nota: Grafico elaborado considerando os paises selecionados e a disponibilidade de dados.

A concentracdo da oferta no Brasil faz com que os pregos do 6leo combustivel sejam mais
elevados do que em outros paises, ainda que o pais seja um exportador. Ou seja, a falta de
concorréncia viabiliza que a Petrobras venda 6leo combustivel mais barato no mercado
externo do que no mercado interno®, o que prejudica a competitividade dos setores industriais

gue utilizam esse energético como insumo.

Nesse cenario, podemos concluir que os precos elevados e a eficiéncia energética no Brasil
constituem barreiras importantes para a competitividade da industria brasileira. A analise dos
ultimos anos indica que o problema tem-se agravado com o0 aumento de precos e a perda de

z

eficiéncia no uso da energia na industria. Reverter essas tendéncias € essencial para

9 De acordo com dados do Relatério do Mercado de Derivados de Petréleo, MME, publicado em novembro de
2021.
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recuperar a dinamica industrial do pais. E fundamental a discussdo e a implementacéo de

uma agenda para a competitividade energética na industria brasileira.
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2 DESAFIOS PARA PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE
ENERGETICA NO BRASIL

Para identificar e avaliar os principais desafios e obstaculos para a promocdo da

competitividade da oferta de energia no Brasil, apresentamos uma andlise detalhada do

processo de reforma em curso no setor de energia nacional.

2.1 Desafios do setor elétrico

A reforma do setor elétrico, em curso atualmente no Brasil (PL 414/2021 e PL 1.917/2015),

busca alinhar o arcabouco regulatério setorial com alguns desafios de transformacgéo técnica

e econbmica do setor, além de promover a modicidade tarifaria.

Com relagéo as transformacdes em curso, os desafios mais importantes séo:

a ampliacdo da concorréncia, abarcando nédo apenas grandes consumidores
industriais, mas todos os perfis de consumo. Dessa maneira, o desenvolvimento
de novas formas de comercializagdo de energia e de novos modelos de negdécios
serdo capazes de provocar um impacto disruptivo na organizacdo atual do setor
elétrico;

0 surgimento de um consumidor que quer exercer papel mais ativo na sua
relacdo com o consumo elétrico. Cabe ressaltar que a digitalizacdo do setor vem
permitindo mudar, de forma radical, a interagdo entre os consumidores e 0s
fornecedores de energia. Essa digitalizagdo vem permitindo a transformacdo dos
consumidores em “prosumidores”, ou seja, agentes que ndo apenas consomem
energia de forma passiva, mas que também podem atuar no mercado elétrico através
da resposta da demandal®, da geracdo distribuidal® e da escolha de seus
fornecedores; e

a difusdo, de forma sustentavel, das fontes renovaveis de energia, além da
hidrica. E preciso minimizar as transferéncias de custos aos demais usuarios das
redes de distribuicdo. A geracao de energia renovavel —em particular as energias solar
fotovoltaica e edlica — atingiu um nivel de competitividade que tende a provocar uma

mudanca radical no perfil de geracao elétrica no Brasil e no mundo. Adicionalmente, a

10 Resposta da Demanda: Mudancas no uso de eletricidade pelos consumidores finais, em resposta a mudancas

no preco da eletricidade ao longo do tempo.

11 Geragéo Distribuida é o termo dado a energia elétrica gerada no local de consumo ou préximo a ele, sendo

vélida para diversas fontes de energia renovaveis, como a energia solar, edlica e hidrica.
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introducéo de politicas de combate aos gases de efeito estufa e o desenvolvimento do

mercado de carbono reforcam a tendéncia de difusdo das fontes renovaveis.

O Brasil tem passado por sucessivas crises hidrologicas que afetam o custo da energia,
principalmente pela necessidade de medidas de mitigacdo e pelo acionamento do parque
térmico, de maior custo. As principais crises hidrolégicas ocorreram em 2001, entre 2014 e
2015 e entre setembro de 2020 e setembro de 2021, quando tivemos a pior afluéncia hidrica

dos dltimos 91 anos no Pais.

As atuais sistematicas de operacéo e planejamento do setor elétrico ndo sdo mais adequadas
as novas caracteristicas do setor. A crise de abastecimento e a necessidade de despacho por
razdes de seguranca indicam a inadequacao dos modelos de operagéo, os quais devem ser
revistos. Por outro lado, usinas com elevado custo operacional, planejadas para operar

apenas em momentos criticos, tém sido despachadas frequentemente.

Assim, é fundamental rever e modernizar os modelos de operacdo e planeamento setorial.
Além de alinhar o arcaboucgo regulatorio do setor com as tendéncias de longo prazo, as
financas setoriais passam por desequilibrios, sendo urgente promover a racionalizacdo e

sustentabilidade econémica do setor.

O setor elétrico vem experimentando problemas associados ao desequilibrio na divisdo dos
custos comuns do sistema. O custo de seguranga energética ndo tem o rateio equilibrado, e
as fontes que garantem confiabilidade e seguranca do sistema, além de mais caras (geragéo

térmica) sdo custeadas pelo mercado cativo.

A rapida difusdo da geracdo distribuida através do sistema net metering'®> — com tarifa
monodmia volumétrica®® — é fonte de desequilibrios importantes, uma vez que os consumidores
atualmente ndo arcam com os custos de transmisséo e distribuicdo da parcela injetada na
rede para consumo posterior. Por fim, 0 excesso de encargos na tarifa de energia elétrica para
financiar politicas publicas setoriais representa um fator de desequilibrio econémico para o

setor.
2.1.1 Modernizacéo do setor elétrico

O Ministério de Minas e Energia iniciou as discussdes sobre aprimoramentos do setor elétrico
através da realizacdo da Consulta Publica 33/2017, que enderecou propostas especificas

de modernizacgao e racionalizacdo econdmica do setor elétrico, considerando quatro pilares:

12 Net Metering: Sistema de Compensacao de Energia Elétrica por meio da autogeragdo na unidade consumidora.
13 Tarifa Convencional Mondmia: tarifa Unica de consumo de energia, independente das horas de utilizacéo no dia.
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o decisdes que orientem a reforma e elementos de coeséao;
e aumento da flexibilidade de aspectos do modelo do setor elétrico;
¢ alocacdo adequada de custos entre 0s agentes; e

¢ medidas de sustentabilidade.

Dando continuidade a CP 33/2017, o MME publicou a Portaria 187/2019, que instituiu um
Grupo de Trabalho para aprimorar propostas que viabilizem a modernizac¢ao do setor elétrico,
fundamentadas nos pilares da governanca publica, da estabilidade juridico-regulatéria e da
transparéncia. Foi apresentado, em outubro de 2019, o relatério final dos trabalhos com um
plano de acdo para implementagéo das medidas/diretrizes de um novo ambiente de negdcios

no setor, o qual devera nortear as agées do ministério pelos proximos trés anos.

Para cumprimento do plano de acdo foi instituido o Comité de Implementacdo da
Modernizacgéo pela Portaria MME 403, de 29 de outubro de 2019, com o objetivo de realizar

0 acompanhamento sistematico das medidas e, assim, viabilizar a efetiva execugdo do plano.

Sédo 15 frentes de atuacdo, que se debrugcam sobre propostas de mudancas e 88 acbes
previstas, nos termos do Relatério Final do GT criado pela Portaria MME 187/2019, quais

sejam:

e Formacéo de Pregos.

e Critério de Suprimento.

¢ Medidas de Transi¢é&o.

e Separacdo Lastro e Energia.

e Sistemética de Leildes.

e Desburocratizagdo e Melhoria de Processos.
e Governanca.

¢ Insercdo de Novas Tecnologias.

e Abertura de Mercado.

e Racionalizacdo de Encargos e Subsidios.
e Sustentabilidade da Distribuicéo.

e Mecanismo de Realocacéao de Energia.

e Processo de Contratacao.

e Sustentabilidade da Transmissao.

e Integracdo Gé&s — Energia Elétrica.
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a) Fim da judicializacdo do Fator de Ajuste da Garantia Fisica (GSF) e retorno da
liguidez no Mercado de Curto Prazo (MCP)

O GSF (Generation Scaling Factor, na sigla em inglés) decorre do déficit entre a garantia fisica
do conjunto de usinas hidrelétricas!*, participantes do Mecanismo de Realocacgédo de Energia
(MRE), e o que efetivamente foi gerado por elas.

Inflados por um cenario de estiagem nos anos recentes, esses montantes contratados — mas
nao produzidos — acabaram expondo as geradoras no Mercado de Curto Prazo (MCP), onde
sdo liguidadas as negociacfes do setor. Por entenderem que parte desse risco ndo deveria
ser imputado aos empreendedores, foi acionada a Justica, e os empreendedores conseguiram

liminares para ndo pagar por essa exposi¢ao.

O esforgo para por fim a judicializacdo do mercado de energia elétrica resultou na aprovagao
da Lei 14.052/2020, que prevé a possibilidade de compensacao aos geradores hidrelétricos
participantes do MRE. A compensacdo se refere a dois pontos, considerando efeitos

retroativos desde 2012. Sao eles:

e deslocamento hidrelétrico por geracédo fora da ordem de mérito e importacao sem
garantia fisica; e
e impactos causados pelas usinas estruturantes, decorrentes da antecipacdo da

garantia fisica e de restricdbes de transmissdo, associadas a entrada em

operacéo das instalacfes destinadas ao escoamento.

Em dezembro de 2020, a Diretoria Colegiada da Aneel aprovou o texto da Resolucéo
Normativa 895, que regulamenta as condi¢fes para repactuagdo do risco hidrolégico, em
cumprimento ao disposto no Artigo 2° da Lei 14.052/2020. A normatizacdo da Agéncia
considerou a geragao potencial de energia elétrica dos empreendimentos estruturantes, caso
ndo houvesse restricdo ao escoamento da energia, € 0 preco da energia no mercado de curto

prazo, no momento da restric&o.

Para aderir a repactuacao e receber a extenséo de outorga, contabilizada como ativo em seus
balancos, os agentes deveriam renunciar as liminares que os protegem da exposi¢ao ao risco

hidrolégico nas liquidagBes do mercado de curto prazo de energia.

Em setembro de 2021, a Aneel concluiu a repactuacdo do GSF, com a homologacédo das

novas concessodes de 144 empreendimentos hidrelétricos e aprovou resolugdo normativa, o

14 Garantia fisica: quantidade maxima de energia elétrica de uma determinada usina que pode ser comercializada.
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gue permitiu a adeséo das usinas que participaram da repactuacdo em 2015, garantindo os
efeitos retroativos do novo acordo entre 2012 e 2015.

O recélculo das outorgas foi possivel devido a publicacdo da Lei 14.182/2021 referente a
privatizacdo da Eletrobras. Essa publicacdo resolve o impasse criado em abril de 2021,
quando o Tribunal de Contas da Unido considerou haver indicios de ilegalidade na deciséo
da Aneel, uma vez que titulares de outorga vigente de geracdo de energia elétrica, que ja
haviam repactuado o risco hidrolégico em 2015, ndo faziam jus a compensacéao retroativa

para a respectiva parcela de energia repactuada.

Os valores a serem compensados para essas usinas — sendo 79 Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) e 65 Hidrelétricas — atualizados para dezembro de 2020, somam R$ 12

bilhGes, com prazo de extensdo média da outorga de 2 anos e meio.

Porém, em 2021, o GSF médio atingiu 80,2% e, pelo terceiro ano consecutivo, as hidrelétricas
nao geraram energia suficiente para cobertura de suas garantias fisicas. Isso reacende o risco
de novas intervencdes para conter o déficit e a inadimpléncia do setor elétrico. Portanto, ainda
€ necessario o desenvolvimento de acdes que garantam a correta alocacdo dos riscos no

setor elétrico.
b) Reducéo de Subsidios

A revisdo dos subsidios no setor avangou tanto pela extingdo gradual de descontos para
consumidores rurais e saneamento (Decreto 9.642/2018) como pela extincdo de descontos
para fontes incentivadas (MP 998/2020, convertida na Lei 14.120/2021).

Por meio do Decreto 9.642/2018, entre outros objetivos, tentou-se reduzir gradativamente os
descontos concedidos as tarifas de energia elétrica, via Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), do setor rural e do servigo publico de agua, esgoto e saneamento, na razdo de 20%
ao ano, até sua extincdo no prazo de cinco anos (com inicio em janeiro de 2019). Vedou-se
também a cumulatividade de descontos. A classe rural foi a mais impactada, pois o subsidio

estava entre 10% e 30%.

Todavia, o Decreto 9.744/2019 trouxe de volta a cumulatividade dos descontos para as
unidades consumidoras de energia elétrica em baixa tenséo (inferior a 2,3 kV) do setor rural
e do servigo publico de &gua, esgoto e saneamento. Porém, ndo acabou com a reducao dos
descontos até sua eliminacdo em cinco anos, tampouco alterou os descontos das unidades

consumidoras, que consomem energia elétrica em alta tenséo (igual ou superior a 2,3 kV).

Os temas mais relevantes da Lei 14.120/2021 sdo o fim dos descontos na Tusd (Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo) e na Tust (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao) das
usinas incentivadas, e a desoneracao da CDE, conta que sustenta o subsidio por meio do
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pagamento de encargos pelos consumidores finais. O orgamento da CDE para 2021 foi de R$
24 bilhdes, dos quais R$ 19,8 bilhdes foram pagos pelos consumidores na conta de energia
elétrica.

Os empreendimentos de energia de fontes incentivadas — atualmente com direito a desconto
na Tusd e na Tust ndo inferior a 50%, incidentes na geracao e no consumo — ndo fardo mais

jus a esse incentivo ao fim do prazo de suas outorgas ou na sua eventual renovacao.

Em relacéo a novos empreendimentos, ou em caso de aumento da capacidade instalada dos
existentes, so terdo direito ao desconto aqueles que solicitarem a outorga — ou alteracéo dela
— no caso de aumento de capacidade, em até 12 meses — contados a partir de 2 de mar¢o de
2021 e, ainda, se iniciarem a operacdo de todas as suas unidades de geracdo em até 48

meses a partir da data de suas outorgas.

Em todo esse processo, ha uma exce¢do e uma contrapartida: os novos empreendimentos
hidrelétricos com poténcia instalada de até 30 MW — PCHs e CGHs, terdo os descontos
mantidos em 50% por cinco anos adicionais e em 25% por outros cinco anos, contados a
partir da publicacdo da Lei. Esta excecdo ndo constava do texto original da Medida Provisoria
998/2020, tendo sido introduzida pela Camara dos Deputados.

Como forma de nao desestimular investimentos na geracdo de energia renovavel por eventual
baixa competitividade, o que traria inseguranga no suprimento, a proposta prevé que, no prazo
de um ano, contado a partir da publicacéo da Lei, o governo devera apresentar diretrizes para
a implementacdo de mecanismos que considerem os beneficios ambientais das tecnologias

de geracédo de energia renovavel.
c) Abertura Mercado Livre

O Mercado Livre de Energia, também chamado de Ambiente Livre de Contratacdo (ACL), foi
estabelecido no Brasil por meio da Lei 9.074/1995, que permitiu aos consumidores de alta
tenséo (com alimentagcdo maior ou igual a 69kV e com demanda contratada maior ou igual a

10.000 kW) a escolha de seu fornecedor de energia.

Em meados de 2018, a Portaria MME 514 retirou gradualmente a reserva de mercado para
a fonte incentivada, via consumidores especiais, reduzindo o limite de acesso para o
consumidor livre que, em 2018, era de 3.000 kW para 2.000 kW, em 2020. J& em 2019, a
Portaria 465 retira a reserva de mercado da fonte incentivada, completamente até 2023,
reduzindo o limite de acesso de 2.000 kW para 500 kW.
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Figura 1: Plano de reducgéo dos limites de elegibilidade para o mercado livre

Consumidores Consumidores Consumidores
A partir de com carga igual A partir de com carga igual A partir de com carga igual
01/01/2021 ou superior a 01/01/2022 ou superior a 01/01/2023 ou superior a
1.500 kW 1.000 kW 500 kW

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da Portaria MME 465/2019.

Considerando a regulamentacao atualmente vigente, o mercado livre avangou fortemente nos
altimos anos no Brasil. A situag&o atual € bastante atrativa para a migragédo dos consumidores
cativos, ja que a divisdo dos custos setoriais, associados a seguranca do abastecimento, é
concentrada no mercado regulado. Assim, os consumidores elegiveis, com demanda superior
a 1.500 kW (energia convencional) e 500 kW (energia especial), tém optado por esse
ambiente de contratacdo, que ja representa 35% do consumo total do sistema interligado

nacional frente a participacao de 26%, em 2010.

Em setembro de 2021, a Camara de Comercializacao de Energia elétrica — CCEE, divulgou o
trabalho “Proposta conceitual para a Abertura do Mercado”. Esse documento mostra que
aproximadamente 70 mil unidades consumidoras de grande e médio porte, como industrias
ou shopping centers, com carga acima de 500 kW, ja poderiam migrar para o mercado livre,

pelas regras atuais de acesso a esse ambiente.

A CCEE aponta um potencial de adesdo de 175.632 novas unidades, quando todo o Grupo
A puder fazer livremente a escolha do seu fornecedor de energia elétrica. Esse segmento tem
um consumo de 8.653 MW médios e poderia ampliar a participagdo do mercado livre no

sistema elétrico para até 46%.

Com a expectativa do fim das barreiras de acesso ao mercado livre, possibilitando a migragéo
dos consumidores em baixa tensdo, a CCEE, estima que 11 milhdes de unidades

consumidoras néo residenciais do chamado Grupo B, poderdo migrar para o mercado livre.

Possibilitar que todos os consumidores brasileiros, mesmo os de menor porte, possam
escolher seus fornecedores de eletricidade é um tema que faz parte das iniciativas de
modernizagao do setor elétrico e dos Projetos de Lei 414/2021 e 1917/2015, cujas condi¢des

séo citadas na proposta anterior.
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Além de mitigar as distor¢bes no atendimento a clientes de maior e menor porte, a
liberalizagdo do mercado cativo implicaria a intensificagcdo da competicdo no suprimento de
eletricidade, o que incrementa a eficiéncia econdmica. Dessa forma, novos modelos de
negoécio devem surgir para a comercializacdo de eletricidade, como mostra a experiéncia
internacional, possibilitando a melhor adequacéo entre os interesses dos consumidores e as

caracteristicas de oferta.

Como novas formas de suprimento, podemos citar a contratacdo conjunta de servicos
publicos (como o fornecimento de gas), modalidades de pagamento (pré-pago, online),
diferenciacédo do produto (como energia 100% renovavel certificada), oferta de servicos de

conservagado de energia e geracao distribuida.

No processo de transi¢éo energética, a possibilidade de escolha do fornecedor de eletricidade
€ um acelerador para a difusdo de tecnologias de geragéo e estocagem de eletricidade. O
desafio da liberalizagéo total do fornecimento envolve a reformulacdo dos instrumentos para
a seguranca do abastecimento e a execugdo da politica energética, atualmente baseados em

leildes para o mercado regulado.

Como os leildes do mercado regulado acarretam contratos de longo prazo com geradores de
eletricidade, as distribuidoras contam com um legado contratual que limita sua possibilidade
de adequar seu portfélio de compra de energia com a evolucao de suas vendas. Atualmente,
existem contratos no mercado regulado que se estendem até 2054. Em um contexto em que
a geracao distribuida é atrativa, ha preocupacgédo com a sobrecontratacao das distribuidoras.
No entanto, acreditamos que a liberalizacdo no fornecimento de eletricidade possa avancar,

sem comprometer a viabilidade econémica das distribuidoras.

Em primeiro lugar, a experiéncia internacional indica que as distribuidoras devem permanecer
dominantes na comercializacdo de eletricidade em suas areas de concessao. O historico de
relag@o e os custos de transacdo envolvidos na mudanca de fornecedor tendem a beneficiar
as distribuidoras estabelecidas em relacdo a entrantes no mercado de fornecimento de
eletricidade. Com consumidores de pequeno porte, as distribuidoras detém vantagens
competitivas, por contarem com reconhecimento e estrutura de atendimento ao consumidor

ja desenvolvida.

No Reino Unido, que é experiéncia paradigmética de liberalizacdo, as empresas tradicionais
lideram a comercializacdo de eletricidade. A British Gas € a empresa lider, atuando, de forma
combinada, em eletricidade e gés. A parcela de consumidores que optou por substituir o
fornecedor local demorou a crescer, mesmo quando os ganhos da mudanca eram

significativos (He e Reiner, 2017).
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Em segundo lugar, apesar da longevidade de alguns contratos de suprimento das
distribuidoras, parte se encerra nos préximos anos, o que da oportunidade para ajustar as
posicbes de compra de energia as perspectivas de mercado das distribuidoras.
Particularmente, o fim dos contratos da energia da usina de Itaipu, em agosto de 2023, abre
uma janela de oportunidades para as distribuidoras do Sul e Sudeste.

Os paises que liberalizaram a comercializacdo!® deram solugdes distintas para a
sobrecontratacdo das distribuidoras. Esse problema € significativo, quando as novas
tecnologias de geracdo sao mais competitivas e quando ha sobra de capacidade de geracéo.
Na Califérnia, os contratos foram mantidos com as comercializadoras das distribuidoras
locais, enquanto, em outras experiéncias, os contratos foram rateados entre os participantes
de mercado. E preciso ter em conta que, no Brasil, nem todos os contratos de compra de
energia das distribuidoras deixam de ser competitivos — e ndo ha sobra de capacidade no
sistema. Assim, h4 espago para a negociacdo de excedentes contratuais entre as

distribuidoras.

Um tema relacionado ao dos legados contratuais é a remuneracédo de energia e da capacidade
de geracdo (lastro). A medida que esses dois produtos (atributos) forem negociados
separadamente, sera possivel alocar, de forma mais adequada, os custos decorrentes, sem
a concentracdo no mercado regulado, como ocorre atualmente. A cobranca adequada dos
dois produtos, energia e capacidade, de todos os consumidores tende a dar mais

competitividade ao fornecimento pela distribuidora.

Os requisitos de capacidade, ou a negociacéo de lastro — conforme a terminologia utilizada
no Brasil — conferem ao Estado o instrumento para promover seguranca do abastecimento e
orientar as escolhas das tecnologias de geracao, papéis que hoje sdo desempenhados pelos
leildes. Nesse ultimo objetivo, a precificacdo das emissdes de gases de efeito estufa
(principalmente através de mercado de carbono) pode contribuir para escolhas socialmente

superiores.

A experiéncia internacional indica que € fundamental prover informagfes ao consumidor com
agilidade e transparéncia, facilitar a comparacgéo de ofertas dos fornecedores de eletricidade,
criar condi¢gbes para que o consumidor exerca suas escolhas e, por meio delas, possa obter

reducdo de seus custos com energia elétrica.

7

Nessa perspectiva, é relevante a preservacdo da financiabilidade de projetos que
comercializam energia tanto no ACR, como tradicionalmente ja ocorre, quanto no ACL. Em

decorréncia da tendéncia de reducdo da demanda por energia no ACR, seus contratos de

15 https://abraceel.com.br/blog/2021/03/economia-e-liberdade-na-energia-isso-e-da-sua-conta/
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longo prazo devem responder & menor parcela da expans&o. E nesse contexto que se torna
necessario conceber uma solucao de separacao do lastro e energia, ou seja, criar uma forma
de contratacdo para a energia (commodity) e outra para garantir adequabilidade ou seguranca
de suprimento (lastro).

Até dezembro de 2022, Aneel e CCEE deverédo apresentar estudo sobre medidas regulatérias,
necessarias para permitir a abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior
a 500 kW, incluindo o comercializador regulado de energia. Pelo cronograma de abertura,

prevé-se que que o inicio do processo ocorra em janeiro de 2024.

O Projeto de Lei 414/2021 (antigo PLS 232/2016) foi aprovado no Senado e segue em
compasso de espera na Camara dos Deputados. O texto prevé que todos os consumidores
poderdo negociar energia de forma livre com os geradores, sem a necessidade de uma
distribuidora, em até trés anos e meio apés a sangéo da Lei. Ja o PL 1.917/2015, que tramita
em comissdo especial da Camara dos Deputados, conhecido como "PL da portabilidade da

conta de luz", determina que essa liberacéo deva ser feita em até seis anos.
2.1.2 Agenda para modernizacao do setor elétrico

A agenda regulatéria do setor elétrico nacional é bastante complexa. Varios aspectos
fundamentais do setor passardo por mudangas nos proximos anos. Os principais topicos da

agenda regulatéria de interesse da indUstria sao:

e aprimoramento da alocagéo de custos e riscos;
e aprimoramento na formagé&o de precos;
e introducdo de mecanismo de resposta da demanda; e

e capitalizacdo da Eletrobras.

a) Alocacéao eficiente de custos e riscos

O modelo de contratacdo implementado no sistema elétrico brasileiro, em 2004, é baseado

em duas regras principais:

o 100% da demanda de energia deve ser coberta por contratos; e
e todo contrato deve ser lastreado em Garantia Fisica — medida da contribuigdo

do empreendimento para a adequabilidade do sistema.

Essas regras tém como efeito a negociacao conjunta do que séo, de fato, dois bens distintos:
de um lado, a contribuicdo para a seguranca do abastecimento — relacionada a capacidade

de geracdo e a disponibilidade de cada empreendimento — e, de outro, a gestdo do risco
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comercial da venda de uma commodity: a energia. Desde entdo, esse modelo viabilizou a

expansao do parque gerador.

Porém, a matriz de geracdo vem mudando, de um parque gerador majoritariamente
hidrelétrico para outro, com maior participacao termelétrica, edlica e solar. Com isso, n0Sso
sistema, até entdo restrito apenas a energia, passa a ter outras restricdes, tais como

capacidade ou poténcia.

Historicamente, a maioria dos novos projetos de geracao elétrica, especialmente térmicos, sé
conseguia acessar financiamento através dos contratos de longo prazo, resultantes dos
leildes do ACR. Projetos competitivos de geracdo eodlica e solar passaram a ser
financeiramente viaveis através de contratos do ACL, mais curtos, e com riscos de crédito
variaveis. No entanto, tais projetos ndo sao suficientes para garantir a confiabilidade do

sistema no longo prazo, considerando uma restricdo ndo apenas energetica.

O MME precisa compensar essa expansdo de fontes renovaveis variaveis, orientando a
contratagdo de tecnologias especificas (como, por exemplo, térmicas) nos leildes do ACR, e
repassando os custos para os consumidores regulados. O procedimento aumenta a pressao
de alta nas tarifas e induz maior migracdo para o ACL, enquanto as distribuidoras e os

consumidores regulados continuam arcando com 0s contratos de longo prazo.

Depreende-se, entdo, que a precificacdo conjunta do lastro com a commodity energia
prejudica a precificacdo de novos produtos, necessarios para o sistema. A proposta do grupo
tematico Lastro e Energia é desenvolver um modelo de contratacdo, que separe a contratacao
de energia (producdo de eletricidade) da contratacdo de lastro. Em relacdo ao lastro, seria
mantido um mecanismo para contratar a adequabilidade relacionada a restricdo em energia,

analogo a garantia fisica, denominado lastro de producao.

Seria entdo criado um outro produto para enderecar a restricdo em capacidade, ou poténcia,
denominado lastro de capacidade. A proposta inclui ainda a contratacdo dos produtos atraves
de um leildo multiproduto. A discusséo sobre a contratacdo de lastro e energia é enderecada
nos PLs 414/2021 e 1.917/2015.

A discusséo sobre o desenho de mercado de energia, com base na separacdo do lastro e
energia, ainda precisa ser aprofundada. Apesar de a matéria ter sido debatida em varios
féruns setoriais, ainda ndo existe uma proposta clara por parte do governo quanto ao novo
desenho do mercado de energia. Dessa forma, é fundamental reduzir as incertezas sobre qual
serd o impacto dessa separacao sobre o atual mercado de energia, através de uma proposta

concreta para o novo desenho de mercado.
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b) Aprimoramentos naformacé&o de precos e criagcdo do mercado

O modelo Dessem - Modelo de Despacho Hidrotérmico de Curto Prazo, desenvolvido pelo
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), vem sendo utilizado oficialmente pelo ONS,
desde janeiro de 2020, para a programacéao diaria da operacdo do SIN, e desde janeiro de
2021, para célculo oficial do prego-horario de energia pela CCEE.

Em ambos os processos, o Dessem atua de forma integrada aos modelos Decomp e
NEWAVE, também desenvolvidos pelo Cepel e ja utilizados oficialmente desde 2000 pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS) e CCEE, visando a coordenacdo da

programacdo com o planejamento da operacéo.

O Preco de Liquidacdo das Diferengas (PLD) é utilizado para valorar a energia vendida e
comprada no Mercado de Curto Prazo (MCP), ambiente em que sdo hegociadas eventuais
sobras ou déficits registrados nos contratos de fornecimento entre geradores,
comercializadores, distribuidores e consumidores. Desde janeiro de 2021, o preco € calculado
pela CCEE diariamente, com vigéncias para cada hora do dia seguinte, com base no custo
marginal de operacao e considerando a aplicagdo dos limites maximos (horéario e estrutural)

e minimo para cada periodo e submercado.

A instituicdo do PLD com base horaria € uma evolucao significativa no mercado de energia,
em termos de possibilitar respostas mais eficientes de todos os agentes (inclusive ONS) e

trazer maior aderéncia entre operacao do sistema e precos do mercado.

Porém, desde o racionamento de 2001, o tema de aprimoramento dos modelos de operacao
tornou-se recorrente. Aparentemente, o problema da operacdo do sistema ndo esta na
sofisticagdo computacional, mas sim na ideia de que ela deve ser organizada em modelos

centralizados, baseados em expectativas de custos.

Atualmente, a ordem de mérito de despacho das diferentes usinas é definida por um modelo
computacional de grande complexidade e pelas decisdes discricionarias do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, que pode decidir pelo despacho de usinas
termelétricas por fora da ordem de mérito dos modelos computacionais. Essa abordagem para
definir a operacao do sistema reduz a transparéncia e cria muita incerteza quanto ao processo

de formacéo de precos de mercado.

Na maioria dos mercados elétricos liberalizados, a operacgéo do sistema e a formag&o do preco
de equilibrio séo baseados na interacao entre oferta e demanda no mercado. Ou seja, existem
mercados spot, onde a definicdo da curva de mérito para despacho das usinas é efetuada

através da interacdo entre as ofertas de quantidade e preco de produtores e os lances de
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demanda em cada submercado. A curva de mérito do despacho é definida

concomitantemente ao preco de equilibrio do sistema no mercado horério ou diario.

c) Geracéo Distribuida

No que se refere as fontes renovaveis de energia, € importante promover a difuséo de fontes
limpas, sem provocar distor¢des tarifarias. O Estudo da CNI (2021b) mostrou que a geracao
distribuida apresenta beneficios importantes para o setor elétrico e para a economia brasileira
como um todo. As regras atuais de net metering fornecem forte incentivo para a instalacao de
painéis solares, mas implicam custos elevados para os consumidores que nao adotem a

geracdo distribuida.

Em funcdo da tendéncia de queda dos pre¢os dos médulos fotovoltaicos e do aumento das
tarifas elétricas, os subsidios se tornaram excessivos. Mantidas as regras atuais para o
mecanismo de compensacao da geracgdo distribuida, os custos acumulados, pagos pelos
consumidores sem geracao distribuida e distribuidoras, sera da ordem de R$ 43 bilhdes em
2030.

A Lei 14.300, de 6 de janeiro de 2022, instituiu 0 marco legal da microgeragéo e minigeracéo
distribuida. A lei regulamenta as modalidades de geragéo, o Sistema de Compensacéo de
Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS). O texto garante
a permanéncia sob as regras atuais até 31 de dezembro de 2045 aos consumidores que ja
possuirem sistema de Geracao Distribuida até a publicacdo da Lei. O beneficio também é
extensivo aos consumidores que solicitarem a entrada no sistema de Geracgéo Distribuida até

12 meses apobs a publicacao da Lei.

Para os consumidores que instalarem sistemas apés o prazo de um ano, o texto da Lei prop&e
uma transicao de seis anos. A proposta é deque eles comecem a pagar, a partir de 2023, pelo
equivalente a 15% dos custos associados as componentes tarifarias, relativas a remuneracéo
dos ativos e dos servigos de distribui¢cdo e ao custo de operagdo e manutencao do servico de
distribuicdo. Esse percentual ir4 subindo gradativamente, até atingir 100% ao final de seis

anos.

J& as unidades consumidoras participantes do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica
(SCEE)*, passarao a pagar, apds 12 meses da publicacéo da Lei, a totalidade da componente

Tusd Fio B, 40% da Tusd Fio A, acrescida dos encargos tarifarios da Taxa de Fiscalizagédo

16 Aqueles que participam por meio de autoconsumo remoto acima de 500 kW de poténcia instalada no
despachavel ou por meio de geragdo compartilhada em que um Unico titular, com exceg¢éo do proprio titular do
empreendimento, que detenha mais de 25% da participagdo do excedente de energia elétrica.
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dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE), Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia
Energética (P&D/EE) e ONS.

Apos 12 meses da publicagdo da futura Lei, a CDE custeard ainda as componentes tarifarias
ndo associadas ao custo da energia elétrica, compensada por geradores ligados a
cooperativas de distribuicdo de energia com mercado inferior a 700 GWh/ano. Essas

cooperativas sao, principalmente, de natureza rural.

A proposta abre possibilidade para que o consumidor participante do SCEE solicite realocacéo
de crédito de energia para outra unidade consumidora de mesmo titular, desde que dentro da
mesma area de concessdo ou permissdo. Para as concessionarias de distribuicdo, os
montantes de energia elétrica excedentes, em funcdo da variagdo de mercado provocada pela
geracdo distribuida, poderdo ser deduzidos dos contratos de compra de energia, isto €,

poderdo ser reconhecidos como exposi¢do contratual involuntaria.

O mercado para geragdo distribuida fotovoltaica no Brasil encontra-se em crescimento
acelerado. A atratividade dos investimentos em GD se deve a fatores estruturais, vinculados
ndo sO a evolugcdo dos precos e a eficiéncia dos médulos fotovoltaicos, mas também a

medidas regulatorias e esforgos fiscais no Brasil.

A analise dos incentivos tarifarios na politica de net metering, adotada no Brasil, deixou
evidente a ocorréncia de elevados subsidios cruzados entre consumidores e produtores de
energia distribuida. Isso ocorre porque varios custos relacionados ao servigo de distribuicdo
— encargos setoriais, investimentos em rede, entre outros — nao sdo devidamente
remunerados pelos produtores de energia distribuida — e acabam sendo alocados para os

demais usuarios do sistema.

O mecanismo de compensacao da geracao distribuida, os custos serdo de R$ 43 bilhdes até
2030. Desse total, os consumidores arcariam com 66,9% dos custos, enquanto a parte das

distribuidoras seria de 33,1%.

O payback do investimento em implantagdo de geracdo distribuida tende a se reduzir em
2030, quando deverd situar-se em 2,56 anos, para Micro GD Local, e 2,55 anos, para Mini
GD Remota. Isso ocorre em fungdo da tendéncia de queda dos pregos dos modulos

fotovoltaicos, enquanto as tarifas elétricas tendem a aumentar em termos reais.

J& no cenario de que novos geradores podem compensar apenas a parcela de Tarifa de
Energia a partir de 2022, o custo acumulado chega a R$ 9 bilhdes (99,7% arcados pelos
consumidores e 0,3% pelas distribuidoras), uma vez que o modelo considera o tempo de

manutencédo de 10 anos para entrantes anteriores. Essa reducao dos incentivos tarifarios para
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a GD resultaria num aumento do payback para a GD local de 3,63 anos para 5,70 anos e da
GD remota de 3,6 anos para 13,17 anos.

A preservacdo das distor¢Bes pressionara mais as tarifas de energia e criara dificuldades
adicionais para a liberalizagdo do mercado cativo. No entanto, o processo sinalizou para um
consenso no setor, apds uma disputa entre os agentes favoraveis e contrarios aos incentivos.
E interessante que o Projeto complete sua tramitacdo para consolidar o Marco Legal da
Geracdo Distribuida. A Lei prevé que, apds a transicdo, o tratamento tarifario da geracéo
distribuida serd estabelecido pela Aneel, levando em conta custos e beneficios da GD,

valorados, segundo diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

d) Capitalizagdo da Eletrobras e descotizacdo das hidrelétricas do Grupo (MP
1.031/2021)

A Lei 14.182/2021 viabiliza a privatizacdo da Eletrobras, mediante a diluicdo do controle
acionario da Unido. Essa diluicdo se dara pelo aumento do capital social da empresa a partir
da oferta publica de ac¢des ordinarias. A Unido, além de ndo subscrever as novas acdes
ofertadas, podera promover a oferta secundéaria de a¢des de sua propriedade ou de empresa
por ela controlada. O processo de privatizagdo da Eletrobras sera elaborado e executado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Com relacdo a descotizacdo das usinas do Grupo Eletrobras, a MP 1.031/2021 autoriza
prorrogar por 30 anos as concessdes das usinas hidrelétricas (UHESs) controladas, direta ou
indiretamente, pela Eletrobras que tenham sido prorrogadas no regime de cotas, além das

UHESs de Sobradinho, ltumbiara e Tucurui.

O regime de exploracao das UHEs com concessao prorrogada passara a ser o de producdo
independente, cessando, portanto, o regime de cotas. JA para as UHEs de Sobradinho e
Itumbiara, serdo mantidas as atuais condi¢cdes contratuais especiais para os grandes
consumidores. Ha, ainda, alteracdo com relagdo ao risco hidrologico, que passara a ser

assumido pela Eletrobras.

Os ganhos econémicos decorrentes da prorrogacdo das concessdes serdo divididos em
partes iguais pelos consumidores, por meio de aportes da Eletrobras & CDE ao longo do

periodo do contrato, e pela Unido, na forma de bonificagdo pela outorga.

A desestatizagdo sera um desafio para o aperfeicoamento da regulacdo e da governanca da
Empresa. E uma excelente oportunidade para a introducdo de mecanismos competitivos,

aprimoramento da gestdo e conseguinte mitigacado de riscos. A desestatizacdo da Eletrobras
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trara vantagens competitivas ao pais no meédio e longo prazos, considerando o aumento de

eficiéncia, diminui¢cdo dos custos do governo e da ingeréncia politica na gestao da empresa.
2.1.3 Encargos do setor elétrico

Historicamente, o governo brasileiro utiliza as tarifas elétricas como forma de arrecadacéo de
recursos tributarios e de fundos para desenvolvimento setorial. A inelasticidade da demanda
da energia elétrica e a dificuldade de sonegacéo fazem das tarifas elétricas uma fonte facil
para a arrecadacdo de impostos e encargos setoriais. Por essa razéo, governos Federal e
estaduais tém mantido a préatica ao longo do tempo, ignorando mudangas importantes no
contexto econdmico e tecnolégico do setor, que tornam essa pratica insustentavel a longo
prazo. Cabe destacar que os tributos incidem na tarifa com encargos. Ou seja, 0S
consumidores de eletricidade ndo s6 arcam com o0s custos dos programas publicos via

encargos, Como pagam impostos sobre esses encargos.

O uso das tarifas elétricas no Brasil como forma de arrecadacao de recursos tributarios e de
fundos para desenvolvimento setorial ndo é mais sustentavel no atual contexto econdmico e
tecnolégico do setor elétrico. O crescimento das tarifas elétricas, com aumento do peso dos
encargos, poderd desencadear um ciclo de desestruturacdo da provisdo de eletricidade,
provocando a saida de consumidores da rede interligada via autogeragéo, engendrando
novos aumentos tarifarios. Por sua vez, com a saida de consumidores da rede, os aumentos
tarifarios tendem a reforcar a competitividade da geragéo distribuida e da autogeracdo em um

movimento que a literatura chama de “espiral da morte”.

Com a réapida difusdo da geracdo distribuida e da autogeragéo, a perda de receitas das
concessionarias de distribuicdo também se configura como um problema, agravado pelo
crescimento das perdas comerciais em algumas localidades brasileiras. No pais, as perdas
técnicas e comerciais atingem, em média, 14% da carga na baixa tensdo sendo que, em
alguns mercados importantes, pode atingir 45%, como no caso da empresa Light, no Rio de
Janeiro. A atual trajetéria de aumento tarifario cria um incentivo para o aumento das perdas

comerciais (furto), o que reforca a tendéncia de aumento das tarifas.

Outro problema do financiamento das politicas setoriais via encargos é a atuacdo dos grupos
de interesse na criacdo de novos encargos. Como ndo passam pelo escrutinio anual da
analise do orcamento pelo governo e pelo Congresso, h& enorme dificuldade para revisao
e/ou eliminacdo desses encargos. Assim, 0s encargos setoriais acabam financiando politicas
setoriais e subsidios que tendem a se perpetuar, mesmo quando perdem a eficiéncia

econdmico-social.
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O Brasil conta com 16 encargos que oneram a tarifa de energia elétrica no pais. A CDE, que

€ uma fonte de financiamento de diferentes encargos, conta com nove rubricas de subsidios.

A divisdo do orcamento dos encargos por categoria de despesas pode ser vista na Tabela 1.

Tabela 1 - Encargos por Categoria de Despesas

Categoria de despesa Orcamento 2020 (em Bilhdes R$)

Subsidios a segmentos especificos de consumo, via descontos tarifarios 15,47
Incentivos a segmentos especificos da cadeia do setor elétrico 9,75
Encargos destinados a cobrir custos e despesas setoriais comuns 7,90
TOTAL 33,12

Fonte: Elaboracéo propria.

Os encargos podem ser divididos em trés categorias de despesas:

subsidios a segmentos especificos de consumo, via descontos tarifarios: Programa
Luz para Todos, Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), Consumidores Rurais,
Irrigantes e Aquicultores e Servico Puablico de Agua, Esgoto e Saneamento, e
Consumidores dos sistemas isolados, por meio da Conta de Compensacdo de
Combustiveis (CCC);

incentivos a segmentos especificos da cadeia do setor elétrico: geradores a base de
Carvéo Mineral Nacional, Cooperativas de Eletrificagdo Rural, Descontos nas tarifas
de transmisséo e distribuicdo para fontes incentivadas, Descontos para distribuidoras
de pequeno porte, Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia

(Proinfa); e

encargos destinados a cobrir custos e despesas setoriais comuns aos conjuntos dos
agentes: Encargos de Servigos do Sistema (ESS), Compensagdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), Taxa do Operador Nacional do Sistema
(ONS), Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (P&D/EE), Encargo de

Energia de Reserva (EER); Tarifa para cobrir custos da Aneel (TFSEE).

Em média, 11% da tarifa de energia no Brasil € composta de encargos setoriais. Entretanto,

0 peso dos encargos varia de acordo com o segmento de consumo do mercado elétrico. Por

exemplo, para o setor industrial, no mercado livre, os encargos representam 15% dos gastos

com eletricidade.
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A CDE foi criada com outras formas de arrecadacdo — inclusive com recursos do Tesouro —
mas, com o passar dos anos, acabou sendo financiada via tarifa, o que a transformou em um
grande encargo tarifario. O orcamento para 0s encargos em 2021 totaliza R$ 34 bilhdes.
Desse total, R$ 24 bilh6es servem para cobrir as despesas da CDE, que € uma rubrica guarda-
chuva para nove subsidios diferentes cobrados na conta de energia (Tabela 2).
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Tabela 2 - Encargos aplicados as Tarifas de Energia Elétrica no Brasil
Orcamento 2020
(BilhGes de R$)

Encargo Objetivo

Conta de Desenvolvimento

Energético 21,9

v Programa Luz para todos Cyst_elo parc_lal _da; rpetas de unlvers’al'lzagao do servigo 114
publico de distribuicdo de energia elétrica

v' Tarifa Social de Energia Descontos nas tarifas de energia dos consumidores 266

Elétrica (TSEE) residenciais de baixa renda

Desconto para compra de carvao mineral nacional por parte
v' Carvédo Mineral Nacional das usinas termelétricas para aumentar a competitividade 0,67
desse tipo de energia

v/ Conta de Consumo de Subsidio cruzado, que permite reduzir a conta de luz dos

Combustiveis (CCC) consumidores dos sistemas isolados 7,49

Descontos na Tust E Na Tusd para pequenos
v" Fontes Incentivadas empreendimentos hidrelétricos, edlicos, solar, biomassa e 5,00
cogeragao qualificada

v' Cooperativas Desconto para cooperativas de eletrificagéo rural 0,35

v" Consumidores Rurais,

. . Desconto no fornecimento de energia para produtores rurais 3,30
Irrigantes e Aquicultores

v Servigo Publico de Agua, | Desconto sobre a tarifa de energia elétrica para os

Esgoto e Saneamento prestadores de servicos de saneamento 0.62
v' Distribuidoras de Descontos para agentes de distribuicdo de pequeno porte 0.43
Pequeno Porte (<700GWh/ano) '
v' Outros 0,26

Encargo setorial cujo objetivo é arrecadar recursos
necessarios ao custeio da contratagdo das usinas a 330
biomassa, edlicas e pequenas centrais hidrelétricas, '
contratadas no &mbito do Programa.

Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia —
PROINFA (Extinto)

Taxa de Fiscalizagao de Servigos

} - Destinada a suportar as despesas da Aneel 0,70
de Energia Elétrica (TFSEE)
Encargos de Servigos do Encargo para cobrir despesas operacionais de rateio comum 1.70
Sistema (ESS) entre os agentes do SIN '
Compensacéao Financeira pela Beneficio econdmico pago por todas as usinas hidroelétricas
Utilizagao de Recursos Hidricos (exceto as PCHSs) para a Unido, os Estados e Municipios 1,10
(CFURH) atingidos pelas barragens
Taxa do Operador Nacional do Arrecada parte do orgcamento necessario ao custeio das 070
Sistema (ONS) atividades do operador '

Encargo destinado ao financiamento da Empresa de Pesquisa
Energética e a atividades de P&D do setor elétrico (1% da 2,50
receita liquida)

Arrecada a receita necesséria a cobertura da diferenca entre
Encargo de Energia de Reserva a receita fixa das usinas contratadas como reserva do sistema 1,20
(EER) e a receita obtida, ao liquidar toda a sua geragédo no mercado
de curto prazo

Pesquisa e Desenvolvimento e
Eficiéncia Energética (P&D/EE)

Total 33,12

Fonte: Elaboracéo propria, com base em informagdes da Aneel (2020b)

A CDE também é utilizada para arcar com ajustes emergenciais. Esse foi 0 caso das politicas

para socorro do setor elétrico apés a edicdo da MP 579/2012. Em 2014, o governo autorizou
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as distribuidoras a contrairem empréstimo de R$ 21,2 bilh6es (Conta ACR) para cobrir os
custos com despacho de térmicas e exposi¢cdes ao mercado de curto prazo. O reembolso
desse empréstimo foi realizado através da CDE.

Em 2020, mais uma vez, o governo lancou méo da CDE para resgatar o setor dos impactos
da Pandemia do Covid-19, possibilitando as empresas contratarem empréstimos no valor de
R$ 14,8 bilhdes, ficando a CDE responsavel por prover recursos para permitir a amortizacao

dos empréstimos (Neto, 2020).

O elevado peso dos encargos, em particular da CDE, sobre a tarifa elétrica levou as
autoridades energéticas a lancarem, nos ultimos anos, iniciativas para sua reducdo. A Lei
13.360/2016 determinou, no seu paragrafo 2°, que “o poder concedente devera apresentar,
conforme regulamento, até 31 de dezembro de 2017, plano de redugdo estrutural das
despesas da CDE” (BRASIL, 2016). Com a finalidade de atender a tal dispositivo, 0 Ministério
de Minas e Energia, por meio da Portaria 484, instituiu, em 4 de outubro de 2016, Grupo de
Trabalho para elaborar o plano de reducéo estrutural das despesas da CDE, determinando
que um relatério preliminar fosse submetido a consulta publica. Em 2019, o MME instituiu
outro GT, por meio da Portaria 187, de 4 de abril de 2019, para desenvolver propostas de
modernizagdo do setor elétrico, publicando o relatério “Racionalizagdo dos Subsidios e

Encargos”, em setembro do mesmo ano.

Em setembro de 2020, foi editada a MP 998, cujo objetivo foi amenizar os efeitos da pandemia
de Covid-19 para os agentes envolvidos no setor elétrico sem sobrecarregar demasiadamente
a conta de luz. Com a MP, o governo buscou atenuar o0 aumento da CDE, repassando parte
da arrecadacdo pelo encargo de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
(P&D/EE) para a CDE.

A CDE engloba uma grande parte dos subsidios embutidos na tarifa de energia elétrica,
inclusive aqueles néo relacionados ao setor, como 0s incentivos a irrigacdo e ao saneamento.
A racionalizacdo dos encargos traria impactos econémicos positivos e 0 aumento da
competitividade para o segmento industrial brasileiro. A reduc¢do nos custos de energia para
o setor industrial poderia contribuir significativamente para a retomada econémica e para uma

trajetoria virtuosa de crescimento industrial do Brasil.

E importante destacar que os encargos podem configurar barreiras & competitividade da
indastria brasileira mais significativas que tributos, que ndo sdo cumulativos, como no caso

do ICMS, enquanto os encargos nao apresentam essa possibilidade.

Conclui-se, assim, que é necessario perseverar na racionalizacdo dos encargos para além

das propostas apresentadas pela MP 998, por meio da reducdo dos subsidios e do
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financiamento das politicas publicas setoriais, mediante a alocacdo de novas fontes de
recursos que ndo passem pelas tarifas elétricas. O eventual adiamento dessa racionalizagao
ndo so6 imporia dificuldades para a retomada dos setores industriais energointensivos, como
também lancaria o setor elétrico em uma trajetéria econdmica e tecnoldgica de crescentes

desequilibrios no mercado interligado.

2.1.4 Crise hidrica e seus impactos

Ap6s 20 anos do episddio do racionamento de 2001/2002, voltou-se, em 2021, a discutir a
necessidade de contingenciar o consumo de eletricidade para preservar os reservatorios

hidrelétricos.

O Grafico 14 apresenta o nivel de armazenamento dos reservatérios do Sudeste e Centro-
Oeste do pais, considerando o periodo de janeiro de 2020 a outubro de 2021. A hidrologia
experimentada nos ultimos meses da série esta entre 0s piores niveis, totalizando 62% da
média de longo prazo no Sistema Integrado Nacional, conforme o Grafico 15. Os reservatorios
do subsistema Sudeste/Centro-Oeste, a “caixa d’agua” do Sistema Interconectado Nacional,
iniciaram o periodo seco de 2021 com niveis médios de um terco da capacidade de
armazenamento e devem finaliza-lo com nivel proximo ao minimo de 10% permitido para a
operacgdo das hidrelétricas,

Grafico 14 — Nivel de armazenamento dos reservatorios do Sudeste e Centro-Oeste (% da Capacidade de
Armazenamento) — 01/01/2020 a 03/10/2021
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do ONS.
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Gréfico 15 — Energia Natural Afluente em relacdo a média de longo prazo (Percentual MLT) mensal por
subsistema — 01/01/2020 a 03/10/2021
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados do ONS.

Nos ultimos 20 anos, o sistema elétrico brasileiro mudou bastante com a diversificagdo das
fontes de oferta. Podemos destacar a fonte edlica, inexplorada em 2001 e que passou a
representar 11% da geragdo do SIN em 2021. Ainda que o sistema seja hoje bem menos
vulneravel em relacdo a producédo hidrelétrica, os reservatérios constituem a seguranca

necessaria para o abastecimento elétrico.

Mesmo que o racionamento ndo tenha sido decretado, o setor passou por dificuldades. Em
primeiro lugar, a operacdo do sistema com pequenas margens de seguranca implicou em
riscos de falhas de abastecimento. Os reservatorios atingiram niveis nunca operados o que
poderia implicar em faltar energia nos periodos de pico de demanda, devido a restricbes de
capacidade de geracéo e transmissao.

Além disso, o preco da eletricidade, ja pressionado por encargos e pelo ajuste da pandemia,
foi pressionado pela operacdo de térmicas de elevado custo, em parte financiada pela
bandeira tarifaria. Por fim, as geradoras hidrelétricas passaram por dificuldades financeiras,
ja que o GSF é previsto em 0,8, o que forgard a aquisicdo de energia no curto prazo, com PLD

elevado.

A situacgdo critica atravessada pelo setor coloca em xeque a sistemética e os modelos de
operacgdo do sistema elétrico. Mesmo com os reservatorios chegando ao final do periodo seco
em niveis ndo experimentados anteriormente, 0os pre¢os determinados pelos modelos
mantiveram-se baixos até o final de junho de 2021 e voltaram a cair em outubro. Assim, ha

uma completa desconexdo entre o despacho efetivo, determinado pelo Comité de
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Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), o que implica a operagdo de centrais com custos
superiores a R$ 1.000/MWh e a programacao do modelo.

a) Impactos nos precos do ACR

Com a necessidade de maior despacho termelétrico, a cobranca de bandeira tarifaria
aumentou significativamente no periodo. Ao longo de 2021, houve cobranca de bandeira
tarifaria em todos os meses. De janeiro a abril, a bandeira tarifaria foi amarela no valor de R$
13,43/MWh (ou R$ 1,34 por 100 KWh, que € a unidade utilizada no anuncio das bandeiras).

A partir do acirramento da crise hidrica, a bandeira passou para vermelha patamar 1 em maio
e vermelha patamar 2 em junho, com valores de R$ 41,69/MWh e R$ 62,43/MWh,
respectivamente. Em julho, o valor da bandeira vermelha patamar 2 foi aumentado para R$
94,92/MWh e, em setembro, foi adotada uma nova bandeira: Escassez Hidrica, com valor de
R$ 142,00/MWh.

A Cémara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG) determinou a
cobranca da bandeira de Escassez Hidrica até abril de 2022. Para um consumidor industrial
no mercado regulado, a bandeira de escassez hidrica representa um aumento de cerca 25%

em relacao a tarifa base (sem considerar o valor da bandeira).

Gréfico 16 — Valor da bandeira tarifaria aplicada a cada més (R$/MWh)
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Fonte: Aneel - Relatério de Bandeiras Tarifarias
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Mesmo com os frequentes reajustes de valores, as bandeiras ndo sdo suficientes para cobrir
integralmente o custo adicional acarretado pela crise, com despacho termelétrico e
importacdo de energia. Em agosto de 2021, o déficit j& alcangcava R$ 8 bilhdes (Grafico 17),

indicando que, mesmo que ocorra melhora na situagdo de abastecimento elétrico, as tarifas
permanecerdo elevadas para compensar o déficit.

Gréafico 17 — Saldo na Conta Bandeiras (R$)
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Fonte: Aneel - Relatério de Bandeiras Tarifarias.

Segundo dados da Aneel (2021), a tarifa média para o segmento industrial (incluindo impostos
e bandeira tarifaria) subiu 26% no mercado cativo, desde o inicio da pandemia. A Aneel estima
que, por conta dos custos decorrentes da crise hidrica, 0 aumento tarifario em 2022 devera

ser de 21%. O Governo Federal j4 anunciou que estuda estruturar novos empréstimos para
as distribuidoras para evitar novo tarifago (Como a MP 1.078/2021).

O leildo de reserva de capacidade, realizado em outubro para agregar rapidamente nova
capacidade de geracao, também implicara pressdo tarifaria futura. No leildo, foram
contratados 1.200 MW de geracéo, a maior parte correspondente de termelétricas de elevado
custo operacional (R$ 1.600/MWh, na média) e despacho inflexivel. Os quatro anos de

contrato (maio de 2022 a dezembro de 2025) resultardo em custo acumulado de R$ 49 bilhdes
(R$ 14 bilhdes ao ano).
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b) Impactos nos precos do ACL

Os consumidores do mercado livre ndo estédo sujeitos ao pagamento de bandeiras tarifarias.
No entanto, como 0s precos da energia sdo negociados em prazos mais curtos no ambiente
de contratacdo livre, sdo influenciados mais rapidamente pela situacdo critica de
abastecimento. O referencial de preco para negociacdo € o Preco de Liquidacdo de
Diferengas (PLD), que teve média de R$ 332/MWh no periodo (Grafico 18) no subsistema
Sudeste/Centro-Oeste. O PLD ficou no valor maximo de julho ao final de setembro (R$
583,88/MWh).

Gréfico 18 — Preco de Liquidacéo de Diferencas - média semanal no subsistema Sudeste/Centro-Oeste
(R$/MWh) — Out/2020 a Out/2021
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Fonte: CCEE.

As estimativas de pre¢cos no mercado livre ilustram a elevacéo experimentada no periodo de

escassez hidrica. Entre junho e setembro de 2021, os precos dos contratos de menor prazo
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(trimestrais) foram superiores a R$ 500/MWh. Os precos de longo prazo experimentaram
elevacdo, mas foram menos afetados (Grafico 19).

Gréfico 19 — indice de Prego semanal da fonte convencional no ACL (R$/MWh) — Out/2020 a Out/2021
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Fonte: Dcide.
O aumento dos precos da eletricidade, decorrente da crise hidrica, acarreta graves
consequéncias para a atividade econdmica. O estudo da publicado pela CNI, “Impacto

econdmico do aumento no prego da energia elétrica”, indica que a elevagao de tarifas reduzira
o PIB em R$ 8,2 bilhdes, em 2021, e em R$ 14,2 bilhdes, em 2022 (CNI, 2021).

51 | Verséo preliminar



LCII-

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

3 DESAFIOS DO SETOR DE GAS NATURAL

3.1 A Reforma da industria do gas

Em 2016, o governo brasileiro deu inicio ao processo de reforma do mercado de gas, por meio
da iniciativa “Gas para Crescer’. Essa iniciativa traz como proposta um novo desenho de
mercado, visando a abertura do setor, aumento da competicdo e atracao de investimentos,
que culminou com a apresentacdo de um Projeto de Lei (substitutivo ao PL 6.407/2013) ao

Congresso.

A fim de agilizar o processo de abertura do mercado, o governo publicou o Decreto
Presidencial 9.616, de dezembro 2018, para implementar agenda regulatéria, principalmente
no setor de transporte. Algumas mudancas importantes foram introduzidas pelo decreto, tais

como:

e criacdo de um novo modelo tarifario para o sistema de transporte, considerando

pontos de entrada e saida;

e criacdo do conceito de Sistema de Transporte de Gas Natural, com novas
regulacdes ao transporte, permitindo, entre outros elementos, que as tarifas sejam

fixadas para o Sistema de Transporte e ndo por gasodutos;

o finalizagdo do Programa de Expanséo da Malha de Transporte dutoviario (Pemat)
pela EPE, a qual segue elaborando relatérios indicativos de expansédo da malha,

baseados nos planos de investimentos das transportadoras;

e adaptacdo dos contratos de transporte vigentes ao novo modelo de entrada e

saida, preservando ainda os contratos de servigo de transporte atuais;

e harmonizacao das regulagfes estaduais e federais, com a possibilidade de criacdo

de incentivos pelo Governo Federal para negociar com os estados; e

e acesso de terceiros as infraestruturas essenciais, como gasodutos de escoamento,
Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) e terminais de

regaseificagcdo, por meio de regulacdo da ANP.

Com o amadurecimento dessa inciativa e objetivo de promover mudancas em diversos elos
da cadeia para abertura do mercado, foi langado, em 2019, o Programa “Novo Mercado de
Gas”. A proposta para a reforma da industria do gas é criar um ambiente de concorréncia e
promover a reducao do preco desse insumo energético, por meio do maior aproveitamento do

potencial de producao do gas do pré-sal.
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A publicagdo da Resolucéo 16 do CNPE, em 2019, j4 no ambito do programa Novo Mercado
de Gas, estabeleceu as diretrizes para um mercado concorrencial, com a diversificacdo dos
agentes ao longo da cadeia do gas natural, objetivando dinamizar o mercado e aumentar 0os

investimentos na oferta e na infraestrutura.

A Resolucao 16 reforgou, entre outros pontos, o que ja constava no Decreto 9.616/2018, em
relacdo as condicdes de acesso de terceiros a infraestruturas essenciais (escoamento, UPGN
e plantas de regaseificacdo), ao estabelecer que a Petrobras devera oferecer servicos de
balanceamento e flexibilidade de rede, enquanto nao houver outro agente capacitado a ofertar

0 servico.

Em relacdo aos estados, a Resolugdo contém diretrizes para que o Ministério de Minas e
Energia e o Ministério da Economia incentivem o0s governos estaduais a promoverem

reformas no elo de distribuicdo de gas natural, mediante:

e privatizacdo das distribuidoras (e, neste caso, redefinindo o contrato de concessao,

por exemplo, através de aditivos);
e regulacdo sobre consumidores livres, autoprodutores e importadores; e

e criagdo e/ou capacitacdo de agéncia reguladora autbnoma de gas natural, com
requisitos minimos de governanca, transparéncia e formalidades quanto a tomada de

decisoes.

A publicacdo do Decreto 9.934, em 2019, instituiu o Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Gas Natural (CMGN), que vem monitorando a implementacdo das acgles
necessarias a abertura do mercado de gas natural. O CMGN elabora relatérios trimestrais de
acompanhamento e tem ainda o papel de propor ao Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE) eventuais medidas complementares para a efetiva abertura do mercado.

A assinatura do Termo de Compromisso de Cessac¢éo (TCC) entre o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade) e a Petrobras, em julho de 2019, definiu compromissos de saida
do mercado de gas por parte da estatal, que se comprometeu a vender as participacdes
remanescentes (10%) que detém nas transportadoras NTS e TAG (transacoes ja realizadas)
e a participacdo majoritaria (51%) na TBG. A empresa também se comprometeu a alienar sua
participacao acionaria direta e indireta nas companhias estaduais de distribuicao de gas (por

meio da Gaspetro), jA em andamento.

Outro ponto estabelecido no acordo — e que pode gerar forte e rapido impacto na liberalizacédo
do mercado — o compromisso da estatal de ndo contratar novos volumes de gas natural de

parceiros ou terceiros, a partir da data de assinatura do TCC. Com essa medida, os produtores
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de gas que atualmente vendem seu gas a Petrobras deverdo ir diretamente ao mercado,
assim que expirarem os contratos atuais. O novo mecanismo ir4 agilizar o processo de acesso

as infraestruturas essenciais e de transporte e diversificar os agentes ofertantes.

A aprovacdo da Lei 14.134/2021 (Nova Lei do G&s) deu os contornos definitivos para a
reforma do setor no Brasil, ao apresentar regras claras e seguranca juridica necessaria a
abertura do mercado. A Nova Lei do G4s trouxe inovacdes regulatérias que nao puderam ser

introduzidas via regras infralegais, tais como:

¢ mudanca do regime de outorga, para gasodutos de transporte de gas e de concesséao

para autorizagao;
e adocao do regime de autorizagdo para estocagem subterranea;

e classificagéo técnica de gasodutos de transporte — a serem estabelecidos pela ANP —
de forma a oferecer ao mercado definicbes mais claras para a distingdo entre
gasodutos de transporte e de distribuicao;

e acesso negociado as infraestruturas essenciais (gasodutos de escoamento, UPGNSs e
unidades de regaseificacao);

¢ reducdo do conflito entre regulagéo federal e estadual sobre comercializacdo de gas

por distribuidoras e consumidores livres; e
e implementacéo do programa de desconcentragcédo de oferta de gas (gas release).

Com a publicacéo do Decreto 10.712/2021, que regulamentou a Nova Lei do Gas, buscou-se
dar maior precisdo ao tema, reduzindo a margem para interpretacfes alternativas, além de

agilizar a implementacé&o dos dispositivos aprovados pela Lei.

Alguns avancos regulatérios importantes foram introduzidos, como a definicdo sobre quem é
o Usuério Final de Gas, deixando claro que o conceito de usuarios finais ndo inclui empresas
gque usam O Qa&s para consumo proprio, tampouco empresas que atuam em etapas
intermediarias da cadeia de gas (compressao, liquefacao, regaseificacdo e acondicionamento
de gas). Ademais, foi introduzida a possibilidade da conexao direta entre o usuario final a um

gasoduto de transporte, quando previsto na legislacdo estadual.

O detalhamento de medidas para evitar praticas anticoncorrenciais por parte de empresa
comercializadora, que detém participac6es em distribuidoras e transportadoras, foi outro
avanco contemplado pelo Decreto. Foram introduzidas restricbes para que empresas
envolvidas na comercializagdo tenham acesso a informacdes concorrencialmente sensiveis
ou exercam o poder para designar ou ter o direito a voto para eleger membros do conselho

de administragdo, da diretoria ou representante legal do transportador ou distribuidor.
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Além disso, foram introduzidos mecanismos de independéncia (chinese wall) para as
distribuidoras, ao determinar que a ANP podera estabelecer restricbes ao compartilhamento
de recursos humanos entre as empresas, bem como compartilhamento de sistemas de
informac&o, capazes de interferir nos processos de tomada de deciséo comercial relacionada

ao atendimento.

Foi definida ainda uma base juridica para que a ANP implemente um programa de “gas
release”, que atenda a diretriz definida pela Resolucdo CNPE 16/2019, a qual exige que a
Petrobras figue responsavel pela oferta de servicos de flexibilidade ao mercado de gas. Para

0 mecanismo de “gas release” previsto na Lei, foram introduzidas algumas regras, tais como:
e vinculagéo da cesséo de capacidade de transporte;

e impedimento a restricdes a revenda de gas no mercado secundario, imposta pela

Petrobras; e

e criacdo de leildes regulares de gas, com contratos diarios, mensais, trimestrais ou

anuais, a critério da ANP.

Finalmente, o Decreto prevé que a ANP deveré elaborar um diagnéstico acerca das condi¢cdes
concorrenciais do mercado e adotar as medidas necesséarias a criacao de estimulos para
ampliac@o da concorréncia. Além disso, a ANP devera monitorar os resultados das medidas
adotadas e avaliar periodicamente a necessidade de novas medidas, nos termos de sua

regulagédo quanto ao atendimento.

3.2 Pr6éximos passos da reforma

Apesar dos avancos obtidos na reforma da industria do gas natural, o caminho para a
construcdo de uma industria de gas concorrencial ainda € longo. No &mbito regulatorio, a ANP
publicou a Resolug¢éo 794/2019, que dispde sobre a publicidade de informacdes relativas a
comercializacdo de gés natural e elenca medidas de aumento da concorréncia na industria do

setor. Essa resolucao foi crucial para dar a transparéncia necessaria de pre¢cos ao mercado.

A Agéncia também definiu uma agenda regulatéria para os proximos trés anos, para
implementar os aspectos da reforma ja consensuados. Essa agenda passou pela quarta

revisédo, em que foram atualizadas as acdes regulatérias e as datas previstas!’, o que ira exigir

17O cronograma das principais ResolucGes da ANP em elaboracgéo e em revisdo no setor de gas natural pode ser
consultado no Apéndice.
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uma grande mobilizac&o de recursos para a elaboragéo de propostas de resolugbes e para a
interacdo com os stakeholders do setor, visando a uma profunda reviséo da regulacéo setorial.

O grande desafio a frente consiste na efetiva abertura do mercado das distribuidoras e dos
grandes consumidores para novos fornecedores de gas. Sera necessario viabilizar que
importadores e produtores domésticos possam comercializar gas diretamente ao mercado

final. Para atingir tal objetivo, € fundamental enfrentar as seguintes barreiras regulatérias:

a) Regulamentacdo pela ANP do acesso negociado as infraestruturas essenciais,
incluindo os gasodutos de escoamento de gés, as Unidades de Tratamento de Gas

— UPGNSs e os Terminais de Regaseificacdo de GNL

O programa “Novo Mercado de Gas” deu mais um passo em diregéo a implementagao do livre
acesso no segmento de escoamento e tratamento, ao delegar ao Comité de Promocao de
Concorréncia do Mercado de Gas Natural (CPC) a incumbéncia de propor a Doutrina de
Infraestruturas Essenciais Aplicada a Gasodutos de Escoamento, UPGNs e Terminais de
GNL. A Resolucdo CNPE 16/2019 determinou que a Petrobras deve disponibilizar
informacg6es ao mercado sobre as condi¢cdes gerais de acesso de terceiros as infraestruturas
essenciais, bem como elaborar codigos comuns de acesso a essas infraestruturas (iinciso 1V
do Art. 4°, CNPE, 2019).

O acordo TCC do Cade exigiu da Petrobras o arrendamento da planta de regaseificacédo da
Bahia (anunciado em setembro de 2021) para a empresa Excelerate Energy — transferéncia
efetivada em dezembro de 2021. Contudo, 0 acesso de terceiros a gasodutos de escoamento
e unidades de processamento ainda néo foi consolidado. A auséncia de um marco regulatorio
pela ANP dificulta as negociacdes entre a Petrobras, que detém praticamente todos os ativos,

e as empresas terceiras interessadas no acesso.

b) Viabilizacdo do acesso de novos carregadores a rede de transporte de gas, em
especial arede NTS e TAG

A Petrobras ainda é contratante de praticamente toda a capacidade de transporte disponivel
narede da NTS e TAG. O acesso imediato de novos carregadores a rede destas distribuidoras
depende, portanto, da devolucdo de capacidade de transporte pela Petrobras, conforme
acordado no ambito do TCC com o Cade. O acordo prevé que a Petrobras determine os

volumes de injecé&o e retirada por ponto de entrada/saida da rede de transporte.

Uma vez determinados os volumes a serem utilizados pela Petrobras, as transportadoras
poderdo estimar a capacidade disponivel para oferta ao mercado. Entretanto, a oferta de

capacidade ao mercado e o funcionamento do sistema de transporte com varios carregadores
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dependem também da definicdo de regras operacionais (cédigo de rede) de transporte, que
devem ser aprovadas pela ANP.

A definicdo do arcabouco regulatorio do transporte enfrenta ainda desafios diante da
complexidade e da baixa disponibilidade de recursos humanos e materiais da ANP, o que
implica um ritmo lento de determinacdo das regras de funcionamento do mercado. As
incertezas regulatdrias sobre o transporte, em particular no que se refere a disponibilidade de
capacidade e as tarifas de uso do sistema, representam uma enorme barreira a entrada para

novos fornecedores.

c¢) Reducdo da concentracdo da oferta de gas, através dos mecanismos Capacity e

Gas Release

Apesar dos esforgos regulatorios da ANP e do acordo firmado entre o Cade e a Petrobras, o
mercado de gas brasileiro continua sendo suprido, majoritariamente, pela Petrobras. Mesmo
apés a implementacdo do acordado no TCC, a Petrobras continuara responséavel pela
producdo e comercializagdo de cerca de 70% do gas produzido no pais. Dessa forma, a
quantidade de agentes independentes em atuacéo € limitadissima, refletindo ainda o elevado

grau de concentracdo na comercializacdo de gas natural.

O Art. 33 da Nova Lei do Gas prevé que cabe a ANP acompanhar o funcionamento do
mercado e adotar mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade, reduzindo a
concentracdo na oferta de gas natural. Entre os mecanismos apontados pela Lei, destaca-se
o programa de Gas Release, com a introdug&o de um programa de venda de gas natural, por
meio do qual os comercializadores que detenham elevada participacdo no mercado sejam
obrigados a vender, por meio de leildes, parte dos volumes de que séo titulares, com preco

minimo inicial, quantidade e duracdo a serem definidos pela ANP.

A Lei determina também que a ANP devera ouvir o Cade previamente a aplicagdo desta
medida, que podera determinar uma meta de participacdo no mercado pela Petrobras, a ser

atingida através de leildes de Gas Release.

O Art. 22 do Decreto Regulamentador 10.712/21 determina ainda que a implementacdo do
programa Gas Release deve ser acompanhada pela cessdo da capacidade de transporte
referente ao volume de gas liberado, por meio do programa nos pontos relevantes do sistema

de transporte (Capacity Release), de forma simultanea a venda do gas natural.

A promocao da desconcentracao e diversidade da oferta representa condicdo necessaria ao
desenvolvimento de um mercado spot de gas no Brasil. Portanto, sera fundamental que a

ANP e o Cade implementem medidas adicionais para redugcédo da concentracdo da oferta de
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gas, através dos mecanismos jaA mencionados de Capacity e Gas Release introduzidos pela
Nova Lei do Gés.

d) Regulamentacdo do desenvolvimento de projetos de estocagem de gas

No Brasil, os produtores independentes de gas ndo possuem uma flexibilidade de oferta
compativel com o mercado de gas (majoritariamente associado ao petréleo), em particular o
mercado de geracédo termelétrica. Dessa forma, torna-se muito importante o desenvolvimento
do arcabouco regulatério e de modelos de negocios, que permitam o desenvolvimento de
projetos de estocagem de gas no Brasil. Adicionalmente, é fundamental que a ANP
implemente a diretriz estabelecida pelo CNPE (Resolucédo 16, de 2020), que prevé que a
Petrobras ofereca provisoriamente servicos de flexibilidade para novos ofertantes no mercado

de gés brasileiro, visando acelerar a entrada de novos ofertantes no mercado.

e) Criagcdo do Mercado Organizado do Gas Natural

A ANP realizou consulta publica para elaboragdo da proposta de desenho para o mercado
spot de gas no Brasil. Este processo foi iniciado em setembro de 2020, com a publicagéo do
documento intitulado “Modelo Conceitual do Mercado de Gas da Esfera de Competéncia da
Unido — Comercializagao, Carregamento e Balanceamento”. A partir da coleta de
contribuicbes dos agentes quanto a melhor forma de organizar o mercado spot de gas no
Brasil, a ANP pretende revisar os regulamentos que tratam das atividades de comercializagédo
e de carregamento de Géas Natural (Resolugdes ANP 52/2011 e 51/2013).

A nova regulamentacéo tratara da organizacdo e do funcionamento do mercado de gas
natural, além de incorporar os elementos tipicos das normas da ANP, que tém como objetivo
a autorizacao para o exercicio de atividade, com obrigac@es e responsabilidades dos agentes

e requisitos para a obtencdo e manutencéo das autorizacdes outorgadas.

A iniciativa da ANP esta alinhada com as melhores praticas internacionais para desenho de
mercados atacadistas de gas. O processo de formatacdo de um mercado atacadista é
extremamente complexo e deve considerar as caracteristicas técnicas e econdmicas do
mercado de gas de cada pais. Nesse sentido, é fundamental criar mecanismos para interacao
com os principais stakeholders do mercado para obter informac@es relevantes, que ajudem a

adaptar diretrizes e instrumentos de mercados liberalizados do gas ao contexto nacional.

O estudo da CNI intitulado “Organizagdo do Mercado Atacadista de Gas: Experiéncias
Internacionais” tracou um diagndstico do estagio atual de desenvolvimento do mercado e dos
desafios para a criacdo de um mercado atacadista eficiente. O estudo apontou que o

desenvolvimento de mercado organizado requer, além do correto desenho do mercado
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atacadista, a implementacdo de reformas estruturais e regulatérias na industria que crie as

condi¢cBes para comercializacdo de gas em um mercado spot, tais como:
e separacao dos elos da cadeia do gas;
e livre acesso ao transporte, distribuicdo e infraestruturas essenciais;
e promocdo da diversidade da oferta de gas;
o liberalizacdo do mercado final de gas; e
e acoplamento dos mercados de capacidade de transporte e molécula de gas.

Essas etapas ainda ndo foram cumpridas e precisam ser implementadas paralelamente ao
esforco do desenho do mercado atacadista. Dessa forma, o pais precisa evoluir paralelamente
em reformas regulatérias e estruturais, para promover a diversidade da oferta de gas e
aprimorar o desenho do mercado.

a) Liberalizagdo do mercado final pelos estados, permitindo que grandes

consumidores possam comprar gas diretamente dos comercializadores

No Brasil, a liberalizacdo do mercado final de gas (mercado varejista) € de competéncia dos
estados, sendo este o poder concedente para a atividade de distribuicdo. Os processos de
liberalizagdo do mercado final vém ocorrendo de forma lenta, a partir de arcabougos

regulatérios muito heterogéneos.

O Decreto Presidencial 9.616/2018 determinou que deveriam ser promovidas medidas para
harmonizagdo das regulacfes estaduais e federais, com a possibilidade de criagcdo de

incentivos, pelo Governo Federal, para negociagdo com os estados.

A Resolucdo CNPE 16/2019, por sua vez, recomendou que o Ministério de Minas e Energia
e 0 Ministério da Economia incentivassem os estados a adotar reformas estruturantes na
prestagéo de servigco de gas canalizado, além de indicar medidas, como a criacdo de agéncia
reguladora autbnoma — com requisitos minimos de governanca, transparéncia e rito decisorio;

a privatizacdo da concessionaria; e a adesdo a ajustes tributarios.

Entretanto, até o momento, a Unica iniciativa para promover a harmonizacdo da regulacao
federal e estadual foi a elaboracdo do “Manual de Boas Praticas Regulatérias” pela ANP,
lancado em abril de 2021. Esse manual representa um avanco no estabelecimento de uma

referéncia para boas praticas regulatérias no ambito estadual.

Apesar da criacdo de um benchmark regulatério, o tema da harmonizacdo ndo avancou
significativamente. Algumas unidades da federacdo ainda ndo possuem uma regulamentacao
aderente ao novo mercado, bem como ndo possuem agéncia regulatéria para o setor de gas.

Dessa forma, € fundamental persistir na aplicacdo das diretrizes ja aprovadas pela ANP para
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a promocdo da harmonizacdo regulatéria em torno das reformas para liberalizacdo do
mercado e fortalecimento da regulacéo estadual do setor.

A Figura 2 ilustra a diversidade dos marcos regulatorios, relativos a abertura do mercado final
de gés nos diferentes estados. Como se pode observar, apenas o estado de Sao Paulo
permite que qualquer consumidor industrial escolha seu fornecedor, independentemente do
volume consumido. Os demais estados definem regras de consumo minimo para tornar o

consumidor industrial de gas elegivel para a compra de gas no mercado livre.

Figura 2 - Volume minimo requerido para enquadramento como Consumidor Livre industrial (setembro
de 2021)

Homd

10 mil m?/d
B 11 - 50 mil m%/d
B 51 - 500 mil m?/d
W 501 = 1.000 mil m*/d
[[]n3o regulamentada

Fonte: Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMNG).

O Decreto Regulamentador 10.712/2021 também apresenta comandos para promover a
harmonizacdo das regulacbes federais e estaduais, como a formacdo de redes de
conhecimento coordenadas pelo MME e integradas por representantes dos entes federativos,
da industria do gas natural e de especialistas do setor; e a proposicao, pela ANP, de diretrizes
para a regulacdo estadual dos servigos locais de gas canalizado, cuja adesao pelos estados
e Distrito Federal serd voluntaria, por meio do Pacto Nacional para o Desenvolvimento do
Mercado de Géas Natural. Por parte do governo, o desenho de instrumentos de incentivos aos

estados para avancarem na liberalizacdo do mercado de gas ainda ndo avancgou.
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4 DESAFIOS DO SETOR DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS

4.1 Mercado de combustiveis e grau de concentracao

O grande desafio do setor de combustiveis liquidos no Brasil advém da concentragdo do
mercado de refino pela Petrobras. A empresa chegou a ser responsavel por 98,6% da
capacidade de refino do pais, sendo o restante proveniente das refinarias privadas. Essa
concentracao de mercado inviabilizou uma participagdo significativa do setor privado no setor.
Em relacdo ao 6leo combustivel, a distribuicdo € concentrada em apenas uma empresa: a BR
distribuidora (hoje Vibra Energia), responsavel pela distribuicdo de cerca de 87% do Oleo

combustivel vendido?® no pais.

7

Da mesma forma, a oferta de GLP também é concentrada pela Petrobras. A cadeia de
producdo de GLP foi desenvolvida no Brasil por meio de investimentos da Petrobras em
refinarias, unidades de armazenamento e terminais de importacdo, integrados a uma vasta
rede de dutos de transporte. Atualmente, a Petrobras é responsavel por mais de 90% do
volume total de GLP ofertado ao mercado nacional. Mesmo com o fim do monopdlio legal da
Petrobras sobre a cadeia de producgéo de petréleo e derivados no final da década de 1990, as
distribuidoras ainda dependem da empresa como principal fornecedor ao mercado

doméstico®®.

A configuragdo do mercado brasileiro de GLP é determinada por alguns fatores, tais como a
alta escala necesséria para viabilizar a importacéo e os investimentos em infraestrutura. Esse
setor configura-se, entdo, como um monopodlio natural. Ou seja, sem interferéncia regulatoria,
nado héa solucdo de mercado que promova a concorréncia. Com isso, a Petrobras se destaca
como fornecedor Unico no abastecimento primario de GLP no Brasil, pois controla as unidades

de producéo e a infraestrutura de importacdo, armazenamento e transporte.

A manutencao desse monopdlio representa um risco de abastecimento de GLP a médio e
longo prazos. Esse risco deve-se a atual infraestrutura de importacdo, armazenagem e
transporte, que se encontra proxima de seu limite. Segundo os planos de negdcios da
Petrobras, ndo ha a expectativa de investimentos na ampliagdo de infraestrutura para

importacédo e movimentacdo do GLP.

18 Em agosto de 2021, a BR Distribuidora passou a se chamar “Vibra Energia”, da qual a Petrobras ja ndo detém
mais participacao.

19 Com base em dados de producédo de combustiveis e derivados de petréleo oriundos das declaracdes dos
agentes, via Sistema de Informacdes de Movimentacao de Produtos (Simp), da Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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No elo da distribuig&o, atualmente encontram-se autorizadas para atuar no mercado brasileiro
20 distribuidoras. Contudo, o segmento de distribuicdo do GLP é concentrado em quatro
empresas: Ultragaz (23%), Liquigas (21%), Supergasbras (20%) e Nacional Gas (18%) — as
quais responderam por 82,6% das vendas totais de GLP em 2020 (ANP, 2021).

A partir de 2017, o Governo Federal buscou promover a concorréncia no suprimento de
combustiveis no pais. O Programa Combustivel Brasil foi uma das iniciativas para
reestruturacdo do setor, buscando promover um mercado de combustiveis com oferta
compativel com o crescimento da demanda, capaz de atender ao consumidor brasileiro em
condicbes adequadas de preco e qualidade, em um ambiente regulatério objetivo, claro e

favoravel aos investimentos para expansao do setor de downstream.

A Resolucdo CNPE 9/2019, que estabelece diretrizes para a promog¢ao da livre concorréncia
na atividade de refino no pais, e a Resolugdo CNPE 12/2019, que estabelece diretrizes para
a promocao da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de
petroleo e biocombustiveis, também visaram & abertura do setor. A partir destas resolucgdes,
a ANP desenvolveu sua agenda para modernizar o arcabouco regulatério das atividades de
refino, importagédo, distribuicdo e revenda de combustiveis.

Adicionalmente a agenda regulatéria da ANP, o Cade e a Petrobras celebraram, em junho de
2019, TCC, por meio do qual a empresa se compromete a vender oito de suas refinarias. A
Petrobras ja anunciou a venda dessas refinarias — com a respectiva infraestrutura logistica

associada, totalizando a capacidade de refino de 1,1 milh&o de barris por dia.

S&o0 elas: Refinaria Abreu e Lima (RNEST), Unidade de Industrializacdo de Xisto (SIX),
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), Refinaria Gabriel Passos (REGAP), Refinaria Presidente
Getllio Vargas (REPAR), Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), Refinaria Isaac Sabba
(REMAN) e Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste (LUBNOR).

A crise sanitéria e econbmica representou um grande desafio para a realizacdo dessas
transagcbes de grande complexidade. A queda na demanda de combustiveis no pais, a
elevagdo dos precos do barril e a disparada do cadmbio, em 2021, aumentaram a percepgao
de risco de mercado dos potenciais compradores. A empresa sO conseguiu avangar nas
negociacdes para privatizacéo de trés refinarias: Refinaria Landulpho Alves (RLAM), na Bahia,
Refinaria Isaac Sabba (REMAN), no Amazonas, e a Unidade de Industrializagdo do Xisto

(SIX), no Parana.

7

Além de implementar a agenda regulatoria ja definida, € essencial que o MME avance
conjuntamente com o Cade na elaboracao de novas diretrizes regulatorias, para disciplinar a

concorréncia apos a venda de parte do segmento de refino pela Petrobras. Em particular, é

63 | Versdo preliminar



LCII-

Confederagao Nacional da Indtistria
importante discutir a viabilidade de estabelecimento de metas de participagdo no mercado por
regido, com a definicdo clara dos limites tolerdveis para concentracdo do mercado.
Adicionalmente, € preciso definir uma politica de seguranca de abastecimento de forma

concorrencial.

Outro ponto que contribui para a reducdo da competitividade para a industria é a carga
tributaria sobre os combustiveis. No Brasil, incidem atualmente sobre combustiveis trés
impostos: o Programa de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS), com aliquota de 1,65%; a Contribuicdo para o Financiamento da Seguranca Social
(Cofins), com aliquota de 7,6%; e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), que por ser um imposto estadual possui aliquotas diferenciadas, a depender do

estado.

A sequéncia de altas dos pregos dos combustiveis, que acompanhou a disparada da cotacao
do petréleo no mercado internacional e a desvalorizagdo do real em 2021, motivou novas
discussfes sobre a politica de precos, em especial do 6leo diesel e da gasolina. O ano foi
marcado pelo debate sobre medidas para amenizar o impacto da elevacdo dos precos dos
combustiveis para os consumidores — desde fundos de estabilizacdo até a reforma tributaria.
A Lei Complementar 192/2022, sancionada em 11 de marco de 2022, prevé incidéncia do
ICMS uma Unica vez (monofasia) sobre gasolina, alcool combustivel, diesel, biodiesel e GLP,
com base em aliquota uniforme em todo o territério nacional e fixada por volume
comercializado (ad rem). A mesma LC determina que os tributos federais (PIS e Cofins) ndo

incidirdo mais sobre os combustiveis em 2022.

Outro ponto que tem gerado resisténcia é a politica de paridade internacional para 0s precos,
aplicada nas refinarias. O estabelecimento de precos baseado na paridade de importacéo
(PPI) associa a dindmica de pregcos do mercado brasileiro ao comportamento dos precos
internacionais, refletindo os custos totais para internalizar um produto. No Brasil, essa politica

foi implementada em 2016 e é a atualmente praticada pela Petrobras.

Contudo, a interferéncia governamental nos pre¢os dos combustiveis, estabelecendo a
necessidade de os precos internos guardarem referéncia aos custos de producéo nacional,
abandonando a politica pura de prec¢os de paridade de importagéo, representa forte risco de
controle estatal. Essa interferéncia coibe a livre formacdo de precos e afasta potenciais
investidores, revertendo o esfor¢co para reducdo do monopdlio e abertura do mercado de
combustiveis. Nesse contexto, a politica de liberdade de pregos é vista como um meio de
viabilizar a entrada de agentes privados no segmento de refino e na importacao de derivados,

aumentando o nivel dos investimentos no setor.
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5 PROPOSTAS

Setor elétrico

O contexto de grandes transformacdes e de repetidas crises hidricas requer uma reforma no

modelo institucional e regulatério, que inclui mudancas na operacdo, no planejamento e na

regulacdo do setor elétrico nacional. A atual agenda de modernizagdo incorpora parte

substancial dessas mudancas.

1. Modernizar o Setor Elétrico para reduzir os custos e aumentar a competitividade, pela

implementacdo dos seguintes itens:

a)

b)

d)

f)

reducéo gradual dos requisitos de carga e de tensdo, para que o consumidor possa

escolher seu fornecedor de energia elétrica;
criagcdo da figura do agente varejista;

mitigacdo dos riscos das distribuidoras e geradores, com a expansdo do mercado

livre por meio da:

e criagdo de um mecanismo de descontratagdo voluntaria e concorrencial de

energia elétrica, destinada ao mercado regulado;

e 0s novos consumidores livres deverdo pagar, mediante encargo tarifario
cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, 0s custos
remanescentes das operacfes financeiras contratadas para atender a

finalidade de modicidade tarifaria; e

e 0s resultados das operacbes das concessionarias do servigco publico de
distribuicdo de energia elétrica, com excesso involuntario de energia
contratada decorrente das opgdes de livre contratagéo, serédo alocados a todos
os consumidores dos Ambientes de Contratacdo Regulado e Livre, mediante
encargo tarifario na propor¢cdo do consumo de energia elétrica, incluindo o

consumo liquido dos autoprodutores.
substituicdo dos descontos na Tust e na Tusd para a energia comercializada por
fontes alternativas, pela valoracdo dos atributos ambientais;
criacdo da sistemas de contratacdo de lastro e energia de forma separada; e

Separacdo entre as atividades de distribuicdo de energia elétrica e de

comercializagao.
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Dar continuidade a ampliagdo do mercado livre por meio das seguintes medidas:

a) permitir a participacdo das distribuidoras na atividade de comercializacdo de
energia (separagéo entre as atividades de distribuicdo e comercializagao);

b) adotar politica de implantagdo de medidores inteligentes e divulgacdo de dados;

c) adotar politica quanto ao tratamento da inadimpléncia de consumidores e agentes

de mercado;
d) esclarecer as regras de transicdo do modelo anterior para o novo modelo;
e) aperfeicoar a atividade de comercializacdo de energia; e

f) considerar novas regras e procedimentos de faturamento para o hovo mercado.
Operar o setor elétrico baseado em lances de oferta para contratacdo de energia.

Propde-se uma transicdo da operagcdo centralizada, baseada em modelos
computacionais de otimizacdo, para uma operagcdo que leve em conta sinais de
mercado, por meio da introducdo de mecanismos de oferta dos geradores para

definicdo da ordem de mérito e formacédo do preco de curto prazo.

Com a multiplicagdo do nimero de vendedores e compradores no mercado elétrico
brasileiro, torna-se viavel e recomendavel uma migracdao do despacho centralizado
para um despacho via mecanismos de mercado. Para tanto, sera preciso uma
avaliacao criteriosa das mudancas necessérias no atual desenho de mercado do setor
elétrico nacional, de forma a promover uma transi¢cdo segura para uma operacao que
leve em conta sinais de mercado. Ainda que essa transicdo implique diversas
mudancas nos mecanismos existentes de operacdo, ja existe uma experiéncia

internacional consolidada, que pode guiar a iniciativa brasileira.
Rever a remuneracgédo das hidrelétricas com reservatorios.

Implementar regras para a valorizagdo dos reservatérios hidrelétricos, por meio de
novos critérios operativos, que garantam maior disponibilidade hidrica para a
complementacéo da producéo variavel da energia edlica, solar e das hidrelétricas a fio
d"4gua. Para isso, prop0e-se rever a remuneracgao das hidrelétricas com reservatorios,

gue deve considerar a disponibilidade de agua nos reservatorios hidrelétricos
Aumentar a convergéncia do setor de gas natural ao do setor elétrico.
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Promover o aprimoramento da integracdo do planejamento entre os setores elétrico e
de gas natural, por meio da criacdo de mecanismos de incentivos locacionais,
baseados em regras de mercado e que considerem tanto a conveniéncia elétrica como
a energética (oferta condizente de gas natural). Propfe-se ainda a promoc¢ao do
aproveitamento da oferta potencial do gas do pré-sal na geracao térmica, por meio da
criacdo de mecanismos institucionais para articulacdo dos processos de investimento

no desenvolvimento de novos campos de gas e nos projetos de geracao térmica.
A reforma do setor elétrico em andamento é uma oportunidade para aumentar a

competitividade da geracao termelétrica. As oportunidades estdo associadas a:

a) revisdo do planejamento da expansdo e estratégia de contratagdo, buscando
progressiva substituicdo de térmicas caras e ineficientes por térmicas de menor

custo para o sistema,;
b) revisdo das garantias fisicas das hidrelétricas; e

c) revisdo das regras e dos modelos de operacao, permitindo uma melhor gestao dos

reservatdrios e maior previsibilidade do despacho térmico.

Aprimorar a integragédo do Planejamento entre Setor Elétrico e Gas Natural.

Uma das formas de melhorar o planejamento de longo prazo € a indicagdo de metas
e possiveis trajetérias para a geracao termelétrica, por meio de planejamento
indicativo. Tal planejamento € imprescindivel em ambientes de mercado de sistemas
elétricos dindmicos como o brasileiro, que demandam vultosos e persistentes

investimentos em expansao.

A integracao dos planejamentos das industrias de gas natural e de eletricidade, passa

pela:

a) criagdo de mecanismos de incentivos locacionais baseados em regras de
mercado, que considerem tanto a conveniéncia elétrica como a energética (oferta

condizente de géas natural);
b) indicacdo de locais desejaveis de expansao térmica; e

c) avaliacdo e indicacao da expansdo da infraestrutura necessaria para atender as

térmicas, conforme previsto no PDE.

Promover o aproveitamento da oferta potencial do géas do pré-sal na geracao térmica.
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O aproveitamento da grande oferta potencial de gas do pré-sal, para promover uma
expansao competitiva da geracdo termelétrica, requer a criagdo de mecanismos
institucionais para articulacdo dos processos de investimento em gas e nos projetos
térmicos. A decisdo de desenvolver um campo de gas ou aproveitar comercialmente
0 gés associado € tomada com muita antecedéncia pelos investidores no segmento
de E&P.

Por essa razao é fundamental:

a) sincronizar o processo de decisdo de exploracdo de gas com a expansao do setor
elétrico. Para isso, € importante a avaliacdo da oferta potencial de gas natural do
pré-sal e a identificagdo dos investimentos necessarios em escoamento e

tratamento, além de seus condicionantes de mercado;

b) promover a articulacdo de projetos-ancora para a oferta de gas do pré-sal,

associados a geracgéao termelétrica;

c) criar mecanismos de articulagdo dos investimentos para a oferta do gas e para a
geracao termelétrica, incluindo o uso do gas doméstico em térmicas supridas por
GNL, leildes de gés para térmicas existentes e leildes de novas térmicas;

d) monitorar o andamento dos projetos térmicos e de oferta de gas; e

e) desenvolver estratégias de acado para reducao do risco de atraso de projetos.

Reduzir os encargos setoriais incidentes sobre a conta de energia elétrica.

Considerando o aumento substancial dos encargos nos ultimos anos e os beneficios
decorrentes da diminui¢éo dos custos da energia elétrica para o setor produtivo e para
os consumidores em geral, propde-se a reducao de alguns encargos do setor elétrico.
O objetivo é tornar a energia elétrica novamente um fator de competitividade para o

setor produtivo brasileiro, que passa pelos seguintes pontos:

a) reducdo gradual dos descontos concedidos aos consumidores rurais, de agua,
esgoto e saneamento. Caso seja hecessario, essas despesas devem ser mantidas

por recursos do Tesouro Nacional, atrelados a politicas publicas especificas;

b) reducéo gradual dos descontos concedidos as fontes incentivadas, principalmente

as que apresentam competitividade de custos compativeis com o mercado;
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c) construir uma solugéo estrutural, que institua uma disciplina de gastos da CDE. A
criagdo de novos descontos e subsidios tera que competir com os demais
descontos j& criados;

d) utilizar os recursos da CCC e dos programas de eficiéncia energética para
incentivar a conexao dos sistemas isolados ao Sistema Interligado, quando houver
viabilidade econémica. O valor restante da CCC deve ser transferido para a Uniéo,

em uma escala anual de 20%;

e) atender aos sistemas isolados restantes, com tecnologias de geracao distribuida,

em substituicdo a utilizacdo de combustiveis fosseis;

f) restringir novas etapas do Proinfa, dado que as fontes ja foram incentivadas, sédo
competitivas e tém total condicbes de competir nos leildes de expansdo do

mercado regulado e de se viabilizar no mercado livre;

g) focar nos programas de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética,
mediante a implementagdo de projetos com maior valor agregado aos
consumidores, principalmente no que tange a reducdo de custos dos sistemas

isolados e a reducdo das perdas néo técnicas;

h) racionalizar o Encargo de Servico de Sistema (ESS), com o aprimoramento dos
modelos utilizados na operacdo sistémica e dos niveis de aversdo ao risco,
alocando o risco aos agentes expostos ao mercado de curto prazo — e ndo a todos

0s consumidores, como é feito com hoje com ESS;

i) racionalizar o Encargo de Energia de Reserva (ERR) com a criagdo do mercado
de lastro, além da revisdo das garantias fisicas das usinas, principalmente nos

processos de descotizacao e prorrogacdo de concessoes;

j) reduzir a Taxa de Fiscalizacdo de Servigcos de Energia Elétrica (TFSEE), para o

montante efetivamente utilizado pela ANEEL; e

k) avaliar a conveniéncia de rediscutir a divisdo de recursos da Compensacéo

Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH).

Gas natural

9. Conferir celeridade & agenda regulatoria prevista pela ANP.

10. Promover a diversidade da oferta de gas, através dos mecanismos de Capacity e Gas

Release, introduzidos pela Nova Lei do Gé&s. Assim, propfe-se implementar um
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programa de gas release, conforme previsto no Art. 33 da Lei 14.134/21, no qual o
Cade definiria sobre uma meta de reducéo de participagdo no mercado pela Petrobras.
Para atingi-la, a empresa organizaria um programa de venda de gas natural por meio

de leildes, com preco minimo inicial, quantidade e duragéo definidos pela ANP.

Avancar no livre acesso as infraestruturas essenciais (gasodutos de escoamento,
plantas de processamento de gas e terminais de GNL), conforme ja definido pela
Resolucdo CNPE 16/2019. Tal resolucdo determinou que a Petrobras deve
disponibilizar informacdes ao mercado sobre as condicBes gerais de acesso de
terceiros as infraestruturas essenciais, bem como elaborar cédigos comuns de acesso
a essas infraestruturas. Prop8e-se ainda que a ANP defina, o mais rapidamente

possivel, as normas para implementacao do acesso negociado a essas infraestruturas.

Regulamentar o desenvolvimento de projetos de estocagem de gas, com a criacdo de
um arcabouco regulatério para a atividade de estocagem. Além disso, € fundamental
que a ANP implemente a diretriz estabelecida pelo CNPE (Resoluc¢do 16/2020), que
prevé que a Petrobras ofereca, provisoriamente, servigos de flexibilidade para novos
ofertantes no mercado de géas brasileiro.

Implementar o mercado atacadista de gas, com a definicdo do desenho de mercado
proposto pela ANP do Modelo Conceitual do Mercado de Gas, da Esfera de

Competéncia da Unido, considerando os seguintes ajustes:

a) simplificacdo do desenho do mercado, evitando a sobreposicéo de atividades entre
diferentes instituicbes. Em particular, é importante atentar para a diferenciagdo
entre o papel do hub de gas que busca oferecer servicos de hub (transporte,
estocagem, nomeagéo e transferéncia de titularidade) e o papel do mercado spot,
que deve oferecer servicos para negociagdo de contratos padronizados e

transacdes de balcao;

b) os servigos de hub de gas podem ficar a cargo do operador do Ponto Virtual de
Negociagéo (PVN). J4 a operacdo do mercado spot pode ficar a cargo da Entidade
Gestora do Mercado Organizado. No periodo inicial, quando ndo houver a
integracdo das areas de mercado de capacidade das trés grandes transportadoras,
o operador do PVN pode ser a propria transportadora, contando que essa tenha
sua independéncia certificada pela ANP. Apés a integracao das areas de mercado

das transportadoras, o operador do PVN devera ser a Gestora de Area de
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Mercado, formada a partir de uma proposta coordenada pelas transportadoras e
aprovada pela ANP;

c) a Entidade Administradora do Mercado Organizado de ga&s deve ser uma
instituicao detentora da expertise necessaria para a operacao de mercado balcdo
e bolsa. Em geral, essa atividade é realizada por empresa especializada na oferta

de servicos de negociacao, incluindo camaras de liquidacéo (Clearing); e

d) adicionalmente, o desenvolvimento de um mercado de ajuste para capacidade de
transporte € fundamental para o acoplamento do mercado de gas. Ou seja, é
importante que os cddigos de rede do sistema de transporte permitam que o
balanceamento das injecdes e retiradas do sistema de transporte ocorram via
comercializacdo de gas entre carregadores e comercializadores. Em geral, o
mercado de ajuste de gas tem um papel fundamental para a criacdo de liquidez no
mercado spot (Em muitos casos, o mercado de ajuste foi a semente do mercado

spot).

14. Fomentar a harmonizacdo da regulagédo federal e estadual, conforme definido na
Decreto Regulamentador da Nova Lei do Gas, que, no seu Artigo 27, define que o
MME e a ANP devem se articular-se com os estados visando a harmonizacdo e ao
aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gas natural. O Decreto aponta

como instrumentos para essa articulagao:

a) a formacéo de redes de conhecimento coordenadas pelo MME e integradas por
representantes dos entes federativos, da indUstria do gas natural e de especialistas

do setor; e

b) a proposicdo pela ANP de diretrizes para a regulagéo estadual dos servigos locais
de gas canalizado, cuja adesao pelos estados e Distrito Federal sera voluntaria,

por meio do Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural.

Combustiveis liquidos

A implementac&o da concorréncia e da competitividade na oferta de combustiveis no pais vai
depender da celeridade dada as politicas de reestruturacdo do setor e da introducdo de uma

agenda, que considere as seguintes propostas:

15. Promover a desconcentracdo do setor, para possibilitar a reestruturacdo do mercado
de combustiveis brasileiro, em linha com os objetivos do Programa Combustivel Brasil.

Deve-se considerar a implementacao efetiva dos termos acordados no TCC entre a
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Petrobras e o Cade, para fomentar um mercado de refino mais competitivo, e o
cumprimento da agenda regulatéria prevista pela ANP para os segmentos de refino e

comercializacdo de combustiveis.

16. Monitorar o mercado para inibir praticas abusivas e anticompetitivas por parte do
agente dominante e de novos entrantes no mercado. Em particular, é fundamental
definir e implementar uma politica de monitoramento e promocéo da transparéncia

sobre a competicdo no mercado de combustiveis.

17. Reduzir as barreiras a entrada de novos competidores no mercado regional, com
avaliacdo cuidadosa da ANP e do Cade, incentivando o acesso a infraestruturas
existentes de terminais, estocagem e transporte por dutos, além da promocao de

investimento na expansado desta infraestrutura.
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APENDICE - AGENDA REGULATORIA DA ANP 2020-21 NO

SETOR DE GAS NATURAL

Acdo regulatdria

Elaboracdo de ato normativo que regulamenta os critérios de
autonomia e de independéncia dos transportadores no mercado
de gas natural.

Revisado da Resolucdo ANP 15/2014, que estabelece os critérios
para célculo das tarifas de transporte referentes aos servigos de
transporte firme, interruptivel e extraordinario de gas natural; e o
procedimento para a aprovacdo das propostas de tarifa de
transporte de gas natural encaminhadas pelos transportadores
para os gasodutos de transporte objeto de autorizacdo. Ademais,
essa resolucdo também tratar4 dos mecanismos de repasse de
receita entre os transportadores de gas natural interconectados,
regulamentacao prevista, inicialmente, na agéo 11.9.

Elaboracéo de ato normativo, que estabelece as diretrizes para a
elaboragé@o conjunta de codigos comuns de acesso ao sistema
de transporte de gas natural pelos diferentes agentes
econdmicos envolvidos.

Comercializagdo e Carregamento de Gas Natural.

Revisar as resolucdes existentes, buscando uma unificacdo da
RANP 52/2011 e da RANP 51/2013, com a finalidade de adequar
as normas as novas disposi¢des contidas no decreto 7.382/2010,
com alteracdes de 2018.

Revisdo da Resolugdo ANP 52/2015, que estabelece a
regulamentacao para a construgéo, a ampliacéo e a operacéo de
instalacdes de movimentacdo de petréleo, seus derivados, gas
natural, inclusive liquefeito (GNL), biocombustiveis e demais
produtos regulados pela ANP.

Revisdo da Resolugdo ANP 37/2013, que estabelece os critérios
para a caracterizacdo da ampliacdo da capacidade de transporte
de gasodutos de transporte.

Tipo

Nova

Revisao

Nova

Revisao

Revisdo

Revisdo

Data
prevista da
publicacao

jul./22

jul./22

jun./23

set./22

mar./23

dez./22

86



CNI

Confederagéo Nacional da Indiistria
PELO FUTUROQ DA INDUSTRIA

Reviséo e consolidacéo da Resolucdo ANP 41/2007 e da Portaria

ANP 118/2000, que regulamentam as atividades de distribuicdo

e comercializagdo de gas natural comprimido (GNC) a granel, Revisdo jun./22
bem como a outorga de autorizacBes de construcdo e de

operacao das centrais de distribuicdo de GNL, entre outros.

Revisdo da Resolugdo ANP 11/2016 que regulamenta a oferta de

servicos de transporte pelos transportadores; a cessao de

capacidade contratada sob a modalidade firme; a troca

operacional de gas natural;, a aprovacdo e o0 registro dos Revisdo ago./23
contratos de servico de gas e a promocdo dos processos de

chamada publica para contratacao de capacidade de transporte

de gas natural.

Revisdo da Portaria ANP 118/2000, que trata das atividades de
distribuicdo de géas natural liquefeito (GNL) a granel e de
construcdo, ampliacé@o e operacdo das centrais de distribuicdo de
GNL.

Revisdo abr./22

Elaboracéo de relatério de AIR para verificar a pertinéncia de se

determinar  quais instalacbes de movimentacdo e

armazenamento deverdo ser autorizadas pela ANP em Portos Nova dez./22
Publicos, conforme determinacdo do DG Interino constante no

Despacho 45/2020

Elaboracdo de Resolugdo que regulamenta a interconexao e

Nova jun./22
interoperabilidade de gasodutos de transporte J

Revisdo da Resolugdo ANP 16/2008, que estabelece a
especificagdo do gas natural, nacional ou importado, a ser L
. . L - . . Revisao abr./22
utilizado como combustivel para fins industriais, residenciais,

comerciais e automotivos (GNV) .

Elaborac&o de ato normativo que estabelece as diretrizes para a
elaboracédo conjunta de c6digos comuns de acesso ao sistema
de transporte de gas natural pelos diferentes agentes
econdmicos envolvidos.

Nova jun./23

Fonte: elaboracédo propria, a partir de ANP?.

1 https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ar/agenda-regulatoria-2020-2021-v3-
4.pdf
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LISTA DE SIGLAS

ACL - Ambiente de Contratagao Livre

ACR - Ambiente de Contratacéo Regulada

AIR - Analise de Impacto Regulatério

Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Cade - Conselho Administrativo de Defesa Econémica

CCC - Conta de Consumo de Combustiveis

CCEE - Camara de Comercializagao de Energia Elétrica

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético

Cepel - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Cfurh - Compensacéao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
CGH - Central Geradora Hidrelétrica

CMGN - Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural
CMSE - Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

CPC - Comité de Promocé&o da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil
Creg - Camara de Regras Excepcionais para Gestédo Hidroenergética
CVU - Custo Variavel Unitéario

Dessem - Modelo de Despacho Hidrotérmico de Curto Prazo

E&P - Exploracédo e Producgéo

EER - Encargo de Energia de Reserva

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

ESS - Encargos de Servicos do Sistema

GNC - Géas Natural Comprimido

GNL - Gas Natural Liquefeito

GNV - Gas Natural Veicular

GSF - Generation Scaling Factor - calcula custos relacionados ao risco hidrologico
GT - Grupo de Trabalho

IEA - International Energy Agency

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IRENA - International Renewable Energy Agency

MCP - Preco da Energia no Mercado de Curto de Prazo

MME - Ministério de Minas e Energia

MRE - Mecanismo de Realocacéo de Energia

NMG - Novo Mercado de Gas

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

P&D/EE - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética
PCH - Pequena Central Hidrelétrica

PDE - Plano Decenal de Expansao de Energia

Pemat - Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutoviario
PLD - Preco de Liquidacao das Diferengas

PPC - Paridade do Poder de Compra

PVN - Ponto Virtual de Negociagéo

SCEE - Sistema de Compensacao de Energia Elétrica

SIE - Sistema Integrado de Escoamento de gas natural

SIN - Sistema Interligado Nacional

SPE - Sociedade de Propésito Especifico

TCC - Termo de Compromisso de Cessagao

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TE - Tarifa de Energia TE

TFSEE - Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica

TJ - Terajoule

Tusd - Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢édo

Tust - Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao

UHE - Usina Hidrelétrica

UPGN - Unidade de Processamento de Gas Natural

USD - United States Dollar
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INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2022

Politica Industrial: construindo a industria do futuro
Inovagao: motor do crescimento

Exportagdes: um mundo pela frente

Integragdo Internacional: abertura com competitividade
Desenvolvimento Regional: crescimento para todos

Energia: combustivel do crescimento

. Transporte de Cargas: abrindo novos caminhos

. Tributacdo da Renda Corporativa: convergéncia aos padrdes internacionais

Reforma da Tributag¢dao do Consumo: competitividade e promogao do crescimento
. Relag¢Oes de Trabalho: avangcando na modernizacao

. SST e Previdéncia: seguranca no presente e no futuro

Politicas de Emprego: reunir trabalhadores e empresas

Educacdo: preparando os jovens para o mundo do trabalho
Financiamento: base do crescimento

Economia de Baixo Carbono: para um futuro sustentavel
Licenciamento Ambiental: desenvolvimento com conservagao
Seguranca Juridica: estimulo aos negécios

Seguranca Juridica em Relagdes de Trabalho: reflexdes para avancar
Regulacdo: qualidade a nivel internacional

Estabilidade Macroeconémica: essencial para o investimento

. Saude: agenda pds-pandemia
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