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RESUMO EXECUTIVO

Seguranca juridica significa um cenério estavel, previsivel e razoavel para atomada de
decisdes de negocios. A previsibilidade das consequéncias com relacdo aos atos praticados
se reflete positivamente nas decisdes de investimento das empresas, de contratacdo de
trabalhadores, de inovacgdo, entre outros. Inversamente, em um cenario de inseguranca
juridica, as empresas ndo conseguem planejar e prever os efeitos dos seus atos

baseados nas normas juridicas vigentes.

Historicamente, o nivel de seguranca juridica no Brasil era inadequado, especialmente em
matéria de relacdes de trabalho e de previdéncia. Indicador de seguranca juridica da
Foundation pour le droit continental (2015) colocou o pais na pendltima posicao entre 12
paises ao examinar o tema direito do trabalho. Essa percepc¢édo é corroborada ao se identificar
gue em 2016, portanto antes da Lei 13.467/2017, quase 7 milhfes de a¢des trabalhistas
tramitavam na Justica do Trabalho entre novos processos e remanescentes dos anos

anteriores.

A Modernizacdo Trabalhista (Lei 13.467/2017) e a Lei de Terceirizagdo (Lei 13.429/2017)
sdo verdadeiros marcos, que contribuiram para a simplificacdo e maior clareza da lei.
Como consequéncia, contribuiram para a pacificagdo da interpretacdo de temas

controversos e areducéo da litigiosidade.

Desde a entrada em vigor da Lei, em 2017, o niamero de novos casos has varas do
trabalho caiu mais de 45%. Conforme dados da Coordenacéo de Estatistica do TST, em
alguns temas a reducéo foi significativa: na terceiriza¢cdo, o numero de casos no ano de
2021 representou 25% do numero de 2017; negociagao coletiva sobre horas in itinere,

30%, e sobre intervalo intrajornada, 50%.

Na esteira dessa legislacdo, outras acBes importantes foram tomadas, como o Programa
Permanente de Consolidacdo, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas
Infralegais (Decreto 10.854/2021).

Mas é preciso continuar avancando na ampliacdo da seguranca juridica em relacdes de

trabalho.

Este documento apresenta propostas para, entre outros, impulsionar a solucéo
extrajudicial de conflitos trabalhistas; regulamentar de forma clara e moderna os temas
relacionados aos novos desafios trabalhistas; e ampliar a segurancajuridica ao alinhar

a legislacao de seguranca e saude no trabalho a legislacéo previdenciaria.
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INTRODUCAO

A inseguranca juridica esta entre os temas que mais preocupam o setor produtivo brasileiro,
sobre o qual tem havido crescente debate nos Ultimos anos?, de tal sorte que ja se consagrou

a seguinte frase, que resume a situacéo: “No Brasil, até o passado ¢ incerto™.

A preocupacédo advém do fato de que a seguranca juridica € de suma importancia para o
crescimento e o desenvolvimento sustentado do pais, pois reflete diretamente nas
decisfes de investimento das empresas, de contratagdo de trabalhadores e de inovacéao,
entre outros.

Em um contexto de inseguranca juridica, ndo se sabe, de antemdo, quais e como as
normas serdo aplicadas. Isso impede que os atores sociais e econémicos tenham maior
confianca para tomar decisdes, pois elas podem ter consequéncias imprevisiveis e
indesejaveis, mesmo que tomadas de acordo com a lei vigente. Complexidade do texto da lei,
divergéncias de entendimento na sua interpretacdo, desconhecimento sobre qual a norma
(entre duas ou mais possiveis) a ser aplicada e mesmo falta de acesso as normas pertinentes

ao caso sado dificultadores da tomada de decisoes.

No ambito trabalhista, a l6gica € a mesma: quanto maior a insegurancga juridica, mais arriscada
€ a decisdo de criar postos de trabalho — ou até mesmo de se conceder uma simples
bonificagdo —, pois se aumenta a chance de, no futuro, surgirem passivos trabalhistas em
decorréncia dessas decisdes. Isso ocorre mesmo que a empresa busque observar
detalhadamente os textos legais e as jurisprudéncias sobre determinado tema, pois as
interpretacdes da legislacdo podem ser dissonantes entre 0s juizes e tribunais — e até mesmo

mudar repentinamente em um mesmo tribunal.

Tudo isso traz implicagBes para o crescimento e o desenvolvimento do pais. Com efeito,
segundo estimativa de Armando Castelar, professor da Fundacdo Getulio Vargas (FGV -
2018), a inseguranca juridica reduz o potencial de crescimento anual do Brasil entre
0,2% e 0,5%°.

Em linha com esse pensamento, José Pastore menciona que:

1 Vide CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Seguranca juridica: caminhos para o fortalecimento.
Brasilia: CNI, 2014. (Propostas da industria elei¢es 2014, v. 23).

2 A frase normalmente é atribuida ao ex-Ministro da Fazenda Pedro Malan. Vide: LEITAO, Miriam. O passado é
incerto. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/510284/naticia.html?sequence=1.
Acesso em 23/02/2022.

3 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Seguranca juridica: o caminho para um bom ambiente
de negdcios. 2022. Disponivel em https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/seguranca-juridica/.
Acesso em: 15 out. 2021.
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A conexao entre segurangca juridica e crescimento econdmico € vasta. Weder mostrou
que 23% da variagdo do crescimento da renda per capita sdo explicados pela
qualidade das leis e das sentencas judiciais. Sherwood provou que um dos
responsaveis pelo baixo crescimento econémico de paises da América Latina, Brasil
inclusive, € o mau funcionamento do Poder Judiciario. Com uma agéo coerente e
consistente dos magistrados, esses paises poderiam aumentar os investimentos em
14%, os empregos em 12% e as vendas em 18%. No seu ja classico trabalho, Possner
indica que os problemas do lado do crescimento econdmico se agravam quando a

ideologia e a presséo da opinido publica interferem nas decisdes dos juizes. [...]

Para os investidores, a seguranca juridica é fundamental, pois ninguém investe ao
saber que as regras de uma lei ou de um contrato podem nao valer no dia de amanha.
No mundo inteiro, os investidores fogem de paises onde as autoridades tém poderes
para anular acordos legais e aplicar penalidades. Numa palavra, a imprevisibilidade é
apontada pelos estudiosos do Poder Judiciario como o maior empecilho ao

desenvolvimento econémico, em especial, no Brasil *.

Portanto, quanto mais se fortalece a seguranca juridica, maior € a tendéncia de que exista um
cenario estavel, previsivel e razoavel para a tomada de decisdes de negdécios, 0 que é
especialmente verdadeiro no ambito das rela¢cbes de trabalho. Em outras palavras, pode-se
dizer que a seguranca juridica esta diretamente relacionada a um ambiente de negdcios
favoravel a competitividade do pais, a geracdo de empregos e a melhor qualidade de
vida da sociedade em geral.

Felizmente, no que diz respeito as relagdes de trabalho, tem havido esforcos para aumentar
a segurancga juridica, sem comprometer a prote¢do dos direitos individuais e sociais dos
trabalhadores. Maior exemplo disso é modernizagdo trabalhista, trazida pela Lei da
Modernizacdo Trabalhista (Lei 13.467/2017), que tem mostrado resultados positivos no
tocante a litigiosidade em geral (queda de cerca de 46% de casos novos nas Varas do

Trabalho entre 2016 e 2020°), e a liberdade negocial coletiva e individual, por exemplo.

Contudo, mesmo que considerados os grandes beneficios que a Modernizagdo de 2017 vem
trazendo, ainda ha desafios a serem enfrentados pelo pais, para seguir no caminho do

fortalecimento da maior seguranca juridica nas relagdes de trabalho.

4 PASTORE, José. Os estragos econdmicos da inseguranca juridica. 14 out. 10 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/353138/0s-estragos-economicos-da-inseguranca-juridica. Acesso em: 20
out. 2021.

5 Vide nimero de casos novos, por ano, dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho, disponiveis em
https://www.csijt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em janeiro de 2
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1 SEGURANCA JURIDICA - PRINCIPAIS ASPECTOS

Seguranca juridica e inseguranca juridica sdo conceitos amplos e multifacetados. No entanto,
alguns tracos relevantes sdo comuns, quando se fala do assunto: simplicidade,

previsibilidade, estabilidade e coeréncia na aplicacéo das leis no tempo.

De modo simples, a inseguranca juridica se traduz na inconstancia e na incerteza da
aplicacéo da legislac&o. Ocorre quando as regras tém linguagem profusa e rebuscada, ndo
conversam entre si nem com o destinatario da norma e sao aplicadas ora de uma maneira,
ora de outra, em especial quando ha continuas e numerosas alteracfes nas legislacdes e nos

marcos regulatérios e temporais.

Ou seja, a inseguranca juridica € consequéncia de um sistema defeituoso, a partir do
qual séo geradas dificuldades de compreenséo quanto ao efetivo ambito de direitos e deveres
aplicaveis a cidadaos e a empresas. Em resumo, é a impossibilidade de as pessoas e as
empresas anteverem, com grau elevado de certeza, quais as normas vigentes e como elas

serdo aplicadas.

Desse modo, constituem fontes de inseguranca juridica: a falta de clareza do texto das leis; a
sobreposicdo das legislagbes federais, estaduais e municipais; a interpretacdo dispar das
regras entre 6rgaos publicos (por exemplo, entre Tribunais do Trabalho de Regides

diferentes); e a morosidade da Justica em uniformizar os entendimentos, entre outros.

Por outro lado, pode-se falar que leis intuitivas, de facil acesso, simples, escritas com
linguagem clara, didatica e aplicadas uniformemente em situagdes iguais ou
semelhantes trazem seguranca juridica. Quando h& seguranca juridica, o individuo
compreende as normas a que ele esta submetido e sabe, com grau elevado de certeza, qual
a consequéncia que havera caso ele cumpra ou descumpra determinada regulagéo. Alias,
esse € um dos propositos fundamentais da legislacdo em geral: garantir previsibilidade e

estabilidade, para que as pessoas possam planejar suas vidas®.

Aplicando esse conceito ao setor produtivo, em especial as relacdes de trabalho, percebe-se
gue a seguranca juridica promove um cenario de maior previsibilidade, razoabilidade e

estabilidade para as decisdes de investimento e de negécios.

6 Deve-se reconhecer que, naturalmente, sempre vai existir algum nivel de variagdo na aplicagdo das leis, advindo
das situag@es cotidianas diversas. Afinal de contas, a lei ndo é capaz de prever, abstratamente e a priori, todas
as situacBes da vida. Mas a busca pela reducdo da imprevisibilidade em sua aplicacdo pelos cidaddos, empresas
e autoridades ndo nega essa realidade.

Verséo preliminar | 8



CNI

Confederagéo Nacional da Indiistria
PELO FUTUROQ DA INDUSTRIA

Quanto maior o nivel de seguranca juridica, mais se tem clareza e compreenséao de
direitos e deveres e da aplicacdo da lei em longo prazo, o que favorece a tomada de
decisBes de todos sobre como se portar e a previsdo de consequéncias futuras com relacao
aos atos praticados no presente. Com isso, o risco de empreender € menor, atrai-se maior

investimento, fomenta-se o crescimento econdmico e geram-se mais empregos.

Por sua vez, um cenario de inseguranca juridica é prejudicial a competitividade, pois impacta
0s investimentos e, por conseguinte, a geracdo de empregos, ao elevar o risco de
empreender, o que desestimula o investimento e prejudica trabalhadores e empresas’. No
fim, esse cenario € apontado como uma das razdes para os reduzidos niveis de produtividade

da economia brasileira.

Fica clara, dessa forma, a importancia de se buscar um ambiente de relacdes de
trabalho em que a seguranca juridica seja trago marcante.

Y

Contudo, historicamente, o Brasil viveu cenario oposto no periodo anterior a Lei de
Modernizagao Trabalhista, onde havia a grande predominancia de um cenario de inseguranca
juridica. Tal percepcao é corroborada por dados e indices comparativos com alguns paises,

inclusive o Brasil, em rela¢éo ao tema.

7 CAVALCANTE, Luiz Ricardo Mattos Teixeira. Ambiente de negécios, inseguranca juridica e investimentos:
elementos para a formulagdo de politicas publicas no brasil. Direito & desenvolvimento, v. 12, n. 1, jan./jun.
2021. Disponivel em: https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/download/1223/738/.
Acesso em: 15 out. 2021.
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2 SEGURANCA JURIDICA — COMPARACOES
INTERNACIONAIS

O quadro de inseguranca juridica no mundo trabalhista brasileiro, anteriormente a Lei
13.467/2017, era generalizado. Embora ndo haja muitos indices e dados especificos que
permitam a avaliacdo da situacdo da seguranca juridica dos paises (especialmente os que
levam em consideracédo as relacBes de trabalho ou aspectos dela), os existentes reforcam a
constatacdo de que o nivel de inseguranga juridica no mundo trabalhista brasileiro,
anteriormente a Lei 13.467/2017, era generalizado.

Entre esses indicadores, que buscam capturar aspectos relacionados a seguranca juridica,
permitindo comparagdes internacionais, podem ser citados o Index of Legal Certainty®, no
ambito da Fondation pour le droit continental®, e o Rule of Law'®, do Banco Mundial.

Publicado em 2015 - portanto antes da Lei de Modernizacdo Trabalhistal* - o primeiro,
desenvolvido por Deffains e Kessedjian'?, retine dados sobre seguranca juridica em um
conjunto de 13 paises, em seis areas do direito (contratual, resolucdo de conflitos, imobiliario,
responsabilidade civil, societario e trabalho), e mostra que o Brasil estava muito mal
posicionado e com baixa pontuacao (Ultima colocacg&o). E o que se pode notar com base nos
dados da Tabela 1, a seqguir, obtidos a partir da aplicagdo de questionarios a especialistas

reconhecidos nas areas indicadas em cada um dos paises que compdem a amostra®® 14,

8 Em traduco livre, indice de Seguranca Juridica.

9 Entidade criada em 2007 a partir de uma parceria entre governos, professores de direito e empresas
internacionais.

10 “Estado de Direito”, em tradugéo livre.

11 Mas que ainda assim permite um panorama e reflexdo gerais sobre o tema.

12 DEFFAINS, B.; KESSEDJIAN, C. Index of legal certainty: report for the civil law initiative. maio 2015. Disponivel
em: https://www.fondation-droitcontinental.org/fr/wp-content/uploads/2015/04/Rapport-1SJ-Juin-2015.pdf. Acesso
em: 15 out. 2021.

13 Os questionarios foram aplicados a casos hipotéticos especificos. Foram definidos dois casos para cada uma
das areas analisadas, perfazendo um total de 12 casos. Os dois casos relativos ao direito do trabalho estao
disponiveis na referida publicagéo de Deffains e Kessedjian (2015, p. 181-199).

14 A tabela esta normalizada, de modo a ndo penalizar os paises cujo sistema juridico se apoia no “common law”,
uma vez que, nesses casos, a disponibilidade proporcionalmente menor de normas escritas poderia dar a
impresséo de maiores niveis de inseguranca juridica.
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Tabelal - indice de seguranca juridica em paises selecionados, de acordo com a Fondation pour le droit
continental®®

o Resolug o Respon o o
) Direito Direito Direito  Direito
Posic¢ _ dode . sa- _ ]
Pais Média contratu _ imobilia societari do
ao conflito _ bilidade
al rio o o} trabalho
S civil
1 Noruega 7,19 7,81 6,34 7,77 5,98 6,86 8,36
5 Alemanh
a 6,93 8,13 7,03 8,28 6,59 5,43 6,11
3  Franca 6,82 5,31 6,96 7,54 6,54 7,79 6,8
4 Reino
Unido 6,56 8,03 6,29 5,98 591 5,89 7,26
5 China 6,41 6,23 6,89 5,29 4,85 8,79 6,39
5 Marroco
S 6,38 6,56 7,08 7,1 4,54 6,88 6,14
7  Senegal 6,35 7,49 6,17 5,99 5,86 7,24 5,32
8 Iltalia 6,19 5,52 6,29 5,09 5,57 6,99 7,69
9 Canada 6,13 6,56 5,24 5,46 6,89 - 6,47
Argentin
10
a 6,03 5,46 6,21 6,6 6,2 5,69 -
11  Japéo 5,97 5,95 5,66 5,82 6,47 5,55 6,39
Estados
12 _ 5,75 7,03 5,93 59 4,92 6,24 4,48
Unidos
13 Brasil 5,63 5,47 5,86 7,03 4,12 6,37 4,96

Fonte: Deffains e Kessedjian (2015, p. 109).

Com base nessa amostra de 13 paises, é possivel observar que o Brasil apresenta o0 menor

indice médio de seguranca juridica geral. Em quatro das seis areas (contratual, resolucdo de
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conflitos, responsabilidade civil e trabalho), o Brasil fica entre os trés paises com piores indices
de seguranca juridica. O Brasil € o pais mais mal posicionado — bem atras da vizinha Argentina

e de outros paises subdesenvolvidos, como Senegal e Marrocos.

Especificamente no caso do Direito do Trabalho (aqui, excluidas questdes previdenciarias), o
Brasil ocupa a pendltima colocacao, estando mais bem posicionado apenas que os Estados
Unidos (gréfico 2).

Nos Gréficos 1 e 2, mostram-se, respectivamente, os dados isolados, relativos a classificacédo
geral (1) e a classificagdo quanto ao Direito do Trabalho (2):

Gréfico 1 - indice de seguranca juridica em paises selecionados, de acordo com a Fondation pour le droit

continental (média geral)

Noruega
Alemanha
Franga
Reino Unido
China
Marrocos
Senega
Italia
Canadd
Argentina
Japao
Estados Unidos

Brasil

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados de Deffains e Kessedjian (2015, p. 109).
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Gréfico 2 - Indice de seguranca juridica em paises selecionados, de acordo com a Fondation pour le droit
continental (Direito do Trabalho)®

Noruega 8,36
Italia 7,69
Reino Unido 7,26
Franga 6,80
Canada 6,47
China 6,39
Japao 6,39
Marrocos 6,14
Alemanha 6,11
Senegal 5,32
Brasil 4,96
Estados Unidos 4,48

Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados de Deffains e Kessedjian (2015, p. 109).

Ou seja, o Index of Legal Certainty demonstra que havia situagdo preocupante do Brasil

no que toca ao tema de seguranca juridica, quer no campo geral, quer no trabalhista.

O outro indicador mencionado, Rule of Law, € um indice usado pelo Banco Mundial que “capta
percepcdes sobre até que ponto os agentes confiam e cumprem as regras da sociedade e,
em particular, a percepcdo sobre cumprimento dos contratos, o direito de propriedade, a
confianca na policia e nos tribunais, bem como a probabilidade de existéncia de crime e de
violéncia”.'’

O Grafico 3 a seguir, concernente a este Ultimo indicador, mostra a posicao relativa do Brasil
em relacdo a um conjunto de paises selecionados, para cuja constru¢ao foram utilizados os
dados publicados pelo Banco Mundial para 2016 (ano anterior a modernizagao trabalhista). O
indicador de Rule of Law situa-se aproximadamente entre + 2,5 (performance forte) e — 2,5
(performance fraca). Os paises selecionados sdo aqueles que compdem o Index de

Seguranca Juridica da Fondation pour le droit continental, bem como os paises do BRICS,

16 Dados nao fornecidos para a Argentina.

17 Disponivel em http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/rl.pdf . Tradugéo livre. Acesso em 31 de outubro de
2021. No original, “captures perceptions of the extent to which agents have confidence in and abide by the rules
of society, and in particular the quality of contract enforcement, property rights, the police, and the courts, as well
as the likelihood of crime and violence”.
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além do México, que, ao lado do Brasil e da Argentina, € uma economia latino-americana de

maior porte.

Gréfico 3 - Rule of law em paises selecionados (intervalo de confianca de 95%), 2016

3,0000 -
2,5000 -
2,0000 + +
1,5000 - + +
1,0000 -
0,5000 - +
OIOOOO T T T T T T T 1 T I+I I T | T T T 1
-0,5000 - * + +
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-1,5000 -
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= © " o ] © © %) 0 18
o) £ < 2 = < [s8
© (0] [t ©
L& << 9]
g °
L
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Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados do Banco Mundial disponiveis em https://goo.gl/s6RczU. Acesso
em 23/02/2022.

Os dados sao semelhantes, mas nao totalmente idénticos, aqueles publicados pela Fondation
pour le droit continental. Podem-se identificar claramente dois blocos de paises: o primeiro
bloco (integrado por Noruega, Canada, Alemanha, Japao, Reino Unido, Estados Unidos e
Franca) com indicadores da ordem de + 2,0 ou + 1,5, € formado por paises desenvolvidos
que detém maiores niveis de seguranca juridica; o segundo bloco (integrado por Italia, Africa
do Sul, india, Brasil, Marrocos, Senegal, China, Argentina, México e RUssia) apresenta

indicadores que variam de pouco mais de — 1,0 a pouco menos de + 0,5.

A excec¢do dos Estados Unidos, os numeros do Rule of Law mostram-se consistentes com 0s

do indice anterior e, apesar de nao trazer dados discriminados por area do Direito (além de
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trazer outros parametros, como corrupcao e violéncia dentro dos paises), serve como reforco

a percepcdo sobre a seguranca juridica em matéria trabalhista.

Portanto, vé-se que, quando sao feitas comparacfes internacionais, o Brasil detém indices
gue apontam uma situacdo de menor seguranca juridica do que o conjunto de paises
em que haindicadores sobre o tema, enfatizando o quanto é importante que o pais siga

buscando mecanismos que fortalecam a seguranga juridica.
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3 SEGURANCA JURIDICA NO BRASIL EM RELACOES DE
TRABALHO: INDICADORES DE LITIGIOSIDADE
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA PRE-MODERNIZACAO
TRABALHISTA

Ao lado dos comparativos internacionais, alguns dados da litigiosidade em relacdes de
trabalho no Brasil (0 que inclui ndo apenas processos trabalhistas, como também questdes
previdenciarias relacionadas ao vinculo de emprego) reafirmam a percepcao obtida a partir

daquelas comparacdes.

Seguem-se alguns dos principais aspectos e dados de cada um dos ambitos mencionados,
comecando com a litigancia perante a Justica do Trabalho.

3.1 Crescimento da litigiosidade na Justica do Trabalho ate
2017

Ao longo das ultimas décadas, a litigancia relativa as relagdes de emprego vinha aumentando

no Brasil, causando questionamentos quanto a seguranca juridica em matéria de trabalho.

Com efeito, conforme graficos a seguir, nos anos anteriores a Lei 13.467/2017 (Modernizagéo
Trabalhista) e a Lei 13.429/2017 (Regulamentacado da Terceirizacao), podem-se constatar: a)
um alto nimero de acdes trabalhistas tramitando na Justica do Trabalho anualmente; b) um
namero muito elevado de novas acgfes trabalhistas por ano, e c) o crescimento continuo

dessas acdes nos anos do periodo pré-reforma.

Quanto ao numero de processos tramitando na Justica do Trabalho, o grafico abaixo confirma

a existéncia de um cenario preocupante e de alta litigiosidade:
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Gréfico 4 - Evolugdo do niimero de novos casos na Justica do Trabalho, no periodo entre 2014 e 201718,

6.828.960,00

6.552.221,00
6.151.513,00

5.570.482,00

O Casos novos em 12 grau
3.700.642,00 3.675.042,00

3:501.731,09 3.491.087,0D — ! O Casos novos na JT

2659.0p7,0p | 272624400 | 5 630.842,00 Total de casos na JT
2.365.547,00

2014 2015 2016 2017

Fonte: elaboragéo prépria, com base nos dados dos Relatorios Gerais da Justica do Trabalho (JT), publicados
pelo TST®,

Destaca-se o volume de casos novos exclusivamente nas Varas do Trabalho (barra azul),
constituidos, em sua quase totalidade, por novas reclamacgdes trabalhistas, isto é, as acdes
movidas pelos trabalhadores contra, geralmente, seus ex-empregadores, para requerer o
pagamento de verbas trabalhistas.

Nessa linha, vé-se o crescimento acentuado da litigiosidade trabalhista no periodo pré-
reforma. Com a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, em 11 de novembro de 2017, ocorreu
uma redugdo de novos casos em novembro e dezembro. Nao fosse por isso, 2017

possivelmente teria igualado ou ultrapassado o dado do ano anterior.

18 A barra azul correspondente a todas as acGes ajuizadas em primeiro grau, isto €, nas Varas do Trabalho — VTs.
Trata-se quase exclusivamente das reclamacdes trabalhistas ajuizadas por ex-empregados contra as empresas
para discusséo de verbas trabalhistas.

A barra vermelha representa o nimero total de a¢des ajuizadas na Justica do Trabalho — JT, isto é, além das
tipicas acdes trabalhistas de trabalhadores contra empresas, , ha ainda as a¢des originarias nas Cortes laborais
(Tribunais Regionais do Trabalho — TRTs e Tribunal Superior do Trabalho - TST), muitas vezes incidentes
relacionados a uma reclamagcéo trabalhista anterior. Também h4 incidentes recursais entre tribunais, o que é
também uma medida da litigiosidade interna dentro do Judiciario).

Ja abarra verde diz respeito ao total de processos em tramite ao final do respectivo ano, isto €, casos novos mais
0S casos remanescentes dos anos anteriores, menos o0s casos julgados em definitivo em toda a Justi¢ca do
Trabalho.

19 Dados disponiveis em https://www.csjt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em 23 de fevereiro de 2021.

Destaque-se que, no link, estédo disponiveis dados referentes aos anos apés a modernizagao trabalhista (2018 em
diante). Esses dados serédo abordados em capitulo a seguir. Foram utilizados apenas os dados relativos ao
periodo anterior a modernizagéo, pois a analise nesse momento se restringe a esse periodo.
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Igualmente, vé-se que, até 2017 (ano da modernizacéo trabalhista), o nimero de casos hovos
na Justica do Trabalho como um todo? (barra vermelha) chegou a cerca de 3,70 milhdes de
novos casos em 2016, e 3,67 milhdes em 2017 (sendo necessario pontuar que o decréscimo
de 2017 se deu em virtude do ja comentado inicio de vigéncia da Lei 13.467, em 11 de
novembro de 2017).

Também se nota uma clara tendéncia de crescimento dos casos ativos anualmente na Justica
do Trabalho (barra verde), chegando ao pico, em 2017, de quase 7 milhdes de processos em

tramite.

Nesse cenario, quando comparado o numero de processos na Justica do Trabalho com o
namero de empregos (estoque) de cada ano (dados da RAIS), vé-se que, no periodo, o pais
chegou a uma relacdo aproximada em que, a cada 10 postos de trabalho, havia ao menos um
processo novo em tramite no judiciario trabalhista. Trata-se de uma litigiosidade muito
elevada, reforcando o questionamento sobre a segurancga juridica no mundo do trabalho. O

gréfico abaixo revela a evolucdo dessa relacdo anualmente.

Gréfico 5 - Relagdo do nimero de empregos, por ano, com o nimero de casos novos na Justica do
Trabalho, por ano, de 2014 a 2017.

39.567.905
38.203.625

36.580.608
v 36.322.654

—— —

Relagdao média por ano: 1 nova agao na
Justica do Trabalho a cada 10 empregos.

3.501.731 3.491.087 3.700.642 3.675.042
/T I . I
2014 2015 2016 2017

I Casos novos na Justica do Trabalho =@==Empregos (saldo)

20 A Justica do Trabalho é formada pelas Varas do Trabalho, também chamadas de primeira instancia; pelos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs), ou segunda instancia; e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST),
instancia superior. As reclamacdes trabalhistas s&o iniciadas nas VTs. Em grau recursal, elas podem ser
analisadas pelo TRT da regido onde foi iniciada e, posteriormente, pelo TST, em regra para uniformizacdo de
jurisprudéncia.
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Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho, publicados pelo
TST?! e da RAIS/MTP.

Tais taxas podem ser associadas a existéncia de maior ou menor seguranca juridica,
porque, em um contexto hipotético no qual a seguranca juridica € muito alta, o nimero
de processos judiciais tende a ser reduzido, enquanto, quanto maior a inseguranca

juridica, maior o grau de litigiosidade, como era o caso.

3.2 Reforma de decisfes no judiciario trabalhista

Ainda sobre o tema de seguranca juridica, outro dado importante é a probabilidade de reforma
das decisfes judiciais (taxa de reforma das decisdes), isto €, uma vez existindo um conflito
levado para solucdo no judiciario trabalhista — e tendo sido dada uma decisdo no caso
concreto— quanto maior a taxa de reforma dessa primeira decisdo pela instancia superior,

maior sera a inseguranca.

A taxa de reforma das decisGes deve ser analisada com cautela, uma vez que nao ha qualquer
indicador objetivo especifico sobre a probabilidade de reforma de uma deciséo judicial de
instancia inferior. Cumpre salientar que os dados disponiveis ndo discriminam o motivo de
reforma da decis@o, tampouco permitem que se estabele¢ca uma distingdo entre reformas
parciais (circunscritas a algum aspecto periférico da decisdo) e reformas integrais das
sentencas — especialmente na Justica do Trabalho, onde quase todos 0s processos tém

pedidos multiplos®2.

Pois bem, dados relativos a taxa de reforma das decisdes judiciais sdo publicados pelo TST,
por meio do Relatério Geral da Justica do Trabalho, que traz as taxas de reforma de decisdes,

em especial:

e a de reforma de sentencas de juizes de primeiro grau (Varas do Trabalho) pelos
desembargadores de segundo grau (Tribunais Regionais do Trabalho), por meio da

analise de Recursos Ordinarios (ROs); e

21 Dados disponiveis em TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST. Relatérios Gerais da Justica do
Trabalho de 2015 a 2020. Brasilia. Disponivel em: https://www.csijt.jus.br/web/csijt/relatorio-geral-da-jt. Acesso
em: 23 fev. 2022.

22 Qu “pedidos plurimos”, grosso modo, quando, no mesmo processo trabalhista, 0 mesmo autor reclama diversos
direitos diferentes, fundados no mesmo contrato do trabalho contra uma mesma empresa.
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¢ ade reforma dos acérddos do segundo grau (TRT), pelo TST, em sede de Recurso

de Revista®. Em ambos os casos, percebe-se um percentual muito alto de reforma de

decisbes, como pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 2 - Taxa de reforma das decisdes da Justica do Trabalho

Decisdes Taxa de | Decisoes Taxa de
reformadas em | reforma de | reformadas em | reforma de
sede de | decisdes sede de | decisdes pelo
RPacriirenc nalne TRTe | Paciirenc da | TST am PRPPRc
2014 664.804 42 .4 49.461 69,7
2015 660.883 41,7 51.890 67,3
2016 698.186 42,5 43.366 66,9
2017 826.977 442 41.688 68,0

Fonte: elaboragéo prépria, com base nos dados dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho de 2015, 2017 e
2020, publicados pelo TST?4.

No periodo, nota-se que os TRTs reformaram, em média, 9 de cada 20 decisdes de primeiro

grau. Trata-se de uma taxa elevada, que incentiva a apresentacao de recursos aos TRTSs.

Essa situacdo torna-se ainda mais preocupante, ao se constatar que a taxa de reforma de
decisBes pelo TST chegou a uma média de 67% nos ultimos anos. Isto &, nesse Tribunal,

chegou-se a reforma (total ou parcial) de cerca de 13 em cada 20 decisdes questionadas?.

Trazidos a baila tais dados, deve-se notar que taxas de reforma altas podem indicar ao menos
trés pontos de preocupacgdo (ndo excludentes entre si) ligados as dificuldades quanto a

seguranca juridica:

23 Necessario pontuar que € possivel ao TST julgar, em sede de Recurso Ordinério, acérddos dos TRTs quando
estes sdo a instancia julgadora originaria dos litigios, a exemplo de Dissidios Coletivos, entre outros. No entanto,
comparativamente, 0 niumero desses julgamentos ao de Recursos de Revista € muito baixo, e por isso, e pelo
fato de a andlise basear-se em tipica discussao de reclamacao trabalhista movida por trabalhador contra ex-
empregador, nos ateremos aos dados de decisdes em Recurso de Revista.

24 Dados disponiveis em TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST. Relatérios Gerais da Justica do
Trabalho de 2015 a 2020. Brasilia. Disponivel em: https://www.csijt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso
em: 23 fev. 2022.

25 Vale destacar que, no julgamento um recurso, os TRTs podem reavaliar os fatos e as provas analisados pelo juiz
de primeiro grau, o0 que ndo pode ocorrer no &mbito do TST. Assim, as reformas de decisdes judiciais no ambito
dos TRTs podem envolver discussdes relativas a provas (por exemplo, se foi provado - ou ndo — que
determinado trabalhador prestou certo nimero de horas-extras), ao passo que o TST deve se ater a discussdes
estritamente quanto a correta interpretacdo da lei e das normas juridicas.
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e (ue a discussdo em um processo pode se fundar em texto legal cuja aplicacdo é
controvertida, ou seja, a lei ndo é clara — dai o porqué de diferentes érgdos judiciais

terem interpretagdes distintas sobre um mesmo tema;

e (ue as instancias inferiores poderiam estar se negando a aplicar a lei na forma
interpretada pelas instancias superiores (jurisprudéncia), ou criando obrigacdes néo
previstas em lei, atuando de maneira ativista, que vem a ser contida pela instancia

superior; ou
e (ue a atuacao ativista estaria nas instancias superiores.

Inexistem, no entanto, dados objetivos ou subjetivos que permitam concluir se uma dessas
alternativas é prevalente, ou se todas se combinam para gerar a percepgéo de dificuldades
na seguranca juridica em relagdes de trabalho. Contudo, é possivel afirmar-se que, quanto
maior a taxa de reforma de decisbes, mais as partes sentem-se incentivadas a recorrer

e menor a segurancga juridica.

Em todo caso, tais dados apontam para a necessidade de que as leis sejam mais claras e
acessiveis (inclusive quanto ao entendimento de seu conteddo por todos), que os
contratos de trabalho e as regras legais e negociadas relativas a eles sejam respeitados
e que a legislacdo seja interpretada de forma coerente, estavel e previsivel, para que
haja maior previsibilidade nas relagbes de trabalho, menor necessidade de litigancia e,

portanto, avan¢os na seguranca juridica.

3.3 Judicializacao de questdes previdenciarias

Para além das mencionadas taxas relativas a Justica do Trabalho, ndo se pode perder de
vista, no que importa a relagdes de trabalho, a (in)seguranca juridica vinculada a questfes
previdenciarias atinentes ao contrato de emprego, em especial no que importa a afastamentos

do trabalho.

Ainda que haja poucos dados disponiveis sobre o0 assunto, eles ja permitem uma visao sobre

0 caso, revelando um cenario incomodo.

Nesse sentido, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelam uma
hiperjudicializacdo das questdes relativas a concesséo de beneficios previdenciérios.

Eis que, no periodo de 4 anos - entre 2015 e 2018 - houve aumento de 140% do numero de
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acdes judiciais referentes a esse tema?, com o numero total de casos relacionados a
concessao de beneficios previdenciarios, no mesmo periodo, chegando a 9 milhdes de

Processos.

Além disso, os dois beneficios mais comumente vinculados ao emprego (auxilio-doenca
previdenciario e aposentadoria por invalidez) também tém sido objeto de alta litigiosidade
anualmente. Nesse sentido, os dados do grafico abaixo apresentam a quantidade desses

beneficios em discussdo na Justica Federal nos dltimos quatro anos.

Grafico 6 - Quantidade de processos na Justica Federal sobre beneficios previdenciarios de auxilio-
doenca e de aposentadoria por invalidez, por ano.

787.728
699.949
612.613
541.738
395.635
I 340.863
2017 2018 2019 2020
B Auxilio-doenga previdenciaro B Aposentadoria por invalidez

Fonte: elaboracéo prépria, com base nos dados dos Relatérios Justica em NUmeros, do Conselho Nacional da
Justica, de 2018 a 2021 (anos-base 2017 a 2020)%".

Nota-se, portanto, alta litigiosidade quanto a matéria, o que é corroborado textualmente no

Relatério Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justigca (CNJ), segundo o qual ha:

26 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA - INSPER. A judicializag&o de beneficios previdenciarios e
assistenciais. Brasilia, CNJ: 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio-
Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso em: 23 fev. 2022.

27 Dados constantes dos relatérios publicados em https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/.
Acesso em dezembro de 2021.
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“elevado quantitativo de processos de Direito Previdenciario [...], tendo o auxilio-doenca
previdenciario como subtema mais recorrente de forma geral, seguido pela aposentadoria por

invalidez e aposentadoria por idade.”

Com efeito, de 2015 a 2020, conforme dados da Empresa de Tecnologia e Informacgdes da
Previdéncia (Dataprev), uma média de 400 mil beneficios previdenciarios foram concedidos
por ano em funcdo de decisdes judiciais. Atualmente, cerca de 11% dos beneficios
concedidos pelo INSS séo originados de decisdes judiciais?®.

Aliado a alta litigiosidade de questdes previdenciarias vinculadas a auxilio-doenca
previdenciario e aposentadoria por invalidez, outro fendmeno ocorre no pais: a redugéo da
taxa de acidentes do trabalho e de incapacidade laboral (cada uma, em aproximadamente
40%%, desde 2007). Ou seja, 0 aumento dajudicializacdo da questdo caminha em direcdo
oposta a reducado da taxa de acidentes e incapacidade, o que merece ser examinado

detalhadamente para formular politicas adequadas ao caso.

Assim, os dados revelam a necessidade de também aprimorar a seguranca juridica quanto
ao tema, o que é reforgcado por algumas situa¢des de inseguranca juridica, como se vera a

seguir.

3.4 Casos concretos para entender o problema da
inseguranca juridica no cenario brasileiro anterior a Lei de
Modernizacéo Trabalhista

O conjunto de dados mencionados ja d4 um excelente panorama do cenério de inseguranca
juridica nas relacdes de trabalho brasileiras anteriormente & Lei 13.467/2017. Adicionalmente,

alguns casos concretos ajudam a melhor compreender e visualizar a tematica.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. p. 272. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-051121.pdf. Acesso em: 12
out. 2021.

29 VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializagdo dos beneficios previdenciarios por incapacidade: da negativa
administrativa a retracao judicial. Revista da Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, Brasilia, n. 18, jun. 2021. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2174# ftn7. Acesso em: 01 dez.
2021.

30 A taxa de incidéncia de acidentes do trabalho por 1000 vinculos caiu de 21,99 para 13,97 de 2007 a 2019, e a de
incidéncia de incapacidade temporaria caiu de 19,09 para 11,54 no mesmo periodo. Fonte: Anuério estatistico
de Acidentes do Trabalho (2008 a 2020).

23 | Versao preliminar



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-051121.pdf.%20Acesso%20em:%2012%20out.%202021
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-051121.pdf.%20Acesso%20em:%2012%20out.%202021

LCII-

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

Tome-se como exemplo a chamada terceirizacdo (isto €, quando uma empresa contrata,
dentro de seu processo produtivo, servicos de outra empresa). Durante muito tempo, a
legislacdo trabalhista ndo possuiu regras especificas para tratar do assunto. Com isso, a
jurisprudéncia criou entendimentos, sem fundamento legal, que culminaram com a edi¢éo do
enunciado 331 da Sumula do TST, o qual dispunha que a terceirizacdo de atividade-meio
seria admitida, enquanto a terceirizacdo de atividade-fim seria ilicita. Tais diferenciacéo
(meio/fim) e restricbes ndo tinham base em qualquer norma e ndo davam as empresas a
clareza do que podia ou néo ser terceirizado®. Com isso, multiplicaram-se agdes e decisdes
sobre a questdo, tanto que, em 2017, houve 14,5 mil novas reclamacdes trabalhistas,
questionando a licitude da terceirizagéo®?.

Outro tema muito recorrente nos litigios judiciais, antes da Lei 13.467/2017, foi o intervalo
intrajornada. Trata-se do intervalo que deve ser concedido ao trabalhador dentro da mesma
jornada de trabalho, que, pela legislacdo, deveria ser de, pelo menos, 1 hora, em casos de
jornada de 6 ou mais horas. Em 2014 e em 2015, esse tema chegou a ser o terceiro assunto
mais recorrente nos recursos no TST (respectivamente 23.318 e 15.257 processos®). Isso
porgue era comum que houvesse negociacdo coletiva para reduzir em alguns minutos o

referido intervalo (para 40 minutos, por exemplo).

A legislacdo néo estabelecia expressamente nem a impossibilidade de negociacdo do tema,
nem mesmo que a reducdo do intervalo gerasse dever de indenizar, mas era comum a
anulacdo de clausulas coletivas que previam tal reducdo, com a determinagcdo de que
empresas indenizassem os empregados, mesmo que essas clausulas fossem livremente

convencionadas, em beneficio dos proprios trabalhadores.

Também podem ser mencionadas as chamadas horas in itinere®, assunto sobre o qual

chegou a haver mais de oito mil processos no TST sé no ano de 20143, Discutia-se entéo a

31 Por exemplo, poderia uma empresa da area tecnoldgica, atuante na area de fabricagdo de computadores,
terceirizar o servigo interno de informética? O entendimento do TST causava esse tipo de confusado, lembrando-
se de que nao havia nenhum embasamento legal para essa restricdo. Vale acrescentar que, em agosto de 2018,
0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do por Descumprimento de Preceito Fundamental 324, decidiu
que tal restricdo é inconstitucional.

32 Conforme dados disponibilizados pela coordenadoria de estatistica do TST em fevereiro de 2022.

33 Vide TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST. Relatérios Gerais da Justica do Trabalho de 2015 a
2020. Brasilia. Disponivel em: https://www.csijt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em: 23 fev. 2022.

34 Horas in itinere, ou horas em deslocamento, eram uma parcela, prevista na legislagdo anterior a Lei de
Modernizacao Trabalhista, que considerava como jornada de trabalho o tempo despendido pelo empregado até o
local de trabalho e para o seu retorno, quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o empregador fornecesse a conducao. Dessa forma, desestimulava-se que o empregador
fornecesse o transporte.

35 Horas in itinere, ou horas em deslocamento, eram uma parcela, prevista na legislagdo anterior a Lei de
Modernizagéo Trabalhista, que considerava como jornada de trabalho o tempo despendido pelo empregado até o
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possibilidade de que empresas e sindicatos negociassem clausula coletiva para estabelecer
beneficio alternativo ao periodo de deslocamento, ou fixassem um valor geral a ser pago sob
esse titulo, aplicavel a todos os empregados. Relacionado ao assunto, existia também a
discusséo sobre se o percurso do empregado entre a portaria da empresa (por exemplo) e
seu posto de trabalho (por veiculo interno, por caminhada etc.), deveria ser contabilizado
como tempo para fins de jornada de trabalho. Apesar de a lei ndo estabelecer que o tempo
de mobilizacao dentro do estabelecimento na entrada ou na saida do dia de trabalho deveria
ser contabilizado como jornada trabalho e apesar de que n&o haver proibicdo a livre
negociacao sobre horas in itinere, a jurisprudéncia trabalhista criou o critério de que uma
clausula coletiva de trabalho deveria prever o pagamento de no minimo, 50% do tempo de
deslocamento, independentemente do restante do conteddo do instrumento coletivo de
trabalho®®.

Esses séo alguns entre varios exemplos®’, que corroboram os dados mencionados, no sentido

de que havia grande inseguranca juridica no cenario pré-Modernizacao Trabalhista.

3.5 Consideracdes sobre possiveis causas do cenario de
inseguranca juridica pré-Modernizacao Trabalhista

Com base em todos os dados e indices trazidos, bem como nos exemplos ilustrativos
mencionados, nota-se que havia um cenario preocupante da seguranca juridica em
relacGes de trabalho anteriormente a modernizacgéo trabalhista, ocorrida em 2017. Sobre

o tema, cabem algumas consideracgfes sobre causas para esse fenébmeno.

De fato, diversas sdo as possiveis causas para a excessiva judicializagdo de questdes

trabalhistas decorrentes do vinculo de emprego e a inseguranca juridica. De forma geral,

local de trabalho e para o seu retorno, quando, tratando-se de local de dificil acesso ou néo servido por
transporte publico, o empregador fornecesse a condugédo. Dessa forma, desestimulava-se que o empregador
fornecesse o transporte.

36 Vide acorddo do TST-AIRR 12082-79.2013.5.18.0261. 32 Turma. Relator Ministro Agra Belmonte. Publicado no
DJE de 21/11/2014.

37 Outro exemplo, ndo especificamente enderecado pela Reforma Trabalhista, é a imposicdo de obrigacdes e
penalidades, por dois 6rgéos de fiscalizacéo distintos, em virtude de um mesmo fato. Nesse sentido, mencione-
se a atuacgdo da auditoria fiscal do trabalho e do Ministério Publico do Trabalho (MPT), cada qual com
entendimentos divergentes entre si e, muitas vezes, destoantes quanto a jurisprudéncia trabalhista, havendo
casos concretos em que as empresas acordam com o MPT um termo de ajustamento de conduta, por exemplo,
acerca do preenchimento de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia ou pessoas reabilitadas, mas,
ainda assim, a auditoria fiscal do trabalho impde multa & empresa sobre essa questédo (AIRR 1782-
02.2013.5.03.0059, Ministro Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 21/20/2015, 32
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 23/10/2015).
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essas explicacdes estao vinculadas, direta ou indiretamente, aos fatores que levam a maior
seguranca juridica mencionados anteriormente (secdo 2), isto é: simplicidade,
previsibilidade, estabilidade e coeréncia das leis e de sua aplica¢cdo no tempo. De forma
oposta, quando ha complexidade, imprevisibilidade, instabilidade e incoeréncia — inclusive em

sua aplicacéo — existe maior percepcao de inseguranca.

Assim, podem ser citadas algumas causas especificas, na visdo empresarial®®, de problemas

no nivel de seguranca juridica no pais, quais sejam:

e dificuldade de os destinatarios das normas entenderem compreensivamente toda a
legislagdo, inclusive pela existéncia de inUmeras normas esparsas sobre diversos
temas trabalhistas e previdenciarios, bem como pelo fato de que essas podem ser
excessivamente técnicas e de dificil compreenséo pela populacao em geral;

e excesso de normas de cunho infralegal, para as quais ha acessibilidade limitada a seu

contetdo®®;

e desarmonia entre regras de diferentes a&mbitos, vinculadas a elementos das relacdes
de trabalho, como as regras trabalhistas e previdenciarias que tratam do ambiente de
trabalho (por exemplo, regras distintas na legislacdo trabalhista e previdenciaria

relativas a exposicédo a agentes nocivos)*’;

e desestimulo a implementacdo de mecanismos extrajudiciais para prevencao,

negociacao e solucéo de conflitos em nivel coletivo e em nivel individual,

e decisdes judiciais baseadas em fundamentacdes genéricas, que criam ou impdem
obrigagdes sem nenhuma previsdo legal, como ilustra o mencionado caso da

terceirizacdo e do enunciado 331 da Sumula do TST;

e proliferacdo de entendimentos judiciais conflitantes sobre um mesmo assunto;

38 Vide CNI. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Seguranca juridica: caminhos para o
fortalecimento. Brasilia: CNI, 2014. (Propostas da industria elei¢des 2014, v. 23).

39 |lustra bem a situagdo de insegurancga juridica o exemplo da profusdo de regras sobre descanso semanal
remunerado e a autorizagéo para trabalho aos domingos e feriados: além de previsto na Constituicido Federal
(art. 7°, XV), constam regras sobre o assunto na CLT, na Lei 605/49, na Lei 10.101/2001, e até 2020,
regulamentacdes por meio dos Decretos 27.048/49 e por diversas portarias, como as de nimero 417/66,
945/2015, 604/2019, sendo que nao se sabia exatamente quais dessas normas ainda estavam em vigor.

40 A estrutura regulatéria relacionada a exposicdo a agentes nocivos é dividida entre as areas trabalhista e
previdenciaria. As normas que tratam do tema contém réis com agentes nocivos distintos, como € o caso, por
exemplo, do rol de alguns agentes contidos na Norma Regulamentadora 15 (Insalubridade) e no Decreto
3.048/99 (Regulamento da Previdéncia). Esses fatores fazem com que a caracterizagdo da exposi¢cao possua
contornos distintos (e desconexos) para o Direito do Trabalho e para o Direito Previdenciario.
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e anulacdo pela Justica do Trabalho de instrumentos coletivos livremente pactuados,

que estabelecem regras relativas ao contrato de trabalho; e

e multiplicidade de 6rgaos com poder fiscalizatorio e sancionador, sem uniformidade de

entendimento e que atuam muitas vezes em conflito entre si.

Note-se que sdo problemas marcados, entre outros, por defeitos da legislacéo, inclusive pela
dificuldade dos particulares em compreendé-la, bem como pelo ativismo judicial na Justica do
trabalho, entendido, simplificadamente, como a criacdo e/ou alteracdo de regras pelo
Judiciario, ao arrepio da lei, de maneira casuistica e sem coeréncia com o desenvolvimento

do direito, ultrapassando sua funcao jurisdicional®:.

41 Ha diversos aspectos a partir dos quais se pode conceituar a expresséo “ativismo judicial”’. Na presente
publicag&o, adota-se a conceituagdo segundo a qual o ativismo judicial estaria relacionado com a criac¢ao judicial
de direitos: “Cortes ativistas seriam aquelas que, ao desprezarem os limites de suas proprias atribuicdes e o
principio da separacdo dos poderes, criariam direito novo, a pretexto de interpreta-lo” (CONTINENTINO, Marcelo
Casseb. Ativismo judicial Proposta para uma discusséo conceitual. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia,
v. 49, n. 193, p. 143, 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/49/193/ril_v49_n193_ p141.pdf. Acesso em: 30 out. 2021). No mesmo
sentido, Ramos (2015 apud CORTES, 2016) escreve: “ao se fazer mengao ao ativismo judicial, o que se esta a
referir € a ultrapassagem das linhas demarcatorias da fungéo jurisdicional, em detrimento principalmente da
funcao legislativa, mas, também da funcdo administrativa e, até mesmo, da fungdo de governo. N&o se trata do
exercicio desabrido da legiferacéo (ou de outra fungdo nao jurisdicional), que, alids, em circunstancias bem
delimitadas, pode vir a ser deferido pela propria Constituicdo aos Orgédos Superiores do aparelho Judiciario, e
sim da descaracterizagdo da funcao tipica do Poder Judiciario, com incurséo insidiosa sobre o nucleo essencial
de funcdes constitucionalmente atribuidas a outros Poderes”. CORTES, O. M. P. A objetivac&o do processo e o
ativismo judicial no contexto do pés-positivismo. Revista de Processo, v. 251, jan. 2016.
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4 A MODERNIZACAO TRABALHISTA DE 2017 E A
MELHORIA DA SEGURANCA JURIDICA EM RELACOES DE
TRABALHO

Pelo que foi mencionado, é possivel afirmar que havia uma premente necessidade de se
aprimorar a seguranca juridica nas relacdes de trabalho no Brasil, algo que foi justamente um
dos fundamentos para a Modernizacdo Trabalhista realizada em 2017 (Leis 13.429/2017 e
13.467/2017). Isso porque a legislacdo trabalhista do pais, cuja espinha dorsal datava da
década de 1940, era anacrbnica, essencialmente concebida para uma realidade distinta da
atual e pautada sobre uma premissa de excesso e minucia de regulamentacéo, gerando alta
carga de inseguranca juridica e empecilhos ao crescimento econémico, a atividade produtiva

e a geracdo de empregos*.

Nesse contexto, a modernizacédo trabalhista auxiliou na garantia de seguranca juridica
em relagcdes de trabalho, uma vez que trouxe maior clareza a textos legais, fortaleceu e
regulamentou aspectos antes sujeitos a discricionariedade do Judiciario (como a
negociacdo coletiva, o teletrabalho e a terceirizacdo®) e reduziu incentivos a
judicializacdo, impondo, por exemplo, responsabilidade ao demandante que,
injustificadamente, deixe de comparecer a uma audiéncia trabalhista (art. 844, § 2°, da CLT)*,

entre outros.

A partir da Lei 13.467/2017, houve um natural processo de adaptacdo de empresas,
trabalhadores e instituicdbes publicas. Com o passar do tempo, a cristalizacdo de
entendimentos sobre aspectos especificos da Modernizacdo Trabalhista comecgou a reduzir
eventuais duvidas iniciais, naturalmente decorrentes da aplicagdo de uma nova lei. A partir
dessa consolidagdo, vem-se notando o importante papel que ela representa em prol da
seguranca juridica, o que pode ser conferido seja por dados (que se contrapdem aqueles
apresentados em relagdo ao periodo anterior & nova lei), seja por exemplos do que ocorreu

com temas especificos.

42 Nao confundir com o problema apontado da falta de regulamentacgéo sobre temas importantes, como teletrabalho
e terceirizagdo. A falta absoluta de parametros minimos sobre um tema, como o teletrabalho, dava oportunidade
a criatividade judicial, que ndo pode simplesmente se negar a julgar uma demanda pela auséncia de normas
sobre o tema. Assim, o julgador acaba utilizando conceitos abstratos para decidir. Outro problema é a existéncia
de legislacdes extremamente minuciosas e engessadas. Defende-se a legislacao clara e flexivel, ndo a
inexisténcia de qualquer tipo de normatizacgao.

43 O tema da terceirizacéo foi regulamentado primeiramente pela Lei 13.429 de 2017, posteriormente
complementado pela Lei 13.467 do mesmo ano.

44 Norma reconhecida como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) 5766, julgada em outubro de 2021.
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4.1 Reducéo da litigancia em relacbes de trabalho apos a

modernizacao trabalhista

As diversas inovag0es trazidas pela modernizag&o trabalhista fizeram com que a litigancia na
Justica do Trabalho fosse reduzida rapidamente em 46%, na comparagdo com o namero de
casos novos apresentados em 2016 perante as Varas do Trabalho, com o0s casos

apresentados em 2020, conforme Gréfico a seguir:

Gréfico 7 - Niomero de novos casos apresentados na Justica do Trabalho, na comparagao entre 2016 e
2020.

2.723.074

Queda de
46,2%

-1.463.481

2016 2020

Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho de 2017 e 2020,
publicados pelo TST*6,

Deve-se notar, ademais, que, ao longo dos anos subsequentes a Modernizagéo de 2017, o
namero de novas reclamacgdes trabalhistas apresentadas perante as Varas do Trabalho
manteve-se em patamar bem abaixo do existente no periodo anterior, conforme mostra a série

historia a seguir.

45 Ultimos dados disponiveis até o momento da elaboracgéo dessa andlise.
46 Dados extraidos dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho 2015 a 2020, disponiveis em
https://www.csit.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em dezembro de 2021.
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Gréfico 8 - Evolugcao do numero de novos casos nas Varas do Trabalho, 2014-2020.
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Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados dos Relatorios Gerais da Justica do Trabalho de 2015, 2017 e

2020 e nos dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica do TST, publicados pelo TST#’.

Diversas razdes, em conjunto, podem ser apresentadas como causas diretas para essa
reducéo da litigancia em relagfes de trabalho, que se reflete em uma melhoria na percepcao

de seguranca juridica no pais, entre as quais podemos citar:

e reducdo de incentivos a judicializacdo, por meio do aumento da responsabilidade
processual das partes do processo?;

e estabelecimento de regras mais simples e mais claras;

e discriminacdo de regras para coibir o ativismo judicial®®;

e prestigio para os instrumentos coletivos de trabalho®®; e

e regulamentacéo clara da terceirizac¢ao.

Com relagéo especificamente a litigiosidade, o0 aumento da responsabilidade processual das

partes, conforme introduzido pela Lei 13.467/2017, causou tanto a reducdo do numero de

47 Dados extraidos dos Relatdrios Gerais da Justica do Trabalho 2015 a 2020, disponiveis em
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em dezembro de 2021.

48 A Modernizagdo Trabalhista previu, por exemplo, a possibilidade de condenagédo da parte perdedora do processo
ao pagamento de honorarios de sucumbéncia ao advogado da outra parte, coibindo o ajuizamento das
chamadas “agdes aventureiras”, quando a parte ajuizava agdes genéricas, temerarias e sem fundamento, porque
ndo havia consequéncias para esse tipo de demanda.

49 Por exemplo, nos arts. 855-B a 855-E da CLT, a Lei 13.467/2017 trouxe regras relativas aos procedimentos de
homologacéo de acordo extrajudicial.

50 A nova lei consagrou a chamada “prevaléncia do negociado sobre o legislado”, estabelecendo, nos arts. 611-A e
611-B da CLT, que, uma vez garantidos os direitos constitucionais, as partes coletivas — empregadores e
sindicatos de empregados — podem negociar livremente sobre temas afetos as rela¢des de trabalho, coibindo
indevidas interferéncias externas ao processo de negociacao coletiva.

Verséo preliminar | 30


https://www.csjt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt

CNI

Confederagéo Nacional da Indiistria
PELO FUTUROQ DA INDUSTRIA

reclamacdes trabalhistas infundadas, como também reduziu o niumero de pedidos em cada
acao. Isso se deve porque as partes passaram a receber sancfes processuais pela litigancia
infundada, proporcionais aos valores pedidos nos processos, 0 que faz com que a parte
precise ter maior atengcdo e cuidado com o que vai ser discutido. Assim, ao se reduzir o
namero de pedidos e o valor envolvidos neles ao essencial, reduz-se também a propenséo

ao litigio, 0 que impacta positivamente a seguranca juridica.

Apesar de ndo haver dados diretos sobre a reducdo do nimero de pedidos ou dos valores
dos pedidos em cada reclamagcéo trabalhista, algumas analises podem ser feitas para reforcar
essa percepcao, entre elas a relativa ao numero de litigios que tratam, por exemplo, de
pedidos de indenizacéo por assédio moral, ou dano extrapatrimonial®’. Com efeito, para que
o Judiciario condene alguém a reparacéo (indeniza¢ao) por uma ou mais ofensas, o fato ilicito

causador de dano moral precisa ser comprovado de forma contundente.

Dessa forma, para requerer essa indenizagéo, a parte ndo pode fazé-lo de forma leviana ou
mal embasada, ndo pode requeré-la com base em um mero dissabor ou aborrecimento, enfim,
nao pode buscar uma “aventura processual’. Com a reforma, estabeleceu-se como uma das
possiveis consequéncias de uma litigancia com essas caracteristicas que a parte que a alega
poder ser condenada ao pagamento de valores proporcionais ao pedido de indenizacdo®,

inclusive por perdas e danos por litigancia de ma-fé°3,

Pois bem, ap6s a Modernizagdo, houve uma sensivel queda do niumero de reclamacdes
trabalhistas em que constava pedido de indenizagdo ao trabalhador por assédio moral de
responsabilidade do empregador, o que indica um aumento da seguranca juridica, em virtude
da reducao de incentivos a litigancia, conforme pode ser visto do grafico abaixo, que compara
a evolucdo do numero de reclamacfes onde existe esse pedido, com 0 nimero de processos

novos no geral:

51 Trata-se do dano que ocorre quando uma agdo ou omissdo ofende a esfera moral ou existencial da pessoa fisica
ou juridica, conforme regulamentado pela Lei 13.467/2017, no Titulo II-A da CLT. Anteriormente & Modernizagao,
nao havia nenhum desincentivo a esse tipo de demanda “aventureira”, conforme FARIAS, Andriele Karine
Pedralli. Abuso do direito de agao: assédio processual e as demandas trabalhistas. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/347799/abuso-do-direito-de-acao-assedio-processual-e-a-demanda-
trabalhista. Acesso em: 20 out.2021.

52 Arts. 791-A da CLT.

53 Arts. 793-A e 793-B da CLT.
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Gréfico 9 - Comparacéo entre a evolucdo do namero de novos pedidos de indenizagédo por assédio moral

com o numero de novos processos nas Varas do Trabalho (VTs)
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Fonte: elaboracéo propria, com base em dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica do TST>.

Nota-se, a partir do gréfico, que em 2016, 6,4% dos novos processos continham pedido de
indenizag&o por assédio moral; e em 2017, 6%. Ja nos anos posteriores a modernizacao,
esse percentual foi de cerca de 3% em 2018, 2019 e 2020: o numero desses pedidos caiu
mais de 50% ap6s a modernizagdo trabalhista em relagdo aos anos anteriores, o que
demonstra o impacto positivo da Lei de Modernizacdo Trabalhista na litigiosidade na Justica
do Trabalho.

Essa mesma avaliacéo positiva pode ser verificada em outros temas.

Com efeito, 0 aumento da seguranca juridica em relacdes de trabalho pode ser atribuido
também pela insercdo, na CLT, de instru¢des para a reducdo do ativismo judicial. Nesse
sentido, o art. 8° da CLT, em seu paragrafo 2°, incluido pela Lei 13.467/2017, dispbs que
“sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho
e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderéo restringir direitos legalmente previstos,
nem criar obrigac6es ndo previstas em lei”. Trata-se de um dos tracos claros da busca da
modernizagédo trabalhista, ao limitar os espagos para o ativismo judicial, visando aumentar a

seguranca juridica em matéria trabalhista.

54 Dados extraidos dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho 2015 a 2020, disponiveis em
https://www.csijt.jus.br/web/csijt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em dezembro de 2021.
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Acompanhando esse esforco, ocorre, também, a regulamentacdo da terceirizacdo, por meio
de regras claras, de baixo espaco para ativismo judicial, que afastaram polémicas relativas a
definicdo do que seria atividade-meio e atividade-fim, em prol da objetividade, da

simplificagao.

De fato, nesse sentido, as leis 13.429 e 13.467, ambas de 2017, fixaram que qualquer
atividade pode ser terceirizada, resguardadas a responsabilidade das empresas pelos direitos
e a preservacao das condi¢bes de saude e seguranca dos trabalhadores, entre outros. Com
isso, resolveu-se uma questdo que causava grande inseguranga juridica e prejudicava a
decisdo das empresas quanto a sua organizacao interna e as relacdes em sua cadeia

produtiva.

A restricdo ao ativismo no tema — inclusive pela clareza normativa — implicou diretamente a
reducdo da litigiosidade sobre a licitude de terceirizacdes entre as empresas. Nao é para
menos que, em 2017, houve quase 14.500 a¢bes novas nas Varas do Trabalho sobre a
matéria, nimero reduzido a mais de 50% em 2018 (6.895 casos), e a praticamente 25% em
2019 e 2020 (respectivamente 3.704 e 3.432)%.

Outro fator que definitivamente tem contribuido positivamente para o aumento da seguranca
juridica é o fortalecimento da negociacao coletiva, constante nos arts. 611-A e 611-B da CLT,
conforme disposto pela nova lei. O que esses dispositivos fizeram foi estabelecer a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, reduzindo assim as possibilidades de
interferéncia externa nas negociagfbes coletivas livremente pactuadas por sindicatos e
empregadores, pois delimitaram parametros claros sobre o que pode ou nao ser objetivo de
negociagdo coletiva, preservando intocaveis os direitos e as garantias constitucionais do

trabalho®®.

Sobre o tema, em consulta realizada em 2019, cerca de 65% das industrias, que
participaram de questionario promovido pela CNI, e que declararam realizar ou
participar de processos de negociacdo coletiva, destacando que a modernizagdo
trabalhista teve muita importdncia no aumento da seguranga juridica em temas
importantes para tal negociacado. Ja quando consultadas sobre 0s temas mais importantes

em uma lista de 9 assuntos, 3 em cada 10 indUstrias apontaram como muito relevante a

55 Fonte: Estatistica do TST, dados acessados em fevereiro de 2022.

56 Do mesmo modo, a modernizacg&o trabalhista também admitiu a possibilidade de acordos especificos e diretos
entre o empregado hipersuficiente (com educacéo de nivel superior completo e salario superior a pelo menos
duas vezes o teto da Previdéncia) e a empresa.
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negociacio sobre horas in itinere®’. Vale destacar, além disso, que esse tema foi o segundo
apontado como mais relevante, s6 perdendo para a tradicional negociacdo sobre reajustes

salariais (apontada como muito relevante por 56% das industrias)®®.

Outro tema muito significativo em negociagéo coletiva, em virtude da seguranca juridica, € o
intervalo intrajornada. Com efeito, 21% das empresas consultadas responderam que esse
também foi assunto de destaque na negociacdo pés-Modernizacdo Trabalhista®. Isso se
explica porque o Judiciério trabalhista vinha seguidamente anulando clausulas coletivas que,
prevendo compensacdes como horario de trabalho adaptado, diminuiam o chamado intervalo
para almogo. Com a nova lei, portanto, deixou-se de ter davidas sobre a possibilidade de
negociacao desse tema.

Com isso, viram-se também resultados positivos no proprio nimero de agdes discutindo
clausulas coletivas de trabalho sobre os temas, refletindo na melhoria da seguranca juridica,

conforme mostra a Tabela 3, abaixo:

Tabela 3 - Novos processos em primeiro grau a respeito de clausulas coletivas sobre horas in itinere e
intervalo intrajornada, de 2016 a 2021.

2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

N° de novos processos nas
VTs com o tema “HORAS IN
ITINERE/SUPRESSAO OU | 4.756 | 6.814 3.078 2.969 1.728 1.843
LIMITACAO POR NORMA
COLETIVA”

N° de novos processos nas
VTs com o] tema
“INTERVALO INTRA-
JORNADA/ REDUCAO /
SUPRESSAO PREVISTA
EM NORMA COLETIVA”

3.562 | 3.977 1.897 2.184 2.204 1.926

57 Ou tempo de percurso, isto é, o tempo de deslocamento entre a residéncia do trabalhador e o trabalho, e vice-
versa, em transporte fornecido pela empresa em percurso nédo servido por transporte publico.

58 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Negociacéo coletiva pés Lei 13.467/2019 — a visdo da
industria. Brasilia: CNI, 2019.

59 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Negociag&o coletiva pds Lei 13.467/2019 — a visdo da
industria. Brasilia: CNI, 2019.
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Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados dos Relatérios Gerais da Justica do Trabalho de 2015, 2017 e
2020, publicados pelo TST®,

Outra nova regulamentacédo importante trazida pela Reforma foi o teletrabalho. Tal regramento
precisava ser realizado para dar direcionamento claro as obrigacdes de empresas e de
trabalhadores e, portanto, reduzir davidas em um contexto em que ndo existiam dispositivos
legais explicitos sobre o tema. Isso, por si sO, ja endereca maior seguranca juridica. Vale
lembrar ainda que a regulamentacdo do teletrabalho pela Lei 13.467/2017 foi ponto
fundamental para que o Brasil tivesse uma base juridica sélida, com a urgéncia que a questao
demandava®?, para enfrentar, no campo trabalhista, a pandemia da Covid-19 e a necessidade
de isolamento social, especialmente nos primeiros momentos da crise sanitaria, quando

houve grande inseguranca sobre como seria possivel trabalhar no contexto de afastamento.

Um pendltimo aspecto de suma relevancia diz respeito ao aumento da possibilidade de
dialogo e de solucdo amistosa de conflitos. A esse respeito, a Lei 13.467/2017 deu, em nivel
coletivo, um grande passo, por meio do fortalecimento da negociagéo coletiva. Ao lado disso,
diversas outras ideias importantes foram transformadas em lei, como a possibilidade de
rescisdo contratual por acordo, de utilizagdo da arbitragem em questdes trabalhistas e
de homologacdo de acordos extrajudiciais pela Justica do Trabalho (a chamada
jurisdicdo voluntéaria). Essas trés novidades tém trazido bons resultados, desde que
foram incluidas na CLT.

No que importa a rescisdo contratual por acordo, antes da Lei 13.467/2017, ela ndo era
admitida. Assim, para a rescisdo de um contrato de trabalho, mesmo que houvesse comum
acordo sobre o fim do contrato, ou a empresa teria que dispensar o trabalhador, ou o
trabalhador teria que pedir demissao. A partir da lei, a hipétese do comum acordo passou a
ser considerada e revelou uma demanda represada no sistema de relacdes de trabalho
brasileiro, pois, em pouco tempo, essa alternativa comecou a ser utilizada em grande nimero:
desde novembro de 2017 até dezembro de 2021, ja tinham ocorrido mais de 950 mil rescistes

por acordo, conforme dados do Caged, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

De forma similar, deve-se destacar a homologagédo de acordo extrajudicial pela Justica do
Trabalho. Com a inclusdo desse importante instrumento na CLT, trabalhadores e empresas

passaram a ter uma alternativa, prevista em lei, para firmarem um acordo sem necessidade

60 Dados disponiveis em https://www.csit.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em 23/02/2022.

61 A regulamentacéo de teletrabalho (arts. 75-A a 75-E da CLT), serviu de base para a permissdo emergencial de
adocao do regime de teletrabalho por determinagéo do empregador (entre outras medidas), em resposta a crise
de emergéncia de saude publica decorrente da covid-19, por meio das Medidas Provisorias 927/2020 e
1.046/2021.

35 | Versao preliminar



https://www.csjt.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt

LCII-

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

de um litigio judicial®?, e depois simplesmente homologarem esse acordo no judiciario, de
forma a alcancar certeza de que seus termos seriam integralmente reconhecidos pelo Estado.
A deciséo de imprimir seguranca juridica aos acordos extrajudiciais vem sendo bem-sucedida,
pois mais de 250 mil acordos foram homologados pela Justica do Trabalho®, desde novembro
de 2017 até o final de 2021, conforme Grafico 10 a seguir, no qual se apresenta a evolugéo
do nimero de acordos extrajudiciais apresentados para homologacéo aos juizes trabalhistas:

Grafico 10 - Evolugao dos casos novos distribuidos para as Varas do Trabalho da classe “homologagao

da transagao extrajudicial”’, em todo pais.
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*Dados de novembro e dezembro de 2017.

Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados dos Relatorios Gerais da Justica do Trabalho de 2015, 2017 e
2020 e nos dados publicados pelo TST. Dados disponiveis até 202164,

Ao lado desses instrumentos, regulamentou-se, também, a possibilidade de que eventuais
conflitos de origem trabalhista fossem resolvidos por meio da arbitragem®. Ndo ha dados
oficiais sobre o nimero de arbitragens trabalhistas realizadas, mas é certo dizer que sua
utilizacdo traz mais seguranca juridica, ndo s6 porque as partes precisam acordar sobre a

possibilidade de seu uso (estimulando o dialogo), como também porque a sentenca arbitral &

62 O problema ocasionado pela falta de regulamentacgédo do tema era tdo proeminente que havia as chamadas
“lides simuladas” isto &, quando trabalhador e empregador simulavam um litigio por meio de uma reclamacéao
trabalhista para, grosso modo, homologarem um acordo extrajudicial ja realizado, visando ao encerramento de
toda e qualquer divida sobre a possibilidade de rediscusséo de verbas em eventual processo trabalhista. Sobre
o tema, cf. SILVEIRA, Nathalia Rydam Pereira. A lide simulada e a responsabilidade da justica do trabalho em
coibir tais fraudes. Ambito juridico, set. 2017. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-
164/a-lide-simulada-e-a-responsabilidade-da-justica-do-trabalho-em-coibir-tais-fraudes/. Acesso em: 23 fev.
2022.

63 Fonte: Coordenacéo de Estatisticas e Pesquisa, TST.

64 Dados disponiveis em https://www.csit.jus.br/web/csjt/relatorio-geral-da-jt. Acesso em 23/02/2022.

65 Vide artigo 507-A da CLT.
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reconhecida pela lei como um titulo executivo extrajudicial, que deve ser cumprido pelos

envolvidos e respeitado pelo Estado.

Esses sdo apenas alguns exemplos, entre outros tantos que poderiam ser apresentados. No
entanto, eles mostram a relevancia da modernizacao trabalhista de 2017 para a melhoria da
seguranca juridica nas relacdes de trabalho no Brasil, que ndo somente combateu a
inseguranca juridica, como representou um verdadeiro marco inaugural, no sentido de garantir

esfor¢cos permanentes para a seguranca juridica nas relacdes de trabalho.

Exemplo disso foi a consolidagéo infralegal normativa trabalhista, de 2021, uma importante
iniciativa para fins de se garantir maior acessibilidade, disponibilidade e clareza as normas
juridicas infralegais®®. Tal consolidacdo simplificou parte expressiva das normas infralegais
regulamentadoras da CLT e de outras leis trabalhistas, o que tende a aprimorar a seguranca

juridica®’.

Em resumo, a Modernizacdo Trabalhista de 2017 foi um importante marco na garantia de
seguranca juridica nas relacdes de trabalho no Brasil. Contudo, apesar de todos os seus
méritos, ndo foi uma solucdo definitiva para todos os problemas, mas sim um primeiro e

importante passo entre varios necessarios.

A Lei 13.467/2017 inaugurou um caminho de combate & inseguranca, que vem sendo
pavimentado pela prépria Modernizagdo, mas também por outras iniciativas, como a
mencionada consolidagdo infralegal de 2021. Isso significa que, ndo obstante os inegaveis
frutos, ainda existem outros temas tdo importantes que carecem de melhorias no que

concerne a tematica da seguranca juridica.

66 Talvez o ato normativo mais destacado dessa Consolidacdo seja o Decreto 10.854/2021, que, entre outros,
instituiu 0 Programa Permanente de Consolidacao, Simplificagdo e Desburocratizagdo de Normas Trabalhistas
Infralegais e regulamentou aspectos como fiscaliza¢éo de normas de SST, descanso semanal remunerado,
intermediacao de mao de obra, gratificagdo natalina, vale-transporte, entre outras. Além desse, podem ser
destacadas também as Portarias 671/2021 (Consolidacao de Portarias de Regulamentacgao Trabalhista) e
672/2021 (Consolidacdo de Portarias de SST) (vide:
https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/noticias/detalhe/trabalhista/-geral/publicados-atos-normativos-
gque-consolidam-regras-trabalhistas-infralegais/. Acesso em dezembro de 2021).

67 Cite-se, por exemplo, que, antes de dita consolidacéo, as regulamentacgdes infralegais sobre descanso semanal
remunerado e trabalho aos domingos e feriados estavam espalhadas em varias portarias e decretos. Com a
consolidagéo normativa, o tema é tratado de forma complementar em um sé decreto e uma s6 portaria, o que
facilita a consulta e ciéncia sobre as regras do assunto.
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5 PROBLEMAS PERSISTENTES DE INSEGURANCA
JURIDICA NA LIGACAO ENTRE PREVIDENCIA E
TRABALHO

Até aqui, foi analisado o cenario de inseguranca juridica relativo as relac6es de trabalho,
especificamente, ao campo trabalhista, tendo sido mostrado o cendrio preocupante anterior a
Reforma Trabalhista de 2017, as formas pelas quais tal lei procurou combater o problema e

como ainda ha temas sobre 0s quais se hecessita avancar.

Um desses temas é justamente a temética da legislacdo previdenciaria. Isso porque, além
das leis trabalhistas e sua aplicacdo, as regras de previdéncia vinculadas ao ambiente de
trabalho também estéo atreladas a uma série de questdes de grande importancia, verdadeiros
problemas de inseguranca juridica, varios deles causados pela falta de harmonizagcédo da
legislacao trabalhista com a legislagéo previdenciaria.

Nesse contexto, de inicio, pode ser citado que ha diferencas quanto a forma de
caracterizagdo da insalubridade para fins trabalhistas e para fins previdenciéarios, nos
prazos e na caracterizacdo de acidentes e quanto a definicdo do ambito de
responsabilidades de empresas e empregados. Por exemplo, a CLT prevé, em seu art.
169, a notificacdo de doencas profissionais, ou de doencas produzidas (ou suspeitas de terem
sido produzidas) em decorréncia de condi¢ges especiais do trabalho, conforme instru¢des do
Ministério do Trabalho e Previdéncia. No entanto, esse artigo, além de vago, ndo se harmoniza
com o0s prazos estabelecidos no artigo 22 da Lei 8.213/91, que trata de prazos para

notificagéo, pelas empresas a Previdéncia, de acidente do trabalho.

Esse descompasso entre as legislagdes trabalhista e previdenciéria gera uma série de
davidas nas empresas, sujeitando-as a autuagdes tanto da esfera trabalhista como da
previdenciéaria, ainda que ajam de boa-fé, tentando cumprir todas as obrigacfes

diligentemente.

E possivel identificar esse desalinhamento também, por exemplo, no que importa a
elaboracdo de programas, laudos, pericias e ao preenchimento do perfil profissiogréafico
previdenciario (PPP)®%, porque a legislagdo ndo é clara em estabelecer exatamente e de

maneira padronizada, por exemplo, o tipo da informacdo necessaria nos documentos

68 O PPP ¢ um documento histérico-laboral do trabalhador que presta atividades especiais. O documento reline os
dados administrativos, exposicdo a fatores de risco, registros ambientais e resultados de monitoracéo biologica,
durante todo o periodo em que este exerceu suas atividades na respectiva empresa.
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pertinentes, o que revela mais um problema, fruto do descompasso das legislacdes

previdenciaria e trabalhista.
Com isso, cria-se um palco propicio aos conflitos no sistema de concessao dos beneficios.

Outro problema, esse vinculado tanto a falta de harmonia, quanto a lacuna entre os sistemas
trabalhista e previdenciario, € o chamado “limbo previdenciario”, relativa a empregados
afastados. O “limbo” ocorre quando o INSS determina o retorno de empregado afastado ao
trabalho, mas a pericia médica da empresa constata que ele ndo tem condi¢des de retornar,
inclusive pelo risco de agravar a propria situacao.

Nesse caso, € comum que o trabalhador ndo receba os beneficios previdenciarios (pois o
INSS ndo reconhece a continuidade dos motivos que o levaram ao afastamento ou a
existéncia de novos motivos) e, como nao esta trabalhando (pois ndo pode trabalhar por
atencdo da empresa a sua higidez), ndo receba salario. Com isso, inicia-se batalha judicial
em gue, por vezes, as empresas sado obrigadas a ndo s6 pagar salarios (embora tenham que
manter o trabalhador afastado), como até a indeniza-lo por danos morais®, o que caracteriza

tal situagdo como inteiramente paradoxal.

Outro exemplo é relativo & averiguagdo sobre se o trabalhador esta ou ndo exposto a agentes
nocivos a saude. Por vezes, determinado agente é considerado nocivo exclusivamente em
uma das areas (trabalhista, por exemplo). Outras vezes, os limites de tolerancia para um
mesmo agente nocivo séo diferentes na previdéncia e nas normas trabalhistas de seguranca
e salde no trabalho™. Ou seja, ha casos em que, pela legislacdo previdenciaria, um
trabalhador que trabalha com esse agente nao teria direito a aposentadoria especial por
insalubridade, embora possa, eventualmente, fazer jus ao adicional de insalubridade
(trabalhista).

Ainda assim, ele pode conseguir, judicialmente, o reconhecimento da exposicdo a esse

mesmo agente para fins previdenciarios, sem que haja previsao na legislacédo. Essa situacéo

69 Conforme noticiado em TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Empresa é condenada por recusar retorno

de auxiliar de limpeza apés alta do INSS. 17 nov. 2011. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/id/27760158? com_liferay asset publisher web_portlet AssetPublisherPortlet |
NSTANCE 89Dk _redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br¥%e2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp p_id%3Dcom_life
ray asset publisher web portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 89Dk%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state
%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26 com liferay asset publisher web portlet AssetPublisherPortlet INST
ANCE 89Dk cur%3D0%26p r p resetCur%3Dfalse%26 com liferay asset publisher web portlet AssetPublis
herPortlet INSTANCE 89Dk _assetEntryld%3D27760158. Acesso em: 15 out. 2021.

70 Diversos exemplos relativos a essa situacéo séo detalhados em CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
- CNI. Modernizacgao e simplificagdo de regras e praticas de previdéncia e SST: caminhos para avancar.
Brasilia: CNI, 2022.
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gera grave inseguranca juridica, uma vez que a aposentadoria especial precisa ser
financiada, pois o trabalhador se aposenta mais cedo do que se exercesse outras atividades.
Mas, como o fator de risco ndo € previsto na legislacdo previdenciaria, o0 empregador (com
razdo, e amparado na lei) ndo esta obrigado a recolher o tributo’ destinado a custear essa
aposentadoria precoce. Essa situagdo paradoxal poderd levar a cobrangas (por parte da
Receita Federal, contra as empresas), da contribuicdo adicional, de forma retroativa, de
valores que podem ultrapassar os milhGes, sendo que a empresa nunca esteve obrigada a

recolher tal tributo”.

Por fim, como as regras ndo estdo harmonizadas, essa situacdo também pode levar a
entendimentos dispares no ambito judicial, com divergéncias entre diferentes tribunais, entre
juizes vinculados a um mesmo tribunal ou entre 6rgdos de um mesmo tribunal - cada um dos
julgadores analisa sob uma perspectiva distinta, dando origem a jurisprudéncias muitas vezes

conflitantes’.

Esses sdo exemplos de problemas conflitantes na relagdo entre previdéncia e trabalho, que
tém levado a uma alta e preocupante taxa de judicializagéo e baixa seguranca juridica. Sendo
assim, um ponto importante no processo de fortalecimento da seguranga juridica é a
harmonizagdo entre a legislacdo trabalhista e a previdenciaria, a luz dos avancos ja

apresentados pela Modernizag&o Trabalhista de 2017.

! Trata-se da chamada contribuigéo adicional para custeio da aposentadoria especial, ou simplesmente
contribuicdo adicional, prevista na Lei 9.732/98.

72 PORTELA, Felipe Mémolo. A inconsisténcia regulatéria da insalubridade por exposicéo ao ruido
ocupacional: diagnoéstico e propostas de superagdo. Tese (Mestrado em Direito Publico) — Escola de Direito de
Séo Paulo, Fundagédo Getulio Vargas. Sao Paulo, 2020. Disponivel em
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29965. Acesso em 23/02/2022.

73 Sobre o tema, cf. https://www.jota.info/coberturas-especiais/seguranca-juridica-desenvolvimento/receita-
contribuicao-financiamento-aposentadoria-especial-14092021, acesso em 21/10/2021.

Verséo preliminar | 40






LCII-

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

6 CAMINHOS PARA AMPLIAR A SEGURANCA JURIDICA
EM RELACOES DE TRABALHO

Ndo hé& davidas de que a Modernizacdo Trabalhista de 2017 foi um marco
importantissimo, que representou um passo na construcao de relac6es de trabalho
com mais seguranca juridica. Entretanto, continuaram a existir alguns focos de
inseguranca juridica nalegislacédo pertinente arelacdes de trabalho. Por isso, o esforco
essencial, representado pelainovacdo de 2017, necessita estar vinculado a adocgéo de
outras medidas, de modo que o pais continue avan¢cando para um caminho de maior

seguranca juridica.

Para tanto, deve-se buscar, principalmente maior simplicidade, previsibilidade,
estabilidade e coeréncia nas leis ao longo do tempo.

O objetivo &, ao fim, por meio de normas intuitivas, simples, de linguagem clara e facilmente
inteligiveis e aplicaveis, permitir aos cidadéos e as empresas que planejem com maior grau
de previsibilidade seu futuro. Ou seja, deve-se permitir, tanto quanto possivel, que os
destinatarios das normas as compreendam com facilidade e tenham condi¢es de saber que
estdo de fato cumprindo-as, evitando que sejam surpreendidos com alegacdes de que

realizaram atos ilicitos e acumularam passivos.

Dessa forma, duas grandes areas devem receber atengéo especial. A primeira € justamente
continuar avancando em medidas de maior seguranca juridica em relagdes trabalhistas a
partir da modernizacao trabalhista de 2017. Um exemplo importante de uma medida ja tomada
nesse sentido, foi a Consolidacdo da Legislacédo Infralegal Trabalhista, em 202174, A segunda
é realizar uma modernizacgéo da legislacao previdenciéria vinculada as condic¢des do trabalho,
a qual, conforme comentado, ndo avancou nos Ultimos anos’. Em especial, é necessario que
esta Ultima seja efetivada para combater o atual cenario desarmonico, burocrético e ineficiente
no que importa a afastamentos previdenciarios, o que gera altos custos para a sociedade e,

de maneira particular, para as empresas.

No que importa a novas medidas de modernizacédo trabalhista em prol da seguranca do

z

trabalho, inclusive para fins de reduzir a litigiosidade, é necessario buscar formas para

74 Por meio de diversos atos normativos infralegais, a exemplo do Decreto 10.854/2021 e da Portaria MTP
671/2021.

75 Embora tenha havido uma importante Reforma da Previdéncia em 2019 (Emenda Constitucional 103/2019), esta

foi uma alteracdo de normas constitucionais, focada em solucionar o problema atuarial do sistema previdenciario

brasileiro, mas que pouco tratou de aspectos importantes de seguranca juridica e harmonizagdo das normas

previdenciarias, como as mencionadas incongruéncias relativas a agentes nocivos, por exemplo.
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impulsionar ainda mais a solucao pacifica, extrajudicial e consensual, de conflitos trabalhistas.
De fato, o que foi um sucesso ja na modernizacéo de 2017, pode ser aprimorado, dando-se
mais alternativas para as partes (empresas e trabalhadores) evitarem ou resolverem

eventuais desacordos.

Com efeito, a solugcdo extrajudicial de litigios tem sido cada vez mais buscada, por sua
celeridade de resolucédo e natureza pacificadora, enquanto os processos judiciais trabalhistas

levam em média cerca de quatro anos’® até seu julgamento em definitivo.

Dessa forma, a partir das referidas premissas, algumas recomendagfes para avancar na

seguranca juridica trabalhista séo:

e explicitar em lei que a homologacdo do acordo extrajudicial pela Justica do
Trabalho deve ser total. Conforme mencionado, a Lei 13.467/2017 previu a
possibilidade de que um acordo entre trabalhador e empresa seja submetido a Justica
do Trabalho para homologacédo e com efeito de quitacéo total do contrato de trabalho.
Esses acordos, que contemplam negociacdes e ajustes que ambas as partes
concordam ser mutuamente benéficos, tém também como objetivo prevenir qualquer
controvérsia futura, pacificando em definitivo uma relagéo do trabalho rescindida. No
entanto, alguns juizes do trabalho, comecaram a homologar apenas parcialmente os
acordos extrajudiciais colocados sob sua analise, desequilibrando, portanto, os ajustes
realizados entre as partes e estimulando controvérsias, capazes de gerar futuras
acoes judiciais. Dessa forma, para evitar a duvida sobre tal ponto, uma medida
importante deve ser incluir explicitamente na lei que a homologacéo judicial de acordos
extrajudiciais somente pode ser realizada de forma total, inclusive quanto a clausula
de quitacdo geral do contrato de trabalho, sem possibilidade de homologacéo parcial

(o juiz ndo pode homologar apenas determinadas clausulas do acordo);

e aumentar as hipoteses de utilizacdo de arbitragem nas relacdes de trabalho. A
Lei 13.467/2017 previu a possibilidade de utilizagdo de arbitragem por meio de

clausula compromissoria, firmada durante o contrato de trabalho pela empresa e pelo

76 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST. Empresa é condenada por recusar retorno de auxiliar de
limpeza ap0s alta do INSS. Brasilia. nov. 2021. p. 91. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-
/asset publisher/89Dk/content/id/27760158? com liferay asset publisher web portlet AssetPublisherPortlet |
NSTANCE 89Dk _redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br¥%e2Fweb%2Fguest%2Fhome%3Fp p_id%3Dcom_life
ray_asset_publisher_web portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 89Dk%26p p_lifecycle%3D0%26p_p_state
%3Dnormal%26p _p_mode%3Dview%26 com_liferay asset publisher web portlet AssetPublisherPortlet INST
ANCE 89Dk cur%3D0%26p r p_resetCur%3Dfalse%26 com_liferay asset publisher web_portlet AssetPublis
herPortlet INSTANCE 89Dk _assetEntryld%3D27760158. Acesso em: 01 dez. 2021.
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empregado com salario superior a duas vezes o teto da Previdéncia Social”’. Silenciou,
contudo, sobre a possibilidade de que ex-empregado e a empresa firmem
compromisso arbitral ap6s a extingdo do contrato de trabalho. Por ser um mecanismo
moderno e eficiente de solugéo de conflitos, e que, para ser utilizado, depende de um
mutuo acordo entre as partes apos o fim do contrato, possibilitar que qualquer ex-
empregado e empresa decidam por sua utilizacdo pode reduzir a necessidade de litigio
judicial e aumentar a seguranca juridica, além de garantir solu¢cdes mais céleres aos
litigios; e

e estimular a utilizagdo de mecanismos de prevencédo de conflitos, tais como as
Comissbes de Conciliacdo Prévia (CCPs). Quando criadas as CCPs pela Lei
9.958/2000, a submissdo de demandas a elas antes do ajuizamento de uma
reclamacéo trabalhista era obrigatéria. Essa obrigatoriedade foi afastada pelo
julgamento das ADIns 2139, 2160 e 2237 pelo STF. Como efeito adverso, reduziu-se
significativamente a utilizagdo desse instrumento, muito embora as comissdes ainda
possam existir, e 0s termos de conciliacdo firmados por seu intermédio sigam
constituindo titulo executivo extrajudicial e continuem a ter eficcia liberatéria geral do
contrato de trabalho. Por isso, estimular a constituicio de CCPs e a submisséo de
demandas trabalhistas a elas direciona a reducdo da litigiosidade e ao aumento da

seguranca juridica.

Outro ponto ja destacado, merecedor de atengéo, é o fato de que, atualmente, diversos 6rgaos
publicos de fiscalizacdo podem buscar a aplicacdo de san¢des cumulativas contra a empresa
por um mesmo fato, causando-lhe dnus duplicados. Isso ocorre, por exemplo, com o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado com o Ministério Publico do Trabalho, e o0 Termo
de Compromisso, celebrado com a Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Diante disso, é preciso vedar a aplicacdo de penalidades cumulativas por
diferentes 6rgdos de fiscalizacdo pelo mesmo fato, enquanto estiverem vigentes o0s

compromissos assumidos pela empresa com um desses 6rgaos.

Ademais, é necessario preservar 0s avangos ja alcancados pela Lei de Modernizacao
Trabalhista no que importa, por exemplo, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a
regulamentacdo da terceirizacdo e do teletrabalho, bem como buscar melhorias que, com
base em textos legais e solucdes claras e equilibradas para novos desafios trabalhistas,

continuem aumentando a seguranca juridica na é&rea. Entre essas solugcbes estdo o

77 Vide CLT, artigo 507-A.
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reconhecimento de novas formas de trabalhar vinculados a industria 4.0 e a digitalizacédo da

economia (de forma a evitar o crescimento da judicializacdo no assunto)’®.

Ja no que importa a previdéncia, € urgentemente necessario pér em andamento uma agenda
gue dé clareza e publicidade as regras aplicaveis as empresas e aos beneficiarios do INSS,
em especial quando tratam de auxilios por incapacidade temporaria ou permanente. Além
disso, é necessério harmonizar as regras previdenciarias sobre condi¢des de trabalho com os
dispositivos legais trabalhistas atinentes as mesmas condigbes. Também se faz urgente a
desburocratizacdo na area, inclusive para que as empresas tenham acesso a informacdes
importantes referentes aos seus empregados’, tais como as pericias marcadas e seus
resultados, ou sobre os nexos identificados entre o trabalho e algum afastamento, em especial
concedendo-se a empresa participacao para apresentacdo de subsidios para fundamentar a

referida analise, entre outros exemplos.

Para tanto, uma medida inicial simples, porém bastante relevante, é conferir clareza e
publicidade as regras previdenciarias, por meio da criagdo de um portal nacional
eletrdnico, com caréter oficial, aexemplo do planalto.gov.br, com um grande compilado
de normas infralegais trabalhistas e previdenciarias, de modo que se saiba, com
facilidade, exatamente quais normas estéo e quais nédo estdo® em vigor. Vale notar que, hoje
em dia, é dificil saber qual norma estd ou ndo em vigor, o que implica dificuldades para
empresas e beneficiarios sobre como proceder em relagdo a alguns fatos trabalhistas-

previdenciarios.

Além disso, é necessario atuar para harmonizar as normas sobre condi¢des de trabalho de
previdéncia e as normas trabalhistas. Como citado, exemplo da inseguranca juridica vinculada
a desarmonia hoje existente, diz respeito a diferentes orientac6es sobre a elaboracao de

programas, laudos, pericias e ao preenchimento do perfil profissiografico previdenciario

8 Para medidas especificas de continuidade da modernizagéo trabalhista, ver CNI. 04. Modernizagéo e
desburocratizagédo trabalhista: propostas para continuar a avancar. Confederacé@o Nacional da Industria, Brasilia:
2022.

79 A esse respeito, a recente Portaria DIRBEN/INSS N° 1.012, de 06/04/2022, avangou na concesséo de
informages para as empresas. Nesse sentido, previu 0 acesso as decisGes administrativas de beneficios
requeridos por seus empregados, em servigo de consulta no sitio eletrdnico oficial do INSS. Segundo essa
norma, as informacgdes de beneficio que serdo fornecidas referem-se a data do requerimento, da concessao, de
inicio e de cessagdo, quando houver, além do seu status no momento da consulta. Vé-se que houve importante
avanco, em linha com o que a CNI tem defendido, na disponibilizagdo de informacdes basicas, mas é necessario
aprofundar na concesséo de acesso a diversas informagfes essenciais, conforme consta da proposta 5 das
industrias para as eleigdes 2022 “Modernizacéo e Simplificagdo de Regras e Praticas de Previdéncia e SST —
Caminhos para Avancar”.

80 Pode servir de inspiragéo, para isso, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021),
que previu a criacao de um Portal Nacional de Contratagfes Publicas, que deve concentrar todas as licitagdes do
Poder Publico de toda a Administracdo Publica, direta e indireta.
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(PPP), os quais que ndo conversam entre si — e pior — muitas vezes levam a direcbes
opostas, equivocadas e contraditorias. Com isso, surge e se aprofunda um palco propicio aos
conflitos no sistema de concessao dos beneficios, gerando litigios e dlvidas para empresas

e beneficiarios.

Outra acdo de suma relevancia em prol da seguranca juridica € resolver o chamado limbo
previdenciario, descrito anteriormente. Para direcionar a uma solugédo adequada a questao,
pode-se especificar em lei que o médico do trabalho pode solicitar a prorrogacéo do
beneficio previdenciario, o que levara a necessidade de nova pericia conclusiva sobre a
situacdo, com base em avalia¢des sobre a situagdo concreta do trabalhador, que continuara
recebendo o beneficio, provisoriamente, até a realizagdo da avaliagdo definitiva pelo INSS.

No mais, faz-se urgente também conceder acesso simples e rapido para as empresas
guanto as informacdes relativas a seus empregados, em especial sobre a definicdo de
nexos entre o trabalho e o afastamento, bem como garantir que as decisdes da previdéncia
sobre a situagdo de empregados sejam claras e estejam disponiveis as empresas, inclusive
para que possam atuar nos processos de analise de acidentes e doencas vinculados
as condicfes de trabalho, especialmente quando n&o foi a empresa que comunicou a

ocorréncia de um acidente.

Tais iniciativas, entre varias outras®, devem ser postas em movimento imediatamente,
comecando pela revisdo em regulamentagfes constantemente apontadas como problemas
pelas empresas e por especialistas. Nesse contexto, contribuem decisivamente para a
seguranca juridica a harmonia entre Regras de previdéncia e trabalho relativas as condigbes

de trabalho, bem como a transparéncia e a disponibilidade de informacdes.

Em resumo, € preciso, na esteira da Modernizacdo Trabalhista de 2017, continuar a
avancar, tanto para pavimentar as importantes inovacdes daquela lei, como para
realizar novas melhorias. Nesse contexto, as propostas de aperfeicoamento aqui sugeridas
sdo algumas ideias para ampliar, em curto e médio prazo, o ambiente de seguranca juridica
no Brasil em relagdes de trabalho, o que, consequentemente, trard melhorias para o ambiente
de negdcios. Dessa forma, aumenta-se 0 potencial para a geracdo de empregos, renda e
produtividade, com efeitos positivos para o setor produtivo e para o pais, decorrentes da

reducdo de litigiosidade.

81 vide CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Modernizacao e simplificacéo de regras e
praticas de previdéncia e SST: caminhos para avancar. Brasilia: CNI, 2022.
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7/ PROPOSTAS

Dados e indicadores analisados no ambito internacional demonstram que, embora a
seguranca juridica ndo seja o Unico fator determinante para o desenvolvimento econbémico,

h& uma forte associacao entre essas duas variaveis.

Esses indicadores comparativos entre paises, além de dados de litigiosidade no Brasil e de
exemplos concretos relacionados a temas de relacdes de trabalho e previdéncia marcados
por alta controvérsia, permitem confirmar a percepc¢do de que, antes da Modernizacao
Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017), o pais estava sujeito a uma inseguranca juridica
elevada em relagdes de trabalho.

Com a Modernizacédo Trabalhista, o pais deu passo decisivo e progrediu em dire¢cdo ao
aumento de seguranca juridica, o que pode ser confirmado pela clara reducdo do
numero de novos processos trabalhistas em Varas do Trabalho (superior a 46%), e no
nimero de processos em que hé& discussdo sobre temas como terceirizagdo, dano
extrapatrimonial, negociacdo coletiva sobre horas in itinere ou sobre intervalo para

almogo, entre outros.

Naturalmente, ha espaco para avangar ainda mais, seja com outras medidas em relacdes de
trabalho que complementem as inovacdes da Lei 13.467/2017, seja com a realizacdo de
modernizagdo da legislacdo da previdéncia relativa as condigbes de trabalho, que pouco

avancou nos ultimos anos.

Para tanto, sugeriu-se um conjunto ndo exaustivo de recomendac¢fes para aprimorar a

seguranca juridica em relacdes do trabalho no pais, entre elas:

1. Impulsionar ainda mais a solugdo pacifica, consensual e extrajudicial, de
conflitos trabalhistas, explicitando em lei que a homologacéo do acordo extrajudicial
pela Justica do Trabalho é total, aumentando as hipéteses de utilizacédo de arbitragem
nas relacdes de trabalho e estimulando a utilizacdo de mecanismos de prevencao de

conflitos como as Comissfes de Conciliagdo Prévia (CCPs).

2. Vedar a aplicagcdo de penalidades cumulativas por diferentes 6rgéos e
instituicbes publicas (como Ministério Publico do Trabalho e Auditoria-Fiscal do

Trabalho) pelo mesmo fato.

3. Reconhecer os temas relacionados aos novos desafios trabalhistas (tais como

novas formas de trabalhar vinculadas a industria 4.0 e a digitalizacdo da economia.

4. Conferir clareza, acessibilidade e publicidade as leis e atos normativos

infralegais pertinentes as relagdes do trabalho (trabalhistas e previdenciarias), por
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meio da criacdo de um portal nacional eletrénico, a exemplo do planalto.gov.br, com
um grande compilado dessas regras, com expressa indica¢do do que est4, ou hdo, em

vigor.

Harmonizar a legislacdo de previdéncia e a trabalhista sobre condi¢cbes de
trabalho, de forma a alinhar, por exemplo, as regras e orienta¢cdes no que tange a
elaboracdo de programas, laudos, pericias e ao preenchimento do perfil
profissiogréfico previdenciario (PPP).

Resolver o chamado limbo previdenciario, especificando em lei que o médico do
trabalho pode solicitar a prorrogacao do beneficio previdenciario.

Garantir acesso simples e rapido para as empresas quanto as informacdes
previdenciarias relativas a seus empregados, quando vinculadas a nexos
acidentarios, por exemplo, bem como garantir que as decisdes da Previdéncia sobre

a situagcdo de empregados sejam claras e estejam disponiveis as empresas.

Estas sédo apenas algumas acdes na dire¢cdo do aumento da segurancga juridica, em especial

em relagdes do trabalho no pais. Diversas outras podem ser discutidas e consensadas,

sempre com foco na ampliagdo das condigbes de crescimento econémico, geracdo de

emprego e renda e desenvolvimento social.

Para tanto, tais recomendacdes — e toda e qualquer acdo com vista a alcangar maior

seguranca juridica em relacdes do trabalho — devem ter como objetivo, ao fim, dar melhores

condi¢cBes aos cidadaos e as empresas de planejar seu futuro.
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. Politica Industrial: construindo a industria do futuro

. Inovagdo: motor do crescimento

. Exportagdes: um mundo pela frente

. Integragao Internacional: abertura com competitividade
. Desenvolvimento Regional: crescimento para todos

. Energia: combustivel do crescimento

. Transporte de Cargas: abrindo novos caminhos

. Tributacdo da Renda Corporativa: convergéncia aos padrdes internacionais

O 00 N o u B~ W N

. Reforma da Tributagdao do Consumo: competitividade e promog¢ao do crescimento

=
o

. Relagdes de Trabalho: avangando na modernizagao

[y
=

. SST e Previdéncia: seguranca no presente e no futuro

=
N

. Politicas de Emprego: reunir trabalhadores e empresas

=
w

. Educacao: preparando os jovens para o mundo do trabalho

[EY
D

. Financiamento: base do crescimento

[EY
Ul

. Economia de Baixo Carbono: para um futuro sustentavel

=
(@)

. Licenciamento Ambiental: desenvolvimento com conservagao

=
~N

. Seguranca Juridica: estimulo aos negdcios

=
(0]

. Seguranca Juridica em Relacdes de Trabalho: reflexdes para avancar

=
O

. Regulacao: qualidade a nivel internacional

N
o

. Estabilidade Macroecon6émica: essencial para o investimento

N
=

. Saude: agenda pdés-pandemia
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