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APRESENTACAO

As rodovias brasileiras precisam de obras de manutencao, duplicacdo e construcdo de novos
trechos. Estimativas apontam que o volume de recursos necessarios para investimentos
nos cerca de 50 mil quildmetros de rodovias federais publicas é da ordem de R$ 12 bilhoes
ao ano. Nos ultimos anos, no entanto, o volume aplicado foi de R$ 7 bilhdes, em média.

A crise fiscal e a consequente deterioracdo da capacidade de investimento estatal tiveram
impacto direto no transporte rodoviario. Apés alcancar o pico de recursos publicos e
privados de mais de R$ 40 bilhdes em 2010, a estimativa, em 2021, foi de RS 16,6 bilhoes,
o menor resultado desde 2005.

Apesar dos esforcos recentes para viabilizar e concluir os empreendimentos no pais,
a queda foi particularmente acentuada no caso dos orcamentos do governo federal e dos
Departamentos de Estrada e Rodagem (DERs) dos estados.

Os programas federais e estaduais de concessoes rodovidrias sdo uma forma de impul-
sionar os projetos por meio da experiéncia e da agilidade do capital privado. No entanto,
¢é natural que grande parte da malha permaneca sob administracdo do Estado. Esses
trechos também precisam receber verbas e aprimorar a qualidade, por desempenharem
um papel essencial no bem-estar da sociedade e causarem impacto no custo logistico do
setor produtivo.

O presente estudo tem como objetivo estimar a necessidade de investimentos nas rodovias
federais. O trabalho indica alternativas de financiamento para assegurar a integridade da
malha que permanecera sob administracdo direta da Unido nos préximos anos.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







SUMARIO EXECUTIVO

Nas duas ultimas décadas, os investimentos publicos e privados em transportes no pais
em todos os modais, inclusive mobilidade urbana, foram, em média, da ordem de 0,6%
do PIB. Em 2021, o montante deve se contrair para 0,4%. Esses valores sdao claramente
insuficientes, frente a uma necessidade ao médio e longo prazo de 2% do PIB para efeitos
de modernizar as infraestruturas subjacentes.

Apesar daretracdo em anos recentes, nos modais em que o setor privado tem uma atuacao
crescente (portos, aeroportos e ferrovias), a tendéncia é a atual brecha gradativamente
se fechar. Naqueles, contudo, ainda fortemente dependentes do governo federal e
entes subnacionais, as restricoes de natureza fiscal impoem limites estritos para ampliar
os investimentos.

O objetivo deste trabalho é estimar a necessidade de investimentos rodovidrios na
malha publica federal sob administracdo do DNIT, ainda dominante em pista simples,
e possivelmente um dos segmentos mais afetados pela crise Fiscal estrutural que o
governo central enfrenta.

Foram utilizados dados relativos a extensao, localizacdo, nivel de servico, tipo de pista,
condicdo da manutencao e volume médio de trafego dos mais de 50.000 km de rodovias sob
administracao federal, em conjunto com os custos médios gerenciais de obras rodoviarias
disponibilizados pelo sistema SICRO do DNIT. Adicionalmente, estima-se a evolucdo da
malha federal nos proximos anos a partir dos projetos previstos no PPl e do histérico de
concessoes. A metodologia permitiu realizar dois exercicios:

» Primeiro, as estimativas da demanda de investimentos necessdrios para alcancar
um nivel satisfatoério de qualidade da malha no quadriénio 2023-2026, e que, em
média, é de R$ 11,5 bilhdes, enquanto o PLOA de 2022 estabelece para o DNIT um
orcamento de R$ 4,2 bilhoes.

e Segundo, o calculo da contrafactual para o periodo 2019-2022, ou seja, quanto
deveria ter sido investido em 2019 e 2020, frente ao executado; qual a brecha em
2021, com base nas estimativas de execucao até o final do exercicio; e para 2022,
tendo em vista o programado no PLOA. Se em 2019, a relacdo entre o necessario e
o realizado foide 67,2%, estima-se que ao final do periodo chegue a apenas 34,1%.




Finalmente, o trabalho aponta para possiveis alternativas de recursos para assegurar a
integridade da malha que permanecera sob administracdo direta da Unido nos préximos anos:

Realocagao no interior do orcamento federal na sua dimensdo discricionaria,
tendo em vista os elevados retornos para a sociedade da melhoria de qualidade da
infraestrutura rodovidria e de suas condicoes de operabilidade;

Descentraliza¢do e transferéncia de operagoes rodoviarias para estados com
melhor capacidade fiscal ou maior capacidade de investimento, ou ainda por terem
especialinteresse e confianca no mercado de concessoes simples, tipicamente para
fins de manutencao; e finalmente,

Pedido de financiamento junto a instituicoes multilaterais, tanto as que tém um
longo histérico no pais, a exemplo do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, quanto bancos que o pais aderiu em anos mais recentes,
a exemplo do New Development Bank e do Asia Infrastructure Development Bank.
Em todos os casos, um programa de modernizacao rodovidria teria de ter algumas
caracteristicas de “infraestrutura verde”, além de ser uma proposta inovadora.









1INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, os investimentos publicos e privados em transportes no pais
em todos os modais, inclusive mobilidade urbana, foram da ordem de 0,6% do PIB, em
média, e estima-se que venham a se contrair para 0,4% do PIB em 2021. Esses valores sao
claramente insuficientes frente a uma necessidade, ao médio e longo prazo, de 2% do PIB
para efeitos de modernizacdo das infraestruturas subjacentes. Apesar da retracdo em anos
recentes, nos modais em que o setor privado tem uma atuacao de crescente envolvimento
(portos, aeroportos e ferrovias), a tendéncia é a atual brecha gradativamente se fechar.
Naqueles, contudo, ainda fortemente dependentes do governo federal e entes subnacionais,
as restricoes de natureza fiscal impoem limites estritos para ampliar os investimentos.

O objetivo deste trabalho é estimar as necessidades de investimento na malha rodoviaria
federal sob administracao direta para o quadriénio 2023-2026, estabelecendo ainda no
ambito de exercicio contrafactual o que deveria ser investido em 2019-2022 frente ao
que foi executado ou ainda programado. A metodologia de calculo utiliza dados relativos
a extensao, localizacdo, nivel de servico, tipo de pista, condicdo da manutencdo e volume
médio de trafego dos mais de 50.000 km de rodovias sob administracdo federal, em con-
junto com os custos médios gerenciais de obras rodoviarias disponibilizados pelo sistema
SICRO do DNIT. Adicionalmente, projeta-se a evolucdao da malha federal nos préximos
anos a partir dos projetos previstos no PPI e do histérico de concessoes.

A metodologia permitiu obter as estimativas da demanda de investimentos necessarios
para alcancar um nivel satisfatério de qualidade da malha no quadriénio 2023-2026
(da ordem de R$ 11,5 bilhdes a precos de 2021). O calculo da contrafactual indicou a
dimensdo da brecha no periodo 2019-2022 - a relacdo entre o necessario e o realizado
foi de 67,2% em 2019, e estima-se que ao final do periodo chegue a apenas 34,1%.

O trabalho estd organizado em seis secoes apos essa Introducdo. Inicialmente documenta-se
os investimentos em transporte no pais e no setor rodoviario especificamente nas duas
Ultimas décadas (secdo 2) e a dindmica dos investimentos federais pelo DNIT (secdo 3),
seguido de uma caracterizacdo da malha rodovidria federal (secdo 4), os calculos de
estimativa de demanda de investimentos futura e contrafactual (secao 5), e alternativas
para seu financiamento (secdo 6). A secao 7 oferece uma sintese conclusiva.







2 TRAJETORIA DOS
INVESTIMENTOS EM
TRANSPORTES NO PAIS

No periodo 2001-2021, os investimentos no setor de transportes como proporcao no
PIB descrevem aproximadamente uma parabola, com ponto mais elevado em 2010, e 0
nadir ou ponto inferior obtido no ajuste de 2003 (Tabela 1). Em 2021, projeta-se que os
investimentos em todos os modais, publicos e privados, alcancem apenas 0,4% do PIB,
em contraposicao a uma necessidade estimada em 2% do PIB, um esforco necessario por
ao menos duas décadas para modernizar a logistica de transporte do pais.

TABELA 1- Investimentos em transportes, em RS bilhdes correntes e % do PIB, 2001-2020, e 2021(P)

Setor 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mobilidade Urbana 0,52 0,26 0,21 0,15 0,14 0,27 14 2,93 5,59 3,81
Portos 0,33 0,44 0,25 0,49 0,52 0,74 2,33 1,93 1,71 5,49
Hidrovias 0,28 0,18 0,06 0,23 0,29 0,31 0,34 0,38 0,5 0,31
Rodovias 6,01 52 4,05 4,8 6,85 8,85 9,53 12,61 18,24 22,94
Ferrovias 0,83 0,73 1,13 1,97 3,15 2,12 2,34 3,91 2,94 572
Aeroportos 0,5 0,6 0,6 0,5 0,7 0,89 0,57 0,4 0,43 0,65
Total 8,47 7,42 6,3 8,14 11,65 13,18 16,51 22,16 29,4 38,92
Total/PIB (%) 0,64 0,5 0,37 0,42 0,54 0,55 0,61 0,71 0,88 1,0

Setor 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021(P)
Mobilidade Urbana 4 5,37 8,69 917 1553 3,62 8,83 6,7 6,46 3,82 535
Portos 4,86 5,48 5,67 4,79 2,85 3,88 1,67 1,95 2,74 2,72 3,81
Hidrovias 0,13 0,12 1,05 0,69 0,91 1,46 0,9 0,79 0,42 0,62 0,92
Rodovias 19,05 17,54 2122 26,55 1985 1858 1896 179 1643 17,73 16,56
Ferrovias 5,59 516 5,83 6,84 6,78 9,83 8,58 7,06 4,64 6,3 6,94
Aeroportos 1,15 2,64 6,71 5,84 3,18 2,09 0,97 2,15 2,24 11 1,11
Total 34,78 36,32 4917 5389 491 3947 3992 3655 3294 3273 34,69

Total/PIB (%) 079 075 092 093 08 063 061 052 044 043 0,40

Fonte: Inter.B.



No caso das rodovias, a trajetoéria dos investimentos é muito semelhante, inclusive pelo
fato dos investimentos rodovidrios serem dominantes dentre os modais, tendo chegado
aR$ 41,3 bilhdesem 2010 (a precos de 2021), e se reduzindo a projetados R$ 16,6 bilhdoes
em 2021 (Tabela 2). A queda foi particularmente acentuada no caso do Orcamento do
Governo Federal (OGF) — fonte de recursos do DNIT — e dos DERs estaduais. Ja os inves-
timentos privados tendem a se concentrar em determinados periodos (tipicamente os
primeiros cinco anos de concessao), e nesse sentido a trajetéria aparenta refletir também
os ciclos licitatérios das duas Gltimas décadas. Nesse sentido, 3 medida que avancem as
licitacOes e relicitacdes nesse novo ciclo iniciado em 2017-2018, tanto no ambito federal
quanto estadual, o total de gastos privados de capital deve se recuperar e possivelmente
se posicionar em valores superiores ao ciclo passado.

TABELA 2 - Investimentos em rodovias por instancia, em RS bilhdes constantes’, 2001-2020 2021(P)

Origem 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

OGF* 53 503 2,35 4,92 6,16 9,47 10,5 9,98 14,9 18,73
DERs 6,65 575 5,6 6,07 6,78 7,29 7,09 10,13 14,63 15,93
Privado 5,65 4,72 2,7 2,51 3,09 3,45 3,14 512 6,13 6,62
Total 17,59 15,5 10,65 13,5 16,03 20,21 20,72 25,23 35,67 41,28

Origem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p

OGF* 19,17 14,6 1319 1318 7,97 10,64 9,57 8,82 7,47 73 5,19
DERs 8,76 6,06 10 10,62 543 593 5,31 3,97 3,77 3,22 3,94
Privado 6,77 7,74 9,75 13,39 12,3 9,42 8,31 8,34 7,29 8,67 742
Total 34,7 284 3294 37,18 2569 2599 23,19 21,13 1853 19,19 16,56

Fonte: Inter.B. (*) OGF — Or¢amento do Governo Federal.

No periodo 2001-2021, o encolhimento dos investimentos publicos é aparente, e se contrai
de forma mais do que proporcional aos ganhos ciclicos do investimento privado (Gréafico 1).
Ainda que as licitacoes no periodo mais recente venham a sustentar os investimentos
privados em niveis significativamente maiores ao observado p6s-2018 (em torno de apenas
0,1% do PIB), mesmo assim e com toda a probabilidade ndo irdo compensar as perdas
observadas no ambito publico (que involuiram de 0,50% a 0,11% do PIB, uma perda de
cerca de 0,4% do PIB).

Atrajetoéria de investimentos privados ao longo do periodo sugere limitacoes na velocidade
de transferéncia dos ativos federais (e estaduais) rodoviarios para operacoes privadas —
tendo esses investimentos chegado a 0,16% do PIB em 2014 com o salto de concessoes
no ano, e progressivamente recuado (Grafico 1). Certamente no préximo quadriénio



2 TRAJETORIA DOS INVESTIMENTOS EM TRANSPORTES NO PAIS

2023-2026, ainda que haja continuidade no esfor¢o de concessdes, a administracdo da
malha rodoviaria federal terd ainda o DNIT como principal operador, em contraposicao
as crescentes restricoes orcamentdrias.

GRAFICO 1- Investimentos em rodovias por instancia plblica e privada, 2001-2020, e 2021(P),
em % do PIB
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Fonte: Inter.B.






3 A DINAMICA DOS
INVESTIMENTOS FEDERAIS
EM RODOVIAS

O Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT) é a autarquia ligada ao
Ministério de Infraestrutura responsavel pela operacao direta da malha rodoviaria federal,
sua manutencao (incluindo conservacao), restauracdo e readequacao, e eventual expansao.
Nesse sentido, é a entidade responsavel por praticamente a totalidade dos investimentos
na malha federal sob administracdo direta (Tabela 3). Os investimentos rodoviarios do
DNIT (praticamente a totalidade do seu orcamento) sofreram uma reducdo tanto em
termos reais (uma contracdo de 57,9% nos anos 2010-2020 — Grafico 2) quanto em valores
nominais (Tabela 3). Em valores correntes, depois de atingir R$ 10,84 bilhdes em 2011,
a trajetéria de queda foi quase monotdnica, com excecao de 2015, por conta da tentativa
de ajuste das contas publicas nesse ano.

TABELA 3 - Investimentos federais do DNIT e outras fontes, em milhoes correntes e %

Ano DNIT Outros’ Total % DNIT
2010 9.946 319,7 10.265 96,9
2011 10.840 3731 11.213 96,7
2012 8.735 616,8 9.352 93,4
2013 8.358 4,61 8.363 99,9
2014 8.888 162,7 9.051 98,2
2015 5.945 5,82 5.951 99,9
2016 8.439 170,4 8.609 98
2017 7.815 162,2 7.977 98
2018 7474 6,46 7.481 99,9
2019 6.601 4,68 6.606 99,9
2020 6.742 1,23 6.743 100

Fonte: Portal SIGA Brasil. " “Outros” inclui o Ministério da Infraestrutura, Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).




O Grafico 2 decompode ao longo da década 2010-2020 os investimentos do DNIT nas
suas principais categorias, e contabiliza esses gastos em termos reais a precos de 2021.
O gréfico - e os valores subjacentes — refletem o fato de que as atividades do DNIT estao
concentradas em manutencdo e adequacao das rodovias sob sua administracdo, e apenas
secundariamente em construcao, por conta da necessidade de priorizar os gastos e reflexo
da crescente fragilidade fiscal do pais. Em 2020, o ultimo ano disponivel na integralidade,
58,3% dos gastos foram direcionados para manutencao, 28,2% para adequacao e 13,6%
para construcdo (com base nos valores expressos no Gréafico 2), proporcao ndo muito
distinta do observado desde a segunda metade década.

GRAFICO 2 - Investimentos federais em rodovias, por tipo de obra, 2010-2020, em milhdes constantes’
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Fonte: Portal SIGA Brasil. ' Valores corrigidos pelo IPCA de 2021. Obs: Segundo as terminologias do DNIT, “Construcdo” engloba as atividades de implantacdo
de pistas (pavimentadas ou ndo) e pavimentagdo; “Adequagao” abrange a duplicagdo de trechos, melhoria de tragado, construgdo de faixas e eliminagdo de
segmentos criticos; e “Manutencdo” corresponde a investimentos em manuten¢ao, recuperagao, conservagao, sinalizagio e operagao de rodovias, entre outros.

Tendo em vista os gastos realizados pelo DNIT, uma questdo que surge é como se distribui
regionalmente esses recursos €, ainda, com que légica ou critério. Em 2019', observa-se
que 21,6% dos aportes do DNIT foram na regido Norte, 11,5% no Centro-Oeste, 24,6% no
Nordeste, 14,7% no Sudeste e 26,2% na regido Sul (Grafico 3). No caso dos investimentos
em manutencdo, sua participacdo regional é razoavelmente aderente a extensao da
malha, com a possivel excecdo do NE (Grafico 4). Porém, a distribuicdo da malha parece
refletir menos a distribuicdo dos investimentos agregados (Grafico 5). Em ambos os casos,
haveria necessidade de se modular pelo volume de trafego, intensidade de uso, histérico
dos investimentos, ritmo de execucdo, dentre outros fatores. Ainda assim, o DNIT parece

1 Foi utilizado como referéncia o ano de 2019, sobretudo pela disponibilidade de dados e pela sua relativa normalidade.



3 A DINAMICA DOS INVESTIMENTOS FEDERAIS EM RODOVIAS

seguir como critério maior a participacdo regional da malha federal, que evita dificuldades
inerentes a economia politica do pais.

GRAFICO 3 - Investimentos federais em rodovias, por tipo de obra e Regido, em milhdes
constantes’, 2019
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Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
W Manutencdo 717,4 1.057,8 1.116,5 5534 710,7
W Construcao 81,0 203,6 435,7 1711 259,9
I Adequacédo 162,6 5659 73 370,8 979,7

Fonte: Portal SIGA Brasil. * Valores corrigidos pelo IPCA de 2021. Optou-se por representar o ano de 2019 pois neste ano houve um residuo de apenas R$
73 milhdes em projetos sem localizagdo definida, contra R$ 3,3 bilhdes em 2020. Segundo as terminologias do DNIT, “Constru¢ao” engloba as atividades
de implantacdo de pistas (pavimentadas ou ndo) e pavimentagdo; “Adequacdo” abrange a duplicagdo de trechos, melhoria de tragado, construgdo de faixas
e eliminagdo de segmentos criticos; e “Manutengao” corresponde a investimentos em manuteng¢do, recuperagdo, conservagao, sinalizacdo e operagao de
rodovias, entre outros.

GRAFICO 4 - Participacao na malha federal! e investimentos federais em manutencio de rodovias
por Regiao, em %, 2019
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Fonte: Portal SIGA Brasil. ' Considera-se toda a malha implantada, com excecdo do Leito Natural. Optou-se por representar o ano de 2019 pois neste ano houve
um residuo de apenas RS 73 milhdes em projetos sem localizagdo definida, contra R$ 3,3 bilhoes em 2020.
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GRAFICO 5 - Participacao na malha federal’ e investimentos federais em rodovias por Regiao,
em %, 2019
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Fonte: Portal SIGA Brasil. ' Considera-se toda a malha implantada, com excecdo do Leito Natural. Optou-se por representar o ano de 2019 pois neste ano houve
um residuo de apenas R$ 73 milhdes em projetos sem localizagdo definida, contra RS 3,3 bilhdes em 2020.









4 AS CARACTERISTICAS

BASICAS DA MALHA
RODOVIARIA FEDERAL

A partir das Tabelas 4 e 5, é possivel notar a distribuicdo da malha federal pavimentada
pela natureza da operacdo - na realidade se administrada pelo DNIT, um DER delegado
pelo governo federal ou uma concessao privada — e pelo tipo de pista, se duplicada ou
em duplicacdo, ou simples. De forma sintética, os sequintes fatos podem se sublinhados:

Primeiro, entre o inicio da década e seu final, a extensdo das rodovias pavimentadas
sob administracdo publica federal recuou relativamente pouco — de 57,7 mil para
52,8 mil km; e inversamente, apés um salto de 4.755 km nas concessoes fede-
rais em 2014, estas foram ampliadas em apenas 1.650 km no periodo 2015-2021,
o que denota ndo apenas a dificuldade do processo de licitar novos trechos, mas
principalmente de lidar com o legado de relicitagdes — com o término dos contrato
vigentes — e repactuacodes, neste caso por conta de problemas na modelagem e no
desenho dos leildoes em meados da década passada.

Segundo, observa-se que a atual malha federal administrada pelo DNIT é dominante-
mente composta por rodovias de pista simples (93,8% do total) e residualmente de
pista dupla (4,8%), em contraposicdo as atuais concessoes federais, em que 35,7%
da sua extensao é de pista duplas, e 59,8% de pista simples. Esse fato é indicativo
dadificuldade de se almejar a transferéncia de grandes blocos de rodovias federais
nos préximos anos, seja por conta do volume ainda limitado de trafego (que vem
demandando apenas pista simples), e que reduziria sua atratividade, seja ainda pelos
requisitos de investimento para fins de duplicacdo (apenas 2.470 km das rodovias
administradas pelo DNIT ja sdo duplicadas). De qualquer forma, mesmo rodovias de
pista simples necessitam serem corretamente mantidas e demandam algum nivel
de adequacdo, e nesse sentido deveriam ser objeto de transferéncia e licitacdo
desde que o volume de trafego venha suportar os investimentos correspondentes.

Terceiro, ainda que a qualidade das rodovias federais ndo possa ser diretamente
inferida — e sera discutida a sequir —, é sintomatico que do total de 48.576 km de
rodovias federais em pista simples administradas pelo DNIT, somente 746 km ou
1,54% estao “em duplicacdo” (e num ritmo lento pela leitura da Tabela 4).




TABELA 4 - Malha rodoviaria federal' pavimentada por tipo de administracao e de pista?,

2010-2021, em km

Administracao Federal®

Concessao Federal

dup:Ei:;géo Duplicada Simples Total dupﬁggéo Duplicada Simples
2010 1.027,90 2.637,20 54.037,40 57.703,00 0 2.32830  2.565,00  4.893,30
2011 9383 2.460,40 51.136,80 54.535,50 0 213330  2.620,40  4.753,70
2012 1.238,10 2.501,20  51.545,10  55.284,40 0 2.143,80  2.622,70  4.766,50
2013 1.376,10 2.483,40 51.583,40 55.442,90 0 2.143,80  2.622,70  4.766,50
2014 1.138,30 1.884,00 49.136,30 52.158,60 3504 3.171,70 ~ 5.999,10  9.521,10
2015 8224 2.308,70  49.246,80 52.377,90 438,9 3.249,20  6.29510  9.983,20
2016 828,4 2.29330 47.459,70 50.581,40 549,9 3.297,50  6.138,10  9.985,50
2017 856 2.374,00 48.824,20 52.054,10 539,6 3.271,40 554490  9.355,90
2018 689,2 2.853,80 50.062,40 53.605,40 4738 334730  5.396,50 9.217,60
2019 850,2 2.64130 49.388,70 52.880,20 484,6 3.726,70 ~ 5.908,20  10.119,50
2020 823,6 2.438,00 47.959,60 51.221,20 4777 3.961,20  5.902,40 10.341,30
2021 746,1 246990 48.576,20 51.792,20 496,4 3.98820  6.686,40 11.171,00

dup:Ei:::gSo Duplicada Simples dupﬁ::';géo Duplicada Simples
2010 0 581,8 5.599,50  6.181,30 1.027,90 5.547,30 62.202,40 68.777,60
2011 0 544,2 4132,20  4.676,40 938,3 5.137,90 57.889,40 63.965,60
2012 0 538,2 4132,20  4.670,40 1.238,10 5.183,20  58300,00 64.721,30
2013 0 575,2 4136,00 4.711,20 1.376,10 5.202,40 58.342,10 64.920,60
2014 1359 537,6 3.921,50  4.595,00 1.624,60 5.593,30 59.056,90 66.274,80
2015 14,5 662,9 1.856,10  2.533,50 1.275,80 6.220,80 57.398,00 64.894,60
2016 0 760,1 3.498,40  4.258,50 1.378,30 6.350,90 57.096,20 64.825,40
2017 0 761,8 3.442,70  4.204,50 1.395,60 6.407,20 57.811,80 65.614,50
2018 0 7298 1.816,80  2.546,60 1.163,00 6.930,90 57.275,70  65.369,60
2019 0 7043 1.809,30  2.513,60 1.334,80 7.07230 57.106,20 65.513,30
2020 0 7258 1.734,10  2.459,90 1.301,30 7.125,00 55.596,10 64.022,40
2021 0 725 2.046,50 2.771,50 1.242,50 7.183,10  57.309,10 65.734,70

Fonte: DNIT, ANTT e Inter.B; dados oficiais de out/2021. ' Rodovias coincidentes foram desconsideradas. 2 Pistas em obras de duplica¢do, ja duplicadas ou

simples. 3 As rodovias ja concedidas, mas cuja transferéncia ainda ndo consta na versdo mais recente do Sistema Nacional de Viagdo (SNV) foram inseridas

em “Concessdo Federal”: CCR Via Costeira, Ecovias do Cerrado e Ecovias Araguaia. * “Outros” engloba concessdes estaduais e convénios de administragao.



TABELA 5 - Malha rodoviaria federal' pavimentada por tipo de administracao e de pista?
2010-2021, em %

Administracao Federal® Concessao Federal
Em . . Em . q
duplicacso Duplicada Simples Total duplicacio Duplicada Simples
2010 1,78% 4,57% 93,65% 100% 0,00% 47,58% 52,42% 100%
2011 1,72% 4,51% 93,77% 100% 0,00% 44,88% 55,12% 100%
2012 2,24% 4,52% 93,24% 100% 0,00% 44,98% 55,02% 100%
2013 2,48% 4,48% 93,04% 100% 0,00% 44,98% 55,02% 100%
2014 2,18% 3,61% 94,21% 100% 3,68% 33,31% 63,01% 100%
2015 1,57% 4,41% 94,02% 100% 4,40% 32,55% 63,06% 100%
2016 1,64% 4,53% 93,83% 100% 5,51% 33,02% 61,47% 100%
2017 1,64% 4,56% 93,80% 100% 5,77% 34,97% 59,27% 100%
2018 1,29% 532% 93,39% 100% 5,14% 36,31% 58,55% 100%
2019 1,61% 4,99% 93,40% 100% 4,79% 36,83% 58,38% 100%
2020 1,61% 4,76% 93,63% 100% 4,62% 38,30% 57,08% 100%
2021 1,44% 4,77% 93,79% 100% 4,44% 35,70% 59,85% 100%

dupﬁlc';géo Duplicada Simples dup::-i:lgéo Duplicada Simples
2010 0,00% 9,41% 90,59% 100% 1,49% 8,07% 90,44% 100%
2011 0,00% 11,64% 88,36% 100% 1,47% 8,03% 90,50% 100%
2012 0,00% 11,52% 88,48% 100% 1,91% 8,01% 90,08% 100%
2013 0,00% 12,21% 87,79% 100% 2,12% 8,01% 89,87% 100%
2014 2,96% 11,70% 85,34% 100% 2,45% 8,44% 89,11% 100%
2015 0,57% 26,17% 73,26% 100% 1,97% 9,59% 88,45% 100%
2016 0,00% 17,85% 82,15% 100% 2,13% 9,80% 88,08% 100%
2017 0,00% 18,12% 81,88% 100% 2,13% 9,76% 88,11% 100%
2018 0,00% 28,66% 71,34% 100% 1,78% 10,60% 87,62% 100%
2019 0,00% 28,02% 71,98% 100% 2,04% 10,80% 87,17% 100%
2020 0,00% 29,51% 70,49% 100% 2,03% 11,13% 86,84% 100%
2021 0,00% 26,16% 73,84% 100% 1,89% 10,93% 87,18% 100%

Fonte: DNIT, ANTT e Inter.B; dados oficiais de out/2021. ' Rodovias coincidentes foram desconsideradas. 2 Pistas em obras de duplicacao, ja duplicadas ou
simples. 3 As rodovias ja concedidas, mas cuja transferéncia ainda ndo consta na versao mais recente do Sistema Nacional de Viagdo (SNV) foram inseridas
em “Concessdo Federal”: CCR Via Costeira, Ecovias do Cerrado e Ecovias Araguaia. * “Outros” engloba concessdes estaduais e convénios de administragao.



Na realidade, mais de 50% da malha rodoviaria federal se encontra em estado “regular”,
“ruim” ou “péssimo” de acordo com o préprio DNIT, e medido de forma objetiva por um
indice denominado indice de Condicdo de Malha - ICM (Tabela 6). Dado o quadro de restri-
coes Fiscais de natureza estrutural, ha, portanto, um desafio de primeira ordem a esfera
federal de como melhorar a qualidade da malha se ndo no curto, ao menos no médio prazo.
Ampliar a malha concedida, transferindo ativos operacionais do DNIT ao setor privado,
é possivelmente a forma mais eficaz — porém nao a Unica — de lidar com a magnitude do
desafio de garantir um estado ao menos reqular e bom para o restante da malha.

TABELA 6 - Condicao de manutencao da malha federal, em 2020

ICM Total (%)

Bom 49,2
Regular 19,8

Ruim 10,1
Péssimo 20,8

Fonte: DNIT, fevereiro de 2021.

O pais tem um pipeline significativo de concessdes rodoviarias nos préximos anos — se
somadas as instancias nacional e subnacionais, possivelmente as mais relevantes em termos
globais. Estimar a demanda de investimento do DNIT - objeto do trabalho —requer excluir as
rodovias que serdo transferidas nos proximos anos, um exercicio que enfrenta dificuldades
por conta da incerteza que caracteriza a economia do pais e o préprio ciclo politico.

Na realidade, aqui se realiza dois exercicios: primeiro, com base num conjunto de inputs
e premissas detalhadas no texto e nos apéndices, se estima a demanda de investimento
no ambito federal a ser executado pelo DNIT no periodo 2023-2026; segundo, se realiza
um exercicio de contrafactual, na tentativa de responder a seguinte questdo: quanto o
DNIT necessitaria no periodo 2019-2022; frente ao executado (2019 e 2020), em execucao
(2021) e programado de acordo com o PLOA (2022).









5 ESTIMATIVA DA DEMANDA DE

INVESTIMENTOS DA MALHA
SOB ADMINISTRAGAO FEDERAL
NO PERIODO 2023-2026

Os calculos que seguem tém por objetivo estabelecer a demanda de investimentos na

malha rodovidria sob administracao federal direta, e mirando o quadriénio 2023-2026.

As estimativas foram elaboradas com base nos seguintes inputs:

Extensao, localizacdo, tipo de pista, nivel de servico e volume médio didrio da malha
da Administracao Federal;

indice de Condicao da Manutencdo (ICM) dos trechos da malha da Adm. Federal;
Manual de Custos Médios Gerenciais do DNIT (SICRO); e

Cronograma de concessoes de rodovias federais do Programa de Parceria de In-
vestimentos (PPl) e ANTT.

As principais premissas utilizadas foram:

Toda a malha pavimentada (cerca de 50.000 km) necessita de atividades perenes e
sistemdticas de Conservacao;

Rodovias classificadas como “Ruins” ou “Péssimas” (cerca de 15.000 km) demandam
obras de Recuperacdo, sendo que 1/8 da malha “Regular” decai para “Ruim” anualmen-
te (tendo em vista um periodo médio de contrato de obras de Recuperacao de 8 anos);

Toda a malhaimplantada ndo pavimentada (5.521 km) necessitaria ser pavimentada;

Trechos rodoviarios de pista simples com niveis de servico iguais a “D”, “E” ou “F”
(2.104 km), devem passar por obras de Duplicacao;

Assume-se que os trechos em obras de Pavimentacao (1.606 km) ou Duplicacao
(765 km) em 2021 tiveram metade da obra concluida, e seu término deve ocorrer
no periodo de analise;

Desconta-se da demanda de investimentos federais os aportes executados em 2021
e projetados para 2022; e

Com base no estoque de rodovias a serem concedidas nos préximos anos, se alocou
um subconjunto para o periodo 2023-2026.




Vale detalhar um pouco mais essa Ultima premissa. De 2019 a 2021 foram concedidos
1.876 km conforme esta apresentado no quadro abaixo (Tabela 7). Em 2022, dado o nivel
de incerteza, é razodvel a expectativa de que apenas serao concedidas (contratadas) as
duas rodovias que ja foram leiloadas (BR-163/230/MT/PA e BR-101/RJ/SP). Este histérico
sugere ser jrrealista a expectativa do governo federal de transferir cerca de 11.200% km
de novos trechos rodovidrios até 2023.

TABELA 7 - Quilometros de rodovias federais concedidos entre 2019 e 2021, e estimativa para 2022

Quilometros concedidos

2019 2020 2021 2022(est)

824,1km 220 km 832,1km 1.240,5 km

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do PPl e ANTT.

Para o periodo de 2023-2026, foi estabelecido um método para estimar um volume de
concessoes. A partir de 2023, adota-se a premissa de um aumento de 10% na extensao
das concessoes em relacdo ao ano anterior (com base em aprendizado), reduzindo assim o
estoque previsto na ANTT. Buscou-se respeitar a participacao de cada regido nos projetos
de concessoes do PPI. Abaixo, na Tabela 8, os valores estimados (com base em um cresci-
mento linear) e valores alocados, estes Gltimos com referéncia a projetos de concessoes
cuja soma da quilometragem converge com os valores estimados (ver Apéndice A).

TABELA 8 - Projecao de malha a ser concedida 2023-2026, em km

Valores Estimados 1.364,5 1.501

Valores Alocados 1.223,4 1.550,2 1.616,2 1.908,9

Fonte: Estimativas préprias, com base no SNV de outubro de 2021 e nos projetos listados na ANTT.

A Tabela 9 sintetiza os resultados obtidos?. Entre 2023 e 2026, projeta-se uma demanda
anual média de investimentos de R$ 11,5 bilhdes para a malha rodoviaria federal sob
administracdao direta. Cabe ressaltar que a simulacdo ndo considera a necessidade de
expansado da malha ou outros tipos de obras além de Conservacao, Recuperacao, Pavi-
mentacdo e Duplicacdo. Nesse sentido, a demanda tende a ser maior que a estimada e

2 Foram desconsideradas as rodovias que atualmente ja sdo administradas pelo setor privado: BR-040/DF/GO/MG, BR-040/495/RJ/
MG, BR-163/267/MS, (BR-116/SP/RJ (antiga Nova Dutra), BR-116/RJ (antiga CRT), Rodovias Integradas do Parana (federais) e BR
-060/153/262/DF/GO/MG). A soma foi calculada com base na extensdo das rodovias registrada no SNV, de acordo com os trechos
iniciais e finais que constam na pagina do projeto na ANTT. Devido a desconsideracdo de trechos planejados e de rodovias estaduais e
municipais coincidentes, além de alguma imprecisdo da ANTT na especificacdo dos trechos iniciais e finais, os valores podem ter alguma
dissonancia em relacdo ao que consta na pagina do projeto da ANTT.

3 A metodologia utilizada para estimacdo e correspondente meméria de cdlculo estd descrita no Apéndice B, enquanto o Apéndice C
desagrega os resultados pelas macrorregides brasileiras.



pode ser tomada como um limite inferior do que é de fato necessario para manter a malha
federal sob administracdo do DNIT em bom estado.

TABELA 9 - Demanda de investimentos da malha sob Adm. Federal, 2023-2026 em RS milhdes de 2021

2023 2024 2025 2026
Manutencao 6.510,8 6.374,2 6.209,4 5.924,6
Construcao 41242 4.124,2 4.025,3 4.025,3
Adequacao 1.172 1172 1.128 11.26,4
Total 11.806,9 11.670,4 11.362,8 11.076,4

Fonte: Estimativas proprias, com base em dados do DNIT e ANTT. Nesta simulagdo, “Manutencao” engloba obras de Conservacdo e Recuperacao; “Construcdo”
refere-se a Pavimentacao da malha; e “Adequacao” refere-se as necessidades de Duplicagdo.

Outro fator reforca a no¢do de que a demanda futura de investimentos pode ser ainda
maior que o montante apresentado: a conversdo em Lei da MP 1.050/2021, que amplia
as margens de tolerancia na pesagem de veiculos de carga e liberalizacdo na pesagem
por eixo (ao levar em consideracdo apenas o peso bruto para veiculos até 50 toneladas),
e mesmo Nna auséncia de razoes técnicas para tal. Do ponto de vista das necessidades de
investimento para garantir a qualidade da operac¢do rodovidria, mais além da seguranca
de tréfego e riscos de acidentes, essa legislacdo pode ser considerada um retrocesso,
reduzindo avida Gtil das obras de manutencao e recuperacao da malha, e deve ser revista
a luz das melhores praticas e na futura regulamentacdo pelo CONTRAN.

ATabela 10 mostra os resultados do exercicio de contrafactual para o periodo 2019-2022:
o que de fato era ou viria a ser necessario, versus o que foi executado, estd em execucado
ou programado de acordo com a PLOA, e relacdo do necessario com o realizado ou a
realizar, de forma a estabelecer a brecha entre as duas magnitudes. Em valores de 2021,
nos anos de 2019 e 2020, a demanda potencial calculada de investimentos em rodovias
pUblicas federais (centrada em manutencao e construcao) foi de R$ 11,1 bilhdes e R$ 12,2
bilhdes, respectivamente, enquanto o efetivamente executado nesses anos foide R$ 7,5
e RS 7,3 bilhoes. Dessa forma, a relacdo Realizado/Necessario cai de 67,2% para 59,8%.
A brecha deve crescer substancialmente em 2021, bem como deve ser mantida em 2022
(com base no PLOA). Nesse ano, frente a uma demanda potencial de —ao menos-R$ 12,3
bilhdes (a precos de 2021), destina-se apenas R$ 4,2 bilhdes com base no PLOA, e logo a
razao de execucdo frente ao necessario se contrai para 34,1% se todo o programado for
realizado, o que denota uma regressao no atendimento da demanda de investimentos
criticos em rodovias.




TABELA 10 - Investimento Necessario (N) vs. Realizado (R) ou Previsto (PLOA), 2019-2022
(Por tipo de obra, em RS milhoes de 2021, e %)

Tipo de obra N R R/N N R R/N N R' R/N N PLOA  PLOA/N

Manutencao 5.265 4.227,08 80,3 6.374,1 4.252,9 66,7 6.577,4 3.537,5 53,8 6.502,2 2.9259 45,0

Construgdo 3.9455  1.153,305 29,2 3.945,5 990,9 25,1 3.945,5 580,7 14,7 3.945,5 504,3 12,8
Adequacdo 1.8951  2.086,35  110,1 1.8951 2.054,5 108,4 1.895,1 1.074,2 56,7 1.8951 772,5 40,8
Total 11.105,6  7.466,7 67,2 12.214,7 7.298,3 59,8 12.418 5.192,4 41,8 12.342,8 4.202,8 341

Fonte: Estimativas préprias, com base em dados do DNIT e do Portal SIGA Brasil. ' Nota: Estimativa calculada por regra de trés simples, a partir do valor
executado até 16 de novembro de 2021.

GRAFICO 6 - Investimento Necessario vs. Realizado (R) ou Previsto (PLOA), 2019-2022,
em RS bilhoes de 2021
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Fonte: Estimativas préoprias, com base em dados do DNIT e do Portal SIGA Brasil. ' Nota: Estimativa calculada por regra de trés simples, a partir do valor
executado até 16 de novembro de 2021.









6 FINANCIAMENTO DA DEMANDA
DE INVESTIMENTOS DA MALHA
SOB ADMINISTRACAO FEDERAL

Como financiar a demanda por recursos publicos federais para investimentos em rodovias?
Claramente, ndo ha uma Unica resposta, dada a crise fiscal que tem um longo histérico,
e ainda pelo choque ex6geno da pandemia nas contas publicas. A tensdao ocasionada
pela discussdao do orcamento e suas prioridades tém resultado em pressoes politicas
crescentes para mudar o marco legal que ancora as expectativas dos agentes econémicos
colocando em causa a prépria estabilidade macroecondémica, especificamente a Emenda
Constitucional 95 — Emenda do Teto dos Gastos, e um dos preceitos basicos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — a Lei Complementar 101/2000, que estabelece de forma clara
que a criacdo de qualquer despesa orcamentaria de cardter permanente deve identificar
a priori um corte equivalente de despesa ou uma fonte permanente de receita.

Nesse sentido, as opcdes sao limitadas no interior do orcamento. A primeira alternativa
seria realocar recursos do orcamento do governo federal na sua dimensao discricionaria,
e logo de maior flexibilidade. Em 2021, as despesas “discricionarias” — na realidade muitas
ja sdo impositivas, a exemplo das emendas parlamentares — sdo estimadas em 1,45 % do
PIB (levando em consideracdo um PIB nominal de R$ 8,6 trilhdes, de acordo com o Cendrio
Base do Instituto Fiscal Independente do Congresso - IFl), ou R$ 124,9 bilhoes. Vale lembrar
que as despesas discricionarias eram de 2,4% do PIB em 2008 e 2,5% do PIB em 2014.

Em 2021, nada menos de RS 34 bilhdes das despesas discricionarias serao alocados para
emendas, sendo RS 16,9 bilhdes as denominadas “emendas do relator” (RP9), montante
que corresponde a 27,3% das despesas discricionarias. Dado o valor estimado dos inves-
timentos em rodovias federais em 2021 de RS 5,19 bilhdes e o montante necessario de
aproximadamente R$ 12,4 bilhdes (a precos de 2021) para o DNIT cumprir suas funcoes
basicas e assegurar boas condicoes de trafegabilidade nas rodovias federais, a diferenca
de R$ 7,2 bilhdes corresponde a 42% da RP9, uso com elevado retorno social para esses
recursos, e abrangendo todas as regioes do pais.




Em 2022, as despesas discricionarias serdo da ordem de 1,23% do PIB (projetado em
9,3 trilhdes), significativamente inferior a 2021. Excluindo as emendas individuais e de
bancada (R$ 16,2 bilhdes), sobram apenas R$ 98,6 bilhdes em despesas discricionarias
pela proposta orcamentdaria — ainda ndo estdo previstas as emendas do relator. Os inves-
timentos programados em 2022 s3o de RS 25,66 bilhdes (ou 0,28% do PIB), dos quais o
item “Conservacado e Recuperacao dos Ativos de Infraestrutura da Unido” ira receber R$
3,1 bilhoes, enquanto o orcamento federal para rodovias é de R$ 4,2 bilhdes, e a brecha
estimada de RS 8,1 bilhdes.

Os recursos alocados ao DNIT estao, portanto, encolhendo de forma acentuada, e uma
solucdo - ainda que parcial - no ambito do orcamento pela realocacdo de recursos
disponiveis nas emendas é dificil, a menos de uma discussdo mais ampla sobre as prio-
ridades do pais e seu reflexo no orcamento. Apesar da importancia de se provocar essa
discussao, e se argumentar por ampliar investimentos publicos em setores ou areas
com elevado retorno social e fortes externalidades positivas — como aqueles objeto de
discussao neste trabalho —, a economia politica do pais ainda apresenta um obstdculo
para reformar essas praticas.

Nessa perspectiva, e naimpossibilidade de realocacdo (exceto na margem), uma segunda
alternativa seria descentralizar e transferir a operacdo dos ativos para estados (e even-
tualmente municipios), por meio de convénios de delegacdo (e outros). Essa possibilidade
deveria ser explorada, principalmente no caso dos entes subnacionais com situacao fiscal
mais sélida, com DERs mais bem estruturados e maiores orcamentos de investimento,
a exemplo de S3o Paulo, Ceara e Espirito Santo.

Contudo, mesmo estados com limitacoes orcamentarias para investimento, poderiam —iso-
ladamente ou com apoio do BNDES, dentre outras instituicoes —absorver rodovias federais
de “vocacdo” ouinteresse estadual para serem licitadas individualmente ou em blocos no
ambito de contratos de manutencao (e mesmo adequacao). Para tanto, seria necessario
um estudo prévio de viabilidade para assegurar ndo apenas um volume minimo de trafego
que sustente uma concessao simples, mas que os estados tenham efetiva capacidade de
regular e fiscalizar as concessoes, seja por meio da sua autarquia especializada (DER), seja
por meio da agéncia estadual de regulacdo. Contudo, vale aqui uma observacao: na medida
da necessidade de reduzir os custos regulatérios — seja a funcao exercida por autarquia
ou entidade autbnoma—é importante assegurar contratos razoavelmente completos que
em parte tém efeito substitutivo ao da regulacdo centralizada.

Uma terceira fonte de recursos complementares e com histérico de relativo sucesso sdo os
de origem de instituicoes multilaterais, a exemplo do BID e Banco Mundial, com um longo
historico de assisténcia ao pais. Deve-se, contudo, explorar ativamente outras alternativas,
a exemplo do New Development Bank (NDB) e do Asia Infrastructure Development Bank



(AIDB) — em ambos os casos o pais é sécio e possivelmente subutiliza os recursos dispo-
niveis. Nessas instancias multilaterais, a demanda serd por operacdes ambientalmente
corretas, em infraestrutura verde, e de preferéncia pioneiras.

Nesta perspectiva, o ponto de partida seria o governo federal (ou mesmo um ente sub-
nacional, havendo espaco fiscal, e com nota de capacidade de pagamento - CAPAG- A ou
B, de modo a assegurar garantias do Tesouro) desenhar um programa de manutencédo e
modernizacdo de rodovias efetivamente inovador na dimensao mais sensivel — na esfera
da sustentabilidade e mudancas climaticas. Um programa de investimentos dessa natureza
seria bem recebido por essas instituicoes; inversamente, a auséncia de um componente
ambiental significativo e inovador dificultaria eventual aprovacdo e contratacao.

Finalmente, a premissa com a qual aqui se opera é que a dificuldade para a coalizdo que
ird governar o préximo quadriénio ndo se resume a pressao sobre o orcamento e suas
prioridades, mas também de aumentar a carga tributdria. H4 um relativo consenso entre
muitos analistas que as demandas sociais crescentes e o objetivo de reduzir a desigualdade
no pais ird levar ao aumento da carga tributaria, por mais indesejavel que seja.

Na realidade, hd uma forte oposicdo da sociedade nesse sentido, e a introducado ou
reintroducdo de qualquer imposto sera dificil, mesmo para um governo no seu primeiro
ano, dado o custo politico associado. Nesse sentido, a CIDE Combustivel como fonte
adicional ou alternativa apresenta —ao menos no horizonte visivel — grandes dificuldades,
lembrando que a aliquota foi zerada em junho de 2011 para compensar aumento nos
precos da gasolina e do diesel®.

4 Criada por meio da Lei n®10.336/2001, a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econoémico relativa as atividades de importacao
e comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel, direcionou cerca de
RS 37,6 bilhdes em infraestrutura de transporte de 2002 a 2012. Do total de recursos arrecadados, 20% sdo desvinculados, 29%
cabem a Estados e DFD, e dos 29%, um-quarto seriam destinados aos municipios para igualmente serem aplicados em infraestrutura
de transportes (a lei também faculta a utilizacdo no pagamento de subsidios a precos ou transporte de 4lcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo; e no financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gés. Em 2015 a CIDE Combustivel foi reintroduzida, e seu nivel se situa em niveis mais modestos: RS 0,1/L no caso de
gasolina; RS 0,05/L para o diesel, e zero no caso do etanol.







CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi estimar a necessidade de investimentos rodoviarios na
malha publica federal sob administracdo do DNIT, ainda dominante em pista simples,
e possivelmente um dos segmentos mais afetados pela crise fiscal estrutural que o governo

central enfrenta. Aqui se realizam dois exercicios:

Primeiro, as estimativas da demanda de investimentos necessarios para alcancarum
nivel satisfatério de qualidade da malha no quadriénio 2023-2026, e que em média
¢é de aproximadamente RS 11,5 bilhdes, enquanto o PLOA de 2022 estabelece para
o DNIT um orcamento de RS 4,2 bilhodes.

Segundo, o calculo da contrafactual para o periodo 2019-2202, ou seja, quanto
deveria ter sido investido em 2019 e 2020, frente ao executado; qual a brecha em
2021, com base nas estimativas de execucdo até o final do exercicio; e para 2022,
tendo em vista o programado no PLOA. Se em 2019, a relacdo entre o necessario e
o realizado foide 67,2%, estima-se que ao final do periodo chegue a apenas 34,1%.

Finalmente, o trabalho aponta para possiveis alternativas de recursos para assegurar a
integridade da malha que permanecera sob administracdo direta da Unido nos préximos anos:

Realocacao no interior do orcamento federal na sua dimensao discriciondria, ten-
do em vista os elevados retornos para a sociedade da melhoria de qualidade da
infraestrutura rodovidria e de suas condicoes de operabilidade;

Descentralizacdo e transferéncia de operacoes rodoviarias para estados com melhor
capacidade fiscal ou maior capacidade de investimento, ou ainda por terem especial
interesse e confianca no mercado de concessdes simples, tipicamente para fins de
manutencao; e finalmente,

Pedido de financiamento junto a instituicoes multilaterais, tanto as que tém um
longo histérico no pais, a exemplo do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, quanto bancos que o pais aderiu em anos mais recentes,
a exemplo do New Development Bank e do Asia Infrastructure Development Bank.
Em todos os casos, um programa de modernizacdo rodovidria teria de ter algumas
caracteristicas de “infraestrutura verde”, além de ser uma proposta inovadora.
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APENDICE A - ALOCACAO DAS
RODOVIAS A SEREM CONCEDIDAS
DE 2023 A 2026

TABELA 1- Alocacgao de rodovias a serem concedidas, 2023-2026, em km

Concessao Extensao

BR-381/262/MG/ES 686

2023 1.223,4
BR-116/465/493/RJ/MG’ 5374
BR-135/316/MA 438
BR-290 — Porto Alegre/RS - Uruguaiana/RS? 537,6

2024 1.550,2
BR-153 - Ligacoes da BR-287 com a BR-290? 63,0
BR-116/304 — Natal/RN - Fortaleza/CE? 511,6
BR-158/155/MT/PA 1.111
BR-116 - Camaqua/RS - Porto Alegre/RS? 1251

2025 1.616,2
BR-471 —Ligacdao BR-287 viaBR 4712 59,1
BR-158/292 - Panambi/RS - Santana da Boa Vista/RS? 321
BR-452 —Rio Verde/GO - ltumbiara/GO? 1811

2026 BR 364/060 - Rondondpolis/MT - Goiania/GO? 677,8 1.908,9
BR101 - Feira de Santana/BA - Natal/RN?2 1.050

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), SNV. A soma foi calculada com base na extensdo das rodovias registrada no SNV, de acordo com

os trechos iniciais e finais que constam na pagina do projeto na ANTT. Devido a desconsideragao de trechos planejados e de rodovias estaduais e municipais

coincidentes, além de alguma imprecisdo da ANTT na especificagdo dos trechos iniciais e finais, os valores podem ter alguma dissonancia em relagdo ao que

consta na pagina do projeto da ANTT.

' Foram desconsiderados os trechos da antiga CRT e um trecho secundério da antiga Dutra.

2 Esses trechos estdo enquadrados dos 6.594 km em estudo pelo BNDES e podem ser encontrados neste site: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/
transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/estruturacao-de-concessoes-de-rodovias-federais.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/estruturacao-de-concessoes-de-rodovias-federais
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APENDICE B - METODOLOGIA
E MEMORIA DE CALCULO

A andlise da demanda de investimentos em rodovias sob administracdo federal partiu dos
dados do Sistema Nacional de Viacdo e do Manual de Custos Médios Gerenciais do DNIT. Sao
disponibilizados custos gerenciais de acordo com o tipo de intervencdo, Regido, duracdo
da obra, extensdo da via, volume de trafego e especificacdoes técnicas. As especificacoes
técnicas consideradas — como classe da via, tipo de terreno e solucdo a ser aplicada no
pavimento — foram as especificacoes “padrao” detalhadas no Manual, que busca refletir
os projetos reais de rodovias.

Primeiro, cabe destacar que todas as obras apresentam os componentes de custos de
Mobilizacdo e Desmobilizacdo (CM1), Administracdo Local (CM2) e Canteiro de Obras
(CM3), para os quais o Manual define valores fixos, equivalentes a uma extensao de obra
predeterminada (ex.: 200 km). A fim de adaptar a simulacdo as necessidades de toda a
malha federal, foram realizadas contas de regra de trés simples entre os valores fixos dos
componentes de custos e a extensdo de rodovias analisada.

Foi considerada uma duracdo padrao de 12 meses, em consonancia com o Manual, além
de uma média de duas faixas de rolamento em rodovias. Para todas as obras, desconta-se,
a cada ano, os trechos que devem ser concedidos a iniciativa privada. Isto foi feito da
seguinte maneira:

e Em 2022, foram considerados os trechos cujo leildo ocorreu em 2021, mas cujos
contratos ainda devem ser assinados; em 2023, adiciona-se 10% sobre a extensao
concedida no ano anterior; em 2024 repete-se o mesmo para 2023; e assim por diante.

» Buscou-se respeitar a participacado de cada regido nos projetos de concessoes do PPI.

Manutencao

No presente estudo, a demanda de investimentos em “Manutencdo” engloba as obras de
Conservacao e Recuperacdo. No caso da Conservacao, adotou-se a premissa que toda malha
deve ser conservada, anualmente. No caso da Recuperacao, os calculos foram aplicados
aos trechos rodoviarios com ICM “Ruim” ou “Péssimo” no ano de 2021, e a demanda de
investimentos desta malha foi distribuida igualmente no periodo 2023-2026.



Adicionalmente, parte-se da premissa que, a cada ano, 1/8 da malha classificada como
“Regqular” decaird para a classificacdo “Ruim”, de modo que os custos referentes a esta
parcela sdo incluidos na soma a partir de 2022.

O célculo do custo médio de obras de Conservacao segue a seguinte férmula:

Onde:

D

CMG = Custo Médio Gerencial, em reais

K = Fator relacionado a necessidade de retorno dos veiculos de obra a sua origem
NXE, — 200

C = Coeficiente de proporcionalidade =1+ 550

CM, = Custos de mobilizacdo e desmobilizacao
CM,= Administracdo Local

CM,= Canteiro de Obras

CM, = Servicos de conservacao

N = NUmero de faixas de rolamento da via

E, = Extensdo da via, em km

D = Duracdo prevista da obra, em meses

FIT = Fator de interferéncia do trafego

K,.= Fator de ajuste do FIT

Ja o cdlculo do custo médio de obras de Recuperacdo segue a seguinte férmula:

CMG =

n
CMyxK + CMy + CMs + [(CM4><Et) + (Z CMg;XEg;) + CMacost] X[1 + (KpypXFIT)]
i=1

Onde:

CMG = Custo Médio Gerencial, em reais

CM, = Custos de mobilizacdo e desmobilizacdo
CM, = Administracdo Local

CM, = Canteiro de Obras

CM,=Terraplanagem, drenagem e obras de arte corrente (OAC), obras complemen-
tares, sinalizacdo e protecao ambiental

CM, = Pavimentacao, aquisi¢cao e transporte de material betuminoso
E, = Extensao de recuperacdo da solucdo-tipo, em km

CN = Parcelareferente a recuperacao do acostamento

acost



A demanda de investimentos em Manutencdo foi distribuida ao longo do periodo em
andlise, depois de descontados os valores de Pagos + RP Pagos em Manutencdo de 2021
e a previsdo de investimentos em 2022 do PLOA. Os resultados podem ser observados
na Tabela 1.

TABELA 1- Demanda de investimentos federais em Manutencao (2023-2026), em milhoes
constantes de 2021

Regido 2023 2024 2025 2026
Norte 1.152 1.152 1.043 1.043
Nordeste 2.320 2.219 2.207 2.129
Centro-Oeste 739,7 739,7 695,6 633,3
Sudeste 1.441 1.441 1.441 1.441
Sul 858,1 822,2 822,2 677,9
Total 6.511 6.374 6.209 5.925

Fonte: Estimativas préprias, com base em dados do DNIT e PPI.

Construcao

A demanda de investimentos em Construcao teve como foco as necessidades de Pavi-
mentacdo da malha, cuja estimagdo seguiu duas etapas:

» Continuacao das obras de pavimentacdo em andamento em 2021, para as quais
foi adotada a premissa de que metade da obra (e consequentemente dos custos)
ja foi realizada. Ou seja, a demanda de investimentos para realizacdo das obras foi
dividida por dois.

* Necessidade de novas obras de pavimentacao, assumindo-se que a totalidade da
malha implantada ndao pavimentada deva ser pavimentada.

A cada ano, foram retirados dos calculos os trechos em obras de pavimentacdo e ndo
pavimentados a serem concedidos a iniciativa privada.

O cdlculo do custo médio de obras de Pavimentacdo segue a seguinte férmula:

Onde:
n

CMG = CMyxK + CM, + CM3 + (CM,XE,) + ( CMs ;xE¢;)
i=1

* CMG = Custo Médio Gerencial, em reais
» K =Fator relacionado a necessidade de retorno dos veiculos de obra a sua origem

e CM, = Custos de mobilizacao e desmobilizacao



e CM,=Administracdo Local

e CM, = Canteiro de Obras

e (M, = Servicos de conservacao
¢ E,=Extensdo davia, em km

e CM,=Terraplanagem, drenagem e obras de arte corrente (OAC), obras complemen-
tares, sinalizacdo e protecao ambiental

e CM, = Pavimentacdo, aquisicdo e transporte de material betuminoso

E_=Extensao de construc¢ao da solugao-tipo, em km

A demanda de investimentos em Construcao foi distribuida ao longo do periodo em andlise,
depois de descontados os valores de Pagos + RP Pagos federais em Construcdo de 2021
e a previsdo de investimentos em 2022 do PLOA. Os resultados podem ser observados
na Tabela 2.

TABELA 2 - Demanda de investimentos federais em Construcao (2023-2026), em milhoes
constantes de 2021

Regido 2023 2024 2025 2026
Norte 2.411 2.411 2.411 2.411
Nordeste 370,7 370,7 370,7 370,7
Centro-Oeste 2572 2572 158,3 158,3
Sudeste 973,2 973,2 973,2 973,2
Sul 111,8 111,8 111,8 111,8
Total 4124 4124 4.025 4.025

Fonte: Estimativas préprias, com base em dados do DNIT e PPI.

Adequacao

Ademanda deinvestimentos em Adequacao teve como foco as necessidades de Duplicacdo
da malha, cuja estimacgdo seguiu duas etapas:

» Continuacdo das obras de duplicacdo em andamento em 2021, para as quais foi
adotada a premissa de que metade da obra (e consequentemente dos custos) ja
foi realizada. Ou seja, a demanda de investimentos para realizacdo das obras foi
dividida por dois.

* Necessidade de novas obras de duplicacao, assumindo-se que os trechos rodovidrios
de pista simples com nivel de servico iguais a D, E ou F devam ser duplicados.

A cada ano, foram retirados dos calculos os trechos em obras de duplicacdo ou com nivel
de servico D, E ou F a serem concedidos a iniciativa privada.




O calculo do custo médio de obras de Duplicacdo segue a seguinte férmula:

Onde:

n n
CMG = CM;xK + CM, + CM; + |(CM,XE,) + <Z CMs;XEc;) + (z CMs;XEg;) + CMacost] X[1 + (Kpp XFIT)]
i=1 i=1

* CMG = Custo Médio Gerencial, em reais

e CM,=Terraplanagem, drenagem e obras de arte corrente (OAC), obras complemen-
tares, sinalizacdo e protecdo ambiental

» CM, = Pavimentacdo, aquisicao e transporte de material betuminoso

A demanda de investimentos em Adequacao foi distribuida ao longo do periodo em anélise,
depois de descontados os valores de Pagos + RP Pagos em Adequacdo de 2021 e a previsao
de investimentos em 2022 do PLOA. Os resultados podem ser observados na Tabela 3.

TABELA 3 - Demanda de investimentos federais em Adequacao (2023-2026), em milhdes constantes

de 2021

Regiao 2023 2024 2025 2026
Norte 0 0 0 0
Nordeste 54,8 54,8 49,4 47,8
Centro-Oeste 0 0 0 0
Sudeste 592,9 592,9 592,9 592,9
Sul 5242 5242 485,7 485,7
Total 1.172 1.172 1.128 1.126

Fonte: Estimativas préprias, com base em dados do DNIT.

Tendo em vista que o periodo-base do simulador é abril/2021, todos os custos foram
corrigidos pelo IPCA de outubro/2021.

Para a estimacdo do periodo 2019-2022, os mesmos procedimentos foram aplicados.
Em 2019 e 2020, foram usados os dados de extensao, tipo de pista e custos gerenciais
dos respectivos anos, supondo constantes o nivel de servico e volume médio diario de
2021 (dada a indisponibilidade de dados para anos anteriores).

Para a demanda de investimentos em Recuperacdo, adotou-se as mesmas premissas do
periodo 2023-2026, mas seguindo o caminho inverso para a depreciacdo anual: a cada ano
anterior a 2021, foi retirado 1/8 da malha classificada hoje como “Ruim”.

Os custos do periodo também foram deflacionados da maneira apropriada, a precos de 2021.



APENDICE C — ESTIMATIVAS DE INVESTIMENTO POR REGIAQ

APENDICE C - ESTIMATIVAS DE
INVESTIMENTO POR REGIAO

GRAFICO 1- Demanda de investimentos federais em rodovias (2023-2026) na regido Norte, por tipo
de obra, em milhoes de Reais de 2021
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Fonte: Estimativas préprias, com base em dados do DNIT e PPI. Nesta simulagdo, “Manutengdo” engloba obras de Conservagao e Recuperagdo; “Construgao”
refere-se a Pavimentac¢do da malha; e “Adequacao” refere-se as necessidades de Duplicagdo.

GRAFICO 2 - Demanda de investimentos federais em rodovias (2023-2026) na regido Nordeste, por
tipo de obra, em milhoes de Reais de 2021
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Fonte: Estimativas proprias, com base em dados do DNIT e PPI. Nesta simulagao, “Manutencdo” engloba obras de Conservagdo e Recuperagao; “Constru¢ao”
refere-se a Pavimentacdo da malha; e “Adequacao” refere-se as necessidades de Duplicacdo.



INVESTIMENTOS PUBLICOS E AS RODOVIAS FEDERAIS NO BRASIL: EVOLUGAO E PERSPECTIVAS

GRAFICO 3 - Demanda de investimentos federais em rodovias (2023-2026) na regiao Centro-Oeste,
por tipo de obra, em milhoes de Reais de 2021
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Fonte: Estimativas proprias, com base em dados do DNIT e PPI. Nesta simulagdo, “Manutengdo” engloba obras de Conservagao e Recuperagdo; “Construgdo”
refere-se a Pavimentagdo da malha; e "“Adequacgdo” refere-se as necessidades de Duplicagdo.

GRAFICO 4 - Demanda de investimentos federais em rodovias (2023-2026) na regido Sudeste, por
tipo de obra, em milhoes de Reais de 2021
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Fonte: Estimativas proprias, com base em dados do DNIT e PPI. Nesta simulagdo, “Manutencao” engloba obras de Conservagao e Recuperagao; “Construcao”
refere-se a Pavimentacdo da malha; e “Adequacdo” refere-se as necessidades de Duplicagdo.



APENDICE C — ESTIMATIVAS DE INVESTIMENTO POR REGIAQ

GRAFICO 5 - Demanda de investimentos federais em rodovias (2023-2026) na regido Sul, por tipo
de obra, em milhoes de Reais de 2021
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Fonte: Estimativas proprias, com base em dados do DNIT e PPI. Nesta simulagdo, “Manutencdo” engloba obras de Conservagdo e Recuperagao; “Construcao”
refere-se a Pavimentacdo da malha; e “Adequacgao” refere-se as necessidades de Duplicacdo.
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