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FRETES INTERNACIONAIS E DISPONIBILIDADE DE CONTEINERES: EFEITOS DA PANDEMIA
BRIEFING DO SETOR PRIVADO

EFEITOS DA CRISE GERADA PELA PANDEMIA NA LOGISTICA DO COMERCIO INTERNACIONAL
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0 A pandemia de Covid-19 causou uma desorganizacao sem precedentes na logistica do comércio internacional. Logo ap6s as primeiras medidas

de lockdown comecarem a ser adotadas em diferentes paises, diversos setores produtivos interromperam suas atividades.
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Como reflexo disso as empresas de navegacao comecaram a adotar medidas para mitigar os prejuizos em funcao da queda na demanda, como o
>t cancelamento de escalas e servicos de transporte.

Por outro lado, a progressiva retomada da economia em diversos paises levou a uma disparada de encomendas por insumos € mercadorias do comércio exterior
em niveis acima das projecoes e da capacidade logistica dos armadores e terminais portuarios.

O resultado direto do aumento da demanda, reprimida nos meses anteriores e potencializada por mudancas no padrao de consumo, e a escassez na oferta de
servicos de transporte tem sido:

Congestionamento Falta de © N Valores de Frete @ '} Produtos acumulados
nos portos conteineres S |excessivamente altos o % nos armazens e portos

A possui pouca relevancia, responde por apenas 1% dos contéineres A apresenta desbalanceamentos em determinados fluxos de carga (importa
movimentados globalmente mais mercadorias conteinerizadas do que exporta)

/\ estaforadas principais rotas de navegacao A possui um elevado custo de oportunidade para as empresas de

navegacao operarem, em detrimento de outras rotas
possui vulnerabilidades em termos de oferta e de preco dos servicos de

transporte /\ apresenta baixa eficiéncia aduaneira-portuaria

PRINCIPAIS IMPACTOS IDENTIFICADOS PELO SETOR PRIVADO BRASILEIRO

Para mapear os problemas enfrentados desde o inicio da pandemia, a CNI realizou um levantamento com 128 empresas e associacoes industriais. Os principais
impactos identificados foram:

O

~ ~760/ observaram aumento no valor . 0 relataram ter sofrido com a falta ~650/ observaram cancelamento, suspensao
EXPO RTAGOES 0 do frete de exportacao 70 /0 de contéineres ou de navios 0 de escala ou servico regular
Aumento do valor de frete /6%

Indisponibilidade de navios oude espaco . 4%
Indisponibilidade de contéineres NN 69%
Cancelamento / omissdo de embarque programado | N 66%

Suspensdo de rota ou escalas semanais [ HNNENGNGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEN -5
Comunicacdo em prazo insuficiente nos cancelamen... [ 24%

Comunicacao em prazo insuficiente nas suspensoes... 31%
Cobranca indevida por sobre-estadia/demurrage [ ENEEIEINININININGEGEEEEE 3%
= observaram aumento no valor relataram ter sofrido com a falta 0/_ observaram cancelamento, suspensao
IMPO RTAGOES ~9 60/0 do frete de exportacao ~60 0/0 de contéineres ou de navios ~50 / O de escala ou servico regular
Aumento do valor de frete 26%

Indisponibilidade de naviosoudeespaco e 0%
Indisponibilidade de contéineres [ 50%
Cancelamento / omissdo de embarque programado [ Y 52%
Suspensdo de rota ou escalas semanais [N < 6%
Cobranca indevida por sobre-estadia/ demurrage [ 32%

Comunicacao em prazo insuficiente nos cancelamen... 30%

Comunicacdo em prazo insuficiente nas suspensées... NG ° ©%
RECOMENDAGOES PARA 0 BRASIL

A agenda proposta pelo setor privado com acoes que podem mitigar os efeitos adversos aos usuarios em funcao da desorganizacao no mercado de navegacao ocasionados
pela pandemia do COVID-19 estao detalhada no documento anexo e considera como necessario:

v/ Além de superar as questoes de transparéncia e de equilibrio que estao afetando v A fiscalizacao e a transparéncia das operacoes das empresas de navegacao €

todos os mercados, no Brasil também precisamos reduzir custos e agregar maior fundamental para que nao sejam cometidos comportamentos abusivos contra os
eficiéncia aos controles aduaneiros para agil liberacao das carga. usuarios dos servicos de transporte em funcao do poder de mercado adquirido.
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AGENDA PARA REDUZIR 0 CUSTO LOGISTICO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

1. AGENDA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVI[\RIOS
@ a) Avan¢ar na implementacao da Resolugao Normativa Antaq 18/2017

Desde dezembro de 2017, os usuarios de transporte maritimo de carga nao podem ser cobrados por custos portuarios adicionais em decorréncia do nao
embarque das cargas no prazo previamente programado. Tal isencao é reflexo da publicacao da Resolucao Normativa n°® 18/2017, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), sobre os direitos e deveres dos usuarios, dos agentes intermedidrios e das empresas de navegacao.

Amparados pela RN 18, os usuarios de transporte podem protocolar junto a ouvidoria da ANTAQ contestacoes em relacao a cobrancas indevidas ou abusivas
por parte das empresas de navegacao ou qualquer outro agente interveniente. A publicacdo da norma trouxe maior equilibrio as relacoes entre operadores e
usuarios dos servicos de transporte, principalmente por proibir cobrancas ao exportador por custos que nao sejam de sua responsabilidade, e por exigir maior
transparéncia e previsibilidade das taxas cobradas pelos armadores.

Mesmo com os resultados positivos alcancados com a Resolucao, primeira norma brasileira a coibir praticas e procedimentos anticompetitivos por parte dos
armadores, € preciso consolidar e avancar para a plena implementacao de seus dispositivos e fiscalizacao.

A ANTAQ deve trabalhar pela ampla divulgacao de seu conteldo, inclusive com criacao de um “balcao virtual” especifico para um encaminhamento mais facil e
agil das reclamacoes e denuncias de possiveis abusividades. Também é importante que a Agéncia consolide e divulgue as estatisticas referentes as contribuicoes
enviadas (tipo de problemas relatados, indice de resolucao de conflitos, quantidade de ocorréncias etc.), especialmente aquelas sobre omissoes de escala e
rolagem de carga, ocorréncia comuns no Brasil e que ndo dispdem de informacoes oficiais.

=8) b) Ampliar o monitoramento, transparéncia e divulgacao de estatisticas do comércio exterior brasileiro

O setor de navegacao no Brasil carece do acompanhamento e divulgacdo de uma série de dados, estatisticas e informacoes essenciais as atividades de
transporte. Existem diversos mecanismos que permitiriam a publicidade e informacoes sobre:

I. valores de frete de mercado para o transporte de contéineres e granéis;

li. ocorréncias de rolagem de carga, omissao de embarque e outros cancelamentos de escalas nos terminais;

iii. frequéncia de interrupcoes na navegabilidade no acesso aos portos;

Iv. valores de tabela das taxas, tarifas e outras cobrancas por parte de terminais portuarios, empresas de navegacao e autoridades portuarias;
v. valores cobrados por outros servicos (praticagem, THC, etc).

E preciso que a ANTAQ consolide e divulgue, com atualizacdes periddicas em suas plataformas online, essas e outras estatisticas para acesso publico e irrestrito.
Isso ira aumentar a transparéncia das atividades, fomentar a concorréncia e coibir comportamentos abusivos no setor de navegacao

¢c) Padronizar as taxas cobradas pelos terminais portuarios

Diversas tarifas cobradas nas operacoes portuarias sao objeto de questionamentos frente os compromissos do Acordo de Facilitacao de Comércio da OMC, que
prezam pela proporcionalidade da cobranca em relacao aos servicos prestados em areas de controle aduaneiro e sem oportunidade para livre concorréncia.

No Brasil, as cobrancas realizadas pelos terminais portuarios apresentam uma variedade de denominacoes e de valores, o que dificulta a transparéncia e a
identificacao da relacao com o servico prestado.

Recentemente, a ANTAQ abriu consulta e audiéncia Publicas de proposta de norma que tem por objeto a padronizacao da estrutura de servicos basicos
prestados pelos terminais de contéineres e definicdo de diretrizes acerca dos servicos inerentes, acessorios ou complementares. E preciso que a Agéncia avance
nesses trabalhos e identifique, de modo amplo, as discrepancias e diferentes praticas nas cobrancas realizadas pelos terminais portuarios a fim de aumentar
transparéncia e mitigar possiveis abusividades e ilegalidades das tarifas portuarias.
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d) Eliminar a cobranga do escaneamento de contéineres

Ha quase uma década, os usuarios dos servicos de transporte tém sido onerados com a cobranca pela inspecao nao invasiva, ou escaneamento, de contéineres.
O escaneamento deriva da Lei n° 12.350 de 2010, que definiu o carater obrigatdrio da disponibilidade desse servico no controle aduaneiro de exportacao e
importacao. Em funcao do carater eminentemente fiscalizatorio e por forca do disposto na Instrucao Normativa da Receita Federal n® 1.208/2011, sua cobranca
de modo destacado é ilegal.

A nota técnica n® 30/2017/GRP/SRG da ANTAQ reconhece que os valores arrecadados pelas instalacées portuarias, até 2017, foi mais do que suficiente para
cobrir os custos de aquisicao e operacao dos aparelhos de escaner, e ainda auferir lucro. Mesmo assim, a Agéncia publicou a Resolucao n° 7.321/2019, que
libera, na pratica, a cobranca por um servico que nao é facultado aos usuarios, sem qualquer definicao regulatoria para a formacao dos precos ou para valores
maximos.

E preciso que a ANTAQ reveja a norma que permite a cobranca, sem qualquer regulacio de preco, pela inspecio nio invasiva, e que 0s usuarios nao sejam mais
onerados com essa atividade de fiscalizacao aduaneira, especialmente pelo fato do custo de implantacao dos aparelhos ja ter sido amortizado.
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@ Il. AGENDA JUNTO A0S ORGAOS DO PODER EXECUTIVO

_% a) Concluir a implantagdo do Portal Unico de Comércio Exterior

A implantacdo do Programa Portal Unico de Comércio Exterior no Brasil tem sido realizada por médulos desde sua instalacdo, em 2014. Trata-se de um dos
compromissos assumidos pelo Brasil com o Acordo de Facilitacao de Comércio da OMC.

O projeto contempla a possibilidade de operadores apresentarem documentos e/ou informacoes exigidas para importacao, exportacao ou transito de bens por
meio de um unico ponto de entrada para as autoridades ou 6rgaos anuentes e que, apds o exame por parte das autoridades, os resultados deverao ser
comunicados tempestivamente aos requerentes por meio do guiché unico.

O Programa € um exemplo efetivo de como reduzir a burocracia, com resultados concretos para a reducao de custo e de tempo nos processos do comércio
exterior brasileiro. Dentre os efeitos positivos que a implementacio do Programa Portal Unico de Comércio Exterior trara para a economia brasileira a partir
dos ganhos de eficiéncia, estdo o acréscimo de US$ 51,8 bilhdes nas exportacoes e de US$ 124,9 bilhdes ao PIB do Brasil até 2040, segundo estimativa da CNI.

Apesar do Brasil vir empreendendo esforcos no sentido de implantar o Portal Unico desde 2014, uma série de funcionalidades e médulos estratégicos nao
foram totalmente implementados até o momento, a exemplo do médulo importacao, do médulo recintos e do médulo de controle de carga e transito, solucoes
importantes para agilizar, desburocratizar o fluxo e a liberacao de cargas no Brasil e operacionalizar o transporte, a logistica e a gestao de risco aduaneira de
modo moderno e eficiente.

E preciso garantir a conclusdo do Programa Portal Unico de Comércio Exterior até final de 2022, por meio da adequada alocacio de recursos orcamentarios
para o desenvolvimento e da total e definitiva integracao de todos os 6rgaos anuentes e intervenientes do comércio exterior brasileiro.

b) Implantar o projeto de Janela Unica Aquaviaria

O Governo apresentou, em marco de 2021, por meio do Ministério da Economia e do Ministério da Infraestrutura, o desenvolvimento e implantacao do projeto
Janela Unica Aquaviaria, que visa harmonizar procedimentos e informacoes exigidos nos controles logisticos aquaviarios de comércio exterior e de cabotagem,
tais como a autorizacao para atracacao e desatracacao de embarcacoes nos portos brasileiros.

Atualmente, o controle, a fiscalizacado e a liberacao de mercadorias para exportacao e importacao tém avancado por meio do desenvolvimento do Programa
Portal Unico de Comércio Exterior. Por outro lado, o gerenciamento publico relacionado as embarcacoes e atracacoes nao recebe atualizacées no sistema Porto
Sem Papel (PSP) ha varios anos.

Além disso, os agentes logisticos precisam lidar com outros sistemas de governo também responsaveis pelas autorizacoes de estadia de embarcacoes e com
redundancias identificadas entre estes sistemas.

E preciso que o desenvolvimento e a implantacido do Projeto de Janela Unica Aquaviaria avancem a fim de possibilitar aos operadores do comércio exterior
brasileiro maior desburocratizacao dos procedimentos, reducao de custos e tempo dos processos por meio do redesenho do fluxo de carga e transito aquaviario,
da consolidacao em uma base de dados unica e do aprimoramento da gestao de risco por parte das autoridades portuarias e dos 6rgaos de fiscalizacao.

5| ¢) Publicar os Decretos de nao renovacao dos acordos bilaterais de reserva de carga no transporte maritimo com a Argentina e o Uruguai

No final de 2020, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) do Ministério da Economia decidiu, e o Ministério das Relacoes Exteriores notificou os paises por
meio de Nota Verbal, que o Brasil ndo ira renovar os acordos maritimos bilaterais com a Argentina e o Uruguai.

Os acordos determinam que apenas empresas de navegacao de um dos dois paises podem operar no trafego bilateral, o que aumenta a burocracia e os custos
das operacoes e limita a competicao e a oferta de servicos.

Conforme ocorreu com a nao renovacao do acordo Brasil-Chile, em janeiro de 2020, a decisao de nao renovar os acordos em suas datas de expiracao foi
oficializada por meio de Decreto Presidencial sobre a matéria. Dessa forma, é essencial que o Governo brasileiro publigue o quanto antes os respectivos
decretos, trazendo seguranca juridica e transparéncia a decisao da CAMEX antes do fim da vigéncia dos acordos, em fevereiro de 2022.

% d) Priorizar a agenda de transferéncia ao setor privado das administragoes portuarias publicas

Os portos publicos brasileiros respondem por 70% da movimentacao de contéineres do pais. No entanto, as Companhias Docas, estatais responsaveis pela
administracao desses portos, apresentam, em geral, sérios problemas de eficiéncia e gestao.

A principal consequéncia da baixa qualidade das administracoes portuarias publicas manifesta-se justamente na falta de investimentos em infraestrutura,
especialmente na manutencao e aprofundamento dos canais de acesso aos portos. Logo, os portos brasileiros ficam impossibilitados de se beneficiar dos ganhos
de escala e eficiéncia proporcionados pela operacao de embarcacoes de grande porte, cada vez mais utilizadas no comércio internacional.

A modernizacao das administracoes portuarias é a parte da Lei dos Portos que ainda nao avancou, sendo a privatizacao das Cias. Docas um antigo pleito do
setor empresarial para promover um choque de gestao e a solucao do eterno problema de ineficiéncia administrativa e da falta de dragagens nos portos
publicos. O Governo confirmou o interesse de proceder com a transferéncia ao setor privado dos Portos Publicos, a ser iniciada pela Cia. Docas do Espirito
Santo (CODESA), com leildo previsto para o inicio de 2022. O modelo de desestatizacido da CODESA servira de referéncia para o leildo dos préoximos portos
organizados sendo, dessa forma, essencial que ocorra o mais breve possivel.
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e) Avancar na defini¢ao das poligonais dos portos publicos

Apos a aprovacao da nova Lei dos Portos (Lei n° 12.815/2013), a instalacdo de novos terminais privados sé sera autorizada fora da area do porto organizado.
Esta area é delimitada pelo tracado das poligonais do porto, que sao, geralmente, demasiadamente extensas.

A revisao das poligonais dos portos € primordial para dar maior seguranca juridica ao investimento privado em novos empreendimentos. A Lei exige que as areas
sejam delimitadas por ato do Poder Executivo, e, apesar de ter fixado em um ano o prazo para o governo adaptar todas as poligonais, o processo de revisao se
estendeu ao longo dos anos e ainda nao foi concluido.

Atualmente, 29 dos 37 portos publicos do pais ja contam com suas respectivas areas revistas. Merece destaque a definicao pelo Ministério de Infraestrutura da
area do Porto de Santos, em 2020, mas € preciso agilizar a definicao das demais areas para ampliar a oferta de servicos de transporte com mais terminais e areas
portuarias em operacao.

[1l. AGENDA JUNTO AO CONGRESSO NACIONAL

s=| a) Aprovar o PL n® 4.199/2020 (BR do Mar)

No Brasil, a cabotagem tem uma participacao de apenas 11% na matriz de transporte, sendo que, desse total, mais de 70% sao combustiveis e derivados. A
dependéncia do setor produtivo nacional em relacdo ao transporte rodoviario contraria a vocacao do caminhao para pequenas e médias distancias, e gera
perdas econbmicas com um maior custo logistico associado ao consumo de combustivel, aos niveis de acidentes, as emissoes de poluentes e a deterioracao dos
veiculos e das vias.

Com o intuito de aumentar a utilizacao e reduzir o custo do transporte de cabotagem, o Governo apresentou o Projeto de Lei 4.199/2020, que institui o
Programa BR do Mar. O PL faz importantes alteracoes nas regras de afretamento e na cobranca do Adicional de Frete para a Renovacao da Marinha Mercante
(AFRMM). O PL 4.199/2020, na forma do seu substitutivo encaminhado ao Senado, conta com o apoio dos ministérios da Infraestrutura e da Economia e faz
parte da agenda positiva do Governo para o setor de infraestrutura. A Industria apoia o PL por entender que as mudancas propostas irdao fomentar a oferta de
servicos de transporte maritimo, por meio do aumento da quantidade de navios e da competicao entre as empresas de navegacao.

>| b) Dar condigoes para a ANTAQ estabelecer precgo teto ao servigo de praticagem (PL 4.392/2020)

O servico de praticagem, operacoes de manobra de entrada e saida dos navios, prestado por profissionais habilitados, em determinados portos brasileiros é
considerado um dos mais caros do mundo. Isso ocorre pois a praticagem é desenvolvida sob monopodlio das associacoes regionais de praticos e nao conta com
uma efetiva regulacao econémica, impondo altos custos as atividades que dependem do transporte maritimo.

Atualmente, a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional estda ampara pela Lei n° 9.537/1997. Apesar de trazer referéncias a
regulamentacao dos servicos de praticagem pela Marinha do Brasil, no Ministério da Defesa, o fato é que a regulacdo compreende apenas a seguranca da
navegacao, nao estando a Marinha equipada ou capacitada para realizar a regulacao econémica das atividades relacionadas ao transporte aquaviario.

E preciso reduzir o custo e o tempo gasto pelos navios aguardando a disponibilidade de praticos para realizar a atracido da navios na zona portudria. E preciso
aprovar um dispositivo legal, nos moldes do PL 4.392/2020, que permita a regulacao econdémica (preco teto) do servico de praticagem pela ANTAQ.

QUADRO RESUMO DAS PROPOSTAS DO SETOR PRIVADO

ﬂHﬂr LEGISLATIVO

AGENCIA REGULADORA EXECUTIVO
e avancar naimplementacao da e concluir aimplantacao do Portal e aprovaroPLn®4.199/2020 (BR do
Resolucao Normativa Antaq Unico de Comércio Exterior; Mar); e
18/2017;
e implantar o projeto de Janela Unica e dar condicoes paraa ANTAQ
e ampliar o monitoramento, Aquaviaria; estabelecer preco teto ao servico
transparéncia e divulgacao de de praticagem (PL 4.392/2020).
estatisticas do comércio exterior e publicar os Decretos presidenciais
brasileiro; de nao renovacao dos acordos
bilaterais de reserva de carga no
e padronizar as taxas cobradas pelos transporte maritimo com a
terminais portuarios; e Argentina e o Uruguai;
e eliminar acobrancado e priorizar a agenda de transferéncia
escaneamento de contéineres. ao setor privado das administracoes

portuarias publicas; e

e avancar nadefinicao das poligonais
dos portos publicos.
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