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Sumario Executivo

A indUstria do gas natural no Brasil atravessou importantes transformagées nos Gltimos anos na diregdo de
abertura do setor para a entrada de novos agentes e maior competicdo na oferta do energético. Entre as
iniciativas do Gds para Crescer de 2016, do Novo Mercado de Gds de 2019 e do Gds para Empregar de
2023, o setor assistiu & promulgagdo de um novo marco legal, inovagdes infralegais e regulatérias, medidas no
dmbito da defesa da concorréncia e entrada de novos agentes em segmentos regulados de rede e competitivos
de comercializagdo. Os avangos foram consistentes e atravessaram diferentes ciclos politicos, abrindo novas

perspectivas para a maior competitividade e inser¢do do gds natural na economia brasileira.

A reestruturagdo da indUstria do gas percorreu longo caminho de evolugdo rumo a um modelo bem definido
(target model) na diregéio de abertura e concorréncia. As medidas para introdu¢éo da concorréncia na indUstria
do gds se iniciam com a abertura do setor de éleo e gds nos anos noventa (Lei n° 9.478/1997), permeiam
tentativas pouco efetivas com a primeira Lei do Gds (Lei n°® 11.909/2009) e se intensificam a partir de 2016,
com a articulagdo do Governo Federal através de programas coordenados para o setor. Os pilares da rees-
truturagdo foram estabelecidos a partir da definicdo de diretrizes claras para a nova organizagéio da industria
e a sua transi¢do, através de Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), atualizadas pela
Resolugdio n° 3/2022; de dispositivos da Nova Lei do Gds (Lei n® 14.134/2021); e da implementagéo de me-
didas acordadas entre a Petrobras e o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) no Termo
de Cessacdo de Conduta (TCC), cristalizando a continvidade de desinvestimentos da Petrobras no setor para

promover abertura e garantia de acesso de terceiros ds suas infraestruturas essenciais.

O caminho de abertura da indUstria do gés natural no Brasil é pavimentado pela reestruturagéio de sua
indUstria de rede, promovendo acesso das infraestruturas essenciais (escoamento, tratamento, terminais de
regaseificagdo e estocagem) e @ malha de transporte como plataforma para a movimentagdo da molécula
e para a sua comercializagéio em area integrada de mercado. Os pilares da reestruturagdo da industria para
abertura do mercado nacional de gds residem: na desverticalizag¢éo e separagéo (unbundling) de elos competi-
tivos de ndo competitivos (rede); no acesso negociado e ndo discriminatério de terceiros as infraestruturas es-
senciais; na implementa¢do de um sistema integrado de transporte, com certificagéo de independéncia dos
transportadores; na contrata¢do de capacidade por Entrada e Saida e na comercializagdo em dreas de mer-
cado (hub); e na harmonizag¢do entre marcos regulatérios estaduais, observando as competéncias estaduais e

federal, para facilitar e promover a abertura.

As mudangas legais e regulatérias recentes na indUstria do géas natural, incluindo os desinvestimentos da
Petrobras, alteraram condig¢oes estruturais de entrada ao mercado, registrando melhora do indicador de
Regulagéio do Mercado de Produto (Product Market Regulation — PMR) calculado pela Organizagéo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os PMRs medem barreiras regulatérias & entrada e &
concorréncia de empresas em diversos setores e para a economia como um todo, constituindo uma métrica com-

parativa interna e externa entre diferentes paises, além de indicar a sua evolugéo ao longo do tempo. A andlise
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para o PMR para o setor de gds capturou a melhoria das condigdes estruturais, com redugdo (melhoria) de 30%
do indice brasileiro, atingindo a média de economias emergentes na indistria do gds; porém ainda 50% acima

da média dos paises da OCDE.

A principal via para um mercado aberto e competitivo é aprofundar a reestruturagéo em curso, dando con-
tinuidade com a maior celeridade possivel & regulamentagdo dos dispositivos da Nova Lei do Gas. A ex-
tensa agenda regulatéria a ser percorrida nos préximos anos pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gés Natural
e Biocombustiveis (ANP) é ambiciosa. A constru¢do de um mercado nacional de gds natural percorre um processo
gradual e depende de persisténcia e regulamentagéo de dispositivos legais introduzidos pela Nova Lei do Gds,
o que é crucial porque possibilita aproveitar o potencial de vdrios mecanismos e dispositivos desta norma para

desenvolver um mercado pujante e competitivo de gds natural.

Embora o novo ambiente altere as condig¢ées estruturais de acesso ao mercado, viabilizando maior compe-
ticdo, a reforma nédo altera simultaneamente as condigées estruturais de oferta e demanda. A maior abertura
e o acesso ao mercado — &s infraestruturas essenciais e ao transporte — sdo condigdes necessdrias para a entrada
de novos agentes e novas fontes, permitindo uma evolucdo da industria mais eficiente e competitiva; porém, ndo
s@o suficientes. A evolugéio da indUstria e a competitividade do gds dependerdo da entrada efetiva de agentes
e novas fontes de oferta, o que tende a ocorrer com maior intensidade na medida em que se aprofundem e

perenizem com estabilidade as regras e as condi¢gdes de acesso, com seguranga juridica.

Apés dois anos e meio da publicagdo do novo marco legal para o gas natural, a indUstria comega a observar maior
acesso as infraestruturas e diversificagéio na comercializagdo de gas a partir de movimentagéo da molécula por novos
agentes na malha integrada de transporte, com menor concentragdo na oferta. A maior abertura é facilitada pela menor
concentragdo na propriedade do gds no segmento de upsfream, uma vez que a participa¢do da Petrobras na produgdo se
reduziu de 90% em 2010 para 70% em 2022 — ainda que permanega responsdvel como operadora por cerca de 90%
da produgdo —, o que propicia a comercializagdo direta desta produgéo por demais ofertantes, geralmente parceiros da
Petrobras no upstream. A ANP projeta que a participagdo da Petrobras na producdo de gds em bacias que ofertam
molécula ao mercado deve se reduzir ainda mais até 2026 para 62,7%, facilitando a atuagdo direta pelos demais pro-
dutores. Por outro lado, a comercializagéio de gds permanece ainda altamente concentrada pela incumbente, sobretudo no
Sudeste (100% do mercado). O acesso efetivo ao mercado depende das mudangas estruturais estabelecidas pela reforma,

da abertura no plano estadual e da competitividade do gds ofertado.

O maior nUmero de ofertantes de gas na malha integrada para distribuidoras e consumidores livres ja
evidencia potencial beneficio da concorréncia, registrando preco médio (sem impostos, ponderado pelo
volume comercializado) cerca de 15% inferior ao ofertado pela Petrobras ao longo de 2022. O nimero de
agentes autorizados pela ANP para comercializagdo, carregamento e importagéio de gds cresceu significativa-
mente nos Ultimos anos. A participagéio da Petrobras na comercializagdo de gds no mercado n&o-termelétrico
na malha integrada (market share) reduziv de 100% em fins de 2021 para cerca de 80% em fins de 2022,
com a participagéio de 12 ofertantes (de 10 grupos econdmicos distintos) de gds no sistema. Considerando
apenas a drea de mercado da malha da TAG, verifica-se menor concentragéio de oferta no Nordeste, facilitada

pela maior diversificagéo de agentes atuantes e pelos desinvestimentos realizados pela Petrobras na regido. A
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redugdo do prego médio de 15% dos concorrentes ja se reduziu em 2023 e as novas contratagdes j& indicam
descontos menores em relagdo ao preco praticado pela incumbente. Nas demais regies, a Petrobras ainda é

praticamente monopolista na producdo e na comercializagdo.

Frente a baixa migra¢do para o mercado livre no consumo de gas natural, a demanda ainda estd majorita-
riamente concentrada na contratacdo das distribuidoras de gas canalizado, tornando os contratos de supri-
mento (GSA) para a distribuidoras estratégicos para permitir maior abertura ao mercado. A reducdo da
contratag¢do pela Petrobras com as distribuidoras poderia abrir espagco para comercializag@o por terceiros;
porém, a Petrobras j& estd firmando contratos de longo prazo com a distribuidoras. Ainda que o novo contrato
preveja a redugéio da quantidade didria contratada em até 2/3 do consumo atual por solicitagdo da distribui-
dora ou redugéio automdtica pela migragéo de consumidores & contratagdo livre, a pactuagdo de contratos de
longo prazo deveria ser evitada em momento de abertura. Contratos longos podem refrear a busca por con-
tratagdes mais vantajosas pelas distribuidoras, reduzindo o espago para novos entrantes. Por outro lado, a
migra¢do ao consumo livre pode se tornar atrativa se houver oferta de gds mais competitiva do que o nivel
pactuado no contrato com a Petrobras. Em todo caso, a contrata¢do de longo prazo acende um alerta para a
evolugéio da comercializagdo nos préximos anos, demandando maior atencdo do regulador federal e do 6rgéo
de defesa da concorréncia, incluindo a avalia¢do de programas de Gas e Capacity Release (Libera¢do de Gés

e de Capacidade) j& contemplados como alternativa concorrencial pelo arcabougo legal-regulatério atual.

O balango de oferta e demanda de gas natural no Brasil apresenta perspectivas de ampliagéo da oferta no
médio prazo, ao passo que a demanda nédo-termelétrica permanece estagnada. A ampliagcéo da oferta do-
méstica associada & producdo de éleo do Pré-sal na Ultima década e a expectativa de nova oferta até 2030
— associada sobretudo & entrada da Rota 3, do projeto Raia (BM-C-33) e do projeto de Sergipe Aguas Pro-
fundas — apontam para aumento da disponibilidade interna do energético. Entretanto, parte do aumento da
oferta deve compensar a redugdo da importacdo do gds boliviano, que deverd se reduzir a zero antes de
2030, e da produgdo de campos em operacdo. J& a competitividade do gds natural liquefeito (GNL) como
fonte de contestag¢do interna tornou-se incerta frente das transformag¢des do mercado mundial apés o conflito na
Ucrénia e a maior demanda europeia para independéncia do gds russo. Do lado da demanda, o consumo
industrial — principal segmento ndo-termelétrico — ndo cresce a mais de dez anos, sofrendo retragdo com a
importa¢do de produtos infensivos em gds natural; e o consumo termelétrico apoia-se principalmente sobre a
importagdo de GNL como fonte de flexibilidade frente & variabilidade da disponibilidade hidrelétrica. Face
ao horizonte de transicdo energética e descarbonizagéio da economia, a maior competitividade do gds natural

é elemento chave para a expansdo sustentdvel da sua participagdo na matriz energética.

A nova lei do gas ndo afetou os contratos de transporte existentes entre a Petrobras e as Transportadoras,
embora tenha determinado a adequagéio ao novo regime de entrada e saida. A Petrobras permanece com
contratos legados de capacidade vigentes com vencimentos distintos. Na malha da NTS, os contratos legados
tém vencimento entre 2025 e 2031, na TAG entre 2025 e 2033. Em ambas as malhas, o primeiro contrato a
vencer representa cerca de 30% da capacidade contratada. A TBG j& enfrentou vencimento de contratos lega-

dos correspondentes a cerca de 70% de sua capacidade. Desde 2019, a TBG passou a realizar chamadas
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publicas para comercializar capacidade disponivel na modalidade firme sob o modelo de entrada e saida.
Para NTS e TAG, ndo foram realizadas até 2023 chamadas pUblicas para contrata¢do de capacidade, per-
manecendo a contratagdio de servigos extraordindrios em bases firmes. Em 2023, a ANP simplificou o processo
de oferta e contratacéo de capacidade firme em gasodutos existentes, restringindo o processo regulado de
chamada puiblica apenas para novos gasodutos ou ampliagdes. Com o término de parte dos contratos legados
jad em 2025, a ANP deverd definir a base de ativos, a taxa de remuneracdo e outros pardmetros para o cdlculo

das tarifas de entrada e saida da NTS e TAG.

A Petrobras ainda figura como carregadora integral (entrada e saida) nos contratos de compra e venda de
gds natural na modalidade firme inflexivel firmados com seus clientes. A Petrobras ainda repassa uma
parcela de custo de transporte total (referente & utilizagdo proporcional do conjunto de seus contratos de trans-
porte no sistema integrado) uniforme para todos (tarifa postal). Ou seja, a parcela de transporte nos contratos
recentes da Petrobras reflete um custo médio que ndo guarda relagdo com custo de fornecimento especifico. Os
novos contratos de suprimento da Petrobras j& se aproximam do modelo de entrada e saida, passando a con-
siderar um componente de entrada uniforme determinado no contrato e um de saida correspondente & tarifa

de saida publicada pelas transportadoras para cada zona especifica.

O completo desinvestimento da Petrobras no segmento de rede (transporte e distribui¢do) — restando apenas
participagéo na TBG — promoveu profunda reorganizagéo societaria no ambito das distribuidoras estaduais
de gds natural canalizado. A Compass ampliou a sua atuagdo ao adquirir o controle aciondrio da Gaspetro
(atual Commit), apés aprovagdo do CADE decorrente do desinvestimento da Petrobras, e o da Sulgds através
da alienagdo da participacdo do estado (RS). Neste processo, o poder publico de alguns estados exerceu o
direito de preferéncia previsto em acordo de acionista e ampliou a sua participagdo societdria. A Mitsui, que j&
estava presente diretamente na composi¢do aciondria de algumas distribuidoras e indiretamente através de sua
participacdo na Gaspetro adquirida em 2015, inaugurou nova fase societdria com o controle aciondrio pela
Compass e ainda avalia se exercerd o seu direito de preferéncia nas distribuidoras com participagéo remanes-
cente da Commit no Nordeste. No Espirito Santo, a entrada da Energisa representa um novo player no cendrio
da distribuicéio. O processo em curso aponta para formacgdo de blocos regionais: Compass e Naturgy tem pre-
senca concentrada nas regides Sul e Sudeste; a Termogds possui participacdes no Norte e Centro-Oeste; e a

Mitsui concentra maior atuagdo na regido Nordeste.

Transformag¢des em curso nos arcabougos legais-regulatorios dos estados demandam uma orquestragéio
delicada para a transposigéio de dispositivos pré abertura e competi¢do e para harmonizagéo de regras de
modo a facilitar o acesso e a comercializagéio. A maior parte dos estados atualizaram marcos legais e/ou
regulatérios para o gds natural desde a publicagéio da Nova Lei do Gés federal, apresentando cendrio bas-
tante heterogéneo, abrangendo regulamentacdes para comercializagdo no mercado livre. Em 2023, diversas
agéncias reguladoras estaduais realizaram consultas e audiéncias pUblicas voltadas para revisdo de temas
afetos & comercializagéio livre e as tarifas de uso da rede, com destaque para S&o Paulo, Rio de Janeiro,

Sergipe e Amazonas.
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Pontos de Atengdo no Processo de Abertura do Mercado de Gas em Curso

v Aprofundar a reestruturagdo em curso, dando continvidade com a maior celeridade possivel & regulamenta-
¢do dos dispositivos da Nova Lei do Gés. A regulamentagdo pela ANP é fundamental para aproveitar o
potencial de vdrios mecanismos e dispositivos da norma e conferir consisténcia, previsibilidade de regras e

seguranga juridica;

v" Retomar o acompanhamento e monitoramento do processo de abertura através da publicagdo de relatérios
periédicos, conforme indicado pela Resolugdio n° 3/2022 do CNPE, por meio da articulagéio da esfera fe-

deral = MME, ME, ANP, EPE e CADE - propondo medidas adicionais quando necessdrias;

v Ampliar as informagdes disponiveis e a transparéncia sobre a abertura de mercado em todos os segmentos
(upstream e downsfream) em observatério pUblico, identificando o market share da incumbente, o volume
comercializado entre produtores, o volume adquirido por usudrios livres, a abrangéncia da comercializagéo

das distribuidoras em suas dreas de concesséo, entre outros indicadores;

v’ Priorizar a regulamentagdo do acesso negociado de terceiros ds infraestruturas essenciais paralelamente ao
monitoramento da concorréncia efetiva no mercado, conferindo ampla e constante transparéncia as capaci-

dades contratadas, disponiveis e ociosas das infraestruturas;

v’ Aprofundar e perenizar com estabilidade as regras e as condigdes de acesso para promover a entrada
efetiva de novos agentes, garantindo previsibilidade para concretizar decisdes finais de investimento que

resultem em expansdo de oferta e infraestrutura;

v" A maior diversidade de ofertantes e ofertas de gds de natureza, procedéncia e composigdo de custos dis-
tintas — a exemplo de gds ndo-associado, ndo-convencional e biometano — podem alterar a composicdo da

oferta e permitir portfélios mais diversificados e competitivos;

v Incentivar a padronizagdio de contratos de transporte, abrangendo regras e definigdes de penalidades re-

lativas & contratacgdio e gestdo da demanda e seu (des)balanceamento;

v" Aprofundar a transparéncia da formagdo das tarifas de transporte e a previsibilidade de sua evolugdo,
antecipando com a maior celeridade possivel o processo de definicdo das bases de ativos decorrentes do

inicio do vencimento dos contratos legados;

v Definir critérios para ampliagéo da capacidade de transporte, tendo em vista a necessidade de investimentos

antecipados para acomodar a expanséo da oferta prevista até 2030;

v" Avaliar os impactos da descontratagdo das termelétricas sobre as tarifas de transporte e articular solugdes
com o setfor elétrico que evitem subsidios-cruzados ente setores e entre segmentos, garantindo a remuneragéo
adequada da infraestrutura de gds necessdria a disponibilidade exigida pelo despacho varidvel das ter-

melétricas;
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Avaliar e mensurar dilemas regulatérios e seus impactos em termos das consequéncias para perda de liquidez
no mercado e maior ociosidade da infraestrutura existente. A transicéio para o modelo de entrada e saida
deve ponderar efeitos de maior sinaliza¢do locacional para as tarifas de transporte face ao aumento de

tarifas e & reducdo da atratividade do gds em regides mais remotas;

Monitorar a transicéio para o mercado efetivamente concorrencial de modo a evitar a formagdo de mono-
pélios regionais, como principio de transi¢do apontado pela Resolugdio CNPE n° 3/2022, por limitagdo de
acesso ds infraestruturas ou vantagens assimétricas na comercializagdo integrada das distribuidoras de gds
— as quais ndo estdo sujeitas a separagdo de atividade reguladas e competitivas no dmbito estadual, ao

contrdrio das transportadoras que estdo restritas & atividade regulada de rede no dmbito federal;

Garantir a livre inciativa e a concorréncia de oferta por modais alternativos ao dutovidrio — comercializagdo
a granel via GNC e GNL —, sobretudo em dreas de expansdo desprovidas de rede de gasodutos (transporte
e/ou distribuigéio), permitindo que a alternativa mais eficiente possa atender o mercado potencial com os
volumes de recursos disponiveis, expandindo o gds a consumidores que ainda néo dispde de oferta do ener-

gético;

Articular inciativas para abertura de novos mercados, a exemplo de corredores sustentdveis (também deno-
minados de azuis) para o uso do gds natural no transporte — inclusive de carga, reduzindo emissdes pelo

deslocamento do diesel;

Reduzir custos de transagdio para que as vantagens da migragdo para o mercado livre sejam percebidas e
superem custos da inércia da contratagdio no mercado cativo, através de simplificagdo e harmonizacgdo de

regulamentacdes estaduais e transparéncia de regras, precos e tarifas;

Garantir processos licitatérios para contratagdo de gds para o mercado cativo das distribuidoras em cha-
madas publicas e coibir negociac¢des bilaterais entre partes relacionadas (self-dealing), conferindo oportuni-

dade de acesso isondmica e transparente;

Ampliar a capacita¢do das agéncias reguladoras estaduais em processo continuo e articulado entre os esta-
dos com a esfera federal, incentivando a cooperagdo entre as agéncias estaduais e a ANP e o aproveita-
mento de sinergias da atuacdo regulatéria multisetorial para aplicacdo de melhores praticas, monitoramento,

aprimoramentos e implementacéio de metodologias comparativas com incentivos & eficiéncia;

Promover maior transparéncia dos componentes tarifdrios para os usudrios finais e incentivar a separagdo
da atividade de distribuicdio dos demais elos da cadeia produtiva do gdés natural, inclusive da comercializa-

¢do (ao menos contdbil);

Monitorar a desconcentragéio da oferta de gds no curto e médio prazo, avaliando impactos da contratagéio
de longo prazo promovida pela incumbente para a ampliagéo do mercado livre e de eventual promogdo

de programas de liberac¢do de gds (gas release).
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1. Introdugdio

O presente relatério foi realizado pelo Centro de Estudos em Regulacdo e Infraestrutura da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV CERI), como parte integrante do projeto “Reforma da Indistria do Gés Natural”, desenvolvido
com o Governo Federal, através de convénio entre o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Ser-
vicos (MDIC) — Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria (Departamento de Melhoria do Ambiente

de Negécio e Promogdo da Concorréncia) — e o Movimento Brasil Competitivo (MBC).

Este primeiro relatério é dedicado a um diagnéstico do processo de abertura da industria, identificando avangos
alcangcados e obstdculos a serem enfrentados. O projeto estd estruturado em torno de quatro frentes de atuagéo:
a realiza¢do deste diagnédstico e de notas técnicas; o desenvolvimento de um observatério do gds natural,
reunindo informacdes Uteis e disponiveis sobre a industria do gds e o seu processo de abertura; o oferecimento
de curso de capacitagéio voltado principalmente para entes reguladores infranacionais, para contribuir com o
processo de harmonizagéo das regulagdes e capacitagdo do corpo técnico; e a realizagdo de workshops e mesas
redondas para discussdo e disseminagéio de tema selecionados, incluindo conversas bilaterais ao longo de todo

o projeto.

Para a realizagdo deste relatério de diagnéstico, foram realizadas conversa bilaterais e uma mesa redonda
(“Evolugéio da Reforma do Gdés — Onde estamos, para onde vamos?”), sob regras de ndo-atribui¢do, realizada
em setembro de 2023. A mesa discutiu, com representantes de diferentes segmentos da industria do gds, os

avangos e os obstdculos do processo de abertura e reestruturagdo em curso.

A indUstria do gds natural no Brasil vivenciou importantes transformagdes nos Gltimos anos na direg¢éio de abertura
do setor para a entrada de novos agentes e maior competicdo na oferta do energético. Entre as iniciativas do
Gds para Crescer de 2016, do Novo Mercado de Gds de 2019 e do Gas para Empregar de 2023, o setor
assistiv & promulgagcdo de um novo marco legal, inovagdes infralegais e regulatérias, medidas no édmbito da
defesa da concorréncia e entrada de novos agentes em segmentos regulados de rede e competitivos de comer-
cializagéio. Os avangos foram consistentes e atravessaram diferentes ciclos politicos, abrindo novas perspectivas

para a maior competitividade e inser¢do do gds natural na economia brasileira.

A ampliacdo da oferta doméstica associada & produgdo de éleo do Pré-sal na Ultima década e a expectativa
de nova oferta até 2030 — associada principalmente & entrada da Rota 3 (novo escoamento de gds offshore),
do projeto Raia (BM-C-33) e do projeto de Sergipe Aguas Profundas (SEAP) — apontam para aumento da
disponibilidade interna do energético. Entretanto, parte do aumento da oferta deve compensar a reducdo da
importagdo do gds boliviano, que deverd se reduzir a zero antes de 2030, e da produgéio de campos em
operagdo. Paralelamente, a competitividade do gds natural liquefeito (GNL) como fonte de contestagdo interna
tornou-se incerta frente as transformagdes do mercado mundial apés o conflito na Ucrdnia decorrentes da maior
demanda europeia para independéncia do gds russo. Do lado da demanda, o consumo industrial — principal
segmento ndo-termelétrico no pais — ndo cresce a mais de dez anos, sofrendo retracdo com a importagdo de

produtos intensivos em gds natural; e o consumo termelétrico apoia-se principalmente sobre a importagdo de
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GNL como fonte de flexibilidade para fazer frente a variabilidade da disponibilidade hidrelétrica. Face ao
horizonte de transicdo energética e descarboniza¢do da economia, a maior competitividade do gds natural é

elemento chave para a expansdo sustentdvel da sua participagdo na matriz energética.

Neste contexto, a abertura da indUstria do gds natural no Brasil é forjada pela reestruturagdo de sua indUstria
de rede, promovendo acesso as infraestruturas essenciais (escoamento, tratamento, terminais de regaseificagéo
e estocagem) e a rede de transporte como plataforma para a movimenta¢do da molécula e a sua comerciali-
zagdo em uma drea integrada de mercado. A construgdio de um mercado nacional de gds natural percorre um
processo gradual e depende de persisténcia e regulamentacdo de dispositivos legais introduzidos pela Nova
Lei do Gds (Lei n° 14.134/2021). A agenda regulatéria a ser percorrida nos préximos anos pela Agéncia
Reguladora federal (ANP) é ambiciosa, ao passo que as transformagdes em curso nos arcaboucos legais-regu-
latérios dos estados demandam uma orquestrag¢do delicada para a transposicdo de dispositivos pré abertura e

competicdo e para harmonizacgdo de regras de modo a facilitar o acesso e a comercializagdo.

O custo do gds natural estd contemplado na agenda do Grupo de Trabalho para a Redugéio do Custo-Brasil,
instituido em agosto de 2023 pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), dentre os oito eixos
de atuagdo para melhoria do ambiente de negécios. Consulta Piblica para identificagdo de ineficiéncias que
impactam o Custo Brasil, realizada pela Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do MDIC, revelou
que energia é a segunda causa mais citada (17%), apds questdes tributdrias (19%). Dentre as 33 propostas

para a redugdo do Custo Brasil, quatro séo dedicadas ao Gds Natural:

e Aprimorar regulacdo de acesso (negociado) &s infraestruturas essenciais do setor de gds (regulamentar

art. 28 da Nova Lei)
e Desenvolver a produgdo onshore de gés natural (pregos mais competitivos)

e Remover barreiras a entrada de novas empresas no mercado de gds natural (ampliagéo de investimen-

tos e ofertas)

e Harmonizar regulagdes estaduais (eliminar restricdes & figura do consumidor livre que impdem barreiras

& redugdo de custos)

As condic&es estruturais para entrada de novos agentes estéo colocadas, mas a estrutura de oferta e demanda
subjacente ndo se altera repentinamente. A maior competitividade do gds natural dependerd do avango de
regulamentacées e da estabilidade de regras de acesso, de dinamismo entre agentes em um ambiente de
mercado efetivo, do monitoramento de poder de mercado, da entrada de novas fontes, da redugdo de custos

de transacgdo para a livre contratac¢do, entre outros aspectos.

Para analisar os avangos j& percorridos e identificar os obstdculos a serem enfrentados no processo de reestru-
turacdo e abertura da industria do gds, este relatério estd estruturado em cinco se¢des, incluindo esta introdugéio.

O segundo capitulo percorre o longo percurso de reestruturacdo para abertura, apresentando os dispositivos

10



W FGV CERI

da Nova Lei do Gas. O terceiro capitulo apresenta breve panorama de oferta e demanda de gés atual e
perspectiva para o médio prazo. O quarto capitulo é dedicado & andlise do estdgio atual do processo de
abertura, apresentando: o acesso ao sistema de transporte e ds infraestruturas essenciais, um diagnéstico con-
correncial e aspectos referentes a programas de liberagéio de gds, a reorganizacdo societdria na distribui¢éo
de gds e temas relacionados a evolugéio recente dos arcabougos legais e regulatérios dos estados. O quinto e
Ultimo capitulo apresenta pontos de atengdo para cada segmento no processo de abertura e no estdgio de
transicéio em curso, enfatizando prioridades a serem seguidas e medidas imediatas para assegurar maior coor-
denagdo e articulagbio para abertura do mercado de gds. O Anexo | apresenta as diretrizes reunidas pela

Resolucéio do CNPE n° 3/2022 vigente dedicada ao processo de reestruturagéio da industria do gds no Brasil.

11
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2. Longo Percurso de Reestruturagoes para Abertura

2.1. Definigées Constitucionais e a Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/1997)

A Constituicéio Federal do Brasil de 1988 (CF/88, art. 177) estabelece monopélio da Unidio para quase todas
as atividades da industria de éleo e gdés — incluindo atividades relacionadas aos segmentos de exploragdo e
producdo (pesquisa e lavra) de petréleo, gds natural e outros hidrocarbonetos; a importacdo e exportacdo
desses produtos e seus derivados; o refino; e o transporte maritimo ou por meio de conduto de petréleo, seus
derivados e gds natural de qualquer origem. De outro lado, a CF/88 também definiu (art. 25, § 2°), que “cabe
aos Estados explorar diretamente, ou mediante concess@o, os servicos locais de gds canalizado”. Desta forma, hd
uma separacgdo constitucional clara de titularidade e competéncias legal e regulatéria entre segmentos de
upstream e midstream da cadeia do gés natural sobre a responsabilidade da Unido (esfera federal); e parte
do segmento de downstream (relacionado aos “servicos locais de gds canalizado”) sobre responsabilidade dos

estados (esfera estadual).

A Petrobras exerceu com exclusividade o monopélio legal do setor até 1995 — com excegdo da comercializagéo
varejista de combustiveis — quando a Emenda Constitucional n® 9 alterou o artigo n° 177 da Constituicdio para
permitir a contratagdo de empresas privadas para exploragdo dessas atividades. No mesmo ano, a Emenda
Constitucional n° 5 alterou o artigo n® 25 da Constituicdio para também permitir aos estados a concess@o para
empresas privadas da exploracgdo dos servigos locais de gés canalizado. A abertura ocorreu em meio a refor-
mas liberalizantes em diversas indUstrias no pais, com revisdo do papel do estado e atragdo de capital privado

em setores produtivos e de infraestrutura.

Neste contexto, a Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/1997) definiu as regras para o setor de éleo e gds, estabele-
cendo a concesséo para exploragéio e producdo dos recursos precedida de licitagéio (art. 23) e a defini¢do dos
royalties e outras participagdes governamentais nas rendas petroliferas.! A Lei instituiu a agéncia reguladora
(art. 7) — Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), sintomaticamente ainda sem o gds natural em seu nome — e o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), presidido pelo Ministro de Minas e Energia para definir poli-

ticas nacionais e diretrizes do setor energético (art. 2).

Pela Lei do Petréleo, a Unido deve manter o controle aciondrio da Petrobras (art. 62), permitindo que a empresa
constitua subsididrias, as quais podem se associar majoritdria ou minoritariamente a outras empresas e consor-
cios. A Lei do Petréleo determinou a separagdo legal, exclusivamente para a Petrobras, de empresa responsavel

por deter, construir e operar os ativos de transporte de petréleo, gés natural e derivados (art. 65). Neste sentido,

TEm 2010, a Lei n® 12.351 incluiu na Lei do Petréleo o regime de partilha de produgdo dentre as possibilidades de contratagcdo da Unido para explorar
as atividades econdmicas elencadas no art. 177 da CF/88. Em 2016, a Lei n° 13.365 retirou da Petrobras a exclusividade para contratar e operar
blocos sob o regime de partilha de produgéo, conferindo-lhe manifestacdo de preferéncia prévia, sujeita a sua participagdo minima no consércio néo
inferior a 30%.
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a Transpetro foi instituida em 1998 e os ativos de gds natural foram sendo incorporados na Transportadora

Associada de Gas (TAG).

A Lei definiu o regime de autoriza¢do para construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte
de petréleo, derivados e gds natural (art. 56), bem como para estocagem e unidades de processamento (art.
53). O artigo 6° definiu o transporte como “movimentagdo de pefréleo e seus derivados ou gds natural em meio
ou percurso considerado de interesse geral” e a distribuicéo de gds canalizado como “servicos locais de comerci-
alizagdo de gds canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou

mediante concessdo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal”.2

De modo geral, a Lei n° 9.467/97 abordou o gds natural como um subproduto adicional do petréleo, sem
considerar adequadamente as suas especificidades e a estrutura de indUstria de rede requerida para a sua
monetizag¢do. Assim, o primeiro marco legal ndo foi claro em questdes particulares dos segmentos de midstream

e downstream, deixando lacunas e dreas cinzentas a serem reguladas pela nova agéncia reguladora.’

Como serd apresentado nas préximas se¢des, os marcos legais e regulatérios da indistria do gds no Brasil
evoluiram em amplo processo de sucessivas reformas e aprimoramentos na direcdo de desverticalizagéo, libe-
ralizagdo e abertura para introduzir efetiva competigéio no setor, partindo da Lei do Petrdleo (n° 9.478/1997),
passando pela primeira Lei do Gds (n° 11.909/2009) até culminar com a nova Lei do Gds (n° 14.134/2021),
incluindo diversas resolugées do CNPE e da ANP (Figura 1).

Figura 1 — Evolug¢Go Sintética de Marcos Legais e Regulatdrios para Abertura

CF/1988 LEI 9.478/1997 DECRETO RANP 11/2016 RESOLUGAO DECRETO RESOLUGAO TCC CADE DECRETO GAS PARA
ART.25,§ 2° LEI DO 7.382/2010 SERVICOS DE CNPE  9.616/2018 CNPE PETROBRAS 10.712/2021 EMRPEGAR
ART. 177 PETROLEO LEI DO GAS TRANSPORTE 10/2016  ALTERA 2010 16/2019 2019 NOVA LEI 2023
- - - - - @ CEE B B—— g
EC 5/1995 LEI 11.909/2009 RANP GAS PARA NOVO DECRETO LEI 14.134/2021 RESOLUCAO
(ART. 25) 1° LEI DO GAS 52/2011 CRESCER MERCADO  9.934/2019 NOVA LEI CNPE
EC 9/1995 COMERCIALIZACAO 2016 DE GAS COMITE DE DO GAS 3/2022
(ART. 177) 2019  MONITORAMENTO

Fonte: FGV CERI

A utilizagdo do gds natural em maior escala se desenvolve apenas apéds a construgdo do gasoduto Bolivia-Brasil
(GASBOL) em 1999 e do aumento da producdo doméstica a partir dos anos 2000. Até 1998, o consumo total
de gés no pais ndo passava de 20 milhdes de metros cibicos por dia (MMm3/d), com parte considerdvel da
producdo ndo aproveitada (reinjetada ou queimada) e uso concentrado nas unidades industriais da Petrobras

(Figura 2). A maior participagéo de atores na indUstria apés a abertura do upstream de éleo e gds nos anos

2 A nova lei do gés (Lei n° 14.134/2021) revogou a definigdo de distribuicdio de gds natural canalizado da Lei do Petréleo por ndo separar dois elos
distintos — a distribui¢éo e a comercializagéo — na defini¢éo dos servigos locais. A nova lei limitou-se a definir a distribuicio como “prestagdo dos servigos
locais de gds canalizado”.

3 Conferir, por exemplo, Cordeiro et al. (2012), Colomer & Hallack (2012) e Romeiro & Amorim (2022).

13



" FGV CERI

noventa e a insergdo crescente do gds natural na matriz pressionaram a necessidade de um marco legal espe-

cifico para atender &s particularidades da industria do gés natural.

Figura 2 — Evolu¢do da Composi¢do da Oferta Interna de Gds Natural no Brasil
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Fonte: FGV CERI com dados da EPE/MME (2023)

2.2. A Primeira Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009)

A primeira Lei do Gds (Lei n° 11.909/2009) foi resultante de mais de quatro anos de discussdes no Congresso
entre diferentes stakeholders e o seu decreto de regulamenta¢do também demorou mais de um ano para apro-

vagdo (Decreto n° 7.382/2010).

A primeira Lei do Gds (n° 11.909/2009) concentrou-se no segmento de midstream — processamento, transporte,
armazenamento, liquefagéo, regaseificagdo, importagéo e comercializagdo —, incluindo aspectos especificos do
downstream. As atividades de exploragéo e produgdo (upstream) permaneceram sob a estrutura legal da Lei do

Petréleo, enquanto a distribuicdo permaneceu sob a competéncia e a responsabilidade dos estados.

A fronteira entre transporte, distribuicdo e comercializa¢do ficou mais bem definida com o primeiro marco legal
do gds natural, que instituiv a livre comercializagéo para consumidores elegiveis. A lei instituiu as figuras do
consumidor livre, do autoprodutor (produtor que usa parte do gds em suas instalagdes) e do auto importador
(importador que usa parte do gds em suas instalagées), determinando aos estados incorporar os novos segmentos

de consumidores em suas estruturas juridico-regulatérias e definir os limites minimos para a elegibilidade.4

4 Comercializagdo direta de gds natural por esses agentes elegiveis ndo isenta a incidéncia da tarifa (margem) de distribui¢do relativa e remuneragéo
do servigo local de gds canalizado.
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No sentido de melhor separar os segmentos de transporte e comercializagéio, a lei definiu a figura do carrega-
dor — o “agente que utilize ou pretenda utilizar o servico de movimentagdo de gds natural em gasoduto de trans-
porte”, mediante autorizacdo da ANP —, distinguindo os servicos de movimentagdo da molécula nos gasodutos
(transporte) da atividade de comercializagdo do gds. A lei também estabeleceu que a comercializacdo de gds
deve ocorrer mediante a celebragdo de contratos registrados na ANP (art. 47), ressalvando a comercializagéo

para o mercado cativo no @mbito dos servigos locais de gds canalizado (art. 25 da CF/88).

O gasoduto de transporte foi definido como “gasoduto que realize movimentagéo de gds natural desde instalagcées
de processamento, estocagem ou outros gasodutos de transporte até instalagSes de estocagem, outros gasodutos
de transporte e pontos de entrega a concessiondrios estaduais de distribuicdo de gds natural, ressalvados os casos
previstos nos incisos XVII [transferéncia] e XIX [escoamento] do caput deste artigo, incluindo estagées de compres-
sdo, de medi¢do, de redugdo de pressdo e de entrega, respeitando-se o disposto no § 2° do art. 25 da Constituicdo
Federal” (art. 2°).5 J& a atividade de transporte foi definida como “movimentagdo de gds natural em gasodutos

de fransporte, abrangendo a constru¢do, a expansdo e a operag¢do das instalagées™ (art. 2°).

A lei também permitiu a constru¢cdo de gasodutos para uso dedicado e interesse especifico de consumidor livre,
autoprodutor ou importador se a distribuidora se recusar a investir (art. 46). Neste caso, a distribuidora opera
o ativo com tarifa baseada em custo operacional e manutengéio estabelecidos pelo érgdo regulador estadual
e o ativo é posteriormente revertido ao estado. Ou seja, a lei garante o investimento a ser feito independente-
mente da disponibilidade ou interesse da distribuidora, mas ndo permite o by-pass da rede de distribuigcdo

para o consumo final.

A Lei do Gds de 2009 procurou incentivar a entrada de novos atores no setor, com intuito de expandir o
transporte em bases competitivas. Para tanto, a lei alterou o regime de outorga da atividade de transporte de
autorizagéio para concessdo — ainda que expressamente por conta e risco do empreendedor (art. 3). A mudanga
teve inspiragdo no caso exitoso do setor elétrico brasileiro — o qual expandia transmissdo e gerag¢do através de
planejamento centralizado e competi¢do pelo mercado mediante licitagdo periédica.b Entretanto, ao alterar o
regime de acesso, a nova legislagdo introduziu um complexo processo regulado para a concessdo de novos
gasodutos (por prazo de 30 anos, prorrogdveis), apoiada em planejamento e coordenagdo centralizados, com
licitacdo precedida por chamada publica para manifestagdo de interesse para definicéio da dimensé&o da ca-

pacidade minima de transporte.

A Lei do Gds reforgou o papel do Estado no setor, ampliando as responsabilidades do Poder Concedente (MME),

da agéncia reguladora (ANP) e do érgdo de planejamento (EPE) para coordenagéo do planejamento e da

5 Além do gasoduto de transporte, a lei define os gasoduto de transferéncia, como “duto destinado & movimentagdo de gds natural, considerado de interesse
especifico e exclusivo de seu proprietdrio, iniciando e terminando em suas préprias instalagSes de produgdo, coleta, transferéncia, estocagem e processamento
de gds natural”; e os gasodutos de escoamento como “dutos integrantes das instalagées de produgéo, destinados & movimentagdo de gds natural desde os

pogos produtores até instalagSes de processamento e tratamento ou unidades de liquefagdo”.

¢ A autorizagdo permanecia aplicada para gasodutos existentes e suas ampliagdes, gasodutos com construgdo j@ autorizada ou em processo de licengca
ambiental e gasodutos internacionais.
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expansdo da malha de transporte. A EPE deveria elaborar estudos de expanséo da malha de gasodutos con-
siderando os planos de investimentos dos transportadores, informa¢des de mercado e diretrizes do MME. A
partir desses estudos, o MME deveria publicar o plano decenal de expansdo da malha de transporte (PEMAT)
com revisdo anudl, indicando a expansdo para os anos subsequentes. J& a ANP era responsdvel pela chamada

publica e pela licitagdo dos novos gasodutos de transporte.

A lei assegurou o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte, observados periodos de exclusividade reco-
nhecidos aos carregadores iniciais, que viabilizaram o investimento, em gasodutos novos ou existentes (art. 32).
O periodo de exclusividade para carregadores iniciais de novos gasodutos devia ser definido pelo MME (art.
3°), limitado a 10 anos (art. 11 do Decreto regulamentador n° 7.382/2010), visando conceder incentivo a
exploragdo de novos mercados sem a concorréncia de caronas. Para os dutos existentes ou em processo de

licenciamento ambiental (j& autorizados), o periodo de exclusividade foi estipulado em dez anos (art. 30).

O acesso de terceiros aos gasodutos foi estruturado por meio dos servicos de transporte, contratados por car-
regadores da molécula na malha, nas modalidades: firme, ofertado sobre capacidade disponivel; interruptivel,
sobre capacidade ociosa; e extraordindrio, sobre capacidade disponivel (art. 33). A ANP ficou responsdvel por
realizar a chamada piblica para oferta de servico de transporte firme em gasodutos novos ou existentes
(art.34), deixando espago para definicdo regulatéria da forma de oferta de servigos interruptivel (capacidade
ociosa) ou extraordindrio (disponivel, mas ainda ndo ofertada como servico firme), asseguradas a publicidade,
a transparéncia e o acesso a todos interessados (art. 34). A cessdo de capacidade do servico de transporte

firme ficou autorizada, a ser disciplinada pela ANP (art. 35).

Além de ser responsdvel por regular o livre acesso, a ANP também ficou incumbida de definir tarifas méximas
de transporte definidas para os processos licitatérios de novos gasodutos (art. 11), preservando-se as tarifas
de transporte e os critérios de revis@o estabelecidos para os dutos existentes (art. 31), assentadas em negocia-

gao entre as partes.

A lei alterou a outorga de estocagem de autorizagdo para concessdo, por conta e risco do empreendedor (art.
37); e permaneceu o instituto de autorizagdo pela ANP para unidades de processamento (art. 43) e atividades
de importacdo ou exportacdo (art. 36). A lei estendeu a autorizagdo expressamente para unidades de lique-
facdio e regaseificacdo e gasodutos de escoamento da produgdo e de transferéncia (art. 44). Sobre estes ativos
(escoamento, tratamento, liquefacdo e regaseificagdo), entretanto, a lei ndo contemplou a obrigatoriedade de

acesso de terceiros (art. 45).

Nos dez anos seguintes & lei, a malha de transporte néo se expandiv (Figura 3). Por um lado, a regulagéo
federal, sob a antiga Lei do Gdés (n° 11.909/2009), revelou-se mais restritiva e burocrética para a concessdo
de novos gasodutos, a despeito das dimensdes continentais do pais; por outro lado, a regulagdo estadual incen-

tivou a expansdo da rede de distribuicdo em regides de maior mercado potencial.
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Durante a vigéncia da primeira Lei do Gds, apenas uma edi¢éio do PEMAT foi publicada. O plano decenal
identificou nove gasodutos para expansdo, totalizando cerca de 4,1 mil quildmetros de extenséo; porém, ape-
nas trés gasodutos atenderiam critérios suficientes de demanda e oferta, dois dos quais com volumes de oferta
ainda incertos. O planejamento centralizado indicava, por fim, apenas um gasoduto de 11 quildmetros para
licitagdo, proposto pela Petrobras, a qual ndo foi realizada. Ficou evidente a incapacidade do mecanismo
centralizado proposto de mitigar riscos e incentivar a expansdo da malha. No dmbito da nova onda de apri-

moramentos, o PEMAT foi substituido pelo plano indicativo de gasodutos elaborado pela EPE.

Figura 3 — Evolugdo da Malha de Transporte e de Distribui¢do no Brasil
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Fonte: FGV CERI com dados do MME (2023)

2.3. Antecedentes para Reestruturagdo da Industria

Apesar da abertura do upstream nos anos noventa e da primeira lei go gds em 2009, a Petrobras permaneceu
com participagdo monopolista em todos os elos da cadeia do gdés natural — dominou o escoamento, o tratamento,
o transporte e a importagdo (por gasoduto e terminais de regaseificacdo) de gdés natural; consolidou participa-
¢do aciondria em inimeras distribuidoras estaduais; e ainda figurou como importante consumidor do recurso
energético em usinas termelétricas e fdbricas de fertilizante. A participagdo da Petrobras na comercializagdo
superava a sua atuagdo na produgéio de gds, pois adquiria gds de terceiros nos campos produtores, reduzindo

uma possivel contestagdo a sua posicdo dominante (Figura 4).
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Figura 4 — Participag¢do da Petrobras nos Elos da Industria do Gds em 2016
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A primeira Lei do Gés ndo foi efetiva em promover abertura e desverticalizagéio da cadeia. Buscando desen-
volver um mercado competitivo de gds natural, em 2016 foi lancado o programa “Gds para Crescer” (GPC)
que coordenou a implementac¢do de aprimoramentos infralegais e a indicagdo de novas alteragdes legais. A
iniciativa foi fundamental para pavimentar o novo marco legal do setor e a construgéio de um mercado nacional

de gds.

O Programa foi estruturado em torno de dez frentes de trabalho, voltadas para temas especificos: (1) comerci-
aliza¢do de gds natural; (2) tarifagdo por entradas e saidas; (3) compartilhamento de infraestruturas essenciais;
(4) estimulo & harmonizagdo entre as regulag¢des estaduais e Federal; (5) incentivo ao desenvolvimento da de-
manda por gds natural; (6) harmonizacdo entre o setor elétrico e o de gds natural; (7) gestéo independente
integrada do sistema de transporte e instalagdes de estocagem; (8) politica de comercializagdo do gds natural
da parcela da Unido nos contratos de Partilha; (9) desafios tributdrios; e (10) apoio ds negociacdes para

contratagéio de gds boliviano e/ou outras alternativas (GPC, 2016).7

Ainda em 2016, a Resolugdo do CNPE n° 10 definiu diretrizes para o desenho do novo mercado de gds, incluindo
boas prdticas internacionais, respeito aos contratos, atracdo de investimentos, aumento do dinamismo, diversi-
dade e participacdo dos agentes e introducdo de competicdo na oferta; e diretrizes estratégicas para a rees-
truturagdo do setor. Dentre estas, destacam-se: separagdo entre atividades concorrenciais (produgdo e comer-
cializagdo) de monopolisticas (transporte e distribuicdo); avaliagdo da implanta¢do do Sistema de Entrada-

Saida para reserva de capacidade; a redugdo dos custos de transagdo da cadeia e aumento da liquidez no

7 O relatério GPC (2016) e seus anexos constituem a base de andlises e propostas que pavimentou o percurso de reforma da indUstria do gés.
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mercado através de hub(s) de negociagdo de gds; transparéncia de formagdo de pregos, caracteristicas, capa-
cidades e uso de infraestruturas acessiveis a terceiros; acesso néo discriminatério de terceiros aos gasodutos de
escoamento, UPGNs e terminais de regaseificacdo; reavaliagéo dos modelos de outorga de transporte e esto-
cagem; harmonizagdo entre regulacdes estaduais e federal; e aproveitamento do gds da Unido, em bases

econdmicas, com prioridade de abastecimento nacional e respeitando a livre iniciativa.

Paralelamente, a Petrobras reorientou a sua atuacgdo na industria do gds em resposta a crise financeira enfren-
tada em meados da década passada, desinvestindo em ativos para reduzir o crescente endividamento e con-
centrando a sua atuagdo para exploragdo das reservas do pré-sal. Nesse contexto, a redugéo da participagdo
no setor de gds foi identificada como estratégica e de rdpida implementagéio, atraindo capital privado para o
desinvestimento de ativos existentes (brownfield) de transporte e distribuicéio de gds natural — NTS, TAG e Gas-

petro — que contavam com receitas respaldados por contratos de longo prazo.

Em dezembro de 2015, a Petrobras alienou 49% da sua participagdo na Gaspetro para a Mitsui Gds e Energia
do Brasil Ltda. — que j& possuia participacdo direta em algumas distribuidoras — pelo valor de R$ 1,5 bilhdo.
O controle de 51% do capital da Gaspetro remanescente foi alienado para a Compass em julho de 2022 pelo
valor de R$ 2 bilhdes, apés aprovacdo pelo CADE em longo processo de discussdio no @mbito da defesa da
concorréncia. Em abril de 2017, a Petrobras celebrou a venda de 90% da participagdo na malha da Nova
Transportadora do Sudeste (NTS), pelo prego aproximado de US$ 5,2 bilhdes, para o Nova Infraestrutura Fundo
de Investimentos em Participacdes (FIP), gerido por afiliada da Brookfield Asset Management, a qual vendeu
7,65% do capital total da NTS para a ltadsa nas mesas condicdes. Em abril de 2021, a Petrobras alienou os
10% restantes de participagéo na NTS por fundo gerido por ambas outras aciondrias no valor de R$ 1,8 bilhdo,
resultando na composicdo aciondria de 91,5% da Brookfield (via FIP) e 8,5% da Itausa. Em 2019, a Petrobras
celebrou a venda de 90% das participagdes na TAG para a ENGIE e para o fundo canadense Caisse de Dépdt
et Placement du Québec (CDPQ) pelo valor de R$ 33,5 bilhdes. Em julho de 2020, os novos acionistas adquiriram
os 10% restantes pelo valor de R$ 1 bilhdo, resultando na composicdio de 65% da ENGIE e 35% da CDPQ. A

Petrobras permanece com participag¢des aciondrias na TBG (51%) e na TSB (25%).

Sob a esteira do programa GPC, da nova diretriz para o setor e dos desinvestimentos da Petrobras, a reestru-
turacdo avangou na direcdo de mudangas infralegais imediatas e na tramitag¢do legislativa de um novo marco
regulatério, que foi aprovado apenas em 2021. Dentre as medidas infralegais, destacam-se a retomada dos
leildes de blocos exploratérios; alteragdes na portaria do MME n° 42/2006 para maior integragdo entre gds
e eletricidade; e mudangas aportadas pelo Decreto n° 9.616/2018, que alterou o Decreto n® 7.382/2010 que

regulamentava a primeira Lei do Gdés.

A partir de 2017, os leildes de contratacdo de eletricidade no ambiente regulado contaram com modifica¢des
favordveis as termelétricas a gds natural, permitindo: (i) sazonaliza¢do mensal da inflexibilidade, preservando
inicialmente o limite méaximo anual médio de 50%, cuja limitagéo foi extinta em 2021; (ii) indexagéio em ddlares
da parcela relativa ao custos de regaseificagéo do GNL; (iii) reajuste mensal da parcela de combustivel para

geracdo inflexivel implicita na receita fixa, anteriormente anual; (iv) ampliagdo dos indexadores de combustivel,
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incluindo o NBP (National Balancing Point) e o JKM (Japan-Korea Marker) as opgdes anteriores que contempla-
vam apenas o Henry Hub e o Brent8; e (v) possibilidade de estratégias distintas de indexag¢do das parcelas
inflexivel (receita fixa) e flexivel (CVU). As mudangas reforcaram a tendéncia de maior contratagéo de térmicas
a gds natural supridas por GNL importado em novos terminais de regaseificagéo, desconectadas da malha de
transporte de gds. Entre 2014 e 2021, térmicas a gds natural responderam por 46% da energia contratada

nos leildes de expansdo, frente a apenas 12% no periodo entre 2005 e 201 3.

Em 2018, o Decreto n° 9.616 alterou o decreto (n° 7.382/2010) da primeira Lei do Gds entdo vigente para,
entre outras medidas: (i) destravar os estudos para expansdo da malha de gasodutos do pais, permitindo que
a EPE elabore estudos indicativos; (ii) indicar a migragéio para o modelo de entrada e saida na malha de
transporte, definindo o conceito de sistema de transporte de gds; (iii) determinar que a ANP estabelega diretri-
zes para o acesso de terceiros as infraestruturas essenciais (escoamento, processamento e terminais de regasei-
ficagéio) e autorize, regule e fiscalize a atividade de estocagem; e (iv) determinar a articulagéo federativa para
a harmonizac¢do e o aperfeicoamento das normas da industria, mencionando explicitamente a regulagdo do

consumidor livre.

O Decreto n° 9.616/2018 direcionou a reforma da indUstria no sentido das diretrizes do CNPE, buscando a
construg@io de um mercado liquido e competitivo de gds (molécula) através da separagdo entre a contratagdo
da capacidade de transporte (no modelo entrada e saida) e a comercializagéo do gds nas respectivas dreas

de mercado. As medidas indicativas foram incorporadas determinativamente na nova Lei do Gdas de 2021.

Ainda em 2018, a Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2018), publicou andlise dedicada para reestruturagéio
da industria do gds no Brasil — “Towards a competitive natural gas market in Brazil”. O relatério focou nos desafios
para abertura do sistema de transporte, reconhecendo de partida que o processo de reforma requer compro-
metimento de longo prazo, com clareza e consenso para medidas e etapas da reforma na direcéo de um

mercado liquido, transparente e competitivo.

Dentre as recomendagcdes da IEA (2018), destacam-se: (i) instituir a certificacdo de modelos de unbundling para
os transportadores, garantindo acesso efetivo de terceiros & malha de gasodutos; (ii) definir cédigos de rede
que garantam a transicdo de um modelo integrado e verticalizado para a convivéncia de inUmeros atores; (iii)
introduzir o sistema de Entrada e Saida para acesso & malha e contratacéo de servicos de transporte conjunta-
mente com os cédigos de rede; (iv) analisar a fuséo de dreas de mercado com um roadmap j& estabelecido pelo
regulador no inicio do processo; (v) adaptar os contratos de transporte existentes para o sistema de Entrada-
Saida; (vi) introduzir um sistema de balanceamento que agregue portfélios de usudrios, de modo que a liquida-
¢do de desbalanceamentos na rede ocorra no nivel agregado; (vii) garantir a comercializagdo da molécula no
ponto virtual de negociagdo (VTP), com requerimento para a Petrobras (incumbente) assegurar liquidez; (viii)

garantir o acesso de terceiros ao transporte, infroduzindo programas (tempordrios) de liberagéo de capacidade

8 O JKM reflete pregos de hub de negociagdo de GNL na Asia, onde hé forte demanda por gds e escassez de oferta. O Henry Hub reflete pregos de
hub fisico de gés nos Estados Unidos, com dinémica independente do preco do petrdleo apés a revolugdo do shale gas. O NBP reflete precos de hub
virtual no Reino Unido, com precificagéo mais préxima ao petrdleo (mar do norte); enquanto o Brent é o petréleo negociado em contratos futuros na ICE.
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e commodity; (ix) obrigar o planejomento de longo prazo da expansdo da rede, induzindo e permitindo coor-
denacdo; e (x) conduzir uma investigag¢do sobre o grau de competicdo no mercado de gds transcorridos alguns
anos apés a sua abertura para averiguar os efeitos da reforma e recomendar medidas adicionais, se necessdrio,

para atingir os objetivos.

Baseada na experiéncia europeia, a [EA (2018) estimou que o processo de defini¢éio de regras para certificagdo
dos transportadores e o desenvolvimento de cédigos de rede poderiam ocorrer em até dois anos apds o novo
dispositivo legal, seguidos por mais dois anos para a sua implementagdo, completando quatro anos para que

os elementos centrais da reforma para acesso ao transporte estejam em funcionamento.

Apds a elaboragdo de amplo diagnéstico, a definicéio de modelo claro e consensual (target model) e a adog¢do
de medidas infralegais, os anos seguintes aprofundaram o movimento de reforma gestado sob o Programa
GPC. O programa Novo Mercado de Gdés (NMG) estrutura as iniciativas do governo federal para a industria

do gds a partir de 2019, culminando na promulgacdo do novo marco legal federal para o setor em 2021.

A Resolugéio CNPE n° 4/2019 institui o Comité de Promogéio da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no
Brasil, coordenado pelo MME e composto adicionalmente pela ANP, EPE e CADE, com competéncias para propor
medidas de estimulo & concorréncia e encaminhar recomendag¢des ao CNPE para diretrizes e aprimoramentos
da politica energética para o gds. O contexto da época vislumbrava, ainda, perspectiva de aumento de oferta
da produgéio do gds associado do pré-sal e da importagéio de GNL frente a mercado com liquidez crescente e

precos competitivos (NMG, 2019).

O Comité assinalou medidas para se atingir um mercado concorrencial de gds, reforcando: garantia de acesso
aos dutos de escoamento e unidades de processamento no segmento de exploragdo e produgdo; completa
desverticalizagdo no segmento de fransporte, estendendo a separagdo para a Petrobras também na atividade
de distribuicéo; instituicGio do modelo de entrada e saida para contratacdo de capacidade de transporte,
idealmente com hub Unico de comercializagéio em ponto virtual de negociagéo (PVN). Para transicdo, o Comité
propds a liberagéio de capacidade de transporte pela Petrobras através de mecanismo de capacity surrender,
disponibilizando capacidade de transporte com cessdo automdtica frente & entrada de novos carregadores. A
medida seria transitéria enquanto ndo se elabora programas definitivos de liberagcéo de capacidade e gas

(Capacity e Gas Release).

Sobre a comercializagéio de gds na malha de transporte, o diagnéstico do Comité reconhece a permanéncia do
monopsdnio de aquisicéio de gds em relagdo a demais produtores pela Petrobras, Unica compradora de gds
produzido internamente; e o monopdlio de venda da molécula com transagdo entre partes relacionadas no
downstream, uma vez que a Petrobras era a Unica vendedora de gds e ainda figurava em participagdes acio-
ndrias de diversos agentes compradores, incluindo distribuidoras de gas canalizado. Como analisado pela ANP
(2018a), o Comité enfatiza o prejuizo concorrencial do self-dealing, propondo desverticalizagéio e separagdo

das atividades (unbundling), privatizagéio das empresas de distribuicdo através da aliena¢do das participagdes
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dos governos estaduais, além das participagdes da Petrobras; e aprimoramento e autonomia das agéncias

reguladoras estaduais (NMG, 2019).

As extensas andlises de diagnéstico da (auséncia de) concorréncia e as medidas propositivas para abertura do
mercado, consolidadas pelos Programas GPC e NMG?, apontaram para cinco principais pilares da reestrutura-
¢do da indUstria do gds: desverticalizacdo e separac¢do das atividades (unbundling); acesso de terceiros as
infraestruturas essenciais; sistema de transporte com certificac@o de independéncia dos transportadores; institui-
¢do do modelo de entrada e saida para contratacdo da capacidade de transporte e comercializagdo da mo-
lécula na drea de mercado (hub); e harmonizagdo das regulagdes estaduais, observando diretrizes e competén-
cias da esfera federal (Figura 5). Partindo de um modelo integrado verticalmente com posicdo monopolista da
Petrobras, a reestruturagéo da indistria do gds assentada nesses pilares pavimentaria a abertura e o acesso

ao mercado de gds, permitindo maior concorréncia entre os agentes (Figura 6).

Figura 5 — Pilares da Reestruturacdo para Abertura do Mercado de Gds
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Fonte: FGV CERI

9 Além dos Relatérios Técnicos desses programas, andlises auxiliares dedicadas & indUstria do gds no Brasil nesse periodo também consolidaram o
diagnéstico concorrencial da industria e ajudaram na construgéo de um roadmap para a reestruturacdo e abertura, a exemplo dos relatérios da IEA (2018
e 2021) e de Vazquez et al. (2017).

22



" FGV CERI

Figura 6 — Reestruturacdo do Mercado de Gds Natural
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Em julho de 2019, a Petrobras firmou com o CADE um Termo de Compromisso de Cessac¢do de Conduta (TCC)
com objetivo de promover a abertura do mercado de gds através da realizagéo de um conjunto de agdes a
serem tomadas pela Petrobras, incentivando a entrada de novos agentes. A adogéo integral dos compromissos
pactuados permitiria suspender Processos Administrativos em tramitagcdo no CADE, instaurados entre 2014 e
2018, para investigar praticas anticompetitivas de abuso de poder dominante da Petrobras no setor. Dentre as
medidas previstas pelo TCC — as quais contam com prazos estipulados, penalidade por descumprimento e mo-

nitoramento estabelecido — destacam-se os compromissos de:

(i)  alienar totalmente a participagéo da Petrobras nos ativos de rede de transporte e distribuicdo

(NTS, TAG, TBG e Gaspetro) até 2021;

(i)  definir de volumes de injeg¢do e retirada méximos em cada ponto (ou zona) de entrada e saida, por
drea de concesséo das distribuidoras e consumos préprios, eliminando flexibilidades e congestiona-

mento contratual;

(ili) promover adequagdes necessdrias aos contratos de servico de transporte vigentes para limitar a
sua flexibilidade, de modo que os transportadores (TAG, NTS e TBG) possam ofertar a capacidade
remanescente ao mercado, por entrada e saida, com a definicdo das respectivas tarifas de entrada

e saida aplicaveis;
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(iv) declinar da exclusividade ainda remanescente em fun¢do de ser carregadora inicial, por for¢ca da

primeira Lei do Gés, referente aos contratos de servico de transporte vigentes;

(v)  negociar o acesso de terceiros ds rotas de escoamento e unidades de processamento de gds natural,
seguindo diretrizes do “Caderno de Boas Prdticas de Gdas Natural — Diretrizes para Acesso de
Terceiros a Unidade de Processamento de Gds Natural — UPGN” do IBP, até a definicdo de regu-

lamentacdo especifica da ANP;

(vi) cessar a contratagéo de novos volumes de gds de parceiros e terceiros, ressalvado as restricdes por
razdes técnicas regulatérias e operacionais para viabilizar produgdo de gds ou processo de desin-
vestimento, ou ainda se houver interesse das demais partes em novos projetos (limitado a 20% do

novo volume); e
(vii) arrendar o Terminal de Regaseificacdo da Bahia.

Em julho de 2019, o Decreto n° 9.934/2019 institui o Comité de Monitoramento da Abertura de Mercado de
Gds Natural, coordenado pelo MME, com vigéncia até dezembro de 2022, com dever de divulgar relatérios

trimestrais de acompanhamento da evolu¢cdo da abertura.!©

Ainda em 2019, a Resolugdo CNPE n° 16 definiu diretrizes para a promogdo da concorréncia no mercado de
gds, com destaque para (i) acesso negociado & infraestrutura essencial (escoamento, processamento e terminais
de regaseificacdo); (ii) independéncia dos transportadores; (iii) separagéio entre comercializagdo e distribuicdo
de gds; (iv) transparéncia dos contratos de commodity para o mercado cativo das distribuidoras; (v) realizagdo
de programas de gas e capacity release; e (vi) adogdo voluntdria das melhores praticas regulatérias nos regu-

lamentos estaduais.

Para a Petrobras, agente de posicdo dominante, a resolu¢cdo define medidas estruturais, entre as quais: (i) o
desinvestimento total das participagdes nas redes (transporte e distribuicdo) e (ii) a definicdio da capacidade
em pontos especificos de entrada e saida do sistema de transporte, permitindo a oferta de servigos adicionais.
A Resolugdo também recomendou que MME, ANP e EPE trabalhassem em conjunto para apoiar a capacitagdo
das agéncias reguladoras estaduais. Com vistas & harmonizagdo das regulamentag¢des estaduais, as diretrizes
do CNPE indicam medidas estruturais com énfase em: (i) instituicéio de uma agéncia reguladora auténoma; (ii)
privatizacdo das concessiondrias; (iii) incorporac¢do dos consumidores elegiveis nas regulamentacdes estaduais;
(iv) separacdo das atividades de comercializagéo e distribuicdo; (v) transparéncia dos contratos de commodity
do mercado cativo e processo de licitagdo para contratagdo; e (vi) transparéncia na metodologia tarifdria com

incentivos corretos aos investimentos e & operacgdo.

10 Foram publicados 14 relatérios trimestrais até o fim de 2022, enquanto esteve vigente o Programa Novo Mercado de Gas. O capitulo 4, na se¢do de
diagnéstico concorrencial, apresenta resultados da abertura até o presente momento.
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2.4. A Nova Lei do Gaés (Lei n° 14.134/2021)

A Nova Lei do Gds (n° 14.134/2021) legislou sobre matérias relativas aos segmentos de transporte, importagéio
e exportagdo, escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterrdnea, acondicionamento, quuefqgao,
regaseificagcdo e comercializagdo de gds natural. A lei representou avango para abertura do mercado e libe-
ralizag@o da indUstria, na medida em que estabelece contornos mais precisos entre todos os segmentos da
cadeia, garantindo acesso ndo discriminatério as infraestruturas essenciais. A maior clareza sobre atribuicdes
de cada segmento da cadeia e a divisGo de competéncias entre a Unido e os estados, frente & jurisdigdo
compartilhada da rede, é essencial para o éxito da reestruturagdo em curso. A nova lei (i) aprofunda a sepa-
racdo entre servicos de rede e comercializacdo; (ii) refor¢ca a competéncia federal para a regulagéo da comer-
cializagdo; e (iii) torna ainda mais clara a fronteira entre os servicos locais de gds canalizado e a rede de
transporte, atribuindo expressamente competéncia para a ANP classificar os gasodutos de transporte de acordo

com paréimetros técnicos.

A Lei reinstituiu o regime de autorizag¢do para a construgdo e expansdo de gasodutos, simplificando o processo
regulatério para a expansdo da rede. O regime de autorizagdo é expressamente estabelecido por conta e
risco do empreendedor, sem constituir prestagdio de servigco publico (art. 1°). Ou seja, a receita ndo é garantida
em nenhuma hipétese pela Unido; portanto, depende da efetiva utilizagdo das infraestruturas. Deste modo, ndo
hd reversdo a Unido dos ativos, sem direito a indenizag¢do por bens ndo depreciados ou ndo amortizados. Este
modelo contrasta com a explorac¢do dos servicos locais de gds canalizado, que constitui concessdo de servigo

pUblico com indenizag¢do de ativos da base regulatéria ndo amortizados ou depreciados ao fim do contrato.

A lei determina a autorizag¢do pela ANP para as atividades relacionadas a importagdo e exportagdo (art. 19),
comercializagdo (art. 31), estocagem (art. 20), acondicionamento em tanques na forma gasosa ou liquida (art.
24), processamento (art. 26), plantas de liquefac¢do ou regaseificagdo e gasodutos de transferéncia ou escoa-

mento (art. 27).

A autorizac¢do para novo gasoduto de transporte deve ser precedida de chamada puiblica (art. 4°), regulamen-
tada pela ANP para estimar a demanda efetiva de capacidade de transporte, contando com periodo prévio

de contestagéio para permitir a outros interessados proporem projeto alternativo (art. 11).11

A ANP também pode conduzir processo seletivo para identificar transportador interessado na construgdo ou
ampliagdo de gasodutos, face & necessidade reconhecida que ndo tenha sido objeto dos planos coordenados
de desenvolvimento da malha, assegurando direito de preferéncia, nas mesmas condi¢des, ao transportador
que tiver instalag@o ampliada (art.12). Os transportadores devem permitir a interconexdo de outras instalages,
respeitados direitos dos carregadores existentes (art. 6°). Para novos gasodutos, a ANP pode estabelecer pe-

riodo de exclusividade aos carregadores iniciais sem acesso obrigatério (art. 18).

" Se houver mais de um transportador interessado, a ANP deverd promover processo seletivo para escolha do projeto mais vantajoso, considerando
aspectos técnicos e econémicos.
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Cabe a ANP estipular a receita mdxima permitida de transporte e os critérios de reajuste, reviséo periédica e
extraordindria, embora a receita ndo seja garantida pela Unido (art. 9°). As tarifas séo propostas pelos trans-

portadores e aprovadas pela ANP, apés consulta publica.

A Nova Lei institui a independéncia entre o segmento de transporte e as demais atividades competitivas (art.
5°), vedando relagéio societdria direta ou indireta de controle ou de coligagdo entre transportadores e empresas
ou consércio de empresas que atuem ou exercam fun¢des nas atividades de exploragdo, desenvolvimento, pro-
ducdio, importacdo, carregamento e comercializagéio de gds natural (atividades competitivas).’?2 Os transporta-
dores existentes que ndo cumpram as condi¢cdes de independéncia previstas na Lei devem obter certificacdo de

independéncia pela ANP, dentro de trés anos da lei ou dois anos da aprovagdo da regulamentagéo.!3

A ANP deve assegurar o acesso de terceiros interessados aos gasodutos, monitorar o congestionamento contra-
tual, disciplinar a cess@o de capacidade e promover programas de libera¢do de capacidade (capacity release)

sob critérios a serem definidos (art. 18).

A Lei estabelece acesso negociado as infraestruturas essenciais relacionadas a gasodutos de escoamento, uni-
dades de processamento e terminais de regaseificagdo de GNL (art. 28). O proprietdrio tem preferéncia no uso
de sua instalagdo e deve elaborar cédigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura, assegurando publi-
cidade e transparéncia. Cabe a ANP decidir sobre eventuais controvérsias caso ndo seja acordada outro meio
de resolugdo de disputas. A Lei também assegura o acesso de terceiros & estocagem subterrénea, nos termos
de regulacdo da ANP, que pode estabelecer periodo de exclusividade ao empreendedor (art. 22) e deve

aprovar as tarifas de acesso regulado (Decreto n® 10.712/2021, art. 13).

A Lei ampliou competéncia da ANP para classificar os gasodutos de transporte sujeitos a caracteristicas técnicas.
A lei estabelece (art. 7°) a classificagéio para gasodutos de transporte os dutos: de importacdo e exportagéio;
interestaduais; os que interligam gasodutos de transporte a terminais de GNL, plantas de processamento e
instalacdes de estocagem; e aqueles com caracteristicas técnicas de diéimetro, pressdo e extensdo que superem

limites estabelecidos em regulagdo da ANP.'4

Pela primeira vez, o marco legal permitiu a definicdo de parémetros técnicos para classificacdo dos gasodutos,
esclarecendo os limites entre as redes de transporte e distribuicéio. Os dutos existentes permanecem com a sua
classificacdo vigente, inclusive os dutos em implantagdo ou em operacdo. A lei preserva ainda a classificagdo

de dutos em implanta¢@o ou em processo de licenciamento ambiental em margco de 2009 (art. 43). O decreto

2 Pela nova lei do gads (art. 5°, § 2°), também “é vedado aos responsdveis pela escolha de membros do conselho de administragdo ou da diretoria ou de
representante legal de empresas ou consdrcio de empresas que atuem ou exergam funges nas atividades de exploragdo, desenvolvimento, produgdo, importa-
¢do, carregamento e comercializagdo de gds natural ter acesso a informagées concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para designar ou o direito a
voto para eleger membros do conselho de administragdo ou da diretoria ou representante legal do transportador™.

13 A ANP poderé credenciar entidades para certificar o enquadramento de independéncia dos transportadores (Decreto n® 10.712/2021, art. 25).

14O Decreto n® 10.712/2021 (art. 8°) especifica que os limites técnicos para classificagdio dos dutos pela ANP poderdo ser diferenciados pela finalidade
dos gasodutos e abre espago para ressalva quanto a classificagéo de transporte, ainda que atendido os critérios definidos pela ANP, desde que n&o
implique em impacto ou conflito com estudos de planejamento de planos coordenados de desenvolvimento e a influéncia do projeta seja restrita ao
interesse local.
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n°10.712/2021 que regulamenta a Lei (art. 29) define expressamente como gasoduto em implantagdio aqueles

que “tenham sido aprovados em decisées de érgdos competentes”.

A malha de transporte poderd ser organizada em sistemas de transporte com respectivas dreas de mercado
para oferta de servigos de transporte e comercializagdo da molécula (art. 13). O sistema poderd ter mais de

uma drea de mercado de capacidade e a ANP devera regular de forma a favorecer o processo de fusdo entre

elas (Decreto n° 10.712/2021, art. 10).

A lei institui o regime de contratacdo de capacidade por entrada e saida para os servigos de fransporte, com
contratagdo independente para entrada e saida do sistema (art. 13). A receita mdxima permitida considerada
para o cdlculo das tarifas de transporte devem considerar a sinalizagdo dos custos associados ao sistema de

transporte, com critérios de eficiéncia e competitividade.

Transportadores que operam em mesma drea de mercado de capacidade devem constituir um gestor de drea
de mercado, nos termos da regulagdo da ANP (art. 14), responsével por: ofertar servicos de transporte padro-
nizados de forma transparente, ndo discriminatéria e publica; calcular e alocar capacidade nos pontos de en-
tfrada e saida, nos termos da regulagcdo da ANP; assegurar o balanceamento; elaborar cédigos comuns de rede,
plano de contingéncia e plano de desenvolvimento da malha para garantir suprimento de horizonte decenal.
Para o balanceamento, é permitido a contratacdo de servicos de armazenamento, acesso a terminais de GNL,
entre outros recursos. J& os carregadores devem constituir um conselho de usudrios para monitorar a performance
operacional e os investimentos na malha de transporte (art. 17), com representatividade de agentes (produtores,
comercializadores, distribuidoras, consumidores e membros independentes), com estrutura de governanga apro-

vada pela ANP, elaborando relatérios periddicos com ndo conformidades verificadas.

A atividade de comercializag@o de gds pode ser exercida, mediante autoriza¢do pela ANP, por distribuidoras
de gds canalizado, consumidores livres, produtores, autoprodutores, importadores, autoimportadores e comer-
cializadores, preservando a venda de gés pelas distribuidoras a seus mercados cativos (art. 31). Os contratos
devem ser registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada. A ANP deve estabelecer o conteGdo minimo

dos contratos padronizados, proibindo cldusulas anticompetitivas.

Os contratos de transporte vigentes devem ser adequados para refletir o novo modelo de contratagdo em até
cinco anos da publicagdo da lei ou até trés anos da regulamentacdo da ANP, o que expirar por Ultimo, preser-
vando a receita auferida pelos transportadores nos respectivos contratos (art. 44). A ANP poderd considerar,
no processo tarifdrio, a compensagéo por eventuais prejuizos as partes, desde que devidamente comprovados

(art. 44).

E competéncia expressa da ANP a responsabilidade de assegurar um ambiente competitivo do mercado de gds
(art. 33), devendo acompanhar o funcionamento do mercado e adotar mecanismos de estimulo & eficiéncia e &
competitividade e de reducdo da concentracdo na oferta de gés (Gas e Capacity Release). Estas medidas
incluem desconcentrac¢do de oferta e cesséo de capacidade de transporte, escoamento ou processamento; venda

de parte do gds de agentes com elevada participagdo no mercado, através de leildes, com preco minimo inicial,
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quantidade e durag¢do a serem definidos pela ANP; e restricGes & venda de gds natural entre produtores nas
dreas de produgdo, ressalvadas situagées de ordem técnica ou operacional que possam comprometer a produ-
¢cdo de petrdleo (art. 33). O érgdo de defesa da concorréncia deve se pronunciar previamente & aplicagéo

destes mecanismos.

A lei refor¢a a articulagdo entre a Unido, por intermédio do MME e ANP, e os estados para a harmonizagdio e
o aperfeicoamento das normas, inclusive em relacdo & regula¢do do consumidor livre, com mecanismos necessd-

rios & implementacéo definidos em regulamento (art. 45).15

A lei preserva a jurisdigéio federal para a comercializagdo de gds natural a granel (GNL e GNC) por modais
alternativos ao dutovidrio (rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio), com articulagdo da ANP com outras agéncias

para adequar a regulagdo estadual, quando pertinente (art. 25).

A lei também replica o dispositivo que permite a consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores cons-
truir e implantar, diretamente, dutos de interesse especifico, cujas necessidades de movimentagdo de gds ndo
possam ser atendidas pela distribuidora estadual. Neste caso, deve ser celebrado com a distribuidora um con-
trato para operacdo e manuten¢do das instalagdes — com tarifa definida pelo 6rgéo regulador com razoabili-
dade, transparéncia e publicidade — e os ativos devem ser incorporados ao patriménio estadual mediante justa
e prévia indenizag¢do apds a sua total utilizagdo. Caso os ativos de interesse especifico sejam implantados pela
distribuidora, as tarifas devem considerar os custos especificos de investimento e operagdo e manutengdo. A
distribuidora pode ainda solicitar que a infraestrutura seja dimensionada para viabilizar o atendimento a outros
usudrios, caso seja implantada pelos agentes, negociando contrapartidas necessdrias sob a arbitragem do 6r-

gdo regulador estadual (art. 29).

Face a atribuicdo estadual dos servicos locais de gds canalizado e a impossibilidade de determinar no dmbito
federal a completa separagdo entre atividades de distribuicdo e comercializagéo, a exemplo da determinagdo
para as redes de transporte, a lei federal buscou reduzir o Gmbito de influéncia dentro de grupos verticalizados.
Neste sentido, a lei veda aos responsdveis pela escolha de membros do conselho de administragdo ou diretoria,
ou representante legal de empresas ou consércio que atuem nas atividades competitivas (exploragdo, desenvol-
vimento, producdio, importagdio, carregamento e comercializagdo) ter acesso a informagdes concorrencialmente
sensiveis e poder designar ou eleger membros da diretoria comercial, de suprimento ou representante legal das

distribuidoras (art. 30). A lei determina prazo de trés anos para adequagdo aos requisitos estabelecidos.’6

A lei ainda revoga dispositivo legal que impede a participagdo de distribuidoras de energia elétrica na ativi-

dade de distribuicdo de gds natural canalizado (art. 48), revertendo vedacdo instituida em 2016. Ao retirar

15 Poder&o ser adotados mecanismos como formagéo de redes de conhecimento coordenadas pelo MME e integradas por representantes de entes
federativos; e proposicdo pela ANP de diretrizes para regulagdo estadual dos servicos locais de gés canalizado, com ades&o voluntdria (Decreto n°
10.712/2021, art. 27).

16 A ANP poderd credenciar entidades para certificar &s exigéncias de independéncia dos agentes que exercem atividades concorrenciais em relagéo
as distribuidoras (Decreto n® 10.712/2021, art. 25).
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barreiras indevidas entre a gestdo de infraestrutura de redes distintas, a lei permite o aproveitamento de

sinergias com a integracdo horizontal por grupos controladores, a exemplo do que ocorre em outros paises.

2.4.1. Extensa Agenda Regulatéria atribuida a ANP

Dentre o extenso rol de atribui¢des regulatérias, a Nova Lei do Gds elenca as seguintes determinagdes para

regulacdo especifica da ANP:

1.

10

.

11.

12

.

13.

14.

Regular informagdes sobre as caracteristicas de suas instalagdes, os servicos prestados, as capacidades dispo-
niveis, os dados histéricos referentes aos contratos celebrados, as partes, aos prazos e as quantidades envol-

vidas de instalagdes de escoamento, processamento, transporte, estocagem e terminais de GNL (art. 2°)

Regular a certificagéio de independéncia dos transportadores (art. 5°)

Regular a interconexdo de outras instalagdes de transporte de gds natural (art. 6°)

Definir critérios para classificagdo dos gasodutos de transporte, estabelecendo limites minimos para caracte-

risticas técnicas de didmetro, pressdo e extensdo (art. 7°)

Definir regras especificas a serem observadas para gasodutos interestaduais destinados & interconexéo entre

gasodutos de distribui¢do (art. 7°)

Definir critérios para proposta e aprovagdo de tarifas de transporte (art. 9°)

Regular o servico de transporte interruptivel, sem garantia firme de recebimento ou entrega, podendo ser

interrompido nas situagdes previstas em contrato (art. 3)

Regular a organizagdo dos sistemas de transporte de gds natural (art. 13)

Regulagdo sobre mecanismos de repasse de receita entre transportadores (art. 13)

Habilitar e celebrar acordo de cooperagdo técnica com eventual entidade administradora de mercado orga-

nizado de gds (art. 3 e 31)

Regular a receita méxima permitida de transporte, estabelecida com base nos custos e despesas vinculados a
prestagéio dos servigos e as obrigagdes tributdrias, na remuneragéio do investimento em bens e instalagdes de
transporte e na depreciagdo e amortizagéo das respectivas bases regulatérias de ativos, considerando critérios

de eficiéncia e competitividade (art. 3 e 13)

Regulagdo sobre Gestor de drea de mercado (art. 14)

Regulagédio para cdleulo e alocagdo de capacidade de transporte nos pontos de entrada e saida (art. 15)

Regulagéio sobre o plano coordenado de desenvolvimento do sistema, proposto pelos transportadores, o qual

contempla providéncias para otimizagdo, refor¢o, ampliagdo e construgéio de novas instalagdes; com objetivo
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15.

16.

17

18

19

20

21

.

22.

23

24

.
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de atendimento da demanda por transporte, diversificacdo das fontes de gds e seguranca de suprimento em

horizonte decenal (art. 3 e 15)

Regulagdo sobre contratagdo de servigos de armazenamento acesso a terminais de GNL ou outros servigos

eventualmente necessdrios para balanceamento (art. 15)
Aprovagdo da estrutura de governanga do Conselho de Usudrios (art. 17)

Regulagdo da ANP para estabelecer mecanismos compulsérios de cesséo de capacidade de transporte (art.

18)

Definicdo de formagdes geoldgicas e regras para autorizacdo da atividade de estocagem subterrénea de

gds (art. 20)

Articulag@o com agéncias reguladoras estaduais para adequar a regulagdo do transporte por outros modais

alternativos ao dutovidrio (art. 25)

Diretrizes da ANP sobre acesso ndo discriminatério e negociado de terceiros interessados aos gasodutos de

escoamento, instalagdes de processamento e aos terminais de GNL (art. 28)

Estabelecer o conteddo minimo dos contratos (padronizados) de comercializagéo, bem como a vedagdo a

cldusulas que prejudiquem a concorréncia (art. 30)

Mecanismos de redugéo da concentragéio na oferta de gds, os quais incluem, ouvindo o érgéo de defesa da
concorréncia: desconcentragéio de oferta e cessdo compulséria de capacidade de transporte (Capacity Rele-
ase), escoamento e processamento; programa de venda de gds por meio de leildes (Gas Release) com defini-
¢do de volumes, prego minimo inicial, quantidade e duragéio; e restricdes de venda de gds entre produtores,

ressalvadas situagdes de ordem técnica ou operacional (art. 33)

Aprovagdo do Plano de Contingéncia (art. 34), com diretrizes do CNPE, e defini¢cdo dos procedimentos de
contabilizagéio e liquidagéio para liquidar diferencas decorrentes de operacgdes em virtude da execugdo do

plano de contingéncia (art. 37)

Articulagéio com MME e estados para harmonizagdo e aperfeicoamento das normas atinentes & industria de

gds, incluindo regulagdo do consumidor livre (art. 45)
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Figura 7 — Agenda Regulatéria da ANP para o Gds Natural (2022-2023, 4° atualizagdo)
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* Novas regulamentagdes, as demais sdo revisdes de Portarias ou Resolugdes j& existentes. Aprovagéio/Publicagéio inicial identifica o prazo original na

primeira versdo da Agenda Regulatéria 2022-23 de dezembro de 2021.

Fonte: FGV CERI com dados ANP

Frente a tantos dispositivos legais a serem regulamentados, a agenda regulatéria da ANP é extensa e desafi-
adora. A Agéncia apresenta e atualiza com frequéncia o cronograma de sua agenda de trabalhos, estabele-
cendo prazos para cada etapa do processo regulatéria. A Figura 7 apresenta a Ultima verséo disponivel,
evidenciando a extensa lista de 16 agdes, das quais apenas duas jd foram concluidas. A ag¢do 2.1 1foi concluida
com a publicagdio da Resolugéio 881/2022, com revisdio da Portaria n° 251/2000 relacionada ao uso por
terceiros de terminais aquavidrios, néo aplicdvel a terminais de GNL. A a¢do 2.14 foi concluida com a publica-
¢8io da Resolugéio n° 961/2023, a qual altera as Resolugdes ANP n° 51/2013 e n° 11/2016 para simplificar
procedimentos de contratagdo de capacidade de transporte e adequd-los a nova lei. Na pratica, a ANP sim-
plificou o processo de oferta e contratacdo de capacidade firme em gasodutos existentes, restringindo o pro-

cesso regulado de chamada pUblica apenas para novos gasodutos ou ampliagdes.

Dentre as quinze a¢des remanescentes, quatro tém previsdo para serem concluidas em 2024, cinco em 2025 e
o restante apenas a partir de 2026. A (ltima coluna identifica os prazos iniciais para as a¢des estabelecidos na
primeira versdo da Agenda Regulatéria atual, em dezembro de 2021. Nota-se que as atualizagdes estenderam

o prazo de todas as agdes, evidenciando o desafio regulatério a ser enfrentado para pdr em prdticas as
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regulamentacdes dos dispositivos legais. Dentre as agdes remanescentes, destacam-se a regulamentagdo de
critérios para ampliagdo da capacidade de transporte (2.4), autonomia e independéncia dos transportadores
(2.6), adequacdo da regulagéo de comercializagdo e carregamento (2.7) e servicos de transporte (2.10), crité-
rios para cdlculos de tarifas de transporte (2.8), diretrizes para cédigos comuns de acesso (2.9), regulamentagdo
do acesso negociado &s infraestruturas essenciais (2.12) e avalia¢do de impacto regulatério da realizagdo de

gas release (2.16).

2.5. Impacto da Reestruturagdo Medido pela OCDE (Indicador PMR)

Por demanda do Governo Federal, a Organizagéio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
calculou indicadores de Regulagéo do Mercado de Produto (Product Market Regulation — PMR) para a economia
brasileira (OCDE, 2022). Estes indicadores medem barreiras regulatérias & entrada e & concorréncia de em-
presas em diversos setores e para a economia como um todo, constituindo uma métrica comparativa interna e
externa entre diferentes paises, além de indicar a sua evolu¢do ao longo do tempo. O PMR é calculado a partir
de banco de dados compilado pela OCDE, com base em respostas das autoridades nacionais sobre dispositivos
regulatérios para toda a economia e especificos para cada setor. Calculados primeiramente em 1998, os indi-

cadores sdo atualizados a cada cinco anos.

O Brasil solicitou andlise dedicada da OCDE para seus resultados em relagéo aos indicadores de PMR com
intuito de identificar marcos regulatérios com restricdes & concorréncia e sugerir reformas para ampliar o de-
sempenho econémico. Apesar de diversos avangos em marcos legais e regulatérios nos Ultimos anos — a exemplo
dos novos marcos legais para o saneamento e o gds natural — o cdlculo dos indicadores para o Brasil levou em
consideragéio as leis e atos normativos em vigor em 2018, para permitir uma comparagdo consistente com o
Ultimo conjunto de dados disponiveis do PMR para os demais paises. Entretanto, o relatério que apresenta os
resultados brasileiros empreendeu uma andlise dedicada ao gds natural, identificando o impacto da Nova Lei

do Gds de 2021 e de outras medidas regulatérias para o indicador de PMR do setor.

O PMR para indistrias de rede expressa as condi¢des regulatérias de acesso e competicdio e o grau de extensdo
da propriedade publica nas inddstrias, como fator inibidor de entrada e investimentos privados. O PMR para
energia (eletricidade e gds natural) expressa condi¢cdes regulatérias de entrada e conduta, analisando as bar-
reiras legais & entrada, possibilidade de integra¢do vertical e a formagéo dos precos de varejo; além da
extensdo da propriedade publica no setor. Considerando a realidade legal-regulatéria de 2018, o PMR cal-
culado para toda a economia brasileira apresentou média superior (menos favordvel & concorréncia) aos paises
da OCDE, das economias latino-americanas da OCDE (Chile, Colédmbia, Costa Rica e México) e & média de oito

paises emergentes do G20.
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Figura 8 — Indicador de Regulagdo do Mercado de Produto (PMR) para a Economia (2018)
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Notas: Indice com escala de 0 a 6 do marco regulatério mais favordvel ao menos favordvel & concorréncia. Economias da OCDE da América Latina:
Chile, Coldmbia, Costa Rica e México. Economias emergentes do G20: Argentina, Brasil, China, Indonésia, México, Rissia, Africa do Sul e Turquia.
Para a maioria dos paises, os indicadores se baseiam em leis e regulamentos em vigor em janeiro de 2018. Para Costa Rica, Esténia e EUA, janeiro

de 2019; e para Indonésia e Ching, janeiro de 2020.

Fonte: OCDE (2022)

As mudangas legais e regulatérias recentes na industria do gds natural no Brasil alteraram condigdes estruturais
de entrada e potencialmente de conduta, além de reduzir a participagdo de envolvimento de capital publico
no setor produtivo através de desinvestimentos da Petrobras sobretudo nos segmentos de rede. A andlise para
o PMR para o setor de gds capturou a melhoria das condi¢cdes estruturais, com reducdo de 30% do indice
brasileiro, superando a média de economias emergentes na indistria do gds; porém ainda 50% acima da média
dos paises da OCDE (Figura 9). A comparac¢do com paises selecionados evidencia a posi¢éo relativa do Brasil

para o PMR do setor de gds, antes e depois da reforma (Figura 10).

Figura 9 — Indicador de Regulagdo do Mercado de Produto (PMR) para o Gds Natural no Brasil, Antes e Depois
das Reformas Recentes
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Fonte: OCDE (2022)
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China e Indonésia (2020), Costa Rica e Esténia (2019). EMDEs corresponde & média das economias emergentes.

Fonte: FGV CERI com dados da OCDE

A partir desta perspectiva de melhoria no ambiente legal-regulatério da indUstria do gds em relagdo &s condi-

¢Bes estruturais de entrada e conduta — o que pode afetar positivamente o desempenho do setor —, a OCDE

(2022) identificou medidas adicionais que poderiam aprofundar ainda mais a reforma do gds:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

Ampliar desinvestimentos da Petrobras na indUstria do gds;

Buscar separagdo total de propriedade entre empresas de distribuicdo e producdo e importagdo

de gds;

Persistir com separacdo total de propriedade entre empresas de transporte e todas as demais de

outros segmentos;

Implementar sugestdes apresentadas pela IEA (2018, 2021) para promover a criagdo de um mer-

cado atacadista de gds liquido e eficiente;

Permitir que todos os consumidores em todos os estados, independentemente do volume de consumo,
escolham seus fornecedores no varejo e, quando a concorréncia se tornar efetiva, liberalizar as

tarifas do varejo;

Assegurar que todos os consumidores recebam informagdes necessdrias para que entendam termos

e condigdes do suprimento, o que implica a necessidade de maior transparéncia entre os estados; e

Aprofundar harmonizag¢do dos marcos regulatérios entre estados para facilitar desenvolvimento de

concorréncia efetiva entre fronteiras.
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3. Panorama de Oferta e Demanda

O gds natural respondeu por 10% do total da oferta interna de energia no Brasil em 2022, a qual atingiv 303
milhdes de toneladas equivalente de petrdleo (tep), atrds de petréleo e derivados (35%), biomassa da cana
(15%) e energia hidrdulica (12%). A maior participagéo relativa do gds foi registrada em 2021 (13,3%),
impulsionada pela demanda termelétrica em ano de crise hidrica severa, frente a menos de 5% antes dos anos

2000 (EPE/MME, 2023).

A produgéio nacional de gdés natural é preponderantemente offshore e associada ao petréleo, ambos cerca de
85% da produgéio bruta de 2022, a qual registrou 138 milhdes de metros cibicos por dia (MMm3/d), equiva-
lente a 50 bilhées de metros cibicos no ano (MME, 2023). A Petrobras respondeu por 70% da produgéio consi-
derando a sua participagdo relativa nos blocos exploratérios (Figura 11), seguida pela Shell (12%). Conside-
rando a participagdo por operador, a Petrobras lidera a produgdo (93%), seguida pela Eneva (2%) (ANP,

2023a).

Figura 11 — Participagdo na Produgéo de Gdés Natural em 2022, por Concessiondrio
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Fonte: FGV CERI com dados da ANP (2023a)

Entre 2012 e 2022, a producdo bruta de gdas natural aumentou 95%. O crescimento da oferta bruta deve-se
sobretudo & producdo de gds associado ao petréleo do pré-sal — enquanto em 2012 esta parcela respondia
por apenas 11%, em 2022 j& atinge 84% da produgdo. Embora os recursos do pré-sal contenham grandes
parcelas de gds associado, parte substancial da produgéo bruta é reinjetada. Em 2022, a reinje¢do alcangou
45% (68 MMm3/d) da produgéio, enquanto em 2012 era de apenas 14% (10 MMm3/d). Consequentemente,
embora a produgéio nacional bruta tenha dobrado nesse periodo, a oferta doméstica (liquida de reinjegéio,
perdas e consumo na exploragdo, produgdio e processamento) aumentou apenas 11%, alcangando 47 MMm3/d
em 2022 (Figura 12) — abatendo apenas reinjegdio e perdas, a oferta alcanga 66 MMm3/d (ANP, 2023a). A

explorac¢do onshore no Brasil, por sua vez, ainda é incipiente, com pouco conhecimento geoldgico e reduzida

explorac¢do de recursos (17% da produgéo bruta).
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Figura 12 — Evolu¢do da Composi¢cdo da Oferta Interna de Gds Natural no Brasil
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Fonte: FGV CERI com dados da EPE/MME (2023)

As reservas provadas em 2022 alcangaram 406 bilhdes de metros cibicos — 75% em recursos offshore —, o que
resulta em razdo de reserva/produgéio de 8,1 anos se considerada a produgdo bruta ou de 16,9 anos se

considerada a produgéio liquida de reinjecdo e queima (ANP, 2023a).

A oferta nacional é complementada pela importagéo da Bolivia — através do gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL)
inaugurado em 1999, com capacidade méxima de 32 MMm3/d — e por cinco terminais de regaseificagéo de
gds natural liquefeito (GNL): trés conectados na malha de transporte — Porto de Pecém/CE (7 MMm3/d de
capacidade de movimentagdo), Bahia/BA (20 MMm3/d) e Baia de Guanabara/RJ (20 MMm3/d) — e dois outros
ndio conectados, em Sergipe/SE (21 MMm3/d) e no Porto de Agu/RJ (14 MMm3/d), dedicados ao suprimento
de termelétricas (MME, 2023). O terminal de Sergipe se conectard na malha da TAG em 2024 através de duto

de conex&o com 25 km de extensdo e 14 MMm3/d de capacidade.

A demanda termelétrica oscila em fungdo da maior ou menor geragéio hidrelétrica predominante no Brasil, com
tendéncia de maior despacho no periodo seco (entre abril e outubro) — em torno de 30 MMm3/d em média,
podendo atingir cerca de 55 MMm3/d em periodos hidrolégicos criticos. Nestes momentos, a demanda terme-
létrica por gds natural alcanga o mesmo patamar dos demais segmentos, dobrando a demanda pelo energético.
Frente & variabilidade e & imprevisibilidade da demanda termelétrica e & inflexibilidade da oferta nacional
de gds predominantemente associada & producdo de petrdleo, a importagdo de gds natural liquefeito (GNL)
constituiu historicamente o instrumento de flexibilidade da indUstria de gds no Brasil (Figura 13). Ou seja, a
demanda firme no pais é atendida pela producdo nacional e pela importagcéo da Bolivia, enquanto a variabi-
lidade da demanda termelétrica é atendida através da importagdo varidvel de GNL. O pais ainda ndo dispde
de estocagem de gds natural, que poderia ofertar servicos de balanceamento e flexibilidade, elevando a

seguranga de suprimento.
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Figura 13 — Evolugdo Mensal do Balango de Gds Natural no Brasil
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Fonte: FGV CERI com dados do MME (2023)

A variabilidade da demanda termelétrica no pais responde das condig¢des hidrolégicas e ao nivel dos reservaté-
rios, sobretudo do Sudeste/Centro-Oeste, que concentra 70% da reserva hidrica nacional. O aumento da de-
manda (carga) média ao longo das Ultimas décadas e a estagnagdo da reserva hidrica — frente as resisténcias
para construgdo de novos reservatérios — demandaram maior complementagdo termelétrica. A Figura 14 apre-
senta a evolugdo anual da demanda, da geragdio e dos reservatérios (SE/CO), evidenciando a participagéo
elevada da geragdo termelétrica em anos com reservatérios esvaziados. Por outro lado, a crescente geragdo
renovdvel (edlica e solar) tende a deslocar a geragédo hidrica (poupando reserva) e a reduzir o montante de
geragdo termelétrica, como observado recentemente — embora esta permaneca crucial para garantir o supri-

mento em momentos hidrolégicos adversos e crescentemente para atender a ponta da demanda.

Figura 14 — Evolu¢do Anual da Demanda e da Geragdo de Eletricidade no Brasil
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A demanda ndio-termelétrica estd estagnada em torno de 50 MMm3/d nos Gltimos dez anos (Figura 15). A
indUstria responde por cerca de 30 MMm3/d (60%), seguida pelo consumo em refinarias (21%), nos transportes
(11,5%), como matéria-prima (4,3%) e em residéncias e comércio (3,6%) entre 2012 e 2022. O Brasil néo tem
demanda para aquecimento e o consumo de gds natural residencial por dutos é diminuto, cerca de 1,5 MMm3/d
em 2022 (EPE/MME, 2023). Menos de 10% dos 5.760 municipios brasileiros dispdem de rede de gasodutos
(BNDES, 2020). A falta de uma demanda residencial essencial e a competicdo de outros energéticos substitutos
para cocgdo e aquecimento de dgua — principalmente GLP, eletricidade e lenha — restringem o potencial de

capilaridade da rede de gasodutos.

Figura 15 — Evolu¢do do Consumo Néo-Termelétrico (1970-1922)
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Como o gds natural ndo tem mercado cativo, podendo ser substituido em todas as suas utilizagdes, a penetragdo
na matriz depende da sua competitividade frente aos demais energéticos substitutos.!” As limitagdes de compe-
titividade do gds nacional frente a outros paises com disponibilidade de insumo a custos e pregos menores abre
maior espaco para importacdo de produtos de setores intensivos em gds natural. O deslocamento da produgéio
aumenta a participagdo da importagdo no consumo aparente e leva a ociosidade na utilizagdo da capacidade
— para a industria quimica, segmento de maior peso no consumo de gds industrial, a Associagdo Brasileira da
IndUstria Quimica (Abiquim) estima ociosidade de 30% e participagcdo de 40% das importagdes no mercado

doméstico.'® A evolucdo do indice de quantum de produtos quimicos revela a tendéncia de crescimento das

7 Na industria, o gds natural compete com outros combustiveis para geragéio de calor; além de ser utilizado para cogeragéio ou como matéria prima na
indUstria quimica. No segmento residencial, o gés pode ser substituido por eletricidade ou GLP tanto para cocgéio, quanto para aquecimento de dgua.
Nos transportes, o gds compete com outros combustiveis, como diesel, gasolina, etanol e eletricidade. Para geragéio de eletricidade, o gds compete com

inbmeras fontes, como as renovdveis.

18 Conferir Valor Econdmico, “Produ¢do e venda de quimicos de uso industrial caem ao menor nivel em 17 anos no Brasil, diz Abiquim”, https://va-
lor.globo.com/empresas/noticia/2023/06 /30 /produo-e-venda-de-qumicos-de-uso-industrial-caem-ao-menor-nvel-em-17-anos-no-brasil-diz-abi-
quim.ghtml;*IndUstria encolhe & espera de gés mais barato”, https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023,/05/30/industria-encolhe-a-espera-de-
gas-mais-barato.ghtml.
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importacgdes nas Ultimas décadas, com crescimento acumulado superior a 30% desde 2018, elevando o consumo

aparente no pais, ao passo que a producdo nacional enfrenta ciclo de declinio desde 2013 (Figura 16).
Figura 16 — Evolugdo de Indice de Quantum de Produ¢do, Consumo Aparente, Exportagées e Importagées de
Produtos Quimicos (base 100 = média 2018)
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Fonte: FGV CERI com dados do IBGE, IPEA, Funcex

Desde 2019, o volume médio de gds importado da Bolivia alcanga 18 MMm3/d, frente a média de 28 MMm3/d
entre 2008 e 2018. A perspectiva é de redugéio total do potencial de exportacdo de gés boliviano até o fim
da década, inviabilizando a importagéio pelo Brasil e Argentina (Figura 17). A produgdo boliviana deve cair

de cerca de 40 MMm3/d em 2022 para menos de 11 MMm3/d até 2030, anulando o excedente exportavel.

Figura 17 — Potencial de Exportacdo de Gds Natural da Bolivia
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Fonte: Wood Mackenzie (2023)
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Apesar do provdvel esgotamento da importagdo da Bolivia e do declinio natural dos campos em produgéo, a
oferta doméstica deve se expandir até o fim da presente década, sobretudo em fun¢do da entrada em opera-
¢&o da Rota 3 (18 MMm3/d) prevista atualmente para 2024 (Figura 18), da produgéio dos campos em Sergipe
de Aguas Profunda — SEAP (18 MMm3/d) previsto para entrada a partir de 2027, e do projeto BM-C-33 (14
MMm3/d) com entrada em 2028.

A entrada integral em operagéio da Rota 3 elevard a capacidade total de escoamento do pré-sal para cerca
de 44 MMm3/d. O projeto SEAP teve declaragdo de comercialidade em dezembro de 2021 e conta com sete
novos campos na Bacia Sergipe-Alagoas, a 100 km da costa em profundidade que alcanga 3 mil km, expan-
dindo a fronteira de produgéo para o Nordeste. Ja o Projeto Raia (BM-C-33) teve decisdo final de investimento
tomada em 2023 — parceria entre a operadora Equinor (35%), Repsol Sinopec Brasil (35%) e Petrobras (30%)
— e conta com elevada parcela de gds associado, com processamento pioneiro do gds offshore na plataforma
para entregd-lo diretamente & malha jd tratado, por meio de gasoduto de escoamento de 200 km a ser rece-

bido em Cabilnas.

Figura 18 — Rotas de Escoamento Offshore
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A entrada em operagéio destes trés projetos adicionaré cerca de 50 MMm3/d a oferta doméstica até 2030;
porém, o aumento liquido serd menor em fungdo da reducdo da Bolivia e do declinio de producdo existente,

além de poder sofrer atrasos para entrada efetiva nesse horizonte. Consequentemente, a oferta doméstica ndo
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conta com expansdo significativa de gds no curto prazo. A EPE (2023) projeta um aumento da oferta potencial
nacional apenas a partir de 2027, com a entrada de novos campos produtores, o que pode elevar em 30% o
volume atual. Entre 2027 e 2032, a EPE projeta aumento adicional de 35%, levando a aumento acumulado de
75% na oferta doméstica nesse horizonte decenal, alcangando 86 MMm3/d (Figura 19). Além da expanséo da
produgéio nacional, a adicdio de novos terminais de regaseificagdo no pais, muitos dos quais j& previstos, amplia
a oferta potencial total para 182 MMm3/d até 2032, a qual ainda contaria com capacidade de importagéio

pelo GASBOL (Figura 20).

Figura 19 — Oferta Potencial Nacional de Gds na Malha Integrada
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Figura 20 — Oferta Potencial na Malha Integrada
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Apesar do aumento expressivo da oferta no médio prazo, a EPE (2023) projeta crescimento moderado para
demanda (malha integrada) industrial, residencial, comercial e de transportes (27%) e de 35% para demanda
de refinarias e fdbricas de fertilizantes. A demanda termelétrica méxima conectada & rede de gasodutos deve
se reduzir até 2025, passando de 40 MMm3/d para 27 MMm3/d, retornando a se expandir até 2032 para
49 MMm3/d, totalizando 126 MMm3/d (Figura 21).

Figura 21 — Demanda Projetada no Cendrio de Referéncia da EPE
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O BNDES (2021) estimou demanda industrial adicional (potencial) de 42 MMm3/d até 2040, elevando o con-
sumo para cerca de 70 MMm3/d j& em 2030 (Figura 22), dos quais 29 MMm3/d relacionados a investimentos
em novas plantas (18 MMm3/d em unidades industriais e 11 MM3/d em novas térmicas para autoprodugéio).
Os setores de ferro e ago e de quimica respondem por 87% da demanda adicional (44% e 43%, respectiva-
mente). Da expansdo potencial de 42 MM3/d, cerca de 30 MMm3/d estdo relacionados a projetos que reve-
laram faixas de preco de gés que viabilizariaom a deciséo de investimento. A demanda revelada se concentra
majoritariamente na faixa entre US$ 6 e 4/MMBtu, com cerca de 16 MMm3/d; cerca de 4,5 MMm3/d entre
US$ 8 e 6/MMBty; e cerca de 2,5 MMm3/d abaixo de US$ 4/MMBtu. Apenas cerca de 6,5 MMm3/d estava
associado a pregos na época maiores ou iguais a US$ 8 /MMBtu (com parcela quase integral deste volume para

atender um mercado j& consolidado).

Importante frisar que a proje¢cdo de demanda de gds estd naturalmente sempre relacionada a um dado prego
esperado para a molécula de gés, uma vez que a competitividade dos produtos frente & concorréncia enfren-
tada depende da composigéo de custos dos insumos. Por outro lado, a expectativa de prego para o gds natural
no Brasil ndo é determinada em termos absolutos (US$/MMBtu), uma vez que a precificagdio do gds no pais é
geralmente indexada ao petréleo (Brent), tendo em vista que a maior parcela da produgéio nacional é associada
a exploragdo de 6leo offshore. Em 2021, ano da proje¢do da demanda revelada pelo BNDES, a média do
Brent alcangou US$ 70/barril(bbl). Considerando a equivaléncia energética do gés em relagdio petréleo (barril

equivalente de petréleo para MMBtu) de cerca de 17%, este patamar de prego equivaleria a US$ 12,5/MMBtu
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para o gds natural. Por outro lado, considerando a indexagdo ao prego do Brent de 11,9% para o prego do
gds natural (compativel com os novos contratos de longo prazo da Petrobras), teriamos um prego para o gds
em 2021 de US$ 8,4/MMbtu — este valor é 40% mais elevado do que a faixa de US$ 6 /MMBtu que concentrou
a maior parte da demanda potencial estimada. Considerando a média do Brent para o primeiro semestre de
2023 (US$ 80/bbl), a faixa de prego de US$ 6/MMBtu representaria uma indexagdo de 7,5% ao Brent, o que
equivale a um desconto de 37% em rela¢do ao percentual atualmente praticado em contatos com a Petrobras

e outros supridores.’® Para a indexagéio atual, um gds a US$ 6/MMBtu corresponderia a um Brent equivalente

a US$ 50/bbl.

Figura 22 — Demanda Industrial Potencial de Gés Natural Projetada pelo BNDES para 2040
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Fonte: BNDES (2021)

A oferta doméstica associada ao petréleo em campos offshore atrela geralmente a precificagéio do gds ao éleo
(indexagéio), face & recuperacgdo de investimentos necessdrios para escoamento e processamento, dentro de
fluxo de caixa que considera todos os custos e as receitas decorrentes de volumes recuperdveis e pregos para

todos os produtos provenientes da explora¢do de cada campo.

Projetos offshore requerem maior investimento em infraestrutura, elevando custos fixos e a escala de produgéo
necessdria para a viabilidade do projeto, um dos pardmetros determinantes para a competitividade do ener-
gético. De todo modo, o gds offshore ndo é necessariamente menos competitivo do que oferta em terra. A maior
concorréncia tende a reduzir margens sobre custos marginais em estruturas de mercado com exercicio de posi¢cdo
dominante, levando a redugéio de pregos. Por outro lado, os projetos onshore podem favorecer a entrada de
uma diversidade maior de agentes, contestando o poder de mercado dos incumbentes. Neste sentido, é impor-
tante incentivar os projetos onshore, incluindo os de producdo nd&o convencional, na medida em que podem

viabilizar uma variedade mais ampla de projetos, com menor escala de produgdo e estrutura distintas de custo,

19 Por exemplo, contrato da GALP com a SERGAS também definiu o fator de 11,9% do Brent para a precificagéio do gds natural para o periodo entre
2024 e 2031, para entrega minima de 75 mil m3/d e méxima de 730 mil m3/d.
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permitindo a entrada de novos produtores e dinamizando o mercado com mais investimentos, produgdo e con-

corréncia, o que tende a pressionar o preco do gds para niveis mais competitivos.

Neste contexto, precos de gds mais competitivos no pais podem depender ndo apenas de maior diversidade
de ofertantes, mas também de ofertas de gds de natureza, procedéncia e composicdo de custos distintas, a
exemplo de: gés ndo-associado, sobretudo onshore; gds de origem n&o-convencional — a exemplo da importa-
¢do de gds da Argentina de Vaca Muerta; e biometano, o qual pode se beneficiar de simplificagdo nos proces-
sos de licenciamento. Novas fontes de gds podem alterar a composicdo da oferta e permitir portfélios mais
diversificados e competitivos. Por um lado, o grau de competicdo dependerd do alcance da oferta a mercados
consumidores, o que torna desejdvel e estratégica a integragéio das fontes na malha de transporte para a
distribuicéio ao consumidor final. Por outro lado, a expanséo da oferta também deve contemplar modais alter-
nativos ao dutovidrio — comercializagdo a granel via GNC e GNL —, investigando a alternativa mais eficiente
para atender o mercado potencial com os volumes de recursos disponiveis, tendo em vista: (i) a extens@o conti-
nental do pais; (ii) a concentra¢do da malha de gasodutos na costa e sua maior densidade no Sudeste; e (iii) a

dependéncia de volume minimo para expansdo de gasodutos de transporte.

Paralelamente, a abertura de novos mercados também requer esforgos articulados para prospecgdo de de-
manda potencial, incluindo novos usos, a exemplo de corredores sustentdveis (também denominados de corre-
dores azuis) para o uso do gds natural no transporte — inclusive de carga, reduzindo emissdes pelo deslocamento

do diesel.

As reformas recentes para acesso das infraestruturas e abertura da industria visam criar um ambiente acessivel
com crescente liquidez — com integrac¢do das fontes de oferta em dreas de mercado com contratac¢do de entrada
e saida de capacidade para comercializagdo de molécula em hubs Unicos. A maior abertura e o acesso garan-
tido ao mercado — as infraestruturas essenciais e ao transporte — sdo condigdes necessdrias para a entrada de
novos agentes e novas fontes, permitindo uma evolugéio da indUstria mais eficiente e competitiva, mas ndo sufi-
ciente. Embora o novo ambiente altere as condigdes estruturais de acesso ao mercado, viabilizando maior com-
peticdo, a reforma ndo altera simultaneamente as condi¢cdes estruturais de oferta (e demanda). A evolugéo da
indUstria e a competitividade do gds dependerdo da entrada efetiva de agentes e novas fontes de oferta, o
que tende a ocorrer com maior intensidade na medida em que se aprofundem e perenizem com estabilidade

as regras e as condicdes de acesso.

Neste contexto ainda inicial de abertura e transicéio, a presséo para expansdo da oferta doméstica no curto
prazo geralmente questiona o nivel de reinje¢@o observado na produgéio bruta. Entretanto, a reinjegéo atual
reflete decisdes que foram tomadas antecipadamente na concep¢do do aproveitamento das reservas, com
aprovagdo dos Planos de Desenvolvimento dos campos de producdo pela ANP, tendo em vista o extenso inter-
valo temporal entre a descoberta e a produgéo efetiva de recursos offshore. Ademais, a reinje¢do é fruto de
restricdes técnicas e de motivadores econémicos, o que refuta a nogéio comumente veiculada de que todo o gés
reinjetado é desperdicado e estaria completamente disponivel se houvesse infraestrutura para o seu escoa-

mento.

44



W FGV CERI

O gdés associado nos campos do pré-sal é rico em liquidos, mas contém alto teor de contaminantes — como o gds
carbénico, que pode alcancar até 80% em alguns reservatérios e deve ser separado ainda na plataforma para
evitar a corrosdo dos dutos de escoamento (EPE, 2020). O aproveitamento do gds associado offshore implica
custo elevado de escoamento e as decisées de desenvolvimento dos reservatérios, tomadas com muitos anos de
antecedéncia, impactam o grau de aproveitamento futuro das reservas. Em geral, a reinje¢cdo favorece a recu-
peracdo do dleo e dispensa infraestrutura para separacdo de CO2 e escoamento do gds, reduzindo a oferta
para o mercado. Por outro lado, a decisGo por escoar parte da produgdo do gds depende de visibilidade de
demanda firme ou de mercado com liquidez de curto prazo para absorver volumes disponiveis, visto que a

producdo associada tem cardter inflexivel.

Deste modo, a reinjegéio de gds é intrinseca & exploracdo offshore de petrdleo do pré-sal, viabilizando o
aproveitamento dos recursos, uma vez que responde & necessidade de reinje¢do de niveis elevados de gds
carbdnico (contaminante) presente no gds e a proépria estratégia de aumento da extracdo de éleo nos reserva-
térios, constituindo técnica avancada de recuperagdo (enhanced oil recovery — EOR), através da tecnologia de

injecdo alternada de dgua e gds (water alternating gas — WAG).

Estimativas recentes da Petrobras apontam que 40% do volume de reinjegéio de gds atual deve-se a injegéio de
CO2 nos campos, pelo arraste de gdés impregnado nas membranas apés a separagéo do contaminante; 40%
decorrem do aumento de fator de recuperacdo de dleo; 10% pelo atraso no inicio da operagdo da Rota 3; e
10% por falta de mercado e infraestrutura.2? Estimativa recente do IEPUC (2023) aponta que 29% do volume
de reinje¢éio decorre da injecdo de CO2 e 24% do gdés arrastado nesse processo, resultando em 47% de gés
remanescente como potencial teérico que poderia chegar ao mercado. Entretanto, a maior parte deste volume
reinjetado tem motiva¢do econdmica para aumento do fator de recuperagéo de dleo, e apenas uma parcela
restrita é reinjetada por restricdo de capacidade de escoamento e auséncia de infraestrutura para separagdo

de COo.

20 Conferir Brasil Energia, “As tecnologias da Petrobras para aumentar fator de recuperagdo”, https://editorabrasilenergia.com.br/as-tecnologias-da-
petrobras-para-aumentar-fator-de-recuperacao//.
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4. Onde Estamos?

4.1. Acesso ao Transporte

A malha de transporte no Brasil estd atualmente repartida entre trés transportadores principais, que detém a
maior extensdo de gasodutos e capacidade de movimentagdo (NTS, TAG e TBG), além de duas com pequenos
trechos (TSB e Gdas do Ocidente). A malha da NTS estd localizada no Sudeste, com capacidade no sistema de
entrada e saida de quase 70 MMm3/d de movimentagéio e extensdo de cerca de dois mil quildmetros, respon-
savel por receber os principais volumes de gds offshore. A malha da TAG se concentra no Nordeste e inclui o
gasoduto Urucu-Manaus no Norte — com capacidade de cerca de 45 MMm3/d e extensdo de cerca de 4,5 mil
quildmetros. A rede da TBG é composta pelo GASBOL, com capacidade de cerca de 30 MMm3/d e extensdio
de 2,6 mil quilémetros, passando pelo Matogrosso do Sul, Sdo Paulo e estados da regido Sul (Figura 23). Os
acionistas da TAG sd@o a ENGIE (65%) e a Caisse de Dépdt et Placement du Québec (35%) e da NTS sdo o
Nova Infraestrutura Fundo de Investimentos em Participacdes (FIP), gerido pela Brookfield (91,5%), e a ltadsa

(8,5%). A Petrobras permanece com participacdo e controle aciondrio na TBG (51%) e na TSB (25%).

W FGV CERI

Figura 23 — Malha de Transporte de Gés no Brasil por Transportadora

N

A

RR

AM
~Tae

AC
RO
Transportadora ( 1';?:;) c(:r;:‘:%?:’e
m— TAG 4,5 45,0
NTS 2,0 70,0
TBG 2,6 30,1
m— TSB 0,1 27,2
Gas QOcidente 0,3 4.0
Total 9,5 176,3

Terminais de

Entrada Capacidade

Regaseificagdo Operagdo (MMm3/d)
<217 Pecém (CE) jan/09 7
<2211 Guanabara (RJ)  abr/09 20
<g2r] Bahia (BA) jan/14 20
<2 Celse (SE) nov/19 21
<] Agu (RJ) maifl21 14

Total 82,0

Fonte: FGV CERI, adaptado da EPE, com dados das Transportadoras e do MME

AP

PA

MT

MS TBG

PR

SC
RS

“*TSB-*]

0 1.000
B Km

Dados: SiGas EPE
Coordenadas: SIRGAS 2000



" FGV CERI

A nova lei do gdés ndo afetou os contratos de transporte existentes entre a Petrobras e as Transportadoras,
embora tenha determinado a adequagéo ao novo regime de entrada e saida (art. 44). A Petrobras permanece
com contratos legados de capacidade vigentes com vencimentos distintos. Na malha da NTS, os contratos lega-
dos tém vencimento entre 2025 e 2031 (Figura 24), na TAG entre 2025 e 2033 (Figura 25). Em ambas as
malhas, o primeiro contrato a vencer representa cerca de 30% da capacidade contratada e da receita atual
da transportadora.2’ A TBG jé enfrentou vencimento de contratos legados correspondentes a cerca de 70% de
sua capacidade (Figura 26). Desde 2019, a TBG passou a realizar chamadas publicas para comercializar

capacidade disponivel na modalidade firme sob o modelo de entrada e saida.

Figura 24 — Contratos Legados de Transporte da NTS
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Figura 25 — Contratos Legados de Transporte da TAG
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Fonte: FGV CERI com dados da TAG

21 O contrato representa cerca de 30% da receita atual; porém, o seu vencimento né&o implica redugéo de igual montante na receita futura, uma vez que
a base de ativos deverd ser ainda reconhecida para NTS e TAG, com remuneragdo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados.
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Figura 26 — Contratos Legados e Novos de Transporte da TBG
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Fonte: FGV CERI com dados da TBG

A capacidade de transporte da NTS e TAG estd atualmente totalmente contratada pela Petrobras através dos
contratos legados; porém, dispositivo do TCC com o CADE reduziu a flexibilidade detida pela Petrobras, dis-
ponibilizando capacidade a novos entrantes no sistema de transporte, através de Acordo de Redugdo de Flexi-
bilidade. Ndo foram realizadas chamadas piblicas para contratacdo de contratos firmes para NTS e TAG,
permanecendo a contratacdo de servigo extraordindrio em bases firmes, os quais tém duragdo méxima de um
ano e cldusula resolutiva na eventualidade de realizagéo de chamada puiblica para contratagdo de servigco de
transporte em base firme. A oferta de servigcos extraordindrios ndo proporciona aumento de receita, uma vez a
receita dos novos contratos reduz, na mesma propor¢do, a receita percebida dos contratos legados da Petro-
bras, mantendo constante a receita total recebida pela TAG e NTS. Atualmente, os transportadores promovem

o processo de oferta e alocagdo de capacidade por meio de um portal comum de oferta de capacidade (POC).

Em 2023, a ANP simplificou o processo de oferta e contratagdo de capacidade firme em gasodutos existentes,
restringindo o processo regulado de chamada publica apenas para novos gasodutos ou ampliagdes, o que
permite a contratacdo de capacidade em bases firmes através da plataforma de oferta de capacidade das
transportadoras. A regulagéo determina isonomia de acesso e as regras e condi¢des contratuais sdo firmadas
entre as transportadoras e os carregadores através da assinatura, por adeséo, do Contrato Master previamente
ds negociagdes na plataforma. Permanece em aberto a necessidade de padronizagéo dos contratos de trans-
porte com uniformidade de penalidades para reduzir assimetrias e facilitar a comercializa¢do entre as malhas,

na diregéo de maior integracgdo e liquidez no mercado.

As tarifas dos contratos extraordindrios da NTS e TAG sdo calculadas levando em conta a receita dos contratos
legados, j& as tarifas da TBG sdo calculadas a partir da remuneragdo do capital (7,5% a.a.) sobre base de
ativos reconhecida pela ANP. Com o término de parte dos contratos legados j&@ em 2025 para NTS e TAG, a
ANP deverd definir a base de ativos, a taxa de remuneragéio e outros pardmetros para o cdlculo das tarifas

de entrada e saida da NTS e TAG.
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A Petrobras ainda figura como carregadora integral (entrada e saida) nos contratos de compra e venda de
gds natural na modalidade firme inflexivel firmados com seus clientes, incluindo os contratos com as distribuido-
ras. Assim, a Petrobras ainda repassa uma parcela de custo de transporte total (referente a utilizagéo propor-
cional do conjunto de seus contratos de transporte no sistema integrado) uniforme para todos (tarifa postal). Ou
seja, a parcela de transporte nos contratos recentes da Petrobras reflete um custo médio que ndo guarda

relacdo com custo de fornecimento especifico.

Os novos contratos de suprimento firmados pela Petrobras com as distribuidoras a partir de 2023, de prazo
mais extenso, como serd discutido adiante, contam com adaptacdo parcial ao modelo de entrada e saida para
contratagdo da capacidade de transporte, na medida em se que passou a considerar um componente de en-
trada postal determinada no contrato (R$ 0,3045/m3), atualizada pelo IGP-M, e um componente de custo de

saida correspondente & tarifa de saida publicada pelas transportadoras para cada zona especifica.

4.1.1.Composi¢do do Preco do Gds

A composicéio do preco do gds natural ao consumidor final depende do preco da molécula, da tarifa de trans-
porte, da margem de distribuicdo e dos impostos. O Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria do Gas
Natural, publicado pelo Ministério de Minas e Energia, reporta a diferenca entre o preco médio do gds natural
para as distribuidoras em julho de 2023 — correspondente ao somatério do prego da molécula de gds e da
tarifa de transporte, sem impostos — e a tarifa média percebida pelos consumidores finais, as quais incluem as

margens de distribuicdo e os impostos.

Em outubro de 2023, a parcela de transporte nos contratos da Petrobras com as distribuidoras era de
US$ 2,09/MMBtu, enquanto o custo da molécula de gés alcangava US$ 8,8/MMBtu para os contratos 2020-
23, US$ 10,6 /MMBtu para os de 2022-25 e US$ 10,9 para os de 2023-32 — sem tributos e encargos (MME,
2023).

A Figura 27 apresenta a diferenca dos precos médios observados no Brasil, em US$ /MMBtu, para os segmentos
industrial (para faixa de consumo de 20 mil m3/d), comercial (para faixa de consumo de 800 m3/més), residen-
cial (para consumo de 12 m3/més) e gds natural veicular — GNV (faixa Unica). A tarifa média para o segmento
industrial é 44% maior do que o custo da molécula e do transporte para as distribuidoras, cuja diferenca deve
cobrir a margem de distribuicdo e os impostos.22 J& para o segmento residencial, a discrepdncia aumenta em
média para cerca de 225%, uma vez que o reduzido volume unitdrio de cada consumidor deve remunerar uma

extensa malha capilarizada de distribuigdo.

22 Segundo informagdes do Relatério de Acompanhamento da Abertura do Mercado de Gés, através de estimativas da EPE, o peso dos componentes da
tarifa média para o segmento industrial (20 mil m3/d) respondia, em outubro de 2022, a 56% para molécula, 9% para transporte, 10% para distribui¢dio
e 24% para impostos.
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Figura 27 — Preco Médio de Gds Natural para as Distribuidoras e os Consumidores Finais (outubro/2023)
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Fonte: FGV CERI com dados do MME (2023)

4.2. Diagnéstico Concorrencial

A ANP (2023b), sob indicagdio da Resolugéio do CNPE n°3/2022, apresentou um diagnéstico concorrencial do
estdgio atual de abertura da indistria do gds, analisando indicadores de concentracdo de mercado e formas
de acesso as infraestruturas. O objetivo da andlise da ANP foi subsidiar o processo para “elaboracdo e adogdo
de programas que visem a desconcentra¢do da oferta de gds natural e a promogdo da concorréncia”, com medidas

para liberacdo de capacidade de transporte e de comercializagdo de molécula (Gas Release).

A constatagdo de que a primeira Lei do Gds ndo foi exitosa em promover a concorréncia no mercado deu inicio
a série de iniciativas que culminaram com a Nova Lei do Gds, cujo histérico estd apresentado no Capitulo 2

deste documento.

Conforme pontua a ANP (2023b), no segmento de Exploracgéio e Producdo (E&P) a prevaléncia da Petrobras se
deve basicamente a cinco fatores: (i) aos altos custos da atividade exploratéria nas regides maritimas (que
representam a maior parte da produgdo nacional de gds natural); (ii) & manutengdo de todos os campos de
producdo operacionais e de uma extensa quantidade de blocos exploratérios (mesmo com a flexibiliza¢do no
exercicio do monopdlio das atividades de E&P); (iii) &s vantagens competitivas adquiridas frente aos potenciais
concorrentes ao longo do periodo do monopédlio; (iv) a cessdo onerosa de volumes em determinadas dreas
promovida pela Lei n° 12.276/2010; e (v) ao acesso privilegiado &s instalagdes essenciais que garantem o

escoamento e disponibilizagdo ao mercado nacional do gés natural produzido no ambiente offshore.

Neste contexto, o panorama da concorréncia no mercado de gds passa necessariamente pelo papel da Petro-
bras e por suas décadas de atuagdo monopolistica em todos os segmentos da indUstria. Neste sentido, a andlise

da concorréncia estd focada na concentragdo das atividades da incumbente.
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Apds dois anos e meio da publicagéo do novo marco legal para o gds natural, a indistria comega a observar
maior acesso as infraestruturas e diversificacdo na comercializa¢do de gds a partir de movimentagéo da molé-
cula por novos agentes na malha integrada de transporte, com menor concentragéo na oferta. Esta maior aber-
tura é facilitada pela menor concentragdo na propriedade do gds nos elos de exploragdo e producdo, uma vez
que a participagdo da Petrobras se reduziu de 90% em 2010 para 70% em 2022 — permanecendo responsdvel
como operadora por cerca de 90% da producdo —, o que propicia a comercializa¢do direta desta produgdo
por demais ofertantes, geralmente parceiros da Petrobras no upstream. A ANP (2023b) projeta que a partici-
pagéo da Petrobras na producdo de gds em bacias que ofertam molécula ao mercado deve se reduzir ainda
mais até 2026 para 62,7%, facilitando a atuagéo direta pelos demais produtores. Por outro lado, o acesso

efetivo ao mercado depende das mudangas estruturais estabelecidas pela reforma.

O acesso &s infraestruturas de escoamento e processamento se iniciou com acordos firmados em 2020 e vigéncia
a partir de 2021, entre Petrobras e parceiros concessiondrios em blocos de producdo — Shell, Petrogal e Repsol-
Sinopec — para acesso aos Sistemas Integrados de Escoamento (SIE) e Processamento (SIP). O SIE abrange Rotas
de escoamento 1, 2 e 3 e o SIP as UPGNs de Caraguatatuba (SP), Cabiinas (RJ) e ltaborai (RJ). O acordo para

acesso também ocorreu em escoamento e processamento em Guamaré (RN) e Catu (BA).

Frente a desafios para tornar o contrato de servico efetivo, a Petrobras firmou contratos de swap como solugéo
transitéria para garantir o acesso as infraestruturas de processamento e cessar a pratica de compra de gés de
terceiros na “boca do poco”. Até o acordo com prestagéio de servico de processamento se tornar efetivo — dada
restricdes de ordem tributdria, logistica e outras —, a Petrobras compra o gds rico de terceiros e revende aos
proprietdrios o gds tratado na saida do processamento, computando custos de escoamento e tratamento. Em
2022, a Petrogral inaugurou o acesso efetivo ao processamento de gds préprio em Cabiinas, com suspensdo
do swap, ainda que este mecanismo permaneca sendo aplicado provisoriamente para acesso de outras empre-
sas. Em 2023, a Petrobras fez o primeiro acordo de acesso com empresa produtora que ndo é parceira na

produgéio e prevé agora a oferta de acesso nas infraestruturas em rodadas periédicas (open season).

A Petrobras também realizou desinvestimentos em polos de produgdo no Nordeste com venda de ativos de
processamento — como o Polo Alagoas (com UPGN com 2 MMm3/d de processamento) para a Origem Energia
em 2022; o Polo Carmépolis em Sergipe para a Carmo Energy em 2022, incluindo UPGN de Atalaia com
capacidade de 3 MMm3/d; e o Polo Potiguar para a 3R em 2023, incluindo a UPGN de Guamaré com capa-
cidade de 5,7 MM3/d. A venda dos ativos respeitou os contratos de acesso j& firmados com terceiros. A aquisi-
¢cdo de ativos existentes permitiu a entrada de novos players no processamento de gds, face das escassas inicia-
tivas privadas nesse segmento — em 2020, a empresa Alvopetro empreendeu ativo de processamento na Bahia
com capacidade de 500 mil m3/d. Os desinvestimentos contribuem para a diversificagdo de agentes na comer-
cializacdo de gds processado, ainda que sejam valores marginais frente a capacidade total de processamento

(cerca de 100 MMm3/d) concentrada pela Petrobras.

Seguindo determinagéo do TCC, a Petrobras promoveu o arrendamento do Terminal de GNL na Bahia em 2021

para Excelerate Energy, a qual firmou contrato de suprimento com a prépria Petrobras e com a TAG para
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balanceamento da rede. O arredamento ndo contribuiu para diversificacdo da oferta, uma vez que a Petrobras

permanece como Unico comprador do gds importado no terminal.

Apesar da determinagdo do TCC de cessdo de compra de gds rico de terceiros na boca do pogo pela Petrobras,
ainda hd comercializagéio de gds relevante entre produtores. Entre 2020 e 2022, foram comercializados cerca
de 14 MMm3/d frente a 43 MMm3/d de gds disponivel para comercializagdo no mercado (oferta doméstica),
75% deste volume referente & producdo na Bacia de Santos. A participagéo da Petrobras neste montante ja se
reduziu por forca do TCC e pelo acesso de terceiros ao escoamento e processamento, ainda que permanega
adquirindo cerca de 50% do gds rico de terceiros em fins de 2022 (Figura 28). A Figura 29 apresenta a

evolugéio mensal do volume médio comercializado entre produtores de gds rico e do prego por bacia, evidenci-

[ S T S S S T T T R R N T A

ando a maior participagdo da bacia de Santos.

Figura 28 — Comercializagdo de Gds entre Produtores
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Figura 29 — Volume e Prego Médio de Gds Rico Comercializado entre Produtores por Bacia
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Fonte: FGV CERI com dados da ANP e do Bacen

O acesso a malha de transporte, apds o Acordo de Redugéo de Flexibilidade firmado pela Petrobras para
liberacdo de capacidade firme nos gasodutos de transporte da TAG e NTS, permitiu a comercializagéio de gds
por terceiros. A abertura avancou sobretudo na rede da TAG frente & maior diversificacdo de agentes atuantes
e aos desinvestimentos realizados pela Petrobras na regiéo. O nimero de agentes autorizados pela ANP para

comercializagdo, carregamento e importagéio de gds cresceu significativamente nos Ultimos anos (Figura 30).

Figura 30 — Ndmero de Agentes Autorizados pela ANP para Comercializagdo, Carregamento e Importagdo
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Fonte: FGV CERI com dados da ANP

A participagéio de mercado (market share) da Petrobras na comercializagdo de gds na malha integrada reduziu
de 100% em fins de 2021 para cerca de 80% em fins de 2022, com a participagéio de 12 ofertantes (de 10
grupos econdmicos distintos) de gds no sistema (ANP, 2023b) (Figura 31). A redu¢do da participagdo da Petro-

bras na comercializa¢do na malha integrada (mercado ndo-térmico) deve-se sobretudo a maior diversidade de
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oferta no Nordeste, onde a participacdo das vendas por novos ofertantes alcancou 75% em fins de 2022 e

82% em novembro de 2023.

A ANP (2023b) estimou o indice Hirchsman-Herfindahl (HHI) de concentra¢do na comercializagdo de gds no
mercado em 6.963, evidenciando a elevada concentragcdo no mercado brasileiro.23 Considerando apenas a
drea de mercado da malha da TAG, o HHI se reduz para 2.393 em 2022, evidenciando a menor concentragéo
de oferta no Nordeste. Nas demais regides (Sul, Sudeste e Centro-Oeste), a Petrobras ainda é praticamente

monopolista na comercializagéo (Figura 32).24

Figura 31 — Venda de Gdés Natural aos Clientes na Malha Integrada (mercado ndo-termelétrico)
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Fonte: ANP (2023b)

23 O HHI expressa a soma dos quadrados da participagéo relativa de cada empresa no mercado, variando entre 1 e 10.000. Quanto mais elevado o
HHI, maior é o nivel de concentragéo e menor é o grau de concorréncia no mercado.

24 No Sudeste, em 2022, a comercializagéo de gds natural no mercado livre para o mercado néo-termelétrico foi viabilizada pela contratagéo de gas
pela GALP com a distribuidora Gasmig, na modalidade interruptivel, de volume de até 300 mil m3/d.

54



" FGV CERI

Figura 32 — Venda de Gdés Natural aos Clientes na Malha Integrada por regido (mercado ndo-termelétrico)
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O maior nimero de ofertantes de gds na malha integrada para distribuidoras e consumidores livres evidenciou
potencial beneficio da concorréncia, registrando pregco médio (sem impostos, ponderado pelo volume comercia-
lizado) cerca de 15% inferior ao ofertado pela Petrobras ao longo de 2022 (Figura 33). O diferencial de
preco se manteve ao longo de 2023, alcancando 14% em média no fim do ano passado. Para o Nordeste, o
diferencial alcangou desconto de 30% (ANP, 2024), o que ajuda a explicar a diferenca de cerca de 22% do

preco médio da regido vis-a-vis ao preco médio praticado no Sudeste no final de 2023 (Figura 34).

Figura 33 — Preco Médio do Gds para Distribuidoras e Consumidores Livres (mercado ndo-termelétrico)
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Figura 34 — Evolu¢do Mensal do Volume NGo-Térmico e do Prego Médio de Venda de Gds por RegiGo
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Fonte: FGV CERI com dados da ANP e Bacen

Apesar da diferencga significativa de prego da molécula para o mercado cativo praticado por novos entrantes
na comercializa¢@o vis-a-vis ao preco da incumbente, observado em 2022, as perspectivas de 2024 podem
apontar para reducdo desse diferencial (Figura 35). Os novos contratos de longo prazo da Petrobras tendem
a ancorar os pregos praticados, reduzindo os descontos dos novos ofertantes. Este cendrio refor¢a a necessidade

de ampliar as pressdes competitivas na transicéio para abertura do mercado.

Em 2023, a Petrobras passou a firmar contratos de suprimento (gas supply agreements — GSA) de prazo mais
longo com as distribuidoras. O novo contrato de compra e venda de gds inclui cldusula de redugdo da quanti-
dade didria contratual em decorréncia da migragdo de consumidores livres que deixem de consumir gds do
portfélio da distribuidora. Para além desta reducdo, hd possibilidade de redugéo da quantidade didria con-
tratada (QDC) até o limite de 2/3 do volume contratado atualmente com a Petrobras, abrindo espago para
contrata¢do com outros ofertantes. Desta forma, apesar do longo prazo de vigéncia, o contrato da Petrobras

prevé flexibilidade para acomodar a abertura esperada do mercado.

A maior diversidade de agentes na comercializagéo ampliou as modalidades de contratagéo de gds, com di-
versificagdo nas condi¢des de entrega e precificacdo do gds natural. Além da modalidade firme (que estipula
quantidade didria contratada — QDC — minima de entrega e recebimento), hd modalidade flexivel (com quan-
tidade de entrega sujeita a programagdo dos volumes), interruptivel (quando o vendedor pode interromper o
suprimento sem penalidade) e PUT/CALL (quando o vendedor/comprador tem o direito unilateral de programar
um dado volume). As QDCs estabelecidas nos contratos podem ainda estar vinculadas a diferentes modalidades.
Em seu diagnéstico, a ANP observou que a diversidade é salutar para o desenvolvimento do mercado, ao mesmo
tempo em que reflete a busca por contratagéio mais aderente as necessidades dos consumidores que podem
enfrentar desafios de conciliar suas demandas com a inflexibilidade da oferta do gds associado. A Petrobras,

por sua vez, permanece contratando exclusivamente na modalidade firme.
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Figura 35 — Evolugdo do Prego da Molécula para o Mercado Cativo (US$/MMBtu)
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Fonte: ABRACE (2023)

Frente a baixa migrac¢do para o mercado livre no consumo de gds natural, a demanda ainda estd majoritaria-
mente concentrada na contratagdo das distribuidoras de gds canalizado, tornando os contratos de suprimento
(GSA) para a distribuidoras estratégicos para permitir maior abertura ao mercado, aliado & contratagdo atra-
vés de chamadas publicas. A ANP (2023b) sinalizou que a redugéio da contratagdo pela Petrobras com as

distribuidoras poderia abrir espaco para comercializagdo por terceiros; porém, como analisado, a Petrobras j&

estd firmando contratos de longo prazo com a distribuidoras.

Ainda que o novo contrato da Petrobras preveja a redugéio de QDC em até 2/3 do consumo atual por solicitagdio
da distribuidora ou reducdo automdtica pela migragdo de consumidores & contratagéio livre, a pactuagdo de
contratos de longo prazo deveria ser evitada em momento de abertura. Contratos longos podem refrear a
busca por contratagdes mais vantajosas pelas distribuidoras, reduzindo o espago para novos entrantes. Por outro
lado, a migragdo ao consumo livre pode se tornar atrativa se houver oferta de gds mais competitivo do que o
nivel pactuado no contrato com a Petrobras. A indexagdo estd préxima de 11,9% do Brent; porém, o contrato
também permite uma composi¢cdo da indexagdo com o Henry Hub. Em todo caso, a contratagéo de longo prazo
acende um alerta para a evolugdo da comercializa¢do nos préximos anos, demandando maior atengdo co
regulador federal (ANP) e ao 6rgdo de defesa da concorréncia, incluindo a avaliagéio de programas de Gas e

Capacity Release ja contemplados como alternativa concorrencial pelo arcabougo legal-regulatério atual.

Cabe destacar, ainda, que o volume de gds comercializado acima referido é inferior ao gds processado dispo-
nivel para consumo no pais, uma vez que parte da oferta é consumida por demanda de autoprodugéio (para
refino, por exemplo) e autoimportacdo. Outro aspecto relevante se refere & andlise da ANP focada no mercado
ndo-termelétrico, uma vez que este segmento é relevante para a demanda de gds no Brasil e potencialmente
para a comercializag¢do livre, embora a Petrobras ainda permaneg¢a como supridora quase exclusiva no aten-
dimento as térmicas interligadas na malha de transporte. A demanda das térmicas pode ser atendida através

de autoprodugdio ou autoimportagdo (sobretudo em sistemas isolados do transporte) ou através de fornecimento
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de gds pelas distribuidoras por meio de contratos espelho (back-to-back) que refletem condi¢des de suprimento
pactuadas pelo supridor. A quantidade didria contratada pelas térmicas atendidas pela malha de transporte
alcangava em fins de 2022 cerca de 22 MMm3/d, dos quais apenas 6 MMm3/d referentes & contatagéio como

consumidor livre (Figura 36).

Figura 36 — Quantidade Didria Contratada pelas Termelétricas
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Fonte: ANP (2023b)

Este cendrio deve se alterar radicalmente nos préximos anos face ao vencimento dos contratos de venda de
energia (Power Purchase Agreements — PPAs) da maior parte do parque termelétrico. A recontratacdo da energia
das térmicas deverd impactar a contratagdo de gds na malha de transporte, uma vez que se discute arranjos
contratuais mais flexiveis para a tarifa de transporte, compativeis com a variabilidade do despacho termelétrico
no pais. Atualmente, as termelétricas conectadas na rede de transporte arcam com tarifas de transporte com-
pativeis com a plena utiliza¢do da infraestrutura através de cldusulas de ship-or-pay que garantem a remune-
racdo da capacidade de movimentagdo no sistema independentemente do grau de utilizagdo. Embora a QDC
das térmicas interligadas ao transporte em 2021 estivesse préxima a 24 MMm3/d, a venda de gds atingiu
cerca de 12 MMm3/d nos meses de maior geragéio termelétrica no auge da crise hidrica, chegando a zero em
medos de 2022 (Figura 37). Isto é, mesmo no auge da crise hidrica, o volume realizado foi 50% inferior ao

volume mdaximo contratado pelas térmicas no sistema.
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Figura 37 — Venda de Gés para Termelétricas Interligadas na Malha de Transporte
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Apés andlise de diagnéstico concorrencial atual, a ANP (2023b) conclui que “os ganhos obtidos a partir do inicio
desse processo de abertura ainda representam uma redug¢do pequena, se ndo marginal, da participagdo de mercado
do agente incumbente”. A pequena reducdo observada, restrita ao Nordeste (que ndo representa a maior parte
do mercado) associada ao breve periodo de inicio do processo, ndo permitem ainda avaliar, segundo a ANP
(2023b), “se a desconcentragdo de mercado serd capaz de assegurar que os ganhos localizados (...) serdo consoli-

dados em pressGo competitiva suficiente para garantir uma sauddvel dinédmica concorrencial”.

Por um lado, a oferta nacional ndo deverd assistir a mudangas significativas no curto prazo, com permanéncia
do protagonismo da Petrobras, ao passo que a importagdo de GNL ndo deve se revelar veiculo de contestagdo
para atendimento a demanda firme de gds no pais. Neste sentido, a ANP (2023b) avalia que a “atual posigdo

dominante do incumbente ndo serd alterada pelas for¢cas de mercado nos préximos anos”.

Por outro lado, a Agéncia vislumbra espago de maior desconcentragdo entre 2024 e 2026, vinculada ao acesso
de terceiros ao processamento e & comercializa¢do de gds no mercado das distribuidoras. Entretanto, a oferta
de contratos com prazos mais longos da Petrobras consolida a sua participagdo nas distribuidoras, ainda que

com cldusulas flexiveis de redugéo.

Sob esta perspectiva, a ANP (2023b) pontua que o “aumento significativo da participagdo dos demais agentes
vendedores de gds natural requereria um programa de liberagdo de gds”, cujo ponto de partida deveria ser o
diagnéstico concorrencial ora apresentado. Propde, ainda, a realiza¢do de Andlise de Impacto Regulatério para
contemplar alternativas, considerando gradualismo e monitoramento constantes em sua eventual implementagdo,

cuja agdo ja foi inserida em sua agenda regulatéria.
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Finalmente, dado o periodo de potencial desconcentragéio da oferta entre 2024 e 2026, a ANP (2023b) sugere
que ele seja utilizado como cronograma de implementacdo de um programa de liberagdo de gds, uma vez que
nele ndo haveria necessidade de repactuacdo dos contratos j& assinados e em contexto favoravel de (potenci-

almente reduzida) demanda termelétrica.

4.3. Descontratagdo das Termelétricas a Gas Natural

O nivel de geragéio termelétrica no Brasil depende, essencialmente, das condi¢des hidrolégicas e do nivel dos
reservatérios. Cerca de 70% da reserva hidrica estd concentrada na regidio Sudeste /Centro-Oeste. Em momen-
tos hidrolégicos adversos, com esvaziamento dos reservatérios, a complementagéio termelétrica é fundamental
para garantir o suprimento de eletricidade. A Figura 38 apresenta a evolugdo da geracgdo termelétrica por
fonte, evidenciando que os anos de maior gerac¢do ocorrem quando os reservatérios estéio em niveis reduzidos,
abaixo de 60% no fim do periodo Umido (abril). O racionamento enfrentado em 2001 ndo se repetiu nos anos
recentes, quando os reservatérios atingiram niveis tdo criticos ao observado naquela época, pela diversidade
de fontes complementares & geragdo hidrdulica. A gerag¢do a gds j& chegou a responder sozinha por 53% de
todas as fontes térmicas, no auge da crise hidrica de 201 3. Desde entdo ela é responsdvel por pelo menos 40%
da geragdo termelétrica, alcangando 47% na crise hidrica de 2021, quando as térmicas geraram 145 TW de

energia, equivalente a 25% de toda a geragdo anual.

Um retrato mensal mais especifico dos Ultimos anos evidencia a elevada complementariedade entre as fontes
renovdveis no pais e a complementacdo flexivel da geragdo termelétrica frente & geragdo hidrica menor por
restricdes hidrolégicas. A Figura 39 apresenta a evolucdo mensal da geragdo total no Sistema Interligado Na-
cional, revelando que a menor geragdo hidrica — observada no periodo seco do ano, drea sombreada do
gréfico — é complementada por maior geragéio termelétrica. Neste periodo também se registra maior geragdo
de edlica e biomassa (bagago de cana), configurando elevada complementariedade entre as fontes renovaveis.
Edlica e solar hoje s@o as principais fontes da fronteira de expansdo da capacidade instalada, que responde
cada vez mais a decisdes descentralizadas de grandes e pequenos consumidores, estes através da geragdo

distribuida (solar fotovoltaica).
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Figura 38 — Evolu¢do da Geracdo Termelétrica no Brasil por Fonte
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Figura 39 — Evolugdo Mensal da Geragdo Elétrica no Brasil por Fonte
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A demanda de gds natural por estado da federagéio se altera sensivelmente ao nivel de geragéio termelétrica.
Em ano de maior geragéo, como o vivenciado em 2021, estados com reduzida (ou inexistente) demanda para
segmentos ndo-termelétricos passam a contar com demanda de gds significativa para atender ao despacho das
usinas. A Figura 40 apresenta a demanda média por estado no ano de 2021, que registrou elevado grau de
geracdo térmica, sem e com o segmento termelétrico. Ao considerar este segmento, estados com reduzido (ou

inexistente) mercado ndo-térmico passam a figurar no mapa com maior concentragéo de geragdo.
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Figura 40 — Demanda de Gdés Natural por Estado em 2021
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Fonte: FGV CERI com dados do MME (2023)

Parte expressiva do parque termelétrico a gdés natural existente, o qual alcanga cerca de 14 GW de poténcia
instalada, deverd enfrentar (i) o término dos contratos do Programa Prioritdrio de Termoeletricidade (PPT),
assinados na época do racionamento de 2001; (ii) o término de contratos regulados de eletricidade (CCEAR); e
(iii) o fim da vida Util, demandando investimentos adicionais para a sua extensdo. A lista contempla 21 usinas,
totalizando 9,3 GW de poténcia instalada que conjuntamente totalizam um consumo mdximo de cerca de

50 MMm3/d.25

Essas usinas estdo conectadas a malha de transporte de gds natural, ao contrdrio da maior parte das termelé-
tricas contratadas na Ultima década que estdo isoladas sem interligagdo com a malha de transporte — com
suprimento direto dos campos de produgdo (caso emblemadtico do Complexo de Parnaiba no Maranh&o) ou

através de terminais de regaseificagéo.

Do total das térmicas que enfrentardo o término contratual, o término do PPT representa 30% da capacidade
(27% do volume), o fim dos contratos regulados (CCEAR) representam 46% da poténcia (50% do volume) e o
fim da vida 0til 23% da poténcia e do volume. A malha da NTS concentra cerca de 55% da capacidade
instalada e do volume mdximo de consumo, da TAG cerca de 20% e da TBG cerca de 15%. O Rio de Janeiro
reune, sozinho, cerca de 45% da poténcia instalada e do volume. Em relagdo ao horizonte de vencimento,
aproximadamente 20% da poténcia e do volume j& venceram em 2021, cerca de 50% vence(u) entre 2022 e

2024 e cerca de 30% vencerd apés 2025.

25 Estudo da EPE (2021) reune informagdes relevantes sobre a idade do parque termelétrico e pardmetros de indisponibilidade, para todos os combusti-

veis.
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Tabela 1 — Horizonte de Término de Contratos e Vida Util do Parque Termelétrico a Gés Natural

Poténcia Consumo Max. Gas
Inst. (MW) (Mm?3/d)

Gas .
Ocidente MT CUIABA G CC dez/21 Vida Util 529,2 2.418
TSB RS URUGUAIANA dez/21 Vida Util 639,9 2.796
TBG RS CANOAS dez/21 PPT 248,6 1.057
TBG PR ARAUCARIA dez/21 Vida Util 484,5 2.214
TBG MS W. ARJONA dez/21 Vida Util 177,1 1.512
TBG MS TRES LAGOAS dez/23 CCEAR 350,0 2.872
TOTAL TBG 1.260,2 7.654,7
NTS MG JUIZ DE FORA jan/22 PPT 87,1 520
NTS MG IBIRITE jul/22 PPT 226,0 990
NTS RJ SEROPEDICA dez/23 CCEAR 385,9 2.221
NTS RJ NORTEFLU mar/24 PPT 826,8 4119
NTS RJ TERMORIO dez/24 CCEAR 1.036,0 5.174
NTS SP N.PIRATINING dez/24 PPT 572,1 2.836
NTS RJ TERMOMACAE dez/25 CCEAR 928,7 5409
NTS RJ ST.CRUZ NOVA dez/26 CCEAR 500,0 2.160
NTS RJ BAIXADA FLU dez/33 CCEAR 530,0 2.385
Total NTS 5.092,6 25.814,0
TAG CE FORTALEZA dez/23 PPT 326,6 1659
TAG BA TERMOBAHIA fev/24 CCEAR 185,9 1.376
TAG PE TERMOPE mai/24 PPT 532,8 2.143
TAG CE TERMOCEARA dez/24 CCEAR 223,0 1.588
TAG ES LINHARES dez/25 CCEAR 204,0 1.155
TAG RN VALE DO ACU set/28 Vida Util 367,9 2.336
Total TAG 1.840,2 10.257,0
TOTAL 9.362,1 48.940,5

Fonte: FGV CERI com dados da EPE (2022) e MME (2023)

Atualmente, todas as térmicas contratadas que estdo interligadas na malha de transporte remuneram a rede
considerando a plena e constante utilizagdo da capacidade maxima que necessitam para atender a sua gera-
¢do potencial — isto é, as usinas arcam com ship-or-pay de 100%. As usinas contribuem para a remuneragéo
plena da infraestrutura da rede de transporte, embora a geragdo seja incerta e varidvel e ndo dependa dos

geradores, pois estd sujeita as decisées do Operador Nacional do Sistema (ONS).

A descontratagdo das térmicas supridas pela malha de transporte acende um alerta sobre a forma da sua
recontratacdo. O setor elétrico compreende a necessidade de arquitetar a remuneracdo das térmicas para

garantir a sua disponibilidade na rede elétrica, superando as incertezas da remuneragéio da energia — o que
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a literatura reconhece por “missing money problem” (Joskow, 2006). Do ponto de vista da disponibilidade da
capacidade para a malha de transporte de gds, a remuneracdo é tdo relevante quanto para o setor elétrico.
No entanto, a descontratacdo das térmicas e a incerteza do montante e da frequéncia de utilizagdo apontam
para contratagcdo da capacidade de transporte de forma varidvel, quando for utilizada — ainda que as tarifas
de curto prazo sejam mais onerosas — como forma de reequilibrar a competitividade com novas opgées de
projetos ndo interligados & malha. Discute-se alternativas hibridas, com tarifas com reduzido componente fixo e
elevado componente varidvel que acompanharia o nivel de geragdo, pari passu com a remuneragdo da receita
varidvel das térmicas. A variabilidade da geragéio termelétrica a gds frente a maior insercdo de renovdveis na
rede elétrica traz desdobramentos para ambas a indistrias de rede, demandando solugdes integradas para

oferta de produtos que remuneram a nova flexibilidade exigida (JOSKOW, 2019).

A descontratacgdo reduzird, portanto, a previsibilidade da receita de importante parcela de demanda para a
malha integrada de gds natural, com efeitos de aumento e/ou variabilidade das tarifas percebidas pelos de-
mais segmentos, sobretudo o industrial. A questdo requer atengdo e rdpida resolugdo para evitar investimentos
ineficientes voltados para solugdes de desconexdo de ativos que jd estdo integrados e incerteza ainda maior
na evolugdo das tarifas de transporte. A solucdo reside na esfera de politica energética e compreensdo da
remuneragdo de ativos de forma integrada e estratégica. A reforma do gds estd centrada na comercializagdo
na malha integrada para construgdo de um mercado de gds natural, o que requer garantir carregamento de

volume na rede e remunerag¢do adequada da disponibilidade da capacidade de transporte.

Desde 2022, a geragdo termelétrica se reduziu a patamares baixos frente a melhora nas condi¢des hidrolégicas
e nos niveis dos reservatérios; porém, a geragdo termelétrica (sobretudo a gds natural) permanece crucial para
a garantia do suprimento. Tanto para os momentos hidrolégicos adversos e de menor reserva hidrica, quanto
para atender crescentemente a picos de demanda, o que requer flexibilidade da rede de gds para atender a

variagdes acentuadas, frequentes e de menor duragdo.

Para atender a esse novo requisito de poténcia, o planejamento introduziu uma nova modalidade de contrata-
¢do por remuneracdo de reserva de capacidade na forma de poténcia. O mecanismo foi intfroduzido pela Lei
n° 14.120/2021 (conversdo da Medida Proviséria n® 998 /2020), tornando-se um importante instrumento para
a contratagdo de recursos para atender a necessidade de poténcia identificada pelo planejomento como ne-
cessdrio a adequacdo e garantia do suprimento. O novo instrumento de contratagdo torna-se ainda mais rele-
vante frente ao contexto de sobre contratagdio estrutural de energia do mercado brasileiro, intensificada pelo

avango de renovdveis varidveis (edlica e solar) contratadas de forma descentralizada.

Um primeiro leildo foi realizado em fins de 2021, dedicado a usinas térmicas; e um novo leiléo deverd ser
realizado em 2024, cujas diretrizes ainda estéo sendo debatidas. As regras propostas apontam para a parti-
cipagdo de empreendimentos novos e existes, permitindo a contratacdo de parte das usinas do parque atual
que ficardo descontratadas, e a inclusdo de ampliagdes de hidrelétricas na habilitagdo do leildo. O instrumento
é voltado para a ponta da demanda, um problema novo para o horizonte de planejamento e operag¢do do

suprimento elétrico no Brasil, historicamente preocupado com restricéio de energia, e ndo de poténcia. No leildo
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de 2021, os recursos foram avaliados sob o ponto de vista de uma operagéio hipotética de 120 horas no ano,
o que representa 1,3% das horas no ano. Entretanto, o contrato exige disponibilidade integral por todo o
periodo contratual e comprovagdo de reservas de gdés para o pleno e contantes despacho, sujeito a penalidades
por indisponibilidades. O leildo de 2024 deve repetir a exigéncia, segundo a minuta em consulta piblica. A
exigéncia de disponibilidade plena para o gds natural reforca ainda mais a necessidade de remuneragdo
adequada de recursos na malha de transporte para, reduzindo subsidios-cruzados entre setores e segmentos

de consumo para ndo comprometer (ainda mais) a competitividade do gdas para a indistria.

4.4. Programa de Liberagéio de Gas (Gas Release)

Diante das concluses e consequente recomendagdo de que seja implementado um programa de gas release —
apresentadas na se¢do anterior — esta segdio se ocupa de apresentar as linhas gerais de programas dessa
natureza e sumariar a contribuicdio da Associagéo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia

(ABRACE) para a discusséo. Tal contribuicdio estd consubstanciada em relatério do Brattle Goup.

Com o objetivo de estabelecer condigdes competitivas nos mercados néio concorrenciais, é necessdrio garantir
acesso, justo e eficiente, as fontes de oferta. Quando um Unico produtor detém parcela significativa do mercado,
distorcendo a formag¢do de precos, programas do tipo release podem ser uma ferramenta importante para
superar o problema, garantindo o desenvolvimento sustentdvel da concorréncia. Assim, especificamente em mer-
cados de gds natural, para reduzir a probabilidade de incumbentes exercerem o seu poder de mercado e
facilitar a concorréncia, as avtoridades reguladoras podem, pelo menos durante um periodo, impor aos agentes

dominantes a libera¢do do gés de sua propriedade para os novos participantes (gas release).

Em programas de gas release, o incumbente é forcado a colocar & venda determinadas quantidades de gas do
seu portfélio, celebrando contratos de fornecimento para essas quantidades. Programas dessa natureza sdo
concebidos para elevar a liquidez e permitir que compradores concorrentes adquiram gds para uso préprio ou

para revenda, facilitando novos entrantes.

Programas de gas release foram realizados em muitos paises europeus, incluindo Austria, Franca, Alemanha,
Itdlia, Espanha e Reino Unido. Os leildes tém sido normalmente o meio através do qual o instrumento é imple-
mentado, embora a contratagdo bilateral também tenha sido utilizada em algumas circunsténcias. Nesse caso,
o titular negocia diretamente com empresas interessadas e as vendas de gds sdo celebradas com base em

acordo mutuo.

Este tipo de intervencdo regulatéria assimétrica foi implementado pela primeira vez no Reino Unido em 1988 e
se tornou um instrumento de abertura & concorréncia amplamente utilizado na Europa. Como & dito anterior-
mente, programas desse tipo fazem parte de um plano de ag¢do concorrencial mais amplo desenhado pelos

governos/reguladores.
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Na operacionalizagéo dos programas, as quantidades de gds a libertar dependem dos objetivos e do arca-
bouco normativo do pais. Mais especificamente, em casos de concentra¢do, os volumes devem ser suficientes
para eliminar as preocupagdes concorrenciais e estdo, portanto, ligados & dimensdo dos mercados objeto do
programa. Assim, os volumes liberados precisam ser suficientes para permitir que os compradores elegiveis em

todos os mercados afetados se beneficiem do programa.

No que concerne & duragdo, o programa pode permanecer em vigor durante um periodo necessdrio para
garantir que a estrutura do mercado e as condi¢cdes de concorréncia se alterem significativamente, e que o nivel
de concorréncia alcangado possa ser considerado como sustentdvel, geralmente utilizando indices de concentra-

¢do.

A duragéio do contrato de fornecimento de gés liberado e a dimensdo dos lotes no programa devem ser conce-
bidas de modo a satisfazer as necessidades das diversas categorias de licitantes nos mercados relevantes,

permitindo o maior alcance possivel.

As condi¢des de flexibilidade (didria, mensal, trimestral e anual) séo essenciais, e os compradores devem ter a
capacidade de estruturar as quantidades de gds que adquirem de acordo com os seus perfis de consumo ou
dos seus clientes. Os requisitos para a flexibilidade do gds liberado diferem, dependendo das condi¢es de
acesso as infraestruturas, mas sempre garantindo o alcance do programa e contemplando especificidades para

sua implementagéo.

Estudo recente dedicado ao Brasil pela consultoria Brattle Group (LAPUERAT et al., 2023), solicitado pela Asso-
ciagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia (ABRACE) e outras associagdes, propds reco-
mendag¢des para uma eventual aplicagdo de um programa de libera¢do de gas, as quais estdo sumariadas

abaixo:

1. Para garantir um programa eficaz, o estudo recomendou a utilizagéio do indice Herfindal-Hirschman (HHI) como
métrica de concentragdo. A meta seria alcangar valor de HHI inferior a 1.500, compativel com estruturas mais
competitivas. O periodo de transicdo deveria durar cerca de cinco anos para alcangar a meta HHI, evitando,

assim, mudangas bruscas ou disruptivas.

2. O estudo reconhece os desafios de aplicagéio de um programa de gas release no Brasil, cuja malha integrada
de dutos ndo abrange todas as dreas de mercado do pais. Nesse sentido, o estudo recomendou dividir o pais
em mercados regionais separados, que enfrentam restri¢des significativas de capacidade limitada de gasodu-

tos, com metas especificas de HHI.

3. Os volumes para o programa dependem, em parte, da evolugdo prevista para a produgdo doméstica de gds
natural. A expansdo mais significativa esperada para a oferta até 2030 decorre de investimentos da incum-
bente associada com outras empresas. Neste sentido, o estudo recomenda estimar o impacto da evolu¢do da

estrutura futura do mercado para depois determinar um volume alvo de gés liberado a cada ano, para atingir
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metas estabelecidas de HHI. Assim, os volumes liberados poderiam ser maiores nos primeiros anos do pro-
grama, diminuindo ao longo do tempo, acompanhando a redu¢do da participagéio do market share da incum-

bente.

4. O estudo recomenda o uso de leildes como o instrumento mais eficaz para o programa, adequando o instru-
mento &s necessidades de recuperagdo de investimentos da incumbente. Os leildes de disponibilizagéio de gds
ocorreriam anualmente, com duragéio de contratos de um ano ou mais. Os compradores poderiam negociar
gds sob contratos de curto prazo em um mercado secunddrio para ampliar a liquidez, com atuagdo da incum-

bente como ‘market maker’, sob supervisdo de um monitor de mercado.

5. O estudo também elencou recomendagdes adicionais relacionadas & “liberagéio de capacidade” (capacity re-
lease) e “liberacdo do cliente” (customer release), tornando efetiva a disponibiliza¢do de gds com capacidade
de movimentagdo da molécula e acesso a clientes potenciais. A experiéncia da Alemanha indica que a concor-
réncia deu um grande passo & frente quando a autoridade da concorréncia liberou os clientes das restrigdes
dos contratos existentes, declarando que era inerentemente anticompetitivo para um contrato de fornecimento
de gds natural bloquear um cliente, junto ao seu fornecedor existente, por um certo nimero de anos. Essa
decis@o deu aos clientes existentes liberdade imediata para adquirirem partes significativas das suas necessi-
dades de gds natural a partir de fontes alternativas. O estudo recomenda regra semelhante para que os

clientes existentes possam ter escolha efetiva entre todos os fornecedores concorrentes.

Finalmente, uma preocupagéo pertinente quando da adog¢do de um gas release é se o preco do gds cobrado
pelo incumbente é fruto de poder de mercado ou do custo real de produgéio do gés. No caso do leildo de gas
release, o incumbente pode alegar que o preco resultante néo permite a recuperacdo dos custos de produ-
¢bio/aquisicdio do gds. A questdo &, portanto, como o regulador deve calcular o custo efetivo do gds a ser
liberado para aferir eventuais perdas. A experiéncia internacional mostra que existem maneiras de se aprovei-
tar a capacidade de um leildo em revelar o valor competitivo de um recurso e, ao mesmo tempo, utilizar dispo-
sitivos, em separado, que permitam ao titular do gds recuperar eventuais perdas no leildo. Por exemplo, o
regulador pode recuperar a diferenca entre o custo do gds do agente dominante e o prego do leildo, impondo
uma “sobretaxa de recuperacdo de custos” (cost recovery surcharge) sobre o uso da rede de transporte ou

distribuicdo.

A estruturagdo de um programa de gas release deve ser objetivo prévio de avaliagdo pela ANP de suas con-
sequéncias de implementagdo. A agenda regulatéria da ANP j& contempla a avaliagdo de impacto regulatério

para o gas release; porém, a publicacdo de minuta e texto definitivo estdo previstos apenas para 2025.

4.5. Processo de Desinvestimento da Gaspetro no CADE

Como parte do processo de abertura do mercado de gds natural, um Termo de Compromisso de Cessacdo de
Conduta (TCC) foi firmado entre o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e a Petrobras, em julho

de 2019. Dentre os compromissos previstos, a Petrobras deveria alienar sua participagdo em 18 companhias
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distribuidoras de gds natural em que a Gaspetro detinha participagdo societdria. Tal desinvestimento poderia
ocorrer tanto por meio da alienagdo das agdes da prépria Gaspetro, quanto por meio da alienagdo da parti-

cipagdo da Gaspetro nas distribuidoras.

Dessa forma, a Petrobras concentraria suas atividades na exploracgdo e producdo do gds natural, elo upstream
da cadeia produtiva do gds natural, deixando de atuar nas atividades de transporte e de distribuicdo. A
pretendida desverticalizag¢do tinha por objetivo garantir a independéncia dos agentes em relacdo aos diversos

segmentos da cadeia de gds natural.

O requisito de independéncia para com os demais elos da cadeia estava, inclusive, previsto na Cldusula 5.1,
alinea “c”, do referido TCC, como um dos critérios que deveriam ser atendidos pelo futuro comprador dos ativos
a serem desinvestidos. O processo de abertura do mercado de gds natural teve continuidade em abril de 2021,

com a promulgagdo da Nova Lei do Gds (Lei n® 14.134/2021), apds um longo periodo de debates.

Dois anos apds a assinatura do TCC, a Petrobras anunciou a venda da sua participagdo na Gaspetro (51%)
para a empresa Compass Gds e Energia, pertencente ao Grupo Cosan, pelo valor de R$ 2,03 bilhdes. A Gas-
petro detinha participagdo aciondria em 18 distribuidoras de gds canalizado em diferentes estados, conforme
a Tabela 2. Os demais 49% da Gaspetro pertenciam ao Grupo Mitsui, que também atua nas atividades de

distribui¢dio e comercializagdo de gds natural.

Tabela 2 — Participagdo aciondria da Gaspetro nas distribuidoras de gds canalizado

Companhia de Distribuigdo Participagédo (%)

Regido Sul
Sulgds 49,0
SCGas 23,0
Compagds 24,5

Regido Sudeste
Gas Brasiliano 100,0
Naturgy RJ (CEG Rio) 26,19

Regido Centro-Oeste

MSGas 49,0
Goiasgds 19,5
Cebgds 21,0

Regicio Nordeste

Bahiagds 24,5
Copergds 24,5
Algas 24,5
Cegds 24,5
Potigds 49,0
PBGds 24,5
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Companhia de Distribuigdo Participagéo (%)
Sergds 24,5
Gaspisa 24,5

Regicio Norte
RonGaés 24,5
Gasap 24,5

Fonte: CADE (2022), Voto do Relator, Ato de Concentragéio n° 08700.004540/2021-10

Segundo o Formuldrio de Notificagdo, a Compass, empresa adquirente, atua como trading de energia elétrica
e como distribuidora de gds natural canalizado no Estado de Sdo Paulo por meio da Companhia de Gds de
Sé&o Paulo (Comgds), sua subsididria. Ela integra o Grupo Cosan, o qual possui atividades nos segmentos de

energia, combustiveis, lubrificantes e logistica.

A andlise da operagéio no CADE recebeu uma série de manifestagdes de terceiros, que questionavam acerca de
um possivel ndo cumprimento dos termos dispostos no TCC, em particular, quanto a exigéncia de ndo atuagdo
em outros segmentos da cadeia de gds natural pelo comprador dos ativos desinvestidos pela Petrobras. Nesse
contexto, destaca-se a manifestagdo da ANP, por meio da Nota Técnica Conjunta n° 34/2021/ANP, em de-
zembro de 2021, que tratava dos potenciais efeitos concorrenciais da aquisicdo pela Compass das ag¢des da

Petrobras na Gaspetro, Unica proponente qualifica no processo de desinvestimento.

Em sua publicagdo, a ANP recomendou a reprovagdo da operagdo, seguida da reabertura de venda dos ativos
da Gaspetro, de forma a permitir, inclusive, a venda em separado da participagcdo da Gaspetro em cada
distribuidora estadual de gés canalizado. A Agéncia ainda ressaltou que, na hipétese de uma eventual apro-
vacdo do ato de concentracdo pelo Cade, as seguintes restricdes deveriam ser impostas: “(i) desinvestimento das
distribuidoras estaduais de gds canalizado estaduais cujo poder de compra fosse superior a determinado limiar no
mercado relevante definido pela autoridade antitruste; e (ii) compromisso da Compass em atuar como investidor

passivo da Gaspetro”.

A andlise do Relator do caso, Conselheiro Luiz Augusto Azevedo de Almeida Hoffmann, concluiu que os seguintes

mercados relevantes seriam afetados pela operagdo:

(i) Distribuicdo de gds natural, considerando as dimensées geogréficas nacional, regional e estadual

(correspondente as dreas de concessdo, exceto nos Estados de Sé@o Paulo e do Rio de Janeiro); e

(ii) Comercializagdo de gds natural, tanto no cendrio para os consumidores cativos quanto no cendrio

para os consumidores livres, de dmbito nacional.

Identificados os mercados relevantes para a andlise, a etapa de possibilidade de exercicio de poder de mer-

cado concluiv que:
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(i) No mercado nacional de distribuicéio de gds natural, a Gaspetro possuia 40% de participagéio e a
Compass (por meio da Comgds) possuia 26% mensurados por meio da representatividade de cada
distribuidora sobre o consumo total das Companhias Distribuidoras Locais (CDLs), considerando o
periodo de janeiro de 2020 a agosto de 2021. A possibilidade de exercicio de poder de mercado
também foi detectada nos mercados do Estado de Sdo Paulo e no cendrio envolvendo as Regides

Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

(ii) No segmento de comercializagdo de gds natural para consumidores cativos (associada & distribui-
¢do), as participagdes seriam as mesmas, o que indicaria a necessidade de se analisar a probabi-

lidade de exercicio de poder de mercado.

(iii) No segmento de comercializa¢cdo de gds natural para consumidores livres, tendo em vista que a
Compass ndo havia comercializado gds natural no mercado livre, mostrou-se necessdrio realizar

uma andlise prospectiva, considerando a atuagdo futura da Compass Comercializadora S.A.

Detectada a possibilidade do exercicio de poder de mercado, a andlise avangou para a etapa seguinte, onde
se verifica a probabilidade do exercicio de poder de mercado. Segundo o voto do Relator do ato de concen-
tragdo, a probabilidade de aumento de pregos, diminuigéio da oferta ou da qualidade seria baixa, uma vez
que a regulagdo do setor impediria as empresas de fazé-lo. Em particular, no que tange ao prego, a competi¢do
se daria entre os pregos estabelecidos pelas respectivas agéncias reguladoras estaduais. Tal argumento susten-
tou também a concluséo de que a probabilidade de exercicio de poder de mercado pela Compass seria baixa
tanto quanto ao segmento distribuicdo de gdés canalizado, quanto no mercado de comercializag@o aos consumi-

dores cativos.

Com relagdo as preocupagdes quanto & possibilidade de integracdo vertical, o voto do Relator acompanhou o
parecer da Superintendéncia Geral (SG), o qual afastou preocupagdes decorrentes das potenciais prdticas de

self-dealing e de fornecimento de gds sem que o produto passasse pela malha de transporte.

De forma a amenizar as preocupagdes concorrenciais advindas da operagdo, durante a andlise da operacdo
pelo Cade, a Compass apresentou, voluntariamente, um plano de negécios que previa o desinvestimento de 12
distribuidoras de gds natural do total de 18 envolvidas na operagéio. Diante dessa intengéio manifestada pela
empresa e considerando que a andlise concluiu pela baixa probabilidade de exercicio de poder de mercado,
o voto do Relator acompanhou o parecer da SG, recomendando a aprovacdo da operagdo sem restricdes, em
junho de 2022. No tribunal do Cade, a operagdo acabou sendo aprovada sem restricdes por 4 votos a 3, uma

vez que trés conselheiros votaram pela aprovacdo do ato de concentragdo com restricdes.
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4.6. Reorganizagdo Societdria na Distribui¢do

O completo desinvestimento da Petrobras no segmento de rede apés o TCC com CADE levou a uma significativa
mudanga dos quadros societdrios no dmbito das distribuidoras estaduais de gdés natural canalizado. Previamente

a assinatura do TCC, distribuidoras de apenas quatro estados néo tinham participagéio da Gaspetro.

Dois grupos de players viram no acordo entre CADE e Petrobras um espaco para ampliar suas respectivas
participagdes no elo da distribuicéio de gds natural: a Compass, que j& controlava a Comgds, distribuidora com
a maior participagéio do mercado ndo termelétrico (cerca de 30%); e alguns estados que exerceram o direito
de preferéncia existente no acordo de acionistas dessas distribuidoras, ampliando a sua participagdo societdria.
A Mitsui, por sua vez, que jd estava presente diretamente na composi¢cdo aciondria de algumas distribuidoras e
indiretamente através de sua participacdo na Gaspetro (49%), adquirida em 2015, inaugurou uma nova fase
societdria na Gaspetro (agora chamada de Commit) com a aquisicéo do controle aciondrio pela Compass, apds
aprovacdo do CADE. Paralelamente, face & intencdo declarada pela Compass, no émbito do CADE, de desin-
vestimento da participagdo da Commit em 12 distribuidoras, a Mitsui ainda avalia se exercerd o seu direito de
preferéncia nas distribuidoras com participacéio remanescente da Commit no Nordeste (CEGAS, POTIGAS, AL-
GAS, SERGAS e COPERGAS). Contando com suas participacdes individuais, bem como através de sua holding,
Compass e Mitsui possuem atualmente participagdo em 13 distribuidoras. A Tabela 3 apresenta o quadro soci-

etdrio atual das distribuidoras de gds.

Cabe destacar também duas iniciativas de privatizagéio de companhias de distribuigéio. Primeiro, em 2021, no
Rio Grande do Sul, com a aquisicéio da Compass do controle aciondria da Sulgds, mantendo a participagdo da
Gaspetro (Commit) nos 49% restantes; e mais recente, em 2023, da ESGds pela Energisa, que arrematou a

venda da participag¢do do Estado.

Neste processo de reorganizagdo societdria, o poder puiblico de alguns estados exerceu o seu direito de pre-
feréncia e ampliou a sua participacdo societdria, adquirindo as a¢des da Commit. A Tabela 4 reine os estados

que mudaram a sua parficipagdo aciondria recentemente nas distribuidoras.

Dos dezessete governos estaduais que j& tinham participagdes nas distribuidoras, cinco expandiram considera-
velmente sua presenga. Os estados de Alagoas, Bahia, Ceard, e Paraiba, bem como o Distrito Federal, exerce-
ram seus direitos de preferéncia pelas a¢des detidas pela Commit, aumentando assim, o controle estadual sobre

suas respectivas distribuidoras.

Em alguns estados, a participac¢do publica se dd através de empresas de outros segmentos, como é o caso da
Compagds (PR), SCgas (SC), Gasmig (MG) e CEBGas (DF), cujas participagdes se davam através das empresas
estaduais de energia elétrica, Copel?¢, Celesc, Cemig e CEB respectivamente. Para esses casos, contudo, vale

ressaltar que os governos estaduais tém participagdo indireta nas distribuidoras de gds, sendo que o governo

26 Em agosto de 2023 foi oficializada a Privatizag&o da Copel, no més seguinte, a Copel anuncia aos acionistas o potencial desinvestimento na Compagas.
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paranaense possui 15% das agdes da Copel, o catarinense 20% de todas as a¢ées da Celesc, Minas Gerais
possui fatia de 17% sobre a Cemig e por fim, 80% das a¢des da CEB séo controladas pelo governo do Distrito

Federal.

Antes dos desinvestimentos da Petrobras na distribuicéio e da assinatura do TCC, diversas concessiondrias esta-
duais detinham uma estrutura tripartite formada por um agente privado (Mitsui), o governo (ou empresa) esta-
dual e a Gaspetro (Petrobras). Mesmo sem controle aciondrio sobre a maioria das distribuidoras onde tinha
participagdo, a presenca da Petrobras implicava contratagdo de partes relacionadas para o suprimento de gds,

comprometendo sobremaneira o grau de concorréncia na comercializagdo.

Apds a assinatura do TCC, o espago para atuagdo de outros agentes aumentou consideravelmente. A aquisi¢céo
do controle da Gaspetro pela Compass reconfigurou o quadro societdrio na distribui¢éio. O processo ainda estd
em curso, pois a Compass se comprometeu a desinvestir em algumas concessdes, embora o Ato de Concentragdo
no CADE ndo tenha previsto remédios para a operagdo aprovada. Nota-se pela Tabela 3 a formagdo de
grandes blocos regionais. Compass e Naturgy tem presenga concentrada nas regides Sul e Sudeste, enquanto a
Termogds possui participagdes no Norte e Centro-Oeste. Ja em relagéo & Mitsui, sua atuagdo se dd com maior

forga na regidio Nordeste.

Cabe destacar que as Resolugdes do CNPE para a reestruturagdo da industria do gdés natural indicavam maior
articulagdo da esfera federal com os estados para promover uma reorganizagéio societdria na distribuigéio com
maior coordenacdo para atingir objetivos da transicdo e ambiente com menor participagdo pUblica nas conces-
sdes. Como visto, alguns estados aumentaram a sua participagdo nas concessdes ao exercerem o seu direito de
preferéncia revisto no acordo de acionistas (Tabela 4). No processo atual, a participagdo estatal foi concedida
a terceiros privados apenas no Rio Grande do Sul, com o controle adquirido pela Compass, e no Espirito Santo,
com a concess@o adquirida pela Energisa. Este é um caso emblemdtico de entrada de um novo player vindo de
outra industria de rede, o que sé foi possivel com a Nova Lei do Gds que permitiu novamente a participagdo
de distribuidoras de energia elétrica na atividade de distribuicdo de gds natural canalizado (art. 48), rever-
tendo vedagdo instituida em 2016. A entrada da Energisa aponta para a possibilidade de sinergias através e

novas prdticas no setor através da atua¢do de mesmo grupo controlador em indUstrias de rede distintas.
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Tabela 3 - Composi¢do Aciondria das Distribuidoras de Gds Canalizado e Caracteristicas da Concessdo

Participagdo Acionaria (%) — Ordinarias (ON) / Preferenciais (PN)

Contrato de

" FGV CERI

=S LUl Demanda Anual (Nio-Térmica)

Distribuidf:ra Local de Estado Concessio Nl]rtlero de daRede — —
CaEmHEEDE Estado Em;;i:zaodo Commit Mitsui Compass | Naturgy Termogas Outros (anos) Clisntes (2::: 2022 2'::;_ |2=-12 ?OT;- ;Iza
Sul 97.932 3.663 4.4 49 13%
Sulgas RS 49/0 51/0 1993 - 2043 (50) 43.631 1.377 1,5 1,9 5%
SCGas SC 51/0 23/50 23/50 3/0° 1994 - 2044 (50) 12.069 1.434 2,0 1,9 5%
Compagas PR 51/51 245/245 245/245 1994 - 2054 (30) 42.232 852 0,9 1,1 3%

Sudeste 3.134.794 32.795 255 248 63%
Comgas SP 99,84/99,6 0,16/34"° | 1999 - 2049 (30) 1.905.455 21.201 12,6 12,2 31%
Naturgy SP SP 99,99/0 0,1/0° 2000 - 2030 (30) 82.839 1.892 1,0 1,0 3%
Gés Brasiliano SP 100/0 1999 - 2029 (30) 22.282 1.270 0,8 0,7 2%
Naturgy RJ (CEG) RJ 54,16/0 4584/0° | 1997 - 2027 (30) 954.631 5.061 43 4,2 11%
Naturgy RJ (CEG Rio) RJ 26,19/43 70,46 /542 3,35/2,8° | 1997 - 2027 (30) 78.770 1.322 23 2,3 6%
ES Gas ES 100/100° | 2020 - 2045 (25) 48.516 512 1,7 1,7 4%
Gasmig MG 99,1/100° 0,9/0° 1993 - 2053 (30 42.301 1.637 2,8 2,5 6%

Centro-Oeste 8.305 436 0,6 0,5 1%
MSGas MS 51/51 49/49 1998 - 2028 (30) 8.305 4386 0,6 0,5 1%
Goiasgas GO 51/0 49/ 86,35 0/1365" | 2001 - 2030 (30) - - 0,0 0,0 0%
Cebgas DF 56,25 /9,375 43,75/ 90,625 2001 - 2030 (30) - - 0,0 0,0 0%
MTGas MT

Nordeste 215.295 5.340 8,3 21%
Bahiagas BA 75,5/50 245150 1991 - 2041 (50) 52.044 1.140 6,2 39 10%
Copergas PE 51/0 24,5/50 24,5/50 1992 - 2042 (50) 31.705 1.852 3,1 2,9 7%
Algas AL 58,12/ 14,63 17,38/3547 24,5/50 1993 - 2043 (50) 47.519 587 0,6 0,6 1%
Cegas CE 58,1/14,5 17,4/355 24,5/50 1993 - 2043 (50) 14.648 647 0,6 0,5 1%
Potigas RN 51/0 49/100 1994 - 2044 (50) 24.386 489 0,3 0,3 1%
PBGas PB 75,5/50 24 ,5/50 1994 - 2044 (50) 16.172 359 0,2 0,2 1%
Sergas SE 51/0 24,5/50 24,5/50 1993 - 2043 (50) 28.821 266 1,4 0,5 1%
Gasmar MA 51/0 49/100 2002 - 2031 (30) - - 0,0 0,0 0%
Gaspisa Pl 2002 - 2031 (30) - - 0,0 0,0 0%
- TO

Norte 298 239 0,6 0,2 0%
Cigas AM 51/0 49/100' | 2002 - 2032 (30) 298 239 0,6 0,2 0%
RonGas RO 51/0 49/100
Gas do Para PA 51/0 49/100
Gasap AP 51/0 49/100
- RR
- AC

Fonte: FGV CERI com base nas demonstragdes financeiras das distribuidoras

Notas: (a) Infragés; (b) A¢des em Free Float; (c) Katia Brito Repsold; (d) BNDES Participagdes S.A. — BNDESPAR, Fundo em investimento em Agées Dindmica Energia, Pluspetrol Energy Sociedad Anénima e AgSes em Tesouraria;
(e) Pluspetrol; (f) Energisa; (g) A CEMIG, controlada pelo Estado de Minas Gerais (50,97% das agdes ordindrias), detém 99,1% das agdes ordindrias da GASMIG e 100% das agdes preferenciais, enquanto o Municipio
de Belo Horizonte detém 0,9% das agdes ordindrias; (h) Empresa Sul Americana de Montagens S.A., Goids Construtora Ltda., GAE Construcéio e Comércio Ltda., Sobrado Construgdes Ltda., Goiarte Solugdes Construtivas
em Concreto Ltda.; (i) Manaus Gés; (j) contratos renovados. Obs: Naturgy (SP), GasBrasiliano (SP) e Sulgds (RS) ndo possuem agdes preferenciais; Informagdes néo disponiveis para as Gaspisa (Pl) e MTgés (MT).
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Tabela 4 — Estados que aumetaram a sua Participagdo em Distribuidoras Locais de Gés?”

Participagdo Estadual (%)

Anterior ao TCC28 Posterior ao TCC
Alagoas 51 58
Bahia 51 75,5
Ceara 51 58,1
Distrito Federal 51 56,25
Paraiba 51 75,5

Fonte: FGV CERI com dados das demonstragdes financeiras das distribuidoras

4.7. Arcabouco Legal e Regulatério dos Estados

A Nova Lei do Gds (14.134/2021) tem como principal objetivo a promogdo da concorréncia do mercado de
gds natural, favorecendo a maior competitividade do preco do energético. Neste processo, a harmonizagdo das
legislages e regulagdes estaduais € tema central para promover um mercado acessivel e competitivo. Neste
contexto, a relagdo atual entre as legislagdes e regulagdes estaduais, de competéncia estadual, e a nova legis-

lagéo federal, ainda revela potencial elevado para harmonizagéo de regras.

A harmonizagdio entre as regulagdes estaduais e a federal é uma das diretrizes da Resolugéio CNPE n° 3/2022.
O estdgio atual das regulagées apresenta um cardter bastante heterogéneo entre os estados. A Tabela 5 apre-
senta quais unidades da federagdio atualizaram nos Gltimos trés anos suas politicas para o Gas Natural e através

de quais dispositivos legais ou regulatérios foram empreendidas modificagées.

Tabela 5 - Agéncias Reguladoras e Atualizages Legislativas

Agéncia Reguladora Legislagdo Atual

AP ARSAP Lei 2.656/2022

AM ARSEPAM Lei 5.420,/2021

BA AGERBA Resolugdio Agerba 14/2021
CE ARCE Lei 17.897/2022

ES ARSP Resolugdio ARSP 46/2021
GO AGR Decreto 6.334/2005

27 Valores referentes apenas a agdes ordindrias.

28 Valores de dezembro de 2018.
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MA
MT
MG
PA
PB
PR
PE
PI
RJ
RN
RS
RO

SP

SE

Agéncia Reguladora

MOB
AGER
SEDE
ARCON
ARPB
AGEPAR
ARPE
AGRESPI
AGENERSA
ARSEP
AGERGS
AGERO

ARSESP

AGRESE

Fonte: FGV CERI com base nas leis estaduais
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Legislagdo Atual

Lei 11.662/2022

Lei 7.939/2003

Resolugéio SEDE 32/2021

Lei 7.719/2013

Lei 12.142/2021

Lei Complementar 247 /2022
Lei 17.641/2022

Lei n° 7.686,/2021
Deliberagdo Agenersa 4.142/2020
Lei Estadual 11.190,/2022
Lei 15.648/2021

Lei 5.228/2021

Deliberagdio Arsesp 1.061/2020 e Decreto
65.889/2021

Resolugdio Agrese 19/2022

Deve-se notar, entretanto, que tais atualiza¢des legislativas néo tiverem um cardter abrangente em todo o Brasil.

Os estados do Amapd, Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais e Piaui concentraram primariamente

esforcos em reformar seus respectivos mercados livres.

Ainda no tema de mercado livre, outro aspecto pouco homogéneo entre os estados é o limite minimo para

enquadramento como consumidor livre. Enquanto Sdo Paulo, por exemplo, ndo impde limite algum para tal, no

estado do Pard& um potencial agente livre deve consumir no minimo 500.000 m3/dia de gés natural. Para os

entes federativos que legislam sobre esse mercado, seus respectivos limites minimos de enquadramento estdo

resumidos na Tabela 6.
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Tabela 6 - Limites Estaduais para Enquadramento como Consumidor Livre

_ Limite Minimo - Enquadramento de Consumidor Livre (m3/dia)??

AP 300.000
AM 10.000
BA 10.000
CE 10.000
ES 10.000
MA 100.000
MT 1.000.000
Industrial: 150.000
MS Termoelétricas: 500.000
GN como matéria-prima 1.000.000
MG 5.000
PA 500.000
PB 2023: 25.000; 2024: 5.000
PR 10.000
Termoelétricas: 100.000
PE 2024: 30.000
2025: 10.000
PI 10.000
RJ 10.000
RN 5.000
SC 10.000
SP 0]
SE 10.000

Fonte: FGV CERI com base nas legislagdes estaduais vigentes

Casos de discussdo entre distribuicdo e transporte podem surgir. A Nova Lei do Gds considera que um gasoduto
de transporte é todo aquele que tem origem ou destino nas dreas de fronteira, tenha percurso interestadual,
tenha origem ou destino a terminais de GNL e ligado a outro gasoduto de transporte, aqueles com origem em
instalagdes de tratamento ou processamento e também dutos que interligam um gasoduto de transporte ou

instalagdo de estocagem subterrdnea etc.

Termos conflituosos surgem ao se comparar essas definicdes da Nova Lei do Gds com algumas legislacdes esta-
duais. A comecar pela prépria atribuicéo da definicdo dos gasodutos de transporte, de competéncia da Unido,
embora a legislagdo ou regulagcéo de alguns estados avancem em suas atribuicdes de servigo local de gds
canalizado, sobrepondo defini¢gdes potencialmente conflituosas com determinagdes da esfera federal. A Tabela

7 ilustra dispositivos estaduais que conflitam com defini¢cdes e atribuicdes federais. Tem-se um quadro em que

29 Alguns estados redigem o limite minimo em termos de metros cibicos por més, aqui foi expressa as quantidades em metros cibicos por dia por fins de
uniformidade. Demais estados n&o presentes na tabela néo legislam sobre o tépico.
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dutos que apresentam caracteristicas de transporte — definidas na lei federal, ainda que par&metros técnicos
ainda devam ser estabelecidos pela ANP — poderiam ser definidos como dutos de distribuicdo, com base em

alargamento do conceito de “servicos locais de gdés canalizado”, adentrando em esfera da Unido.

Tabela 7 - Artigos em Potencial Conflito com Legislagdo Federal

Dutos com conexdo direta a terminais de GNC e GNL, bem como aqueles in-
AP 2.656/2022 20° terligados a gasodutos de transporte, também séo considerados de distribui-

¢do.

Dutos com conexdo direta a terminais de GNC e GNL, bem como aqueles in-

CE 17.897/2022 5° terligados a gasodutos de transporte, também sdo considerados de distribui-

¢do.

MA 11.662/2022 g Compete ao estado explorar os servicos de gds canalizado incluindo o forneci-
' mento direto a partir de gasodutos de transporte e terminais de GNL.

A empresa MTGds pode explorar o gdés natural nas formas de gés compri-

mido ou liquefeito de origem tanto nacional quanto importada. E também atri-
MT 7.939/2003 1°
buicdo da empresa local a implanta¢do de estagdes ou unidades de armaze-

namento, regulagem, liquefagdo e regaseificagdo.

Dutos com conexdo direta a terminais de GNC e GNL, bem como aqueles in-
RN 11.190/2022 58° terligados a gasodutos de transporte, também sdo considerados de distribui-

¢do.

b Dutos com conexdo direta a terminais de GNC e GNL, bem como aqueles in-

ecreto

SP 1° terligados a gasodutos de transporte, também sdo considerados de distribui-
65.889/2021

¢do.

Fonte: FGV CERI com base nas legislagdes estaduais

4.7.1. Caracteristicas dos Contratos de Concessdo e Taxas de Remuneragdo

Os contratos de concessdo de distribuicdo de gds natural também apresentam aspectos diversos entre si. Ca-
racteristicas como a periodicidade das revisdes tarifdrias, forma de remuneracgdo dos ativos e as metodologias

usadas variam conforme a drea de concessdo.

A maior e mais recente alteragdo do cendrio contratual se deu no estado do Espirito Santo. O atual contrato de
concessdo da distribuidora capixaba foi assinado em 2020 com periodo de vigéncia de 25 anos contando com

algumas diferencas em relagdes aos contratos estabelecidos até entéo.

A assinatura do sétimo termo aditivo da Comgds, em 2021, firmou a prorrogagéio antecipada da concessdo,
estendendo o contrato até 2049. A Tabela 8 resume o cendrio contratual atual das distribuidoras em termo de

suds principais caracteristicas.
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Tabela 8 - Caracteristicas dos Contratos de Distribuigdo

AL, BA, CE, PE, MS,

RJ MG, SC2?, SP3 ES, PR
PB, RS, SE
Periodicidade das revisdes tarifarias e Anvell Quinquenal Quinquenal Quinquenal
metodologia adotada Cost plus Price cap Price cap Price cap
Assinatura do contrato de concesséo e | 772 @ 2003 1997 1993 a 1999 2020, 2024
vigéncia 30 a 50 anos 30 anos 30 a 50 anos 25, 30 anos
Taxa de remuneragéio dos investimen-  Definida em contrato
CAPM WACC WACC
tos e metodologia adotada (20%)
Definida em contrato  Apenas Apenas Apenas
Taxa de remuneragéo operacional
(20%) ressarcimento ressarcimento ressarcimento
Volume de vendas de gas considerado
80% 100% 100% 100%

no calculo da margem

Fonte: FGV CERI

4.7.2. Mercado Livre de Gdés Natural

O obijetivo central da reestruturagéio da indUstria do gdés natural é aumentar a concorréncia nos elos competitivos
da cadeia, garantindo assim uma alocagdo de recursos mais eficiente. Deste modo, o processo de reforma
deverd proporcionar incentivos suficientes para promover a concorréncia e o correto funcionamento do mercado
— o que pressupde atingir um nimero suficiente de participantes capaz de garantir liquidez e evitar distor¢des
na formagdo dos pregos. E nesse contexto que se insere o mercado livre, onde consumidores podem escolher
livremente os seus fornecedores, arcando com tarifa néo discriminatéria pelo uso das redes de distribuigdio e/ou

transporte.

A redugdo de custos de transacdo para a migra¢do ao ambiente livre é condi¢cdo necessdria para o seu efetivo
dinamismo; porém, ndo é suficiente. As vantagens da migracdo devem ser percebidas para superar os custos
da inércia da contratagdo no mercado cativo. Além da redugdo de custos de transacgdo, da transparéncia de
regras, precos e tarifas e da facilitagcdo para a contratagdo nos novos mercados, a expectativa de reducdo do
preco da molécula é essencial para a decisdo final. Nesta diregéio, a maior concorréncia no mercado de gés
para o suprimento da demanda é o caminho a ser percorrido para viabilizar a contratagdo mais eficiente pelos

agentes econdmicos.

A regulamentacdo dos consumidores livres se dd no nivel estadual e enfrenta desafios e resisténcias nestas
esferas, além de custos de transacdo. A livre comercializa¢do requer a gestagéio associada de contratagdo de
capacidade de movimentag¢do na rede de transporte para retirada (saida) na malha integrada — naturalmente

complexos, com penalidades associadas — e de distribui¢cdo. No entanto, a atuag¢do de comercializadores pode
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facilitar o dinamismo do mercado, ao prover produtos que incluam os custos (de transagéo e de tarifas) das
redes. Por sua vez, a atuagdo direta na comercializagdo — sem intermediagdo de uma companhia local de
distribuicéio — exige a compreensdo da nova arquitetura comercial e a disposi¢do e aptiddo para gerir o préprio

portfélio com custos, beneficios e riscos associados.

Neste contexto, o Ranking do Mercado Livre de Gdas Natural (RELIVRE) tem papel sinalizador das condi¢des
estruturais de acesso ao mercado livre face a diversidade de realidades estaduais. A iniciativa foi coordenada
inicialmente pela Associagéio dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres
(ABRACE), Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo e Gds (ABPIP) e pelo Instituto Brasi-
leiro de Petréleo e Gds (IBP); porém, hoje j& conta com a participagdo de outras associagdes. O principal
objetivo do projeto é a elaboracdo e publicacdo de um ranking que leva em conta aspectos regulatérios dos

mercados livres de gds de cada ente federativo.

A avaliagéo se baseia em quatro grandes pilares, sendo eles a facilidade de migra¢do para o mercado livre,
a isonomia entre consumidores cativos e livres, a redugdo de barreiras a entrada na atividade de comercializa-
¢do e, por fim, a desverticaliza¢do. Cada uma dessas dimensdes abrange diversos tépicos analisados. A Tabela

9 ilustra um resumo dos itens avaliados bem como seus grupos.
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Tabela 9 — Dimensées Avaliadas pelo RELIVRE

Capacidade minima para enquadramento como consumidor livre
Soma de capacidades por CNPJ
Facilidade de Migragdo Prazo de aviso prévio.
Alocagdo de capacidade para consumidor parcialmente livre
Previsdo de acordos operacionais
Isonomia e regulamentacdo de CUSD
Isonomia entre consumidores cativos e livres Niveis de penalizagdo
Previséo de TUSD-E
Comercializagéio Exigéncias e niveis de tramites para comercializagéo
Separagdo entre distribuigdo e comercializagdo
Desverticalizagdo Permissdo do self-dealing
Harmonizagdo com a Lei do Gds em relagdo & classificagdo de gasodutos
Fonte: FGV CERI com dados do RELIVRE
Na metodologia proposta, cada um dos itens estd relacionado a um peso especifico cujos valores sdo usados
para que a posicdo de cada estado seja computada. Dessa forma as regulagdes estaduais que exigem menos

trémites legais para o funcionamento e evolu¢do do seu mercado livre de gds possuem melhor posi¢cdo no ran-

king.

Dentre os estados em melhor posi¢éio no ranking, a exemplo do estado do Espirito Santo, a avaliagéio positiva
decorre das condi¢bes postas pela legislacdo e pelo novo contrato de concessdo. Tal resultado se dd principal-
mente pela facilidade da comercializagdo (a exemplo da auséncia de taxas de fiscaliza¢do e da ndo exigéncia
de estabelecimento de filiais de comercializadoras no estado), poucas barreiras para clientes que transitam do
mercado cativo ao livre (curto periodo exigido de aviso prévio) e baixo consumo minimo para elegibilidade &

livre comercializagdo.

4.7.3. Atualizag¢bes Recentes em Marcos Estaduais

Durante o ano de 2023, foram observadas diversas iniciativas de reguladores estaduais voltadas para temas

relacionados ao mercado livre, com realizagdo de consultas e audiéncias publicas.

Em Sé&o Paulo, a ARSESP abriu a Consulta Piblica n° 08/2023 com tomada de subsidios para aperfeicoamento
da Deliberagdio n° 1.061/2020, que dispde sobre normas do mercado livre de gds canalizado no estado. A

tomada de subsidio tratou sobre regulamentacdes da referida Deliberagéo vigente, abordando exigéncias &

80



W FGV CERI

livre comercializagéio de gds em S&o Paulo e possiveis revisdes, incluindo: registro especifico de comercializa-
dores, exigindo sede ou filial no estado; requisitos de qualidade do gds comercializado; incumbéncias de pro-
gramagdo e nominac¢do do gds; comprovagéo de capacidade financeira com capital minimo integralizado;
participagcdo mdaxima de 20% por comercializador no estado; prazo minimo (atualmente de cinco anos) para a
vigéncia da modalidade de usudrio parcialmente livre, o qual detém contratos no mercado livre e regulado, e
volume a ser considerado; prazo minimo para retorno do consumidor do mercado livre para o regulado (atual-
mente de dois anos); e regulamentacdo do contrato de uso do sistema de distribuicdo. As regulamentacgdes
contidas na Deliberagéio n° 1. 061/2020 da ARSESP dificultam a livre e direta comercializagdio, ao estipular
exigéncias a comercializadores e consumidores que restringem as suas atuagdes, além de adentrar em esfera

de competéncia federal regulada pela ANP.

A revisdo em curso da Deliberagdo caminha na diregdo correta de remover barreiras estaduais indevidas,
facilitando a adeséo & livre comercializagdo. A proposta de revisdo retira obrigacdes ao comercializador re-
ferentes & qualidade do gds, permanecendo obrigac¢des para a programacdo. A qualidade pode ser atestada
pelo transportador ou pelo produtor de biometano, caso a produgdo seja injetada diretamente na rede de
distribuigéio. H& a possibilidade de acordo operacional entre transportador, distribuidoras e demais agentes
para facilitar a troca de informagdes. A revisGo é adequada; porém, ndo deveria haver distingdo do gdés
destinado a livre comercializagéo ou ao mercado cativo, uma vez que toda molécula que transita na rede de
transporte estd sujeita a mesma regulacdo de qualidade no dmbito federal. J& a preocupagdo quanto & com-
provacdo de qualidade do biometano na rede de distribuicdo é relevante, respeitando a regulamentagdo da

ANP.30

A revisdo proposta também retira a exigéncia de apresentar ao regulador estadual contratos de compra e
venda de gds, coerente com a competéncia federal para o tema. Embora a revisdo ndo retire o cadastro de
comercializadores no estado e a exigéncia de capital integralizado minimo, simplifica exigéncias de documen-
tagdio — reduzindo de 12 para 4 requisitos — e extingue o requerimento de sede ou filial no estado e o dispositivo
sobre limite de market share para presuncdo de infragéio de ordem econdmica. As simplificagdes apontam para
a direcdo correta de redugéio de barreiras e de reconhecimento da competéncia da esfera federal para os

temas em questdo.

Ainda no cendrio paulista, o sétimo termo aditivo ao contrato de concess@o da Comgds assinado em outubro de
2021 — o qual renovou antecipadamente a concessdo, que venceria em 2029, por vinte anos até 2049 —, alterou
diversas cldusulas do contrato. Dentre as modifica¢des, destaca-se a extingéio do mercado cativo a partir de
2029 para todos os clientes da distribuidora, franqueando acesso ao mercado livre para os segmentos residen-
cial e comercial, sujeito a regulagéo prévia da ARSESP. Dentre as demais alteragdes, o termo aditivo substituiu

o IGP-M pelo IPCA como indice de atualizagdo inflaciondria e expandiu o rol permissivo de atividades da

30 Resolugdes ANP n° 886,/2022 e n° 906,/2022, para biometano oriundo de aterros sanitdrios ou estagdes de tratamento de esgoto e produtos e residuos
rurais, respectivamente.
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concessiondria para além dos servicos publicos de distribuicéio de gds canalizado, incluindo “exploragdo, desen-
volvimento, produgdo, importagdo, exportagdo, processamento, tfratamento, fransporte, carregamento, estocagem,
acondicionamento, liquefagdo, regaseificagdo, armazenamento e comercializagdo ao mercado livre de gds canali-
zado”. A atuagéio nessas atividades estd sujeita & regulamentagdo e & autorizagdo pela ARSESP e demais
érgdos competentes, com separagdo contdbil, juridica e operacional entre a concessiondria e as empresas que

exergcam essas atividades.

O termo aditivo também estabelece que a concessiondria deve realizar chamadas publicas transparentes para
aquisicdo de gds natural para fornecimento aos consumidores cativos. A exigéncia é fundamental para conferir

concorréncia e transparéncia ao atendimento do mercado regulado.

A permissdo para atuar em todas as atividades e elos na cadeia do gds natural pela distribuidora de gdas
canalizado contrasta com as restrigdes impostas no dmbito federal as transportadoras de gds, visando separa-
¢cdo entre atividades reguladas e competitivas e neutralidade da rede. A permissdo de atuagdo pelo mesmo
grupo econdmico, adinda que com separagdo juridica, evidencia a auséncia de separagdo de atividades e a
possibilidade de verticalizacéo entre segmento de rede e elos competitivos nas esferas estaduais, o que gera
potenciais problemas concorrenciais e conflitos com a competéncia federal frente & regulagdo e & autorizagéo

de algumas atividades da cadeia.

No estado do Rio de Janeiro, a AGENERSA, reguladora fluminense, abriu Consulta Piblica aberta (n° 1/2023)
dedicada a temas relacionados ao mercado livre de gds, especificamente sobre metodologia de cdlculo de
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) para agentes livres e para dutos dedicados com TUSD especi-
fica (TUSD-E), englobando cdlculo de operac¢do e manutencdo para dutos dedicados e condi¢des para comer-
cializagdo. As propostas para a comercializagdo no estado abrangem inmeras exigéncias para além do regis-
tro e da autorizagdo na ANP — incluindo sede ou filial no estado e capital minimo integralizado. A Consulta

Publica ainda estd em andamento, sem divulgagéo dos resultados.

Sergipe também discute regulamentagdes para o mercado livre. A AGRESE realizou Audiéncia Publica
n° 002/2023 em julho de 2023 sobre alteragdio do regulamento dos servicos locais de gds canalizado no estado
(AGRESE, 2023). Na audiéncia publica, nove pontos principais foram discutidos: taxa de fiscaliza¢do para ati-
vidade de comercializag¢do; penalidades para comercializadores; comprovacdo de lastro; ciéncia de contratos
de transporte; regras sobre a qualidade do gds natural fornecido; necessidade de autorizagdo estadual para
comercializagdo no mercado livre; diferenciacdo de taxas cobradas entre os mercados livre e cativo; modelo
de neutralidade de penalidades; e, por fim, a redugéo do limite minimo necessdrio para migragdo entre consu-
midor cativo e livre. Nota-se amplo rol de aspectos relacionados ao tema de comercializagéo, o que pode
conflitar com a competéncia federal para o tema e com processo de harmonizag¢do. A nova regulamentagdo

ainda ndo foi publicada, permanecendo a regulagéio vigente de 2022.

Na regiéo norte, a ARSEPAM, reguladora amazonense, concluiv duas audiéncias publicas em julho de 2023,

voltadas para atualizagdes de legislacdes e tarifas do mercado de gds natural estadual. O objetivo principal
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foi aperfeigcoar os dispositivos regulatérios para se adequar a Nova Lei do Gds e regulamentar seu mercado

livre, revisando a regulacdo vigente que

Demais estados também contam com audiéncias publicas em andamento ou recentemente encerradas, tais como
o caso do Parand (Tomada de Subsidios n° 001/2023), com a tomada de subsidio para discutir metodologias
a serem utilizadas na 1 Reviséo Tarifdria Periédica (RTP) do servigo de distribuicdio de Gdas Canalizado; Per-
nambuco (Audiéncia Publica ARPE N° 03/2023), para revisdio da margem de distribuicéio da Copergds; Bahia
(Consultas piblicas 004,/2023) para discusséo da “solugéio futura diante da revisdo tarifaria anual que esta-
belece a margem bruta de distribuicéio do gds natural canalizado para o ano de 2024”; Rio Grande do Sul
(Audiéncia Piblica n® 02/2023) para a discussdio da revisdo tarifdria de 2023 da Sulgds; e Ceard (Audiéncia

Piblica 01/2023), para discutir a TUSD em busca de uma compatibilizagéio com a nova lei do gds.

Com o exposto, nota-se que os estados estéio empreendendo revisdes importantes de suas regulamentacgdes
voltadas para a livre comercializagéio e outros temas relacionados. O processo é sensivel, pois adentra em
dmbito de interse¢do com a esfera federal e pode comprometer uma evolucdo desejdvel de abertura, harmo-

nizacdo de regras e simplificagdo de acesso.

O mercado de gdés avanga na diregdo pretendida pela Nova Lei do Gés, entretanto, de certa forma errdtica.
E fato que os desinvestimentos por parte da incumbente abriram espaco para atuagéo de novos agentes priva-
dos, ao mesmo tempo em que os estados atuam de forma proativa para maior abertura de seus mercados
através de revisdo e edi¢do de novas leis, decretos e audiéncias pUblicas. Ndo obstante, esta trajetéria revela-
se pouco coordenada entre os estados, incorporando algumas inconsisténcias em relagdo a Nova Lei do Gés e

&s diretrizes do CNPE.

4.7 4. Aprimoramento da Regulagcdo no Downsfream

Nos édmbitos estaduais da distribuicéio, hd espago para avangos significativos na regulacdo tarifdria, tanto nos
processos revisionais, quanto na definicdio da estrutura das tarifas. As diretrizes do CNPE para a reestruturagdo
da indUstria — atualizadas pela Resolugéio n° 3/2022 — contemplam importantes aprimoramentos para o seg-
mento de downstream, para além da indicagdo de harmonizac¢do das regulagdes estaduais, com a introdugdo

de consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores.

O processo de reestruturagéio em curso jd alcangou maior transparéncia na comercializagéo do gdés para o
mercado cativo das distribuidoras, através da publicacdo dos contratos de compra e venda de gds e da imple-
mentagéo de chamadas publicas para aquisicéio de gds de forma transparente e competitiva. De todo modo, a
Resolu¢do do CNPE recomenda a separagéio efetiva entre comercializagdo e distribuicdo e indica o préprio
desinvestimento das participagdes aciondrias dos estados como forma de abrir o setor para novos agentes e de

atualizar os contratos vigentes.
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As diretrizes enfatizam a importdncia de reformas estruturantes na prestagdo do servigo de distribui¢do, inclu-
indo a possibilidade de aditivos aos contratos de concessdo para introdu¢do de boas praticas regulatérias.
Frente ao predominio de contratos de concessdo vigentes com poucos incentivos para maior eficiéncia na pres-
tacdo do servico — sobretudo nos contratos com regulacdo pelo custo do servico com taxa de remuneracdo
definida para capital e custos operacionais — as diretrizes enfatizam a necessidade de maior transparéncia na
metodologia tarifdria e na definicdo dos componentes das tarifas, com estrutura tarifdria condizente (proporci-
onal) com a utilizagdo dos servicos de distribuicdo, por segmento de usudrios; e aplicagéio de metodologia com

corretos incentivos econdmicos aos investimentos e & operacdo eficiente das redes.

A atualizagdo dos contratos deve se direcionar para implementa¢do de metodologia de price cap com compar-
tilhamento de eficiéncia (fator X) e remuneragéio de capital por WACC com revisdes periddicas (quinquenais).
Entretanto, a prdtica regulatéria nos estados que j& estdo sujeitos & regulacdo por incentivos — com destaque
para Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que enfrentaram atrasos e percalgos significativos em seus processos revisionais
— evidenciam que os desafios ultrapassam a mera atualiza¢do contratual, exigindo maior capacitagdo das
agéncias reguladoras. Neste aspecto, as diretrizes indicam a necessidade de instituicdio ou manutengdo de agen-
ciais autdnomas — com governanga, transparéncia e rito decisério — e articulagdo do MME, ME, ANP e EPE para

apoio e capacita¢do das agéncias reguladoras estaduais.

Neste contexto, o Manual Orientativo de Boas Prdticas Regulatérias, elaborado pelo Comité de Monitoramento
da Abertura do Mercado de Gds Natural, reine diretrizes e orientagdes para aprimorar a prdtica e o rito
regulatério nos estados. Dentre as orientagdes para aprimoramento das tarifas, destacam-se: definicéo e moni-
toramento da Base Regulatéria de Ativos; incentivos para a reducéo de custos operacionais (operag¢do, manu-
tengéio, despesas administrativas), incluindo critérios de avaliagéio comparativa; e revisdo das estruturas tarifd-

rias, com reducdo de subsidios cruzados.

Em relagdo ao atendimento ao mercado cativo, o Manual reforca a necessidade de transparéncia e publicidade
do processo de contratagdo, com ampla publicidade de volumes médios comercializados, pregos de aquisi¢do e
condi¢cdes comerciais. A transparéncia pode abarcar ainda novos indicadores, como os relacionados & confiabi-
lidade do suprimento (frequéncia e duragdo de interrupgdes). Neste contexto, o Manual também enfatiza a
necessidade de implementar a independéncia entre os segmentos, com separagdo entre distribuicdio e comerci-
aliza¢do (unbundling) e vedagéio ao self-dealing, reduzindo o poder de mercado e barreiras & entrada para

promover maior participacdo e diversidade de ofertantes.
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5. Para Onde Vamos?

A reestruturagéio da indUstria do gds, como analisada em detalhe no Capitulo 2, percorreu longo caminho de
evolugéio rumo a um modelo bem definido (target model) na direcdo de abertura e concorréncia, buscando a
construc@io de um mercado competitivo para a comercializagéio da molécula de gds. Este modelo foi desenhado
sob a légica de comercializa¢do de gds em dreas de mercado (hubs de comercializa¢d@o) com acesso facilitado
pela contratagdo de capacidade de movimentagdo da molécula em pontos de entrada e saida, em um sistema

integrado, de forma independente por agentes ofertantes e demandantes.

Os pilares da abertura do mercado (Figura 41) foram estabelecidos a partir: (i) da definicdio de diretrizes
claras para a nova organizagéo da industria e sua transicdo, tragadas por Resolugdes do CNPE (com a Oltima
atualizagéio dada pela Resolugéio n° 3/2022, cujas diretrizes estéio reunidas no ANEXO |); (ii) dos dispositivos
da Nova Lei do Gds; e (iii) da implementacdo de medidas acordadas no TCC, com a continuidade de desinves-
timentos da Petrobras e a garantia de acesso de terceiros ds suas infraestruturas essenciais. Neste sentido, a
principal via para um mercado aberto e competitivo é aprofundar a reestruturagéo em curso, dando conti-

nuidade com a maior celeridade possivel a regulamentagédo dos dispositivos da Nova Lei do Gas.

Figura 41 — Pilares da ReestruturagGo para Abertura do Mercado de Gdés

Desverticalizacdo e separacgdo (unbundling) de
elos competitivos de ndo competitivos (rede)

Acesso hegociado e ndo discriminatério de
terceiros as infraestruturas essenciais
(escoamento, tratamento e terminais de GNL)

Pilares da
Reestrutu ragéo da { Sistema de Transporte com certificacdo de
Industria do Gas independéncia dos Transportadores

Contratacdo de capacidade por Entrada e
Saida e hub de comercializagdo para molécula

\_ Harmonizagao entre marcos regulatorios
estaduais, observando competéncias federais

Fonte: FGV CERI

A regulamentacgéo dos dispositivos da Nova Lei do Gés pela ANP é fundamental porque possibilita aproveitar
o potencial de vdrios mecanismos e dispositivos dessa norma para desenvolver um mercado pujante e competi-
tivo de gds natural. Os indicativos desse potencial residem especialmente no fato de que, apesar de ainda nédo
terem sido regulamentados pela agéncia, dispositivos para abertura jd produzem resultados praticos no avango
do processo de transicéio para um mercado mais competitivo. Isso porque os agentes ndo tém aguardado a

regulamentacdo da Nova Lei para assumir riscos e firmar negécios. Como se comentou anteriormente, contratos
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tém sido celebrados em todos os elos da indUstria do gds natural, indicando a confianga dos agentes no novo

marco legal.

Além de explorar a potencialidade dos mecanismos da Nova Lei do Gés em formar um mercado nacional
competitivo, a regulamentagdo da ANP confere consisténcia e previsibilidade de regras. SGdo elementos impor-
tantes de seguranca juridica e, por isso, constituem incentivos fundamentais para o crescimento sistemdtico e

sustentdvel do mercado de gds natural no Brasil.

A Resolugéio do CNPE n° 3/2022, a qual reine diretrizes para o processo de reestruturagéio (ANEXO ), indica
a necessidade de articulagéo da esfera federal — MME, ME, ANP, EPE e CADE — para monitoramento e imple-
mentacdo da abertura, propondo medidas adicionais se necessdrias, através da publicacdo de relatérios tri-
mestrais. O monitoramento constante e a publicagdo do status do processo de abertura séo cruciais para o
acompanhamento da reforma e para a indicagéio de ajustes necessdrios ao longo do percurso. Até 2022, por
forca do programa Novo Mercado de Gds, foram publicados relatérios trimestrais de acompanhamento da
abertura do mercado de gds. O monitoramento formal, com alguma periodicidade, poderia ser retomado para

coordenar e acelerar o processo de abertura.

UPSTREAM

As reformas recentes para acesso das infraestruturas essenciais e abertura da indéstria visam criar um mercado
acessivel com crescente liquidez — com integragéio das fontes de oferta em dreas de mercado com contratagéo
de entrada e saida de capacidade para comercializagdo de molécula em hubs Unicos. A maior abertura e
acesso ao mercado — infraestruturas essenciais e transporte — séo condicdes necessdrias para a entrada de
novos agentes e novas fontes, permitindo uma evolugéio da indUstria mais eficiente e competitiva; mas ndo sdo
suficientes. Embora o novo ambiente altere as condi¢des estruturais de acesso ao mercado, viabilizando maior
competicdo, a reforma ndo altera simultaneamente as condig¢des estruturais de oferta (e demanda). A evolugdo
da indUstria e a competitividade do gds dependerdo da entrada efetiva de agentes e novas fontes de oferta,
o que tende a ocorrer com maior intensidade na medida em que se aprofundem e perenizem com estabilidade

as regras e as condicdes de acesso.

O fato de a oferta doméstica ser proveniente quase integralmente de gds associado ao petréleo produzido em
campos offshore atrela a precificagdo do gds ao éleo (indexacgdo) e sujeita o seu preco & recuperacdo de
vultosos investimentos necessdrios para escoamento e processamento, dentro de um fluxo de caixa que considera

todos os custos e receitas associadas.

Neste contexto, precos de gds mais competitivos no pais dependem ndo apenas de maior diversidade de ofer-
tantes, mas também de ofertas de gds de natureza, procedéncia e composicdo de custos distintas, a exemplo
de: gds ndo-associado, sobretudo onshore; gés de origem ndo-convencional — a exemplo da importagdo de gés
da Argentina de Vaca Muerta; e biometano, o qual pode se beneficiar de simplificagéio nos processos de licen-

ciamento. Novas fontes de gds podem alterar a composicdo da oferta e permitir portfélios mais diversificados
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e competitivos. Por outro lado, a abertura de novos mercados também requer esforcos articulados para pros-
peccdo de demanda potencial, incluindo novos usos, a exemplo de corredores sustentdveis (também denomina-
dos de corredores azuis) para o uso do gds natural no transporte — inclusive de carga, reduzindo emissdes pelo

deslocamento do diesel.

MIDSTREAM

O acesso as infraestruturas essenciais (escoamento, processamento e terminais de GNL) e a capacidade de
movimentagdo (entrega e recebimento) de gds natural na malha de transporte sdo condi¢cdes estruturais para a
comercializa¢do em dreas de mercado comuns, com maior abrangéncia e competicdo entre diferentes fontes de
oferta e ofertantes. A regulamentagédo de acesso negociado de terceiros as infraestruturas essenciais deve
ser priorizada paralelamente ao monitoramento da concorréncia efetiva no mercado. Embora o acesso ne-
gociado jd esteja em curso em algumas infraestruturas, é fundamental que seja estabelecida a regulacdo de
acesso a ser observada e monitorada, dando ampla transparéncia as capacidades contratadas, disponiveis e
ociosas. A agenda regulatéria da ANP (49 atualizagdo, dezembro de 2023), prevé a publicacdo da minuta da
norma até novembro de 2023 e o texto final até setembro de 2024. A defini¢cdo da regulamentagdo de acesso
é fundamental para instituir e aproveitar mecanismos de reducdo de barreiras & entrada introduzidos pela

Nova Lei do Gés.

O periodo atual de transi¢éio deve se preocupar com a padronizag¢do dos contratos de transporte, com as regras
para definicdo e aplicagdo de penalidades por desbalanceamento e com a transparéncia da formagédo das
tarifas. Face ao vencimento préximo de parte dos contratos legados de transporte, deve-se acelerar o processo
de definicdo da base de ativos das transportadoras para dar maior previsibilidade & evolu¢do das tarifas nos
préximos anos. De outro lado, é necessdrio que este processo caminhe paralelamente & definicdo de critérios
para ampliagdo da capacidade de transporte, tendo em vista a necessidade de investimentos para acomodar

a expansdo da oferta prevista até 2030.

Outro fator crucial para a evolugéo das tarifas de transporte estd relacionado & descontratagdo das termelé-
tricas no dmbito do setor elétrico pelo término dos contratos de comercializa¢do de eletricidade. Atualmente,
essas térmicas estdo com suas demandas potenciais de gds totalmente contratadas no sistema de transporte
remunerando a capacidade mdxima de movimentagdo, ao passo que hd perspectiva de descontratagdo ou nova
contratagdo em bases flexiveis, com tarifas de transporte mais flexiveis. Circula atualmente proposta de remu-
nerar parcela fixa de transporte com tarifas mais reduzidas e aplicar tarifas varidveis maiores em momentos
de pleno despacho (geragdo). Esta mudanca pode favorecer a contratagdo de térmicas no setor elétrico; porém,
levard a tarifas de transporte mais elevadas para os demais segmentos de consumo de gds ou a tarifas mais
varidveis e menos previsiveis. De toda forma, a ANP deverd avaliar o impacto tarifdrio dessas mudangas e caso
se concretizem, deverd regulamentar a forma como a receita varidvel e imprevisivel serd computada e repas-

sada em conta regulatéria.
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Ainda no segmento de transporte, a Agéncia deve avaliar aspectos relacionados & transicdio do modelo para
entrada e saida, ponderando efeitos de maior sinalizagdo locacional para as tarifas de transporte em detri-
mento de aumento de tarifas e redugéo da atratividade do gds em regides mais remotas. Os dilemas regulaté-
rios e seus impactos devem ser mensurados em termos das consequéncias para perda de liquidez e maior ocio-

sidade de infraestrutura existente.

O periodo de transicéio para um mercado efetivamente concorrencial deve evitar, ainda, a criagéio de mono-
polios regionais por limitacdo de acesso ds infraestruturas ou vantagens assimétricas na comercializagdo inte-
grada das distribuidoras de gds — as quais néio estdo sujeitas & separagdo de atividade reguladas e competi-
tivas no dmbito estadual, ao contrdrio das transportadoras que estdo restritas & atividade regulada de rede

no dmbito federal.

Por um lado, o grau de competicdo dependerd do alcance da oferta a mercados consumidores, o que torna
desejdvel e estratégica a integrag¢do das fontes na malha de transporte para a distribuicdo ao consumidor final.
Por outro lado, a expansdo da oferta também deve contemplar modais alternativos ao dutovidrio — comercia-
lizacdo a granel via GNC e GNL —, permitindo a alternativa mais eficiente para atender o mercado potencial
com os volumes de recursos disponiveis, tendo em vista: (i) a extenséo continental do pais; (ii) a concentrag¢do da
malha de gasodutos na costa e sua maior densidade no Sudeste; e (iii) a dependéncia de volume minimo para

expansdo de gasodutos de transporte.

COMERCIALIZACAO

As experiéncias de reestruturagdo de indUstrias de rede revelam que a abertura do mercado traz vantagens
para os consumidores, que se tornam ativos e protagonistas no processo de liberalizacdo da comercializagdo.
A gestdo direta da demanda, sobretudo para grandes consumidores, pode levar a maior eficiéncia na contra-
tacdo do insumo e, consequentemente, a ganhos de competitividade para os respectivos produtos finais. A busca
por precos mais competitivos dos insumos torna o mercado mais dindmico e diversificado, atraindo ofertantes

para atender demandas especificas e diversas que apenas um ambiente livre pode proporcionar.

Este cendrio de abertura ndo se realiza de forma instantéinea e depende de condi¢Ses estruturais de acesso ao
mercado e do préprio desenho desses mercados para comercializagéo de molécula e contratagdo de capaci-
dade de movimentagdo. O mercado de commodity em indUstrias de rede ndo surge espontaneamente e de-
pende, naturalmente, do desenho de regras e monitoramento constante. A redugdo de custos de transagdo para
a migragdo ao ambiente livre é condicdo necessdria para o seu efetivo dinamismo; porém, ndo é suficiente. As
vantagens da migracdo devem ser percebidas para superar os custos da inércia da contratagdo no mercado
cativo. Além da reducdo de custos de transagéio, da transparéncia de regras, precos e tarifas e da facilitagdo
para a contratagéio nos novos mercados, a expectativa de redugdo do preco da molécula é essencial para a
decis@o final. Nesta diregéo, a maior concorréncia no mercado de gds para o suprimento da demanda é o

caminho a ser percorrido para viabilizar a contratagéo mais eficiente pelos agentes econémicos.
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A concorréncia entre novos agentes produtores e comercializadores para atender a demanda pressupde ndo
apenas maior dinamismo no lado da oferta, como também maior diversidade e liberdade contratual no lado
da demanda. Esta liberdade contratual depende de atuagdo independente das distribuidoras para contratagdo
de seu mercado cativo e da possibilidade de acesso ao mercado (atacadista) por consumidores livres elegiveis
para comercializagdo direta da molécula. Nesta diregdo, processos licitatérios de contratagdo para atender o
mercado cativo das distribuidoras em chamadas piblicas confere oportunidade de acesso mais isonémica e
transparente, se afastando de negociacdes bilaterais entre partes relacionadas. Por outro lado, a constituigcdo
de consumidores livres e a sua atuagdio efetiva na comercializagéo ainda ocorre de forma pontual, com poucos
consumidores estabelecidos em alguns estados, o que pode refrear na prdtica o potencial de crescimento do

mercado liberalizado.

O aproveitamento dos beneficios da concorréncia na indistria do gds natural requer outros aprimoramentos
regulatérios nas atividades de comercializacéio e distribuicéio, além dos previamente citados. E o que aponta o
relatério da OCDE (2022) e o Manuel Orientativo de Boas Praticas Regulatérias do Comité de Monitoramento
da Abertura do Mercado de Gaés Natural (2021) elaborado pela ANP, EPE, CADE e outros 6rgéos publicos com
atribui¢cdes sobre o tema. De modo geral, ambos os documentos apontam possibilidades de melhorias regulaté-
rias relativas & transparéncia dos componentes tarifdrios do gdés natural comercializado junto ao consumidor
final, bem como separagdo da atividade de distribuicdo dos demais elos da cadeia produtiva do gds natural,

inclusive, da comercializacdo.

No caso da transparéncia dos componentes tarifdrios, por exemplo, indica-se a pertinéncia da segregagdo ndo
apenas dos custos de transporte e da molécula, mas também os relativos as atividades de distribuicdo e comer-
cializagéo. Outro exemplo é a separagdo contdbil das atividades de comercializagéo e distribuicdo como con-
dicdo minima para a desvinculagcdo de ambas, que é importante para incentivar a concorréncia na comerciali-
zagdo e favorecer a gestdo mais eficiente dos ativos da distribuicdo. Nesse aspecto, o relatério da OCDE (2022)
indica que em estdgio mais avangado da concorréncia na atividade de comercializagdo, quando todos os con-
sumidores tiverem condig¢des factiveis de escolher seus fornecedores, faz sentido econémico a liberalizagéio do

preco da molécula do gds no varejo.

A contratacdo direta por consumidores livres enfrenta desafios e resisténcias nos dmbitos estaduais, além de
custos de transacdo decorrentes da assinatura de contratos de capacidade de transporte para retirada (saida)
na malha integrada — naturalmente complexos, com penalidades associadas. A atuagéio direta exige a compre-
ensdo da nova arquitetura comercial e a disposicdo e aptiddo para gerir o préprio portfélio com custos, bene-
ficios e riscos associados. A adesdo & livre contratagdo é facilitada por medidas como padronizagdo de contra-
tos de transporte e alocacdo de riscos — sobretudo relacionados & definicéo e & aplicacdo de penalidades
relativas & contratagdo e gestdo da demanda e seu (des)balanceamento —, além da percepgdo clara de van-

tagens pela comercializagdo direta, absorvendo ganhos associados a custo de molécula mais competitivo.

Neste cendrio, a oferta da Petrobras de contratos de longo prazo para suprimento do mercado cativo das

distribuidoras — ainda que com cldusulas flexiveis para reducdo da quantidade contratada (QDC) — pode inibir

89



W FGV CERI

a desconcentragéio da oferta no curto e médio prazo. Por outro lado, apesar do longo prazo de duragdo dos
novos contratos no mercado cativo, a oferta de molécula a precos mais competitivos do que o definido pela

nova safra de contratos da Petrobras pode viabilizar a migragéo para o mercado livre.

A ANP (2023b), por sua vez, havia vislumbrado em seu diagnéstico concorrencial espago favordvel para a
desconcentracdo da oferta entre 2024 e 2026 considerando, entre outros aspectos, a expectativa de menores
quantidades contratadas das distribuidoras com a Petrobras a partir de 2024 — cendrio em transformagéo com
a oferta recente dos contratos de longo prazo. De todo modo, deve-se avaliar profundamente os impactos
efetivos de programas de liberalizagéio de gds (gas release) no caso concreto para reduzir a concentragdo na
oferta e gerar maior competi¢cdo. Neste sentido, é bem-vinda a avaliagéo de impacto regulatério na agenda

regulatéria da ANP previamente & implementagdo de medidas desta natureza.
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ANEXO | — Resolugdo CNPE n° 3/2022

" FGV CERI

Figura 42 — Resolu¢do do CNPE para Diretrizes Estratégicas para o Desenho do Novo Mercado de Gds

6. Monitoramento pelo MME de
prazos para conclusao de
providéncias para novo mercado

1. Premissas das diretrizes
estratégicas para desenho do
novo mercado de gas
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pelos agentes durante periodo de
transicao

2. Diretrizes estratégicas para

desenho do novo mercado de gas

8. Medidas estruturais e

comportamentais para o agente

3. Principios da Transicao RESOIUQEO CNPE de posicao dominante
n® 3/2022
4. Objetivos da transi¢ao para o 9. Principios de acesso nao
mercado concorrencial de gas discriminatorio e negociado as

instalagoes essenciais

5. Diretrizes para abertura

durante transicao 10. Articulagao do MME e ME para

incentivar medidas aos estados

Fonte: FGV CERI

1. Premissas das diretrizes estratégicas para o desenho do novo mercado de gas

=  Boas prdticas internacionais

=  Atragdo de investimentos

=  Diversidade de agentes

= Dinamismo e acesso & informagdo
= Participagdo dos agentes

= Competi¢cdo na oferta de gds

= Respeito aos contratos

2. Diretrizes estratégicas para o desenho do novo mercado de gas

=  Remogdo de barreiras econdmicas e regulatérias as atividades de E&P

= Readlizagéio de leildes regulares de blocos exploratérios, incluindo gds em terra

= Concorréncia para limitar concentra¢do de mercado e promover competi¢éio na oferta
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®=  Mercados de curto prazo e secunddrio, de molécula e de capacidade
" Independéncia comercial e operacional dos transportadores

= Separagdo entre atividades concorrenciais (produgéio e comercializagéo) de monopolisticas (transporte e

distribuicdo)
®=  Modelo de Gestéo Independente e Integrada do Sistema de Transporte
®*  Implantagdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade

= Transparéncia de formagéo de pregos, caracteristicas, capacidades e uso de infraestruturas acessiveis a

terceiros

= Redugdio dos custos de transacdo da cadeia de gds e aumento da liquidez no mercado através de hub(s)

de negociacdo de gds
®=  Modelo de outorga de transporte e estocagem subterrénea aderente a dindmica da indistria

= Aperfeicoamento de planos indicativos de infraestrutura, considerando armazenamento, estocagem e inte-

gragdo com setor elétrico
=  Desenvolvimento de estocagem de gds natural

= Acesso ndo discriminatério de terceiros aos gasodutos de escoamento, UPGNs e Terminais de Regaseifica-

cdo
= Aperfeicoamento da estrutura tributdria
=  Harmonizagéio entre regulacdes estaduais e federal para adog¢do das melhores praticas regulatérias
=  Integragdo entre os setores de gds natural e energia elétrica para alocagdo equilibrada de riscos

= Aproveitamento do gds da Unido, em bases econdmicas, com prioridade de abastecimento nacional e

respeitando a livre iniciativa
®= Transicdo segura para modelo do novo mercado de gds natural
3. Principios da Transigdo:
= Seguranca do abastecimento nacional e qualidade do produto
= Ampliagéio da concorréncia, evitando-se monopélios regionais

®  Prazos céleres e prudentes para adequagéio dos agentes ao novo desenho de mercado
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=  Mitigagdo de discrepdncias acentuadas de precos entre regides durante periodo de transicdio, com grada-

tiva implantagdo do sinal locacional
=  Coordenagéio da operagdo transporte por meio dos cédigos comuns de rede
=  Formagdo e fusdo de dreas de mercado com aumento de liquidez do ponto virtual de negociagéo
= Respeito aos contratos e ds governangas empresariais
= Autonomia e fortalecimento de agenciais reguladoras e autoridade de defesa da concorréncia
® Integragéio do gds com setores elétrico e industrial

4. Obijetivos da transigéio para o mercado concorrencial de gas:

= Ampliar acesso e eficiéncia na operagdo e utilizagdo do transporte
=  Promover independéncia dos transportadores para oferta ampla e ndo discriminatéria de servigos
= Organizar sistema de transporte através de cédigos comuns de rede

= Cédigos comuns de acesso a dutos de escoamento, unidades de processamento de gds natural e terminais

de GNL

=  Implementar dreas de mercado com pontos virtuais de comercializagéio e publicar contratos de transporte

padronizados

®=  Mercado transparente, concorrencial e liquido de gds (atacado e varejo) com diversidade de agentes na

oferta e demanda

= Restringir transagdes entre comercializadores e concessiondrias de distribuicdo de gds canalizado que se-

jom partes relacionadas

=  Transparéncia e clareza de regras para acesso negociado e ndo discriminatério de escoamento, processa-

mento e terminais de regaseficiagdo
®=  Programas de gas release e incentivo a comercializagéo de gds no mercado

= Adogdo voluntdria de boas prdticas regulatérias pelos estados para liberalizagdo do mercado com trans-

paréncia, eficiéncia e precificagdo adequada
5. Diretrizes para abertura durante transigdo:
= Atuagdo coordenada dos agentes para o atingimento dos objetivos da transi¢éo

= Concentragdo da comercializagdo de gds natural em ponto virtual de negociagdo para aumentar concor-

réncia e liquidez do mercado
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= Uso do ponto virtual de negociagdo para produtos relacionados & flexibilidade e ao balanceamento de

rede
®=  Padronizagdo dos contratos de compra e venda segundo Guias Orientativos do MME

®  Gradual redugdo tariféria das interconexdes entre dreas de mercado de capacidade visando fusdo de

dreas
= Efetiva interconexdo das instalacdes de transporte por transportadores autdénomos e independentes

=  Adequagdo em prazos céleres e prudentes dos procedimentos e padrdes utilizados pelos agentes da in-

duistria ao novo desenho de mercado

®*  Implantagdo de Gas Release pelo agente com participacdo relevante e incentivo para comercializagéio dos

outros produtores (ANP e CADE)

= Simplificagéio dos processos de oferta de capacidade de transporte de gds natural, com periodicidade

pré-definida e ampla divulgagdo

6. Monitoramento pelo MME de prazos indicativos para concluséo de providéncias necessa-

rias para adequagdo ao novo mercado, durante periodo de transigdo, incluindo:

= Interconexd&o de gasodutos de transporte para formagdo do sistema

= Disponibilizagdo de plataformas eletrénicas para oferecimento de capacidade de transporte, balancea-

mento e comercializagdo de gds natural (incluindo mercado de curto prazo)
= Disponibilizagdo de sistemas para troca de informagdes entre usudrios e operadores das redes
®= Elaboragdo do cédigo de conduta e prdtica de acesso & infraestrutura
®=  Elaboragdo dos cédigos de rede
= Constituigcéio do conselho de usudrios do sistema de transporte

= Disponibilizacdo de informagdes para acesso s instalagdes de escoamento, processamento e terminais de

GNL

=  Fusdo de dreas de mercado deverd ser célere (ANP) e tarifas de transporte deverdo ser compativeis com

fusdo

=  Periodo de transi¢éio para novo mercado limitado pelo término da fusdo das dreas de mercado de capa-

cidade de transporte

= MME publicard guias orientativos aos agentes regularmente atualizados durante o periodo de transi¢éio
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7. Medidas a serem observadas pelos agentes durante periodo de transigdo:

= Comercializagéio no sistema de transporte deve adotar ponto virtual de negociagdo da drea de mercado

para transferéncia de propriedade

=  Participagdo ativa na comercializagdo de curto prazo para maior liquidez e consequente transparéncia na

formagdo dos pregos
=  Participantes do mercado atacadista atendidos pelo sistema passem a condigdo de carregadores

= Oferta de servigos de transporte padronizados, levando em conta preferéncias dos novos usudrios, inclusive

para adequagdo dos contratos vigentes

=  Negociagdes de acesso as infraestruturas essenciais devem ser concluidas em até 180 dias (ressalvada

regulagdo da ANP)

=  Planejamento e operagdo da movimentagdo, processamento e regaseificagdo de gds natural néo criem

barreiras ao acesso ou prejudiquem a concorréncia
8. Medidas estruturais e comportamentais para o agente de posi¢do dominante:

= Alienagdo total nas empresas de transporte e distribuigéio (assegurando independéncia na gestdo até de-

sinvestimento)
= Definicdo de demanda em pontos de entrada e saida para liberar capacidade
= Oferta de flexibilidade e balanceamento, remunerados, para garantir suprimento durante transicéo
= Cooperagdo na transigdo para modelo de entrada e saida
= Disponibilizar informagdes sobre acesso ao escoamento, processamento e terminais de GNL

= Oferta de gés natural no caso de descontinuidade de suprimento de usudrios finais em virtude do processo

de adequagdo do mercado durante o periodo de transi¢éio, para garantir abastecimento

= Oferta de gds natural com cldusula especifica que possibilite reducdo de quantidade contratada pelo

adquirente, sem aplicacdo de qualquer penalidade, no limite minimo de um terco do volume contratado

= Gas release através de leildes e remogdo de barreiras para comercializagdo de produtores

9. Principios de acesso ndo discriminatério e negociado as instalagoes essenciais (até regula-

¢do definitiva pela ANP):

= Cooperagdo ativa para que acesso ocorra de forma efetiva
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=  Negocia¢des devem ser organizadas e conduzidas em espirito de integridade e boa-fé, de acordo com a

boa governanga corporativa, para ndo conferir vantagem excessiva as custas do outro

= Condi¢des de acesso negociado devem ser estabelecidas previamente pelo operador ou proprietdrio e

amplamente divulgadas
=  Ndo se deve exigir participagdo societdria como condigcéio para o acesso

=  Remuneragdo para acesso deve ser baseada em critérios objetivos e considerar retorno justo e adequado

do investimento, com prestagdo eficiente de servigo
=  Toda recusa ao acesso deve ser devidamente justificada
=  Transparéncia e informagdes sobre instalagdes devem conter (no minimo):
O Remuneragdes dos servigos prestados
o Capacidades disponiveis, contratadas e utilizadas
O  Atuais usudrios das instalagdes
o Negociagdes em curso, especificando data de inicio

10. Articulagdo do MME e ME para incentivar medidas aos estados:

=  Reformas estruturantes na prestacdo de servico de gds canalizado, incluindo aditivos aos contratos de

concessdo para boas praticas regulatérias
=  Principios regulatérios para Consumidores Livres, Autoprodutores e Autoimportadores
=  Transparéncia dos contratos de compra e venda de gds para o mercado cativo
= Aquisicéio de gds de forma transparente e competitiva
= Transparéncia na metodologia tarifdria e definicdo dos componentes da tarifa

= Metodologia tarifdria com corretos incentivos econdmicos aos investimentos e & operagdo eficiente das

redes
= Separagdo efetiva entre comercializagdo e distribuigdio
= Estrutura tarifdria condizente com utilizagéio dos servigos de distribuicdo

=  Criagdo ou manutengdo de agenciais reguladoras autdnomas, com governanga, transparéncia e rito deci-

sério

=  Privatizagdo das concessiondrias estaduais, avaliando novo contrato
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Adesdo e ajustes tributdrios do CONFAZ
Articulagéio do MME, ME, ANP e EPE para apoio e capacitagdo das agéncias reguladoras estaduais

Articulagéio da ANP, MME, ME e CADE para elaboragdo, em até 180 dias, de diagnéstico concorrencial do

mercado e proposta de Gas Release
ANP deve estabelecer dreas de mercado de capacidade de forma a favorecer célere processo de fuséo

Articulagéio do MME, ME, ANP e EPE, condig¢des para facilitar participagéio de empresas privadas na oferta

de gés (inclusive boliviano)

Articulagéio do MME, ME, ANP, EPE e CADE para monitoramento e implementagdo da abertura, propondo

medidas adicionais se necessdrias (relatério trimestral)
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