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RESUMO EXECUTIVO

O mundo do trabalho evoluiu e se diversificou. Nesse processo, algumas regras
foram modernizadas, enquanto outras ainda precisam ser ajustadas as
necessidades atuais e aos desafios futuros. As regras de seguranca e saude no
trabalho (SST) e de previdéncia ainda estdo desconexas, apesar de sua

importancia e necessaria sinergia.

Um resultado desse quadro € menor prioridade a premissa de prevencdo de
acidentes e de retorno dos trabalhadores afastados a ocupacdo formal, o que
acarreta consequéncias negativas para empresas, trabalhadores e Estado. Por
exemplo, mesmo com a reducdo da taxa de acidentes do trabalho (por mil
vinculos) no pais de 2007 a 2019 em cerca de 40%, ainda ha excessivo nimero de

trabalhadores com afastamentos de longa duragéo.

Ocorre também desarmonia entre as principais regras de SST e previdéncia. Por
exemplo, ha diferengas quanto a critérios de caracterizacao de insalubridade, e quanto
a definicdo das responsabilidades de empresas e empregados. Esse desalinhamento
€ inadequado, pois sdo legislacdes de perspectivas complementares, e
vinculadas aos programas de gestdo de riscos ocupacionais das empresas, que
tém como finalidade a prevencéo de riscos.

Além disso, tem-se um quadro de baixa disponibilidade de informacdes,
especialmente previdenciarias, para as empresas. Com isso, elas tém dificuldades
em articular as estratégias de prevencdo de acidentes e gerir as obrigacfes de

recuperacao de trabalhadores para as atividades profissionais.

Este documento apresenta propostas para mudar esse quadro, por meio da
modernizagao das regras de SST e previdéncia a partir de trés elementos fundamentais:
prioridade na prevencdo de acidentes; harmonia e clareza em suas regras; e
disponibilidade de informacg8es relativas a situacdo dos empregados frente a

Previdéncia Social.

Sdo também apresentadas propostas que estimulam as préaticas de gestdo das
empresas para eliminagdo ou neutralizacdo de riscos, conferindo-lhes seguranca

juridica.
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1 MODERNIZACAO DE SST E PREVIDENCIA:
PREVENCAO COMO PREMISSA FUNDAMENTAL

O mundo do trabalho evoluiu e se diversificou. O trabalho do século XXI| é cada vez
mais dindmico e tecnolégico, cada vez mais integrado e digital, de tal forma que modelos
adequados ao trabalho do século XX vao se tornando antiquados, a medida que surgem

disrupcdes e ocorrem mudancas.

Para fazer frente as mudancas, algumas de suas regras foram alteradas, enquanto
outras ainda precisam ser modernizadas, para se ajustarem as necessidades
atuais e aos desafios do futuro. Entre as regras que precisam ser atualizadas,
destacam-se aquelas essenciais de seguranca e saude no trabalho (SST) e de
previdéncia vinculadas ao ambiente de trabalho, de suma importancia para o

trabalho produtivo e sustentavel.

E urgente a realizacdo de uma efetiva modernizagcdo de SST e previdéncia, para
gue a premissa fundamental de suas regulamentacdes e de suas praticas seja a
prevencéo de acidentes e doencgas do trabalho, com regras harmonicas e eficientes,
capazes de estabelecer, de forma precisa, as obrigagcbes de empregadores, de

trabalhadores e do Estado.
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2 O QUADRO A SER SUPERADO

A legislacdo e a pratica em SST e em previdéncia no Brasil atuam sobre questfes
interligadas do ambiente de trabalho: riscos ocupacionais e suas consequéncias para

empresas e empregados.

Nesse sentido, h& problemas interrelacionados de SST e previdéncia que geram
consequéncias negativas para as empresas, para os trabalhadores e para o
Estado. Entre elas, se destacam a estrutura obsoleta de monetizacdo de riscos
ocupacionais, a falta de harmonia entre as regras de ambas as areas e a pouca
disponibilidade de informacfes, no ambito da Previdéncia Social, para os

empregadores.

Esses problemas devem ser superados, sendo direcionados para a criagdo de um
ambiente de trabalho e de negdcios de estimulos a préaticas de maior cuidado com a
saude e a higidez. Vale destacar que a compreensao sobre esses problemas auxilia na

decisdo de avancar na modernizagao necessaria.

Uma estrutura obsoleta: monetizacao de riscos

Hoje, no Brasil, existe uma cultura de monetizacédo de riscos no cenario legal e judicial,
gue estabelece a compensacao monetdaria pelo trabalho em condi¢cdes adversas, ao

invés do necessario foco em prevengao.

Ha décadas, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) prevé a compensacao
monetaria do trabalho em condi¢des de risco, por meio das figuras dos adicionais de
insalubridade ou de periculosidade ao salario do trabalhador exposto a tais condi¢gbes
(artigos 192 e 193 da CLT). Essa regra se baseia na antiga premissa de que o trabalho
em condigbes de risco era inevitavel e deveria, portanto, gerar pagamento de

compensagdes monetérias por isso.

Outra forma de monetizagdo, prevista também h& muito tempo na legislacdo
previdenciaria, séo as aliquotas de aposentadoria especial, em decorréncia do trabalho

em condi¢gGes potencialmente danosas a salde do trabalhador?.

O foco dessas aliquotas é financiar a retirada precoce do trabalhador do mercado de

trabalho, independentemente de terem ocorrido, de fato, impactos na higidez do

1 Atualmente, as principais regras relativas a aposentadoria especial estdo no artigo 201, §1°, I, da
Constituicao Federal, no artigo 57 e paragrafos da Lei 8.213/91 - inclusive quanto a sua fonte de custeio
-, no Decreto 3.048/99 — com alteracdes trazidas pelo Decreto 10.410/2020 -, e na Instru¢do Normativa
128/2022 do INSS.
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trabalhador. Ou seja, financia-se uma aposentadoria antecipada®. Oneram-se, assim,
0s empregadores —, cujas atividades produtivas envolvem o contato com algum agente
nocivo — com a cobranca da contribuicéo adicional de 6%, 9% ou 12% (artigo 57, §6°,
da Lei 8.213/91) a aliquota do RAT - Riscos Ambientais do Trabalho (art. 22, Il, Lei

8.212/91), calculada sobre a remunerac¢ao do empregado.

Nas ultimas décadas, contudo, o mundo da Seguranca e Medicina do Trabalho evoluiu.
Gradativa, mas rapidamente, tornou-se prioridade o trabalho seguro. Diversos paises
passaram a adotar praticas e politicas centradas na prevencao dos riscos, afastando-

se de premissas de compensacdes monetarias (vide quadro 1, a seguir).

QUADRO 1 - POLITICAS DE PREVENCAO ADOTADAS EM ALGUNS PAISES

As politicas em saude e seguranga do trabalho no mundo evoluiram. Na maioria dos paises, o foco é na prevencgao,
por meio da eliminagdo ou redugdo dos riscos. Abandonou-se, assim, a perspectiva de concessdao de meras
recompensas monetarias, como forma de compensagdo a existéncia de possivel risco.

Africa do Sul. A legislacdo tem como objetivo a prevencdo e a protegdo de riscos do ambiente de trabalho. Em termos
financeiros, é concedida apenas a compensagdo as eventuais vitimas de acidentes e doengas.

Australia. Adota-se o conceito de “razoavelmente praticavel”, ou seja, o possivel a ser feito para assegurar a
seguranca e a saude no trabalho, considerando os seguintes fatores: a) probabilidade dos riscos; b) grau de prejuizo
potencial; c) o que o trabalhador sabe ou deveria saber.

Inglaterra. Ndo ha previsdo legal de adicionais compensatérios de risco. Embora a matéria possa constar em
instrumentos coletivos, geralmente ha oposigdo dos sindicatos, que estabelecem como prioridade a eliminagdo ou
a neutralizagdo dos riscos.

Canada. Perspectiva prevencionista, constando da legislacdo, desde a década de 1970, a necessidade de eliminagdo
das ameacas a saude e seguranga dos trabalhadores.

Espanha. Estabelece a obrigacdo de o empregador realizar avaliagdes de riscos, acompanhando de perto as
condigdes de trabalho e atividades realizadas pelos empregados e adotando plano de prevengdao para
implementagdo no ambiente do trabalho.

Italia. Principio fundamental de combate de riscos na origem, com base nas Diretivas da Unido Europeia. Prevé-se
seguro para o caso de infortunios.

Meéxico. Legislacdo estabelece medidas para prevencdo de acidentes e doengas. Nos instrumentos coletivos,
negocia-se remuneracdo salarial superior para o trabalho em condigGes de risco, mas ndo ha concessdo de adicionais
compensatorios.

Em 1988, o Brasil avangou sobre o tema, ao estabelecer, na Constituicdo Federal, a
prioridade de reducg&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (CF, art. 7°, XXIl). Contudo, restou a heranca da cultura da

monetizacdo, pois se manteve a previsdo de pagamento de adicionais aqueles que

2 PORTELA, Felipe Mémolo. A inconsisténcia regulatéria da insalubridade por exposicéo ao ruido
ocupacional: diagndstico e propostas de superagao. Tese (Mestrado em Direito Publico) — Escola de
Direito de Sdo Paulo, Fundagéo Getllio Vargas. S&o Paulo, 2020.
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trabalham em condi¢Ges insalubres ou perigosas (art. 7°, XXIIl), de forma a compensar

potenciais danos a salde dos empregados.

Ou seja, “a redugao dos riscos inerentes ao trabalho”, nos termos da letra do
inciso XXIlI art. 7° da Constituicdo, deve ser a marca central das premissas
modernas relativas a SST e previdéncia. Somente se essa reducdo nao for de fato
eficaz, deve haver a compensacéo pelo trabalho inseguro. Destaque-se que a tendéncia
da evolucéo das politicas em saude e seguranca no trabalho hoje (confirmada pelos
exemplos internacionais), é focada na prevencdo, com a consequente eliminacdo ou

reducao dos riscos.

Contudo, a base legal do pais ainda concentra seus esforcos e sua atencdo no
reconhecimento das condi¢cbes de trabalho que ensejam o pagamento dos
referidos adicionais. E, com isso as autoridades do mundo do trabalho no Brasil
seguem com maior foco nesses elementos, inclusive pela dificuldade de ultrapassar as

premissas do modelo ha décadas existente.

Trata-se de um sistema ineficiente para garantir uma efetiva protecdo ao
trabalhador, gerador de altos custos para a sociedade e com excesso de
burocracias. Além disso, a inseguranca juridica é recorrente, acarretando uma
constante judicializag&o do tema, seja no ambito trabalhista (adicionais de insalubridade
e de periculosidade), seja no previdenciario (aliquotas para aposentadoria especial),
pela busca constante de caracterizacdo de atividades como de risco, a gerar o

pagamento de adicionais ou ensejar aposentadoria especial.

Importante reconhecer que o estabelecimento dos adicionais em lei acaba por
impactar a busca de prevencéo de riscos. Vale dizer que o pagamento de adicionais
termina por reduzir o interesse na prevengdo com medidas pertinentes em matéria de
seguranca e saude no trabalho, pois, em uma perspectiva imediatista, € mais vantajoso

financeiramente manter o trabalho em condi¢des insalubres ou perigosas.

Cabe destacar ainda que ha casos em gue trabalhadores recebem adicionais, mesmo
estando afastados de suas atividades®. Alias, esse é um dos elementos de estimulo a
judicializacao (que traz grandes custos, dificeis de serem mensurados, resultantes de

z

uma maior morosidade judicial). Nao € incomum que, mesmo tomando medidas de

3 Nesse sentido, vide sentenca da 82 Vara do Trabalho de Vitdria/ES, publicada em 18 de maio de 2021,
gue reconheceu o direito de percepcao de adicional de insalubridade a gestantes afastadas do trabalho
presencial de um hospital, conforme noticiado em
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2021/06/10/gestantes-afastadas-do-local-de-trabalho-
receberao-adicional.ghtml.
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prevencdo, a empresa termine condenada ao pagamento de adicional, ou sofra o

reconhecimento de insalubridade para fins previdenciarios®.

Trata-se de uma situacéo de desincentivo para a implementacédo de mudancas efetivas
em prol de uma postura preventiva, o que traz impactos para a sociedade, tais como
gastos elevados com tratamentos de saude, inclusive por meio do SUS, e custos com

beneficios previdenciarios.

Desarmonia de regras trabalhistas e previdenciarias: insequranca juridica e

custos para a sociedade

Além da monetizacao, vé-se na legislacdo desarmonia entre as principais regras de
SST e previdéncia. Como exemplo, existem diferencas na caracterizacdo de
insalubridade, nos prazos para caracterizacdo de acidentes e na definicdo das
responsabilidades de empresas e empregados, entre outros. Nesse sentido, um

exemplo é o fato de o acidente de trajeto ainda ser tratado como acidente de

trabalho para fins previdenciarios.

Com efeito, na discussdo e definicdo de estratégias e politicas publicas sobre
trabalho seguro, muito pouco se preza pela interlocu¢cdo e harmonia entre as
regras previdenciarias e a legislagdo trabalhista em SST (sdo 36 Normas
Regulamentadoras que tratam de seguranga e saude no trabalho). O desalinhamento
entre esse conjunto de regras € totalmente inadequado, pois sdo legislacfes
simbidticas, de perspectivas complementares sobre diversas questbes e
vinculadas, em nivel mais fundamental, aos programas de gestdo de riscos

ocupacionais das empresas, que tém como finalidade Gltima a prevencao do risco.

Diante desse quadro, o gerenciamento de riscos € prejudicado por questdes, como, por
exemplo, a disparidade dos conceitos trabalhistas e previdenciarios para a
caracterizacdo da insalubridade, aliada a uma mistura entre o0s conceitos
caracterizadores de riscos e perigos. Também é prejudicial o desencontro entre limites
de tolerancia, entre métodos de protecao aceitados como eficazes para a eliminacdo do
risco e mesmo entre os conceitos que definem, para cada esfera, o que seria eliminagéo,

reducédo ou neutralizagéo de riscos.

Também é digna de nota a existéncia de excessivo numero de documentos dispares e

dispersos — para descrever um mesmo ambiente de trabalho para fins previdenciarios e

4 Basta ver, para isso, o enunciado 9 da Simula da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU), com o seguinte teor: “O uso de Equipamento de Protecéo Individual (EPI),
ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposi¢do a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servico especial prestado”.
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trabalhistas — a falta de estudos técnicos e de impactos econdmicos para embasar a
identificacdo de agentes nocivos no ambiente laboral e os critérios para sua prevencgao.
Com isso, inexiste um tratamento integrado de praticas para a efetiva prevencéo de
riscos, dada a complexidade do sistema.® No mais, o arcabouco legal do tema sequer

esta padronizado.

Aliado a esses problemas, ha excesso de 6rgaos com linhas de acdo sobre um mesmo
ambiente de trabalho (Auditoria Fiscal do Trabalho, INSS, Receita Federal e Cerests,

integrantes do SUS), nos quais prevalece o viés repressivo.

Disso tudo resulta uma disparidade de entendimentos normativos, judiciais e
administrativos sobre o tema, tratado de forma isolada em cada esfera, acarretando
prejuizos para os trabalhadores, para as empresas e para o Estado. Uma das
consequéncias € a hiperjudicializacdo, que estad aumentando no pais. Dados do CNJ
revelam que, entre 2015 e 2018, houve o aumento de 140% do numero de agdes
judiciais referentes a discussdo sobre a concessdo de beneficios previdenciarios®,
sendo que, nesse periodo, tramitaram no Judiciario aproximadamente oito milhdes de

processos relacionados a esse tema’.

Portanto, de forma geral, o referido quadro traz uma série de consequéncias negativas,
sendo a mais direta o prejuizo ao tratamento integrado das politicas e préaticas de SST
e de previdéncia, de forma a compatibilizar, de forma global, estratégias de eliminacao

ou redugéo do risco, via prevencao.

~ by

Insuficiéncia de informacdes: prejuizo a prevencdo e a recuperacdo para o

trabalho

s

Outro problema a ser combatido é a baixa disponibilidade de informacdes,
especialmente previdenciarias, ao publico interessado, com destaque para as
empresas. Ndo s6 isso, como todo o processo administrativo previdenciario e
procedimentos correlatos precisam ser revisitados, para que se simplifiquem os

instrumentos habeis a obtencdo de informacdes pelos interessados, a fim de

5 PORTELA, Felipe Mémolo. A inconsisténcia regulatéria da insalubridade por exposicéo ao ruido
ocupacional: diagndstico e propostas de superagao. Tese (Mestrado em Direito Publico) — Escola de
Direito de Sdo Paulo, Fundagédo Getllio Vargas. Séo Paulo, 2020.

6 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA - INSPER. A judicializagdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais. Brasilia, CNJ: 2020. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/10/Relatorio-Final-INSPER_2020-10-09.pdf. Acesso em: 01 dez. 2021.

7" VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializacdo dos beneficios previdenciarios por incapacidade: da
negativa administrativa a retracado judicial. 2021. Disponivel em
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id pagina=2174# ftn7. Acesso em:
01 nov. 2021.
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estabelecer uma articulagdo entre prevencéo de acidentes e recuperacao para o

trabalho.

Situacao que ilustra bem esse problema, que constitui uma das maiores dificuldades
atuais das empresas para gerir suas obrigacdes relativas a Previdéncia Social — e que
também impacta negativamente os trabalhadores — é o chamado “limbo previdenciario”,
que ocorre quando um empregado, afastado pelo INSS, recebe da autarquia
autorizacdo para retorno ao trabalho, ainda que o médico do trabalho constate
impedimentos de natureza de salde para esse retorno. Nessa situacdo, ndo pode o
empregador admitir retorno de trabalhador ainda doente ao trabalho, pois a situacéo

pode se agravar.

Ao mesmo tempo, apesar de melhorias nos ultimos anos, ainda ha dificuldades a serem
vencidas no que importa ao acesso a informagdes, pelas empresas, perante o INSS.

Com efeito, houve melhoria na disponibilidade de informacdes aos beneficiarios do

sistema, por meio da plataforma digital “Meu INSS”.

Ja para as empresas, a Portaria DIRBEN/INSS N° 1.012, de 06/04/2022 previu 0 acesso
as decisdes administrativas de beneficios requeridos por seus empregados, em servico
de consulta no sitio eletrénico oficial do INSS. Segundo essa norma, as informacdes de
beneficio que serdo fornecidas referem-se a data do requerimento, da concesséo, de

inicio e de cessacao, quando houver, além do seu status no momento da consulta.

Apesar de ter, em boa hora, franqueado as empresas acesso a essas informacgdes
bésicas, € necesséario aprofundar na disponibilizacdo de diversas informacdes
essenciais pois, de fato, ainda faltam informacgdes, por exemplo, sobre as pericias
marcadas e seus resultados (0 que impacta, por exemplo, a concessdo de
complementacgdes remuneratérias® devidas pelas empresas), impedindo que se saiba
se 0s empregados deveriam ou nao retornar ao trabalho e, eventualmente, fazer
adaptacOes para o acolhimento dagueles que retornam. Também, em muitos casos, as
empresas somente tomam ciéncia de um nexo atribuido entre o afastamento e o
trabalho ao serem cientificadas de seu FAP®, sem que tenham tido a possibilidade de

apresentar elementos que as defendam da atribuicdo desse nexo.

8 As empresas possuem responsabilidades legais ou contratuais relacionadas a prestacdes
previdenciarias, como, por exemplo, depdsito fundiario; estabilidade proviséria, com inicio na data de
cessacao do beneficio; justificativa legal de faltas ao trabalho; complemento do pagamento da
gratificacdo natalina; ou mesmo beneficios estabelecidos em norma coletiva; entre outros.

9 FAP, sigla para Fator Acidentario de Prevencéo, criado pela Lei 10.666/03, é o multiplicador da aliquota
dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT, antigo SAT — Seguro de Acidentes do Trabalho), por meio da
qual as empresas podem receber até 50% de desconto no valor do RAT, ou sofrerem majoracéo de seu
valor em até 100%, a depender da existéncia de acidentes e doencas do trabalho atribuidas a elas nos
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Em conjunto com esse cenario, é importante também destacar a dificuldade imposta a
prépria sociedade, pela proliferacao de leis, portarias, decretos, instrucbes normativas,
entre outros, o que torna muito dificil conhecer os procedimentos previdenciarios
relativos, por exemplo, a solicitacdo, prorrogacdo, concessdo e contestacdo de
beneficios. Essa situacdo se agrava pela inexisténcia de um canal publico, onde sejam

disponibilizados, de forma atualizada e consolidada, todos 0os normativos sobre o tema.

dois anos anteriores. Como ha divulgacao dos dados de acidentes/doencgas do trabalho utilizados na
composi¢do do FAP, em diversos casos € apenas nesse momento que a empresa toma ciéncia de
alguma atribui¢éo de nexo causal entre o afastamento e o trabalho.

Algumas outras informacgdes estéo disponiveis em https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/gfip-sefip-guia-do-fgts-e-informacoes-a-
previdencia-social-1/fap-fator-acidentario-de-prevencao-legislacao-perguntas-frequentes-dados-da-
empresa/fap-fator-acidentario-de-prevencao.
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3 MODERNIZANDO REGRAS E PRATICAS DE
PREVIDENCIA E SST: CAMINHOS PARA AVANCAR

A continuidade da situagado atual no tratamento dos temas de previdéncia e SST
traz uma série de efeitos adversos continuos, especialmente porque tal situacéo
néo se configura como uma politica publica coerente e eficaz. Ela ndo estimula
nem a prevencao, nem mesmo politicas para o retorno eficaz de afastamentos de

trabalhadores por meio da Previdéncia Social.

E preciso mudar. O pais ndo pode, por exemplo, depender de rotineiros e constantes
“pentes-finos” nos beneficios, para conferir se a situacdo de incapacidade temporaria
ou permanente perdura. Isso prejudica ndo s6é o Estado, que continua pagando
beneficios que ndo poderiam mais ser despendidos; como também os trabalhadores,
que poderiam participar da economia ativa formal; e as empresas, que deixam de contar
com trabalhadores capacitados e inseridos na cultura da empresa — devendo-se
considerar ainda os reflexos dos valores de contribuicbes a Previdéncia Social, por
meio, por exemplo, do RAT.

Vale destacar que, entre 2007 e 2019, a taxa de acidentes e a de incapacidade se
reduziram, cada uma, em cerca de 40%?°, ao passo que o nimero de auxilios por
incapacidade de longa duracéo permaneceu alto: ao final de 2020, eram cerca de
1,6 milhao de pessoas recebendo esse beneficio por um periodo entre 1 a 2 anos,
e 170 mil recebendo-o por 3 ou mais anos. O mesmo ocorre com a aposentadoria por
invalidez: em torno de 1 milhdo de pessoas a recebiam por 3 anos ou mais ao final de
2020, Trata-se, portanto, de indicativo de desperdicios de recursos e de

regulamentacdo complexa e desequilibrada.

E evidente a necessidade de modernizac&o das regras e praticas de previdéncia
e SST, para que elas se alinhem as tendéncias internacionais de evolugdo das
politicas em saude e seguranca no trabalho, buscando ativamente a prevencgéo

dos riscos no trabalho.

Deve-se reconhecer, contudo, que o Brasil deu um importante passo inicial
relativamente ao tema. Trata-se da adocdo de novo texto da Norma
Regulamentadora 01 (NR 01), que vem acompanhada de um ciclo de harmonizacéo e

revisao das outras 35 NRs. O objetivo dessas acdes integradas € a modernizacdo e a

10 A taxa de incidéncia de acidentes do trabalho por 1000 vinculos caiu de 21,99 para 13,97 de 2007 a
2019, e a de incidéncia de incapacidade temporaria caiu de 19,09 para 11,54 no mesmo periodo. Fonte:
Anuario estatistico de Acidentes do Trabalho (2008 a 2020)

11 Fonte: dados abertos disponibilizados pelo INSS na plataforma dados.gov.br.
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desburocratizagéo das regras e procedimentos em SST, que devem ser observados

pelas empresas.

Com a introducdo da nova NR 01, foram estabelecidas diretrizes focadas no
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO)'?, que possibilitam as empresas a
adocdo de praticas modernas de gestdao, em harmonia com técnicas e
metodologias de risco ja adotadas no ambito internacional. Essa nova NR 01 trouxe
um novo paradigma de SST, pois estabelece responsabilidades das empresas quanto
a implementacdo de um programa de gerenciamento de riscos - 0 PGR, que substitui o

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA, previsto na NR 9.

Trata-se de uma mudanca de foco de atuacédo, buscando-se a implementacao de novas
praticas e o estabelecimento de responsabilidades diferenciadas para o fim da

prevencao de infortinios, em linha com as praticas internacionais.

No entanto, é necessario continuar avan¢ando, para que o quadro normativo de
previdéncia e SST seja harmonizado sistematicamente com 0S conceitos
fundamentais dessa mudanca de foco, instalando-se premissas, politicas e
praticas efetivas de prevencado. De todo modo, ainda € necessario que as regras e
ferramentas vinculadas a previdéncia estejam alinhadas a importancia da gestdo de
riscos e de afastamentos.

Nesse quadro, indicam-se trés caminhos iniciais para a referida e necessaria

modernizagao, a saber:

Mudanca de eixo regulatério: foco na prevencdo

Conforme mencionado, a monetiza¢ao dos riscos, tanto em SST, como em previdéncia,
desestimula empregadores e trabalhadores de abragarem o ideal de prevencao, o que
gera uma série de outras consequéncias prejudiciais. Acarreta, também, a transferéncia
do 6nus para a coletividade, por meio do SUS e da Previdéncia Social, enquanto ndo
salvaguarda a saude dos trabalhadores, que deveria ser o objetivo principal de uma

politica estruturada sobre o tema.

Mesmo nos casos em que as empresas estruturam estratégias de gerenciamento de
risco para realizar efetiva mudanca interna com o objetivo de prevencéo (reduzindo o
volume de recursos gastos com adicionais e aliquotas especiais), € comum essas
estratégias ruirem, em virtude de decisfes judiciais que desconsideram as politicas e

praticas adotadas, ainda que baseadas em experiéncias internacionais bem-sucedidas.

12 A atualizagdo da NR 1 estabeleceu forma de gerenciamento de riscos ocupacionais, obrigando as
empresas a implementar um programa geral de gerenciamento de riscos - 0 PGR, em substituicdo ao
antigo Programa de Prevenc¢do de Riscos Ambientais — PPRA, previsto na NR 9.
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Situacgfes similares acontecem na relacdo com os érgaos de fiscalizagdo do trabalho.

Realimenta-se, assim, a monetizagdo — e ndo a prevencao®®,

Portanto, torna-se necessério definir, na legislacdo de SST e Previdéncia, um conjunto
de premissas e obrigacdes vinculadas ao gerenciamento de riscos e a ciéncia da
Higiene Ocupacional, para os fins de aumentar e garantir a compreensao e aplicacado
de estratégias de prevencdo adotadas pelas empresas, seguindo diretrizes gerais.
Também se faz necessario estabelecer, de forma clara, as responsabilidades de
empresas, empregados e Poder Publico, comprometendo-os com a premissa da
prevencédo, aproximando-a de politicas de educacéo e treinamento para fins de préticas

de prevencao.

Ou seja, é necessario que as praticas de gerenciamento de riscos ocupacionais e
as estratégias para eliminacdo ou neutralizagcdo sejam respaldadas pela
legislacdo e pelas autoridades publicas, dando seguranca para a transformacgao
da situacdo atual — ora focada na monetizacdo — com respaldo em uma estrutura que

tenha como elemento central o respeito pela busca da efetiva prevengéo.

Harmonizacdo de normas e praticas em previdéncia e SST

Como visto, a disparidade entre regras e a proliferacdo de regulamentos e de
entendimentos normativos, judiciais e administrativos sobre os ambientes de
trabalho, tratados de forma isolada nas esferas previdenciarias e de SST,
prejudicam empresas, trabalhadores e Poder Publico. Essa situagdo cria
condi¢cdes para continuas discussdes administrativas e judiciais, além de
prejudicar a formac&do de politicas e estratégias coesas sobre prevencdo de

acidentes e doencas relacionadas ao ambiente laboral.

Varias agBes devem ser realizadas para alcancar a imprescindivel harmonizagao
entre o trato de SST e de previdénciano que dizrespeito as condi¢des de trabalho.
A premissa é que elas precisam conversar entre si, sendo complementares, nunca

contraditorias.

Um exemplo € a analise dos riscos presentes no meio ambiente do trabalho e das
estratégias para eliminar ou neutralizar agentes que representem ameaca a higidez
fisica dos trabalhadores. E necesséario um alinhamento entre as normas de SST e de

Previdéncia sobre esse tema.

13 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Insalubridade e periculosidade no Brasil: a
monetizagdo do risco do trabalho em sentido oposto a tendéncia internacional. Brasilia: CNI, 2016.
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Também no que se refere a fiscalizagéo e ao tratamento dos beneficios conferidos ao
trabalhador, questBes umbilicalmente vinculadas, € necessario haver direcdo Unica,
com base em analise Unica, ainda que promovam respostas diferentes por enderecarem

protecdes previdenciarias ou protecdes de seguranca e saude do trabalho.

O didlogo entre legislacdo previdenciaria e trabalhista € de suma importancia,
portanto, para que ndo se gerem decisdes diversas, baseadas em diferentes
definicdes, pressupostos e meios de comprovacdo dos fatores ambientais do
trabalho, a exemplo do que ocorre em relagdo aos niveis de tolerancia para a
insalubridade. Ao mesmo tempo, tal harmonizacdo faz-se necessaria para que haja

efetivo incentivo voltado para a prevencao.

Transparéncia e maior acesso a informacoes: pela eficiéncia do sistema

Para planejar e atuar com foco em prevencédo e retorno dos trabalhadores ao
emprego ativo, é necessério que as informagbes sobre afastamentos, nexos,
pericias, entre outros, estejam disponiveis. A mencionada Portaria DIRBEN/INSS N°
1.012/2022 trouxe disposi¢des nessa dire¢do, mas ainda ha gargalos a serem vencidos

no que importa a Previdéncia e as informacdes e acdes disponiveis para as empresas.

Nesse sentido, a necesséria modernizagdo néo diz respeito apenas a
disponibilizagdo de informacfes por meio de sistemas eletrénicos, mas também
no que concerne a clareza na fundamentagdo de decisdes, o que vem alinhado

com a necessidade de harmonizagao das legislages.

As empresas devem poder atuar nos processos de andlise de acidentes e doencas
relacionados ao ambiente de trabalho, ou seja, nos processos que estabelecem nexo
causal entre o0 agravo e o trabalho, caso ndo tenha sido a empresa a responsavel pela
comunicagdo da ocorréncia de um acidente. A atuagdo nos processos de analise
também é de suma importancia para uma correta adequacéo e definicdo de estratégias

para prevencao de outros infortanios.

Outra medida importante € garantir as empresas informacdes sobre as pericias
designadas no processo de concessdo de beneficios (inclusive para que possam
fornecer elementos para analise do caso pelo médico perito) e sobre as datas das
pericias para avalia¢é@o de retorno ao trabalho, incluindo a propria autorizacéo de retorno
pelo INSS.

Essas sdo informagfes essenciais, cujo desconhecimento causa inseguranca
juridica, inclusive para que as empresas possam providenciar o correto

enquadramento de encargos trabalhistas e previdenciarios durante o afastamento
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e o0 retorno do trabalhador ou realizem procedimentos para a acolhida do

trabalhador, quando da readaptacédo ao trabalho.

Trata-se de exemplos de medidas necessarias para garantir a transparéncia e o0 acesso
as informacdes pelas empresas. No geral, as acdes para esse fim devem ser focadas
na garantia de acesso pleno as informacfes dos empregados pelos seus
empregadores e no estabelecimento de clareza a organizacao e ao funcionamento

da Previdéncia Social e seus processos aos interessados.

Com medidas alinhadas a esses propésitos, pode-se promover uma gestao eficiente da

Previdéncia Social que beneficie a todos.
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4 RECOMENDACOES PARA PREVENCAO,
HARMONIZACAO E EFICIENCIA, COM FOCO EM SST E
PREVIDENCIA NAS RELACOES DE TRABALHO

A seguir, apresentam-se propostas especificas, em linha com o0s caminhos
mencionados focados na prevencdo, na harmonizacéo e na eficiéncia dos sistemas de

previdéncia e SST, vinculados a gestdo de riscos no ambiente de trabalho.

Com as medidas apresentadas, € possivel iniciar a busca de um equilibrio social e
econdmico que venha ao encontro das obrigacdes de SST vinculadas a gestao de riscos
e das regras da previdéncia para tratamento dos afastamentos. Como consequéncia,
objetiva-se a reducdo de oneragfes e obrigacbes ineficientes impostas as empresas —
gue as sobrecarregam — reforcando os elementos necessarios para alcangar politicas
publicas eficientes e necessarias para a realizacdo dos objetivos previdenciarios e de
SST.

Trata-se de um conjunto de propostas ndo exaustivo, mas que delineia um panorama
importante de melhorias necessérias, relativas aos seguintes temas de Seguranca e
Saude no Trabalho:

o Embargo e Interdicéo.

e Comisséo Interna de Prevengéo de Acidentes (Cipa).
e Medidas Preventivas de SST.

e Exames ocupacionais.

J& em previdéncia, apontam-se melhorias nos seguintes temas:

e Acidentes do Trabalho.

e Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario — NTEP.
e Processo Administrativo.

e Incapacidade Temporaria para o Trabalho.

e Aposentadoria Especial.

e Acdo Regressiva.

Em todas as propostas existentes, destacam-se os problemas especificos de cada
tematica, sua agdo/solucéo, os ganhos esperados e qual a providéncia especifica a ser
tomada (com minuta de ato normativo ou indicacdo de projeto de lei convergente em

tramite).
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4.1 SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO (SST)

4.1.1 Embargo e Interdicéo

4.1.1.1 Aperfeicoar as regras para embargo e interdicéo

Problema

O embargo da obra ou a interdigdo da atividade, da maquina ou equipamento, do setor
de servico ou do estabelecimento, sdo permitidos com base no conceito de grave e
iminente risco. A Norma Regulamentadora (NR) 3, cujo novo texto foi aprovado pela
Portaria SEPRT 1.068, de 23 de setembro de 2019, da entdo Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, estabelece a caracterizagcao do

grave e iminente risco e 0s requisitos técnicos objetivos de embargo e interdicao.

Ja a Portaria 672, de 8 de novembro de 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
que revogou a Portaria SEPRT 1.069/2019, disciplina os procedimentos de embargo e
interdi¢cdo, previstos na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e na referida NR 3,
considerando em especial a deciséo proferida no curso da Agéo Civil Pablica 0010450-
12.2013.5.14.0008 (ainda pendente de andlise de recurso), a qual declarou que os

Auditores Fiscais do Trabalho tém competéncia para promover embargos e interdigdes.

Entretanto, essa competéncia deveria ser exclusiva da autoridade maxima regional em
matéria de inspecédo do trabalho — atualmente o Superintendente Regional do Trabalho
(artigo 161 da CLT). Isso tem resultado em atos de embargos e de interdicdo muitas
vezes efetuados sem a observancia da ampla defesa e sem a efetiva comprovacéo do

grave e iminente risco.

Vale mencionar que ndo ha qualquer exigéncia legal de formacdo especifica em
seguranca e salde no trabalho para o exercicio do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho.
Com isso, existem profissionais de diversas areas autuando as empresas, sem o devido

dominio técnico em setores como, por exemplo, maquinas, equipamentos e obras.

E forcoso reconhecer que se faz necessario um conhecimento técnico amplo,
experiéncia na atuacdo e dominio pleno das ferramentas utilizadas para realizar uma
avaliacao de riscos e posterior indicacdo de acfes necessarias. Interdicdes e embargos
sdo acbes extremas, que devem ser fundamentadas em critérios claros e por
profissional com amplo conhecimento técnico. Ndo sendo observados tais preceitos,
pode haver um excesso de a¢Oes desta natureza, prejudicando a todos os envolvidos
no processo. Ademais, a atuacdo do Superintendente Regional € de fundamental

importancia para embasar tais acdes.
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Portanto, deve ser mantida a competéncia exclusiva conferida aos Superintendentes
Regionais do Trabalho para embargo ou interdicdo, com base nos relatérios emitidos
por Auditores Fiscais do Trabalho - fundamentados em requisitos técnicos previstos na
NR 3 para caracterizar as situacBes de grave e iminente risco. Até porque o
Superintendente é o0 responsavel pela padronizacdo de orientacdes técnicas de
diligéncias, que possam resultar em embargos ou interdi¢cdes, por meio da fixacdo de

critérios claros e objetivos.

Além disso, é preciso alterar a legislacao trabalhista para privilegiar a fiscalizacdo mais
orientadora do que punitiva, possibilitando a adequacdo as normas legais pelas
empresas, de forma a ndo comprometer sua operacao e a sua sobrevivéncia, bem

como estabelecer tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas (MPES).
Acédo/Solucéo

Estabelecer competéncia exclusiva do Superintendente Regional do Trabalho para os
atos de embargo de obra e interdicdo de atividade, maquina ou equipamento, setor de
servico ou estabelecimento; e que esses atos sejam fundamentados em relatério
técnico, emitido por Auditor-Fiscal do Trabalho, contendo critérios objetivos, que

caracterizem grave e iminente risco para o trabalhador.

Além disso, é necessario conferir ao Superintendente Regional a responsabilidade pela
padronizacao de orientacfes técnicas; possibilitar as empresas adequacéo a legislacao;

e conceder tratamento diferenciado para MPEs.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:
e aumento da previsibilidade dos atos de fiscalizag&o;
e garantia da seguranca do ambiente de trabalho;
e maior seguranca juridica;
e garantia do respeito aos principios da legalidade e da ampla defesa; e

e concesséo de tratamento diferenciado para MPEs.

Providéncia

Aprovar alteracéo na CLT, na forma da minuta a seguir:
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Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Altera o art. 161 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
lei 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 1° O art. 161 da Consolidacao das Lei do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei 5.452,

de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 161. O Superintendente Regional do Trabalho, a vista
do relatorio técnico emitido por Auditor-Fiscal do Trabalho, que caracterize grave
e iminente risco para o trabalhador, poderd interditar a atividade, a maquina ou o
equipamento, 0 setor de servico ou o estabelecimento ou embargar obra,
indicando na deciséo, de forma fundamentada e tomada com a brevidade que a
ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser adotadas para a prevencgao de
acidentes ou doencgas relacionadas ao trabalho com consequéncias de
lesdo grave a integridade fisica do trabalhador.

81° A interdicdo ou embargo s6 podera ocorrer apés comprovada, de forma cabal,
a condicao ou situacao de trabalho de grave e iminente risco por relatorio técnico,
no qual fique caracterizada, por requisitos técnicos objetivos de embargo e
interdicdo previstos em norma regulamentadora, a condicdo ou situagdo de
trabalho que, inequivocamente, caracterize grave e iminente risco que possa

causar acidente ou doenca, com leséo grave ao trabalhador.

8§2° O Superintendente Regional do Trabalho, considerando o relatério técnico,
avaliard os impactos sociais e econbmicos e a conveniéncia de ndo adotar
provisoriamente a interdicdo ou embargo, notificando as empresas para o
cumprimento de obrigacdes, correcdo de irregularidades ou adog¢éo de medidas
de prevencéo, que eliminem ou mitiguem os riscos para a seguranca e saude dos

trabalhadores.

§3° O embargo ou a interdicdo devem sempre ser adotados na menor unidade

onde for constatada situacdo de grave e iminente risco.
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84° Da decisao do Superintendente Regional do Trabalho caberéa recurso no prazo

de 10 (dez) dias uteis, contados da data de ciéncia da decisao.

85° O recurso de que trata o 84° sera dirigido ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia, que terd prazo de 5 (cinco) dias Uteis para analise, contados da data

do protocolo, podendo ser concedido efeito suspensivo.

86° O prazo do 83° sera contado em dobro, para as empresas enquadradas como
empresas de pequeno porte pela Lei Complementar 123, de 2006, ou como
startups, enquadradas pela Lei Complementar 182, de 2021, e em quéadruplo, para

as microempresas enquadradas pela Lei Complementar 123, de 2006.

§7° No momento da interdicAo ou embargo em estabelecimentos enquadrados
como micro e pequenas empresas pela Lei Complementar 123, de 2006, ou como
startups, enquadradas pela Lei Complementar 182, de 2021, caso o responsavel
legal pela empresa apresente laudo técnico de empresa especializada ou de
profissional legalmente habilitado que afaste os riscos tratados no caput deste
artigo, o recurso ao 6rgao nacional de que versa o 84° sera analisado em carater

de prioridade e precedéncia aos demais recursos.

88° O Superintendente Regional do Trabalho, independente de recurso e ap6s
relatério técnico do servico competente, podera levantar a interdicao.

§9° Havendo indeferimento da defesa pelo Superintendente Regional do Trabalho,
o interessado podera recorrer dessa decisdo ao 6rgao nacional competente, que

devera analisar o recurso de forma tripartite e paritaria.

810° Cabera ao Superintendente Regional do Trabalho baixar providéncias no
sentido de padronizar as orientagfes técnicas para diligéncias que possam
resultar em embargos de obra, interdi¢cdes de atividade, maquina ou equipamento,
setor de servico ou estabelecimento, observando critérios técnicos claros e

objetivos existentes em normas regulamentadoras ou normas técnicas nacionais.

811 As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato apoio as
medidas determinadas pelo Superintendente Regional do Trabalho em matéria de

inspecéo do trabalho.

812 O embargo de obra ou interdicdo de atividade, maquina ou equipamento setor
de servico ou estabelecimento € de competéncia exclusiva do Superintendente

Regional do Trabalho a que alude o caput, vedada a delegacdo dessa atividade.

813 Além das medidas penais cabiveis, respondera por desobediéncia, quem,

apo6s determinada a interdigdo ou embargo, ordenar ou permitir o prosseguimento
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de obra ou o funcionamento de estabelecimento ou de um de seus setores ou
ainda permitir a utilizacdo de maquina ou equipamento, se, em consequéncia,
resultarem danos a terceiros, ressalvadas as hipoteses de autoriza¢do decorrente

de ordem judicial, em seus estritos termos."

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.1.2 Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
(Cipa)

4.1.2.1 Aprimorar as regras da CIPA para, entre outros:

e permitir a utilizacdo de meios eletrénicos para processo eleitoral e

procedimentos da comissao, e

e permitir apenas umareelei¢cdo para cargo de diregéo.

Problema

A Cipa é instrumento das empresas utilizado para auxiliar na prevencao de acidentes
do trabalho, aliado a diversos outros mecanismos de protecao, razdo pela qual deve ser
objeto de escolha do empregador ou estabelecido mediante acordo com o0s

interessados.

Em especial no caso de micro e pequenas empresas, que precisam de tratamento
diferenciado, essa escolha de adoc¢édo ou ndo da Cipa deve ser do empregador, pois
muitas vezes seu contingente de empregados ndo suporta a formacdo de uma
comissdo, sendo que o acompanhamento das medidas de prevencdo de acidentes de

trabalho pode ser feito de forma mais direta.

Por outro lado, quando formada, a Cipa deve ter papel de destaque na promogéo de
seguranca e saude no trabalho, em especial por meio da adocdo de estratégias de
informac&o e acompanhamento de medidas de prevencdo de acidentes e preservacao

de saude. Sendo assim, deve proporcionar rotatividade entre os empregados

27 | Verséo preliminar



CNI

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

participantes, razdo por que a quantidade de mandatos deve ser restrita, de forma a dar

oportunidade de participacéo a outros empregados.

No mais, a preservacao do papel da Cipa e de sua atuacdo dentro da empresa esta a
cargo do titular, razdo pela qual cabe apenas a ele a protecdo contra despedida
injustificada durante sua atuacdo. Essa protecdo, que tem como objetivo conferir
autonomia para a atuacdo da Cipa no desempenho de suas atividades, as vezes é
utiizada apenas para assegurar a permanéncia de um trabalhador na empresa
indefinidamente. Isso traz prejuizos para a prépria Cipa, que ndo consegue avancgar nos
objetivos por ela propostos, pois seus membros se candidatam apenas para fazer jus a

essa estabilidade.

Dessa forma, restringir explicitamente a estabilidade apenas ao eleito efetivo traz

seguranca juridica, pois o tema tem sido causa de controvérsias judiciais.

E importante ainda destacar que o periodo de garantia no emprego deve se vincular
exclusivamente a existéncia da Cipa e ao exercicio das fun¢des desse encargo. Por
esse motivo, em caso de encerramento das atividades do estabelecimento, ndo se
justifica a manutencéo do contrato de trabalho, uma vez que inexiste motivacéo para a

existéncia da Comissao.

Por fim, cabe destacar a importancia de se incluir, explicitamente, na legislacdo a
autorizacdo para que a Cipa possa exercer seus atos de maneira eletrénica — inclusive
no que tange a eleicdo de seus membros — de maneira a alinha-la as praticas atuais de
uso de tecnologias digitais para desburocratizar e agilizar reunides, elaborar

documentos e atestar sua fidedignidade.
Acao/Solucgéo

Aprimorar as regras da Cipa para: a) estabelecer tratamento diferenciado para micro e
pequenas empresas; b) permitir uma unica reeleicdo do empregado eleito para cargo de
direcdo, em periodo imediatamente subsequente a primeira eleigdo; c) explicitar que a
estabilidade néo se estende aos suplentes e cessa com 0 encerramento das atividades

do estabelecimento; e d) permitir a utilizacdo de meios eletrénicos e reunifes virtuais.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estéo:

e maior autonomia as empresas para gerir 0s programas de risco existentes, com
a finalidade de assegurar a saude e a seguranca do trabalhador, de modo a

atender a simplificacdo e desburocratizagao;
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e oportunidade para que diversos empregados participem das atividades da Cipa;
e prevencdo quanto a possibilidade de eternizacdo da garantia de emprego;
e tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas; e
e deshurocratizacdo dos procedimentos relativos a Comissao.
Providéncia

Aprovar alteragdo na CLT, na forma da minuta anexa.

Minuta de Ato Legal

LEI N.

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar a
constituicio de Comissdo Interna de

Prevencéo de Acidentes (Cipa).
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,

de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
B2 o P 1 U UURSOPRR

§1° - O Ministério do Trabalho e Previdéncia regulamentara as atribuigbes, a
composicdo e o funcionamento da(s) Cipa(s), hipoteses de prorrogagcdo dos
prazos vinculados a CIPA, inclusive mandatos, e dispora sobre prazos para
apresentacdo de denuncias sobre a elei¢cdo para a auditoria-fiscal do trabalho e

de resposta a essas denuncias.

§2° - E permitida a utilizagdo de meios eletronicos e reunides virtuais para a
realizacdo de atos formais vinculados a Cipa, incluindo seus processos eleitorais

e suas reunibes.

83° - Ao empregador enquadrado como microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte sera facultada a constituicao de

Cipa e a nomeacdao de representante para desempenhar as atribuicdes.
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84° - O empregador enquadrado como microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte que, por sua vontade, nomear
representante para desempenhar as atribuicGes da Cipa, podera efetuar o
treinamento desse representante a cada 2 (dois) anos, com conteudo de acordo
com o estabelecido em norma publicada pelo Ministério do Trabalho e

Previdéncia."
B A A 5 Y TR

83° - O mandato do empregado eleito para cargo efetivo da Cipa terd a duragéo
de 1 (um) ano, permitida uma Unica reelei¢cao, na vigéncia do contrato de trabalho,
devendo esta ocorrer no periodo imediatamente subsequente a primeira elei¢ao.
(NR)

86° - O numero de suplentes sera equivalente a metade do numero de titulares
representantes dos empregadores e dos empregados.”

“Art. 165. Os titulares da representacdao dos empregados na(s) Cipa(s) nao
poderao sofrer despedida sem justa causa ou arbitraria, ndo se estendendo essa
garantia aos suplentes.

Paragrafo Unico. Encerradas as atividades do estabelecimento ou do
empregador, o contrato de trabalho do membro da Cipa podera ser rescindido,

nao subsistindo a garantia proviséria prevista no caput." (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.1.3 Medidas Preventivas de SST

4.1.3.1 Explicitar na lei conceitos de gerenciamento de riscos

ocupacionais

Problema

A Lei 6.514/77, ao atualizar o capitulo de seguranca e saude do trabalho da CLT
(Capitulo V do Titulo I da CLT), trouxe disposicbes a serem observadas por

empregadores e trabalhadores. A Lei também determinou o estabelecimento de
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normativos complementares para a regulamentagdo das peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, os quais se consubstanciaram nas Normas
Regulamentadoras (NRs) - as primeiras publicadas em 1978, com revisfes gerais em
1983 e adequacdes pontuais em algumas delas, a partir da segunda metade da década
de 1990.

Passadas algumas décadas das alteracdes feitas nos dispositivos sobre seguranca e
saude do trabalho, consolidou-se uma cultura de monetizacao, diante da exposicao dos

trabalhadores aos agentes nocivos ou perigosos enumerados nas NRs.

H& uma preponderancia dos instrumentos pecuniarios (pagamento de adicionais de
insalubridade e de periculosidade) em relacéo as técnicas de prevencéao de acidentes e
agravos oriundos do trabalho. Apesar dos avangos alcancados nessas normas, nao
foram incorporados plenamente conceitos fundamentais do gerenciamento de riscos
ocupacionais e da higiene ocupacional, como hierarquia das medidas de prevencéao,
visando a prevenc¢do no ambiente de trabalho.

Em 2019, iniciou-se um novo ciclo revisional de modernizacdo das NRs, com a
introducédo de diretrizes voltadas ao gerenciamento de riscos ocupacionais (GRO), que
permitem as empresas a ado¢do de praticas mais modernas de gestao, bem como a
harmonizagdo com técnicas e metodologia de avaliacdo de risco adotados em outras
areas de conhecimento, como a seguranca de processos, compliance, tecnologia da
informagéo, etc. - muitas dessas préaticas existentes e adotadas em normativos

internacionais.

O GRO é um processo continuo, que envolve um conjunto de etapas visando a
preservacdo da saude e da integridade fisica dos trabalhadores nos ambientes de
trabalho, por meio de um conjunto de a¢des permanentes que devem ser planejadas e
desenvolvidas, no ambito de cada estabelecimento de uma empresa, sob a

responsabilidade do empregador e com a participacao dos trabalhadores.

A implementacdo do GRO pressupde a adogéo de medidas de prevengdo como método
eficaz e legalmente reconhecido de eliminagéo, redugéo ou neutralizacao da exposicao

ao risco, contrapondo-se ao carater de monetizacao da insalubridade e periculosidade.

Um caminho natural é a implementacéo de um sistema de gestao de salude e seguranca
ocupacional, focado na melhoria do desempenho de qualquer empresa em termos de
Saude e Seguranca do Trabalho (SST). Para tanto, € também imprescindivel a
implementacdo de incentivos, como uma hipotese reforcada de dupla visita pela

fiscalizacdo do trabalho, quando da certificacdo do sistema de gestdo de SST.
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Convém, também, revogar expressamente a condicdo de que um estabelecimento
somente podera iniciar suas atividades se houver prévia inspecéo e aprovacao das
respectivas instalacdes pela autoridade regional competente. Essa medida esta em
linha com a premissa de desburocratizacéo, de aumento de eficiéncia e de busca pela
reducdo da quantidade de autorizacBes para inicio de um empreendimento legitimo.
Além disso, ela considera a boa-fé dos empreendedores, em linha com a Lei de

Liberdade Econbmica.

Nesse sentido, a Norma Regulamentadora 2 (Inspecdo Prévia) foi revogada pela
Portaria 915, de 30 de julho de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, motivo pelo qual € conveniente adotar o mesmo

procedimento na CLT.
Acédo/Solucéo

Modificar o capitulo V da CLT, para incorporar os conceitos fundamentais de
gerenciamento de riscos ocupacionais. Aliado a isso, deve-se prever a hipétese de dupla
visita pela fiscalizacdo do trabalho, quando da certificacdo do sistema de gestdo de SST.

Ganhos
Entre os ganhos esperados, esto:

e maior efetividade na reducdo dos niveis de riscos ocupacionais no ambiente de
trabalho, substituindo-se 0 modelo compensatério monetario por um modelo
voltado ao gerenciamento de riscos ocupacionais, com efetiva prevencgdo de

acidentes e doencas relacionadas ao trabalho;
e seguranca técnica e juridica na adogédo de medidas de prevencéo;
e estimulo ao investimento em mecanismos de protecdo dos empregados; e

e (garantia de pagamento do adicional de insalubridade e do recolhimento do
adicional que financia a aposentadoria especial para quem trabalha em
condigbes cuja insalubridade ndo pbde ser neutralizada pelas medidas de

protecéo (inclusive o uso de EPIs, se for o caso).
Providéncia

Aprovar alteracdo na CLT, na forma da minuta a seguir:
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Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre o gerenciamento de riscos
ocupacionais e as medidas de prevencédo, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracgobes:
“Art. 154.

Art. 2°.

Paragrafo Unico. As regras de seguranca, higiene e saude do trabalho tém como

objetivo a prevencgao de acidentes e doencgas do trabalho.”

V — informar os empregados sobre os riscos ocupacionais existentes nos locais

de trabalho;

VI — informar os empregados sobre as medidas de prevencdo adotadas pela

empresa para eliminar ou reduzir tais riscos."

CANE. B27. et

Q) e ———

D)

c) guando a empresa for certificada em sistema de gestao de seguranca e

saude no trabalho, baseado em gerenciamento de riscos.”

Fica revogado o artigo 160 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei 5.452, de 1943.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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4.1.3.2 Dispor sobre a caracterizagcao, a classificacdo e a
adocao de medidas para eliminar ou neutralizar a exposicao

aos agentes nocivos em atividades e operacdes insalubres

Problema

A Constituicdo Federal estabelece como um dos direitos sociais a redugéo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio do estabelecimento de normas de saude, higiene e
seguranca (art. 7°, XXIl, da CF). O foco é reforcar a busca pelo ambiente de trabalho
seguro, a fim de evitar acidentes e doencas, de modo a proporcior aos empregados
condi¢Bes seguras de trabalho. No entanto, caso a eliminacdo ou a mitigagédo dos riscos
ndo seja alcangada a contento, admite-se o pagamento de adicional de insalubridade e

periculosidade, na forma da lei (art. 7°, XXIll da CF).

O objetivo é, portanto — na medida do tecnicamente possivel — eliminar ou neutralizar,
a niveis seguros, elementos porventura existentes dentro do ambiente de trabalho que
representem riscos aos empregados. Isto é, a niveis que fiqguem abaixo dos limites
estabelecidos na legislacdo. Trata-se, portanto, de principio geral de prevengéo, que
deve orientar ndo s6 a interpretacdo das normas, como sua prépria elaboragédo ou

revisao.

No entanto, a construcdo normativa, jurisprudencial e administrativa dos ultimos 40 anos
tem dificultado a adocdo de estratégias que privilegiem a avaliagcdo de riscos
ocupacionais e sua prevencao ou mitigacdo. Tem prevalecido uma cultura que esta
continuamente mirando na caracterizagdo de condicbes de insalubridade ou
periculosidade para fins de sua monetizacdo, seja de natureza trabalhista (adicionais),

seja previdenciaria (beneficios acidentarios e aposentadoria especial).

Nas Ultimas décadas, as normas técnicas e ferramentas de avaliagcao e prevencédo de
riscos ocupacionais evoluiram consideravelmente, enquanto, de modo geral, as regras
trabalhistas do pais quanto ao assunto permaneceram inalteradas, desconsiderando o

foco na prevencéo e na adocdo de medidas de seguranca.

A profunda revisdo das Normas Regulamentadoras de seguranca e saude do trabalho®*,
acompanhada de mudancas advindas da Reforma da Previdéncia, tem evoluido em
geral no sentido necessario para um regramento moderno. Contudo, a base normativa

trabalhista ndo tem acompanhado tal evolugdo nesse assunto, e, assim, vem gerando

14 Editadas pela entdo Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, que foi
deslocada para o atual Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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uma série de dificuldades para a adog¢do de politicas empresariais prevencionistas

adequadas.

Para al

cancar essa necessaria transformacao, diversas medidas conjuntas devem ser

adotadas, em especial:

a previsao de revisdo do rol de agentes nocivos e de seus limites de tolerancia,
para que seja amparada por estudos técnicos e cientificos, e a definicdo em lei
de que essa lista é exaustiva, com vistas a promover a seguranca juridica,
reforcando a necessidade de sempre se buscarem os melhores elementos

técnicos para medidas de seguranca e saude no trabalho;

a inclusdo expressa na legislacéo dos conceitos de risco toleravel e da adogdo
de niveis de acdo'® dos agentes nocivos, bem como sua fixacdo pelo Poder

Executivo;

0 estabelecimento do uso do EPI como uma estratégia de protecédo dentro da
premissa da hierarquia dos métodos de protecdo, para neutralizar a exposi¢ao
ao agente agressivo a que o trabalhador poderia estar exposto, mantendo-se

dentro dos limites de tolerancia;

0 estabelecimento da natureza excepcional do adicional de insalubridade, com
a expressa previsdo de que o uso de EPI eficaz afasta o direito ao pagamento
do adicional, bem como a previsdo expressa na lei de que qualguer pagamento
de adicionais cessa, quando o empregador neutralizar ou eliminar o agente

Nnocivo;
a vedacao de acumulacéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade; e

a fixacao de critérios objetivos, para que as jornadas de trabalho em ambientes
insalubres possam ser prorrogadas, dada a possibilidade de fundamentagédo em
critérios técnicos e a observancia de limites de tolerancia para preservacao da

salide do trabalhador.

A adocdo dessas premissas possibilita que o Brasil caminhe em direcdo as tendéncias

internacionais de evolucdo de politicas em saude e seguranca no trabalho, buscando a

prevencédo dos riscos no trabalho como alicerce, e desestimulando, assim, a premissa

da monetizacéo.

Acé&o/Solucéo

15 Niveis
empres

de agentes nocivos, que, se ultrapassados, demandam acdes preventivas por parte das
as, ainda que néo caracterizem a atividade ou operacdo como insalubre.
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Dispor sobre a caracterizacéo e classificacdo das atividades e operacdes insalubres,
possibilitando, entre outros: a) a ado¢cdo de medidas de engenharia e administrativas
para manter a exposi¢ao dos trabalhadores aos agentes nocivos dentro dos limites de
tolerancia e controlar a concentra¢do ou intensidade do agente nocivo; b) a prorrogacéo
de jornadas de trabalho em ambientes insalubres; c¢) o risco toleravel, como forma de
promover a melhoria continua dos ambientes de trabalho; e d) a vedacgéo da concessao

de adicional de insalubridade a agentes nocivos nao previstos na legislacao.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

e seguranca juridica desde a fase de desenvolvimento e implementacdo dos

programas de gerenciamento de riscos ocupacionais e saude do empregado;
e estimulo a prevencao de agravos e afastamentos por parte da empresa;

e maior efetividade na reducdo dos niveis de riscos ocupacionais no ambiente de
trabalho, focando em um modelo voltado a efetiva prevencdo de acidentes e

doencas relacionadas ao trabalho; e

e garantia de pagamento do adicional de insalubridade e, quando for o caso, do
recolhimento do adicional que financia a aposentadoria especial,
especificamente a quem trabalha em condic¢des cuja insalubridade n&o péde ser

neutralizada pelas medidas de protec¢éo, incluindo o uso de EPIs, se for o caso.
Providéncia

Aprovar alteragcdo na CLT, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI N.

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a
caracterizacdo e classificacdo  das
atividades insalubres, e da& outras

providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1°

de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 60. Nas atividades ou operacgdes insalubres de que trata o art. 189, quaisquer

prorrogacdes sO poderao ser realizadas em uma das seguintes hipéteses: (NR)

| — negociacdo coletiva, de que trata o inciso Xlll do art. 611-A desta

Consolidacao.

Il — laudo expedido por engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do
trabalho, observando a inexisténcia de grave e iminente risco para o trabalhador

em virtude da prorrogacéo da jornada.

Il = mediante licenca prévia das autoridades competentes, segundo critérios
fixados em regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

“Art. 189. Serao consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos acima dos limites de tolerancia, fixados em razdo da natureza
e da intensidade do agente, do tempo de exposicéo aos seus efeitos e da forma
de contato com o organismo. (NR)

81° Entende-se limite de tolerdncia como o limite de exposicdo ocupacional
fixado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, considerando o nivel de risco

toleravel, que sera estabelecido:

| — com base no estado da técnica e nos estudos cientificos referentes a Higiene

Ocupacional disponiveis;
Il — considerando a severidade do impacto do agente insalubre na sallde humana;
lIl — considerando a viabilidade econémica e o impacto de sua ado¢ao; e

IV — estabelecendo de forma expressa o nivel toleravel, considerando o disposto

nos incisos I, Il e lll.

§2° O Ministério do Trabalho e Previdéncia estabelecera o grau de insalubridade
dos agentes em graus maximo, médio e minimo, considerando as informacdes

disponiveis nos incisos | e Il do §1°.

83° Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia devera fixar os niveis de acao

dos agentes nocivos, que, se ultrapassados, demandem ag¢les preventivas por
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parte das empresas, ainda que a atividade ou operacédo n&o seja caracterizada

como insalubre.

84° As regras deste capitulo e a lista exaustiva de agentes nocivos, os limites de
tolerancia e niveis de acéo, fixados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia,
serdo interpretados de forma restritiva, vedada a fixacdo de outros limites em
decisbes administrativas e judiciais ou a caracterizacdo da insalubridade por

atividade, categoria ou funcao.

85° A lista exaustiva dos agentes insalubres, os limites de tolerancia e os niveis
de acdo deverdo ser revistos por processo administrativo, na forma e

periodicidade definidas em ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

86° Independentemente do disposto no 84°, qualquer interessado podera pleitear,
mediante peticdo fundamentada, dirigida ao Ministério do Trabalho e Previdéncia,
a revisdo do rol de agentes nocivos e a reviséo dos limites de tolerancia e agao
dos mesmos. A demanda devera vir acompanhada de estudos técnicos e
cientificos, que observarao os requisitos minimos exigidos em ato do Ministério

do Trabalho e Previdéncia.

87° O processo administrativo, previsto nos 88 5° e 6° deverd ser

obrigatoriamente instruido com analise de impacto regulatorio.

88° Apos a conclusdo do processo administrativo de revisédo, caso acolhido o
pedido e revisto o rol de agentes nocivos ou os limites de tolerancia ou de agéo,
ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia promovera alteragdo da lista e

estabelecera a data de inicio da produgao de efeitos.”

“Art. 191. O empregador deve identificar os agentes nocivos insalubres presentes
no ambiente de trabalho e estabelecer as medidas para sua eliminagdo ou
neutralizacdo, conforme normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia. (NR)

§1° O empregador deve, quando possivel, eliminar a exposicéo dos trabalhadores
a agente insalubre, por meio da sua substituicdo por outro agente ndo insalubre,
substituicdo de equipamentos e maquinas, mudancgas no processo produtivo ou

adocéao de equipamentos de protecdo coletiva.

82° A possibilidade prevista no §1° sera aferida por avaliagdo, por parte da

empresa:
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a) da possibilidade técnica da substituicdo ou eliminacdo completa do agente

insalubre;

b) do custo da substituicdo ou adaptacdo do equipamento ou maquina, mudanca

do leiaute da empresa ou do processo produtivo; e

c) da existéncia de politicas publicas de incentivo e linhas de crédito especificas

para estimular as mudangas previstas nas alineas “a” e “b”.

83° N&o sendo possivel a eliminacdo do agente insalubre, observado o disposto
nos 88 1° e 2°, o empregador devera neutralizar a exposi¢do, por meio do

fornecimento dos equipamentos de protecao individual.”

“Art. 191-A Nos casos em que nao for possivel a eliminacdo ou neutralizacao
eficaz do agente insalubre e o limite de tolerancia for superado, a empresa devera
pagar o adicional de insalubridade.

Paragrafo Unico. O fornecimento de equipamentos de protecdo individual que
neutralizem o agente, reduzindo a exposi¢cao para niveis inferiores ao limite de
tolerancia, desde que observado o disposto no 83° do artigo 191, afasta o direito

ao adicional de insalubridade.”

“Art. 193-A. E vedada a percepcdo simultanea de mais de um adicional de
insalubridade ou periculosidade ou a cumulagcdo de ambos, devendo o

empregador pagar o adicional de maior valor.”

“Art. 194 O direito do empregado ao adicional de insalubridade cessara com a
eliminacdo ou neutralizagdo da sua exposi¢cdo ao risco a sua saude nos termos
desta Sec¢do.” (NR)

"Art. 194-A Cessada a exposi¢do permanente do trabalhador ao risco acentuado,
previsto no artigo 193 desta Consolidagdo, cessara o direito ao adicional de

periculosidade."

Art. 2°. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943:
| — o art. 190 e o seu paragrafo Unico;
Il — o art. 196.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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4.1.3.3 Explicitar procedimentos para a efetiva neutralizacdo da
exposicao do trabalhador a agentes nocivos, mediante o uso

de Equipamentos de Protecéo Individual (EPISs)

Problema

As regras relativas aos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) contemplam tanto
0os procedimentos a serem observados pelos usuarios (empresas e trabalhadores),
como 0s requisitos a serem cumpridos pelos fabricantes ou importadores de tais

eguipamentos.

Em especial, os procedimentos para empresas e trabalhadores constam principalmente
da Norma Regulamentadora 06 (NR 06). JA os requisitos a serem observados por
fabricantes ou importadores, -- que devem ser aprimorados — constam, no geral, da
Portaria 672, de 08/11/2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Embora essa
recente portaria tenha aprimorado um pouco o trato da matéria, ainda ha inconsisténcias
de harmonizacdo entre as normas e na diferenciagdo das responsabilidades e
procedimentos de fabricantes e importadores com as dos usuarios dos equipamentos,

principalmente no que importa a neutralizacao da exposi¢cao aos agentes nocivos.

Desde a decisdo do STF, no ARE 664.335/SC (cuja tese foi parcialmente incluida no
paragrafo Unico do art. 290 da Instrucdo Normativa INSS/PRES 128/2022), ha
inseguranca quanto ao uso do EPI para fins de neutralizacdo da exposicdo dos
trabalhadores aos agentes nocivos dentro dos limites de exposi¢cdo (o chamado limite

de exposicao, previsto tanto na legislacao trabalhista, quanto na previdenciaria).

Por vezes, o EPI é a Unica medida de prevencdo, ou é necessario como complemento
de outras medidas de prevencédo para neutralizar a exposi¢cao ao agente nocivo o que,
por consequéncia, afasta a incidéncia do pagamento do adicional de insalubridade ou
da aliguota adicional da aposentadoria especial. Essas praticas, de uso complementar
ou exclusivo como medida de prevengdo, sdo reconhecidas internacionalmente.
Ademais, um efetivo gerenciamento de riscos ocupacionais pela empresa proporciona

a neutralizacdo dos agentes por meio de tais medidas.

Para mitigar essas insegurancas, € necessario que a legislacéo trabalhista preveja que
o EPI neutraliza a exposicdo dos trabalhadores aos agentes nocivos, desde que o0s
usudrios observem os procedimentos, e os fabricantes cumpram os requisitos técnicos
de certificacdo de conformidade no a&mbito do Sistema Nacional de Metrologia,

Normalizacdo e Qualidade Industrial — Sinmetro, ou entdo que possuam laudos de
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ensaio, emitidos por laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia — Inmetro.

No tocante as obrigacdes com relacdo ao EPI, a cada uma das partes da relacéo
empregaticia compete partilhar suas respectivas responsabilidades: a empresa, cabe o
fornecimento de equipamento de protecdo e orientacdo e treinamento; e ao empregado,

cabe sua correta utilizacéo.

Assim, caso ao empregado se recuse a utiliza-lo da forma correta, a empresa nao pode
ser responsabilizada por eventuais danos sofridos pelo trabalhador que, apesar de
capacitado para tanto, negou-se a seguir as instrucdes recebidas. Aliado a isso, outra
medida importante relacionada aos EPIs, a fim de se privilegiar a salde e a seguranca
no local de trabalho, é que se garanta celeridade aos processos de comercializagdo dos

equipamentos, diminuindo burocracias nesse tocante.

De qualquer forma, € importante destacar que o uso do EPI deve ocorrer principalmente
caso as demais “[...] medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecéo contra
os riscos de acidentes e danos a saude dos empregados” (caput do art. 166 da CLT), o
que reforca a busca por medidas de prevencéo integradas.

Acdo/Solucéo

Explicitar que os EPIs neutralizam a exposicdo dos trabalhadores ao agente nocivo e,
se eles injustificadamente se recusarem a uséa-los, isentar as empresas de
responsabilidade, caso atendam os requisitos técnicos; e desburocratizar e dar

celeridade aos processos de comercializagéo de EPIs.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:
e seguranca técnica e juridica na adogédo de medidas de prevencéo;
e estimulo ao investimento em mecanismos de protecdo dos empregados; e

e garantia de pagamento do adicional de insalubridade e, quando for o caso, do
recolhimento do adicional que financia a aposentadoria especial especificamente
a quem trabalha em condi¢Bes cuja insalubridade ndo péde ser neutralizada

pelas medidas de protecéo — inclusive EPIs, se for o caso.
Providéncia

Aprovar alteracdo na CLT e editar Instrugcdo Normativa, na forma das minutas a seguir:
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Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de
1943, para explicitar os requisitos técnicos e dar
celeridade aos processos de comercializacdes de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, e da

outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os artigos 166 e 167 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com as seguintes

alteracgobes:

“Art. 166.

81° A empresa devera, quando do fornecimento de equipamentos de protecdo
individual para neutralizagdo da exposicdo ao agente nocivo, elaborar
procedimento para o uso adequado deles, que devera conter, entre outros
requisitos exigidos em ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia:

| — critérios para escolha, por profissional habilitado, dos equipamentos de
protecédo individual mais adequados a exposi¢cao ao agente nocivo, considerando

a atividade desempenhada e as caracteristicas de cada empregado;

Il — periodicidade da substituicdo dos equipamentos, observado o prazo

recomendado pelo fabricante e as caracteristicas individuais do uso;

Il — par&metros para identificacdo de falhas ou desgaste, que possam
comprometer a eficacia do equipamento, em conformidade com o disposto pelo

fabricante;

IV — orientacdo e treinamento dos trabalhadores para o uso correto e 0 seu

descarte; e

V — acompanhamento individual da salde dos trabalhadores, na presenca de

agentes nocivos.
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82° A recusa injustificada do empregado quanto ao uso dos equipamentos de
protecao individual, desde que atendido o disposto no §1°, isenta a empresa de

gualquer obrigagdo reparatéria ha ocorréncia de acidente de trabalho.

Art. 167. O equipamento de protecao individual s6 podera ser posto a venda ou
utilizado com a indicacao de certificado de conformidade, emitido no &mbito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial - Sinmetro
ou de laudos de ensaio emitidos por laboratérios acreditados pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, conforme o disposto

em ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Revoga dispositivo da Instrugdo Normativa
INSS/PRES 128, de 28 de margo de 2022.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo unico do artigo 290 da Instrucdo Normativa
INSS/PRES 128, de 28 de marco de 2022.

Art. 2° Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

4.1.4 Exames Ocupacionais

4.1.4.1 Permitir arealizagcdo de exames ocupacionais, por meio

de recursos de telemedicina

Problema

Os exames médicos ocupacionais (previstos no art. 168 da CLT) sao obrigatérios para
todos os empregados e devem ser realizados na admissdo, de forma peridédica no

periodo em que o contratado estiver vinculado a empresa contratante e na demisséo
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em conformidade com o estabelecido na NR7 (sobre o Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO).

Esses exames sdo de fundamental importancia para o acompanhamento da satde do
trabalhador, visando a prevencdo de possiveis doencas relacionadas ao trabalho e a
manutencédo de sua capacidade laborativa. Da mesma forma, previne a contratacéo de
trabalhadores para funcdes inadequadas a seu estado de salude e que trabalhadores
com agravos de saulde, decorrentes do trabalho, sejam demitidos sem o devido
encaminhamento pela empresa. Portanto, tais exames tém o objetivo de preservar a
saude do trabalhador durante sua vida laboral, resguardando a empresa quanto a

possiveis inconformidades.

O médico deve avaliar clinicamente o paciente de acordo com 0s riscos a que esta
exposto com suas atividades laborais. Entretanto, essa avaliacdo n&o precisa,
obrigatoriamente, ser presencial. Em muitas situacdes — conforme foi possivel constatar
durante os periodos de afastamento social, em decorréncia dos cuidados para evitar a
contaminacdo com coronavirus — as questdes relacionadas ao atendimento puderam

ser realizadas de forma remota, sem prejuizo as partes envolvidas.

Ademais, muitas vezes os empregadores encontram dificuldades para cumprir a
determinacgédo de realizar os exames admissionais, demissionais e periédicos de forma
presencial. Entre os problemas observados ha que se considerar a dimenséao continental
do Brasil, o que gera dificuldades na disponibilizacdo de médicos e a necessidade de
grandes deslocamentos para atendimento dos trabalhadores, especialmente aqueles
localizados em areas remotas (sem acesso a locais de atendimento), que trabalham fora

do pais ou que estdo embarcados em alto-mar.

Da mesma forma, a obrigatoriedade do exame presencial muitas vezes gera perda de
tempo ao trabalhador, tanto em seu deslocamento, como em filas a espera de
atendimento. O fato é que ndo ha capacidade de atendimento presencial em todos os
locais necessarios, motivo pelo qual o trabalhador fica sem seu acompanhamento de

saude, e o empregador deixa de cumprir sua obrigacgao.

Todas essas dificuldades podem ser facilmente sanadas com o uso da tecnologia, tdo
difundida atualmente, e que vem evoluindo a passos largos em todas as areas do
conhecimento, inclusive a medicina. Assim, a telemedicina busca aumentar a
capacidade de atendimento com eficiéncia e reducéo de custos, sempre respeitando os
preceitos éticos da profissao, sendo que os médicos tém responsabilidade pela conduta
médica ativa e cuidadosa, ndo importando se esta tenha se dado de forma presencial

Oou remota.
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N&o obstante todas essas vantagens da telemedicina, sem a necessidade do
comparecimento presencial do paciente, resolucdo recente do Conselho Federal de
Medicina (Resolucdo CFM 2.297, publicada em 18/08/2021) proibiu 0 uso desse recurso
para o atendimento ocupacional de trabalhadores. Por esse motivo — e tendo em vista
que a pratica recorrente do atendimento remoto tem gerado resultados satisfatorios em
diversos setores da economia, inclusive em uma série de especialidades da propria
medicina — é necessario permitir expressamente o alcance do uso da telemedicina para
o0 atendimento ocupacional, possibilitando ao empregador maior facilidade no
cumprimento das obrigacoes a ele impostas pela legislacdo e ao trabalhador a garantia

do seu atendimento médico e da preservacao de sua saude.
Acédo/Solucéo

Permitir que empresas utilizem recursos de telemedicina para a realizagdo de exames

ocupacionais dos trabalhadores.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estéo:

e ampliacdo da autonomia da empresa para cumprir obrigacdes impostas pela
legislacao trabalhista;

e maior agilidade na realizacdo dos exames ocupacionais;

e maior abrangéncia dos atendimentos médicos aos trabalhadores,

independentemente de sua localizagdo geografica; e
e reducdo de custos decorrentes dos atendimentos.
Providéncia

Aprovar alteracdo na CLT, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI N.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a utlizacdo de
recursos de telemedicina para realizacdo de

exames médicos ocupacionais.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1°

de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL 168 .

88° O empregador podera, a seu critério, optar pela realizacdo dos
exames meédicos ocupacionais a que se refere o caput por meio de

recursos de telemedicina.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4.2 PREVIDENCIA

4.2.1 Acidentes do Trabalho

4.2.1.1 Unificar os critérios de caracterizacdo de acidentes de

trabalho

Problema

Atualmente, ha auséncia de padronizacdo quanto a caracterizacdo dos acidentes de
trabalho. Isso ocorre devido a existéncia de dois normativos legais: a Lei 8.213/91 e a
Instrucdo Normativa INSS/PRES 31/2008, que preveem parametros diferentes para a

classificagcdo dos acidentes.

Quando da caracterizagdo administrativa de um acidente de trabalho, a Pericia Médica
Federal ndo segue os ditames da Lei 8.213/91, mas sim aqueles existentes na referida
Instrucdo Normativa, cuja redacdo se encontra dissonante, suscitando inseguranca e

davidas.

A correta identificacdo do acidente € de extrema importancia, pois implica

procedimentos diferenciados, a depender de seu tipo. Caso se trate de doenga que se
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enquadre no Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP), por exemplo, ndo se
faz necesséria a emissao da Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), haja vista
que a legislacao prevé todo um procedimento administrativo, com defesa da empresa e

contrarrazdes pelo segurado, direcionados a Pericia Médica Federal.

No entanto, em outros tipos de nexos, a apresentacdo da CAT é obrigatéria, sendo que
a parte descontente com o resultado pode apresentar recurso ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social — CRPS.

Em suma, essa situacao de inexisténcia de padrdo com relagdo a caracterizacdo de
acidentes de trabalho causa diversos impactos negativos, inclusive para as empresas,
tais como inseguranca juridica, morosidade nos processos previdenciarios, aumento de
custos com questdes previdenciarias, falta de acesso a informacdes e Obices para o
exercicio da ampla defesa.

Por isso, € necessario uniformizar os parametros para a classificagao desses acidentes,
suprimindo divergéncias nos normativos que tratam do tema, para facilitar a
compreensdo e o0s procedimentos de defesa ou recursos a serem adotados por
segurados e empresas.

Acdo/Solucéo

Alterar o artigo 3° da Instrucdo Normativa INSS/PRES 31/2008, de modo que ela
contemple todas as espécies de acidentes de trabalho, em consonéancia com a Lei
8.213/91.

Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:
e aprimoramento do gerenciamento de riscos pelas empresas;

Y

e clareza aos trabalhadores quanto a caracterizagdo do acidente ou doenca,

aprimorando a possibilidade de postular direitos que entendem devidos; e

e clareza e harmonia entre normas, proporcionando aumento de seguranca
juridica.
Providéncia

Alterar a Instrugdo Normativa INSS/PRES 31/2008, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal
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INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera  dispositivo da Instru¢cdo Normativa
INSS/PRES 31, de 10 de setembro de 2008.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso

das atribuic6es que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° A Instrucdo Normativa INSS/PRES 31, de 10 de setembro de 2008, no seu artigo

30, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Ha trés espécies de nexo técnico previdenciario, que podera ser de

natureza causal ou ndo, a saber:

| — nexo técnico profissional ou do trabalho (NP): quando da ocorréncia das
hipéteses descritas no art. 20 da Lei 8.213/91, incisos | e Il, devendo ser
fundamentado nas associacdes entre patologias e exposi¢cdes constantes das
listas A e B do anexo Il do Decreto 3.048, de 1999;

Il — nexo técnico individual (NI): quando da ocorréncia da situacéo excepcional de
gue trata o § 2° do art. 20 da Lei 8.213/91, hipétese em que a Pericia Médica
Federal identifica condicdo especial em que o trabalho é ou foi realizado e que
esteja relacionada com o agravo, bem como nas hipéteses dos acidentes por
equiparacao de que trata o art. 21 do mesmo diploma legal;

IIl — nexo técnico epidemioldgico previdenciario (NTEP): aplicavel quando houver
significancia estatistica da associacdo entre o cédigo da Classificacao
Internacional de Doengas — CID, e o da Classificacdo Nacional de Atividade
Econbmica — CNAE, na parte inserida pelo Decreto 6.042/07 na lista C do anexo
Il do Decreto 3.048, de 1999.

Paragrafo Unico. Nao se tratando de doenga ou de acidente por equiparagéo, na
forma dos incisos do caput, mas do acidente de que trata o art. 19 da Lei 8.213/91,
dependente de emissdo de Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT, a
Pericia Médica Federal devera caracteriza-lo com a nomenclatura de Acidente
Tipico (AT).”

Art. 2° Esta instru¢do normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos os processos pendentes de analise ou deciséo.
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4.2.1.2 Disciplinar prazos para notificacdo de acidentes de
trabalho e doencas profissionais pela empresa a Previdéncia

Social

Problema

A Consolidacdo das Leis do Trabalho obriga, em seu artigo 169, que as empresas
notifiquem as doencas profissionais e as doengas produzidas em virtude de condigcbes
especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita. No entanto, a redagcéo desse
dispositivo legal é vaga, pois ndo se estabelece qualquer prazo para que as empresas
procedam a tais notificacdes. Diante disso, o processo de notificagdo sempre foi objeto

duvidas e de extenso debate.

Essa situagdo se agrava ao se observar que ha normas regulamentadoras (NRs) que

BN

fixam prazos especificos, enquanto outras remetem a Lei 8.213/91 (Planos de
Beneficios da Previdéncia Social), onde constam os prazos estabelecidos no art. 22 da

referida Lei.

Por isso, é preciso estabelecer tratamento especifico, para clareza e seguranca juridica,
entre quando deve ser iniciado o prazo para contagem do acidente de trabalho tipico e
entre quando deve ser iniciado o prazo para comunicacdo da doenca do trabalho ou

profissional®®.

Portanto, tratando-se primeiramente de relacao decorrente do vinculo de emprego, sob
as condicdes estabelecidas na CLT, é necessario explicitar na Consolidagdo os prazos

aplicaveis, vinculando a Previdéncia a sua observancia.
Acédo/Solucéo

Aperfeicoar a questdo, definindo expressamente o0s prazos para a notificacdo do

acidente ou doenca profissionais.

Ganhos

Entre os ganhos esperados, estao:
e clareza nos prazos e no processo de notificagdo/comunicacdo de acidentes;
e seguranca juridica; e

e reducdo da litigiosidade.

16 Vide artigos 19 e 20 da Lei 8.213/91.
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Providéncia

Aprovar alteracdo na CLT e na Lei 8.213/91, na forma da minuta anexa.

Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, para
disciplinar a notificagdo de acidentes de trabalho e

doencas profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 169 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 169 Sera obrigatdria a notificagdo dos acidentes do trabalho e doencgas
profissionais ou do trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, em
conformidade com as instru¢c6es do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

81°. No caso de acidente do trabalho, cuja notificacdo sera obrigatéria somente
na ocorréncia de acidente tipico, em até 5 (cinco) dias Uteis seguintes a

constatagdo do acidente pelo empregador.

§2°. No caso de doenga profissional ou do trabalho, em até 5 (cinco) dias Uteis da
ciéncia do acidente, considerando-se esta como a data do inicio da incapacidade
laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da segregacgéo

compulséria, ou o dia em que for realizado o diagnéstico.

3°. Em caso de morte, a comunicagédo de que trata o caput deve ser realizada

imediatamente a autoridade competente.

§ 4°. A empresa ndo seré responsabilizada pela falta do cumprimento do disposto
neste artigo, no caso de mera suspeita de acidente do trabalho e de doenca

profissional ou do trabalho.” (NR)

Art. 2°. O art. 22 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte

redacao:
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Art. 22. A empresa deverd comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
nos prazos estabelecidos no art. 169 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, a autoridade
competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo
do salario de contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias e

aplicada e cobrada pela Previdéncia Social. (NR)

8§ 6° Conforme disposto na Lei Complementar 150, de 1° de junho de 2015, o
empregador doméstico deverd comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia
Social até o primeiro dia Gtil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite
minimo e o limite maximo do salario de contribuicéo, sucessivamente aumentada

nas reincidéncias e aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4.2.1.3 Excluir o acidente de trajeto das situacdes equiparadas

a acidente de trabalho

Problema

O Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS) excluiu o acidente decorrente de
trajeto do célculo do Fator Acidentario de Prevencgéo (FAP), por meio da Resolu¢édo CNP
1.329/17.

Ademais, a Lei 13.467/17 (Modernizagdo Trabalhista) reconheceu que o tempo de
deslocamento do empregado de sua residéncia até o local de trabalho ndo configura
tempo a disposicdo do empregador e, por isso, retirou-o do computo da jornada de

trabalho.

N&o obstante, o acidente decorrente de trajeto - previsto na alinea “d” do inciso IV do
artigo 21 da Lei 8.213/91 — segue no rol das situacdes equiparadas a acidente de
trabalho, o que gera consequéncias juridicas para as empresas. Por exemplo, estas
seguem obrigadas ao recolhimento de FGTS durante todo o periodo de afastamento do
empregado. Além disso, o empregado tera direito a uma estabilidade de 12 meses

depois que receber alta do INSS e cessar o beneficio acidentario, ainda que a situacao
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ndo tenha relagdo com as responsabilidades da empresa de garantir condigbes

adequadas de seguranca e saude no trabalho.

Por isso, é importante a exclusdo do acidente de trajeto das situacfes equiparadas a
acidente de trabalho, adequando o tema a Lei da Modernizacao Trabalhista e ao atual
entendimento do CNPS.

Acédo/Solucéo

Excluir o acidente de trajeto das situa¢cdes equiparadas a acidente de trabalho.
Ganhos

Entre os ganhos esperados, estao:

¢ alinhamento ao quadro legal sobre tempo de deslocamento casa-trabalho e vice-

versa, para que nao seja configurado como tempo de trabalho;
e seguranca juridica; e
¢ reducdo da judicializacéo.
Providéncia

Aprovar alteragdo na Lei 8.213/1991, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Da nova redacgéo ao artigo 21 da Lei 8.213, de 24
de julho de 1991, para disciplinar sobre o acidente
sofrido pelo segurado ocorrido fora do local e

horario de trabalho.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 21 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:
“Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

IV - o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horéario de

trabalho:
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§ 3° N&o séo equiparados ao acidente de trabalho, para efeitos dessa Lei, 0
acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério de trabalho, no
percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer

que seja o meio de locomocgao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4.2.1.4 Estabelecer requisitos para a caracterizacao de

acidentes de trabalho posteriormente a rescisao contratual

Problema

Ainda que rescindido o contrato de trabalho, o trabalhador segue vinculado a
Previdéncia Social, mesmo se néo recolher contribuicdes previdenciarias, por tempo
chamado de “periodo de graga” (art. 15 da Lei 8.213/91). Nesse periodo, que costuma
ter durar entre 12 e 36 meses, caso fique doente ou sofra algum acidente, o segurado
pode solicitar ao INSS a concessao de auxilio por incapacidade temporaria ou
permanente (atuais denominagfes do auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez,

respectivamente).

Ocorre que, mesmo ja rescindido o contrato de trabalho (0 que demandou exames
médicos demissionais para apurar se nao haveria impeditivos ocupacionais para a
rescisdo do contrato), pode ser que a Pericia Médica Federal constate a caracterizacao
de acidente de trabalho e vincule o cddigo de Classificagéo Internacional de Doencas
(CID) ao ultimo CNPJ, por meio da aplicacdo do Nexo Profissional (NP) ou do Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP), com base nas associacdes previstas no
Anexo Il do Decreto 3.048/99.

Esse nexo é atribuido independentemente de intimacdo a empresa, de visita técnica ou

de envio de Carta de Infortunistica, com a comunicacao do suposto acidente de trabalho.

Da mesma forma, essa atribuicdo ndo aparece na pagina eletrénica da Previdéncia
Social, pois ja houve o desligamento do trabalhador do quadro de pessoal da empresa,
0 que impossibilita que a empresa tome ciéncia do fato e possa exercer seu direito de

defesa.
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Normalmente, a empresa s6 vem a tomar ciéncia do acidente que Ihe foi atribuido em
consulta anual ao extrato do Fator Acidentario de Prevencao (FAP), ou seja, muito apés
o transcurso do prazo para defender-se. Isso porgue a atribuicdo do acidente de trabalho
€ utilizada para o calculo do multiplicador e, na sequéncia, do ajuste do tributo do Risco
de Acidente de Trabalho (RAT).

Acédo/Solucéo

Dispor que somente sera possivel a caracterizacdo de acidente de trabalho
posteriormente a rescisdo contratual mediante prova do nexo e do agravo e com

garantia da ampla defesa e contraditério da empresa.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, esto:

e garantia da observancia ao direito de ampla defesa e contraditorio da empresa,
sem prejuizo para o trabalhador, que podera fazer prova do acidente sofrido;

e Reducdo da possibilidade de atribuicdo arbitraria, sem base probatéria, de
acidentes do trabalho a empresa, ap6s a rescisdo contratual; e

e seguranca juridica.
Providéncia

Aprovar o texto original do PL 810/2015, da Camara dos Deputados.

4.2.2 Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario —
NTEP

4.2.2.1 Revisar a metodologiado NTEP

Problema

No ambito do INSS, a pericia médica é o procedimento por meio do qual se verifica se
0 empregado esta incapacitado para o trabalho — devendo continuar afastado,
recebendo beneficio previdenciario ou ndo — ou ainda se a atividade exercida pelo

empregado tem vinculo com a doenca ou com o acidente incapacitante.
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Uma das hipéteses para a caracterizacdo dessa conexdo entre 0 agravo a saude e o
trabalho € o nexo técnico epidemiolégico previdenciario (NTEP), que estabelece a
vinculacdo de uma doenca ao trabalho, baseada tdo-somente na associacao estatistica
entre o0 codigo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID) e a Classificacdo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), consolidada na Lista C do Anexo Il do
Decreto 3.048, de 8 de maio de 1999.

Uma vez estabelecida a relacao estatistica entre determinada doenca ou lesdo e o setor
de atividade econdmica do trabalhador, o NTEP autoriza que se defina,
automaticamente, que o beneficio acidentario (decorrente da atividade) é devido, a partir
da presuncdao da pericia médica de que ha uma doenca do trabalho, mediante consulta
a lista do NTEP, uma vez que ali se identifique o agravo que gerou o afastamento e o
trabalho exercido (artigo 21-A da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

A metodologia que da suporte a elaboracdo dessa listagem leva em consideragcédo o
cruzamento entre, de um lado, a base de dados dos empregados das empresas e 0s
seus afastamentos e, de outro, os acidentes ou doencgas do trabalho, registrados no
INSS.

Ocorre que o principio norteador do NTEP inverte o processo de comprovacdo da
relacdo entre o trabalho e a doenca que gerou o afastamento. Isso porque, apesar de
ser papel da pericia médica definir se ha relacdo de causa entre o trabalho e a doenca
que gerou o afastamento, o método do NTEP pressupde que o afastamento é
acidentario e, com isso, impde a empresa a responsabilidade de solicitar, documentar e

provar sua descaracterizacéo, se entender que ndo ha vinculagdo com o trabalho.

Além dessa inversao de ldgica, o NTEP, embora se denomine nexo epidemiol6gico, foi
implementado sem a existéncia de estudos epidemiol6gicos. A epidemiologia é a
principal ciéncia de informacao de saude e, ao desconsiderar os seus principios, o NTEP
néo reflete a realidade da relagdo entre as doencas e o ambiente de trabalho ou as
atividades desempenhadas. Pelo contrério: o NTEP hoje superestima associagfes entre

doencas e atividades.

Todas estas questbes sdo delicadas, pois, sendo caracterizado como acidentario o
afastamento, ainda que inadequadamente, o trabalhador passa a gozar das protecdes
legais para acidentes de trabalho, sendo que, para a empresa, geram-se implicacbes
de ordem tributaria com o Fator Acidentario de Prevencao (FAP), onerando a aliquota a
ser recolhida pelo GIIL-RAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa) para
financiamento da Previdéncia Social. No mais, também se elevam os custos da propria

Previdéncia.
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Por isso, € necessario estabelecer que a pericia médica somente aplicara o NTEP se
identificar a relacdo de causa e efeito entre o0 agravo e o trabalho no caso concreto,
considerando-se a lista do NTEP apenas como uma orientacdo a Pericia Médica

Federal.

E essencial que a metodologia do NTEP seja amparada por estudos epidemiolégicos
adequados, capazes de garantir que a caracterizacdo de afastamentos vinculados ao
trabalho ocorra somente mediante prova efetiva da relacdo entre o agravo a salde e o

exercicio do trabalho.

Tal medida promove a diminuicdo dos custos com afastamentos inadequados, tanto
para empresas como para a Previdéncia Social. Além disso, permite que as politicas de
prevencéo de acidentes e doencgas do trabalho sejam embasadas em dados fidedignos,
quanto a realidade das atividades em cada empresa.

Acédo/Solucéo

Revisar a metodologia do NTEP, para que seja elaborada com base em requisitos
técnicos, cientificos e epidemiolégicos, atualizados periodicamente. Além disso, prever
gue o NTEP s devera ser aplicado se existente relacdo de causa e efeito entre a
moléstia e o trabalho no caso concreto.

Ganhos
Entre os ganhos esperados, esto:

e transparéncia e clareza na metodologia utilizada e previsao de periodicidade de

sua atualizacao;

e reducdo de custos das empresas e da Previdéncia Social com afastamentos

inadequados;

e promocdo da estruturacdo assertiva de politicas pertinentes de prevencao

gquanto a acidentes e doencas do trabalho, com base em dados fidedignos; e

e garantia da correta distribuicdo das responsabilidades na comprovacao da
existéncia de nexo de causalidade entre doencas e trabalho.

Providéncia

Aprovar alteracdo na Lei 8.213/91, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEIN.
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Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para prever a aplicagdo do Nexo
Técnico Epidemiolégico (NTEP)pela pericia
médica, quando constatar a relacdo de

causa e efeito entre o agravo e o trabalho.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 21-A. A Pericia Médica Federal podera considerar caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade, quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade morbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagao Internacional de Doencas
(CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento.

81° A pericia médica aplicara o disposto neste artigo, quando verificar relacao de
causa/ efeito entre trabalho e agravo no caso concreto.

81°-A A metodologia utilizada para caracterizacéo do nexo técnico epidemioldgico
deve ser elaborada com base em critérios e métodos comprovadamente técnicos

e cientificos, inclusive epidemiolégicos.

81°-B A relagdo que trata o caput deste artigo devera ser periodicamente

atualizada.

§1°-C A metodologia de que trata o 81°-A e arelacdo de que trata o §1°-B deveréo
ser, respectivamente, avaliadas e revistas por processo administrativo, na forma
e periodicidade definidas em ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em
observancia ao disposto no art. 5° da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019.”
(NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.2.3 Processo Administrativo

57 | Verséo preliminar



CNI

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

4.2.3.1 Padronizar os procedimentos adotados pelo INSS na

definicdo dos acidentes de trabalho

Problema

O procedimento de pericia médica pode resultar na caracterizacdo de um acidente de
trabalho, caso seja reconhecido que um agravo a salde do segurado é decorrente da
atividade que exerce. Hoje, esse procedimento é realizado mediante agendamento
eletrénico, dentro de uma das agéncias do INSS, que sdo unidades fixas, espalhadas

por todo o Brasil.

A legislacdo previdenciaria, no entanto, ndo estabelece um procedimento padrédo para
a realizacdo desse trabalho. Atualmente, sdo utilizados tanto meio fisico nas agéncias
como diversos sistemas para acesso aos servigos eletrénicos junto a Previdéncia Social.

A diversidade de atuacéo dificulta esse acesso.

Embora o INSS esteja em processo de informatizacdo, na pratica, ainda ha
procedimentos a serem realizados presencialmente nas agéncias. Na hipétese de
caracterizacdo de acidente de trabalho, por exemplo, deciséo contra a qual as empresas
podem apresentar recurso, algumas agéncias nao recebem a peca recursal elaborada
pela empresa, enquanto outras aceitam o0 recurso apenas mediante agendamento
prévio. Também ocorre de algumas agéncias exigirem procuracdo outorgada pela
empresa a pessoa que realiza a entrega e o protocolo dos documentos; outras apenas

a quem assina o recurso e outras, ainda, ndo exigem procuragéo alguma.

Embora tenha sido implantado um sistema de recursos eletrbnicos da Previdéncia
Social — 0 e-Recursos —, que permite consultas aos processos de forma eletrbnica, a
solicitacdo de recursos pela internet perante o Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) ainda n&o foi totalmente introduzida. Por outro lado, a Comunicacao de
Acidente de Trabalho (CAT) passou a ser encaminhada exclusivamente por meio
eletrénico - pelo eSocial ou por aplicagédo disponivel no sitio eletrénico da Previdéncia
Social -, nao sendo mais possivel o encaminhamento do protocolo fisico do documento
nas agéncias. Tais discrepancias reafirmam a necessidade de padronizacdo de

procedimentos na autarquia.
Acédo/Solucéo

Prever procedimento padrédo de atuacdo do INSS para a caracterizacdo de acidentes de

trabalho.

Ganhos
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Entre os ganhos esperados, estéo:
o melhoria da sistematica de protocolo de recursos;

e respeito ao direito de defesa e de participacdo no processo administrativo, com

a garantia do contraditério e da ampla defesa,;
o ampliacdo do acesso aos servicos prestados pelo INSS;

e transparéncia e celeridade ao processo administrativo e ao sistema de

concessao de beneficios previdenciarios;
e reducdo de burocracias; e
e seguranca juridica nos procedimentos previdenciarios.
Providéncia

Aprovar Lei e editar Instrugdo Normativa e Portaria, na forma das minutas a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Define os procedimentos a serem adotados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

relativamente & caracterizacdo de acidentes de

trabalho.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta Lei estabelece os procedimentos necessarios, a serem observados pelo
INSS para a caracterizacdo de todos os acidentes de trabalho, inclusive aqueles
fundamentados em nexo técnico epidemiolégico (NTEP).

Art. 2°. Em relagéo a toda Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT), emitida pelo
proprio segurado ou por qualquer terceiro autorizado, o empregador devera ser
considerado parte interessada no processo administrativo e, nessa condi¢céo, intimado
a participar de todo e qualquer ato a ser realizado, assegurada sua participacdo nas
pericias (por meio de profissional da &rea médica) e seu direito de apresentar

documentos e exames sob seu poder.
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Art. 3°. A Pericia Médica Federal devera fundamentar sua decisdo, demonstrando a
espécie de nexo técnico aplicada a cada caso e as razbes que levaram ao
convencimento adotado, indicando expressamente, inclusive, quais 0s agentes

etioldgicos ou fatores de risco encontrados no ambiente de trabalho.

Art. 4°. Da decisdo da Pericia Médica Federal, independente do nexo aplicado, cabera
recurso ordinario com efeito suspensivo, a Junta de Recursos do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social — CRPS, no prazo de 30 (trinta) dias, sendo a parte contraria
intimada do recurso protocolado para oferecimento de contrarrazdes também no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 5°. O recurso e as contrarraz8es deverdo conter a qualificacdo das partes e as

razdes de fato e de direito que lhe servem de fundamento.

Art. 6°. O protocolo do recurso e das contrarrazfes devera ser efetuado exclusivamente
por meio eletrénico, com aposicdo de senha previamente cadastrada no INSS ou ha
Receita Federal.

Art. 7°. A decisdo do recurso sera proferida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
realizando-se, posteriormente, a regular intimacao das partes.

Art. 8°. Contra a decisdo proferida pela Junta de Recursos cabera recurso especial, no
prazo de 30 (trinta) dias, por meio eletrénico, a Camara de julgamento, a qual proferira
sua decisdao no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, realizando-se posteriormente a

regular intimacao das partes.
Art. 9°. Os recursos previstos nesta Lei tém efeito suspensivo e devolutivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, devendo ser aplicada a todos

0s processos pendentes de analise ou deciséo.

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Revoga dispositivo da Instrucdo Normativa
INSS/PRES 31, de 10 de setembro de 2008.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL = INSS, no uso

das atribuic6es que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Fica revogado o §2° do artigo 5° da Instrucdo Normativa INSS/PRES 31, de 10
de setembro de 2008.

Art. 2° Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos os processos pendentes de analise ou decisao.
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PORTARIA N.

Revoga dispositivo da Portaria MDSA 116, de 20
de marco de 2017.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, no uso de suas

atribuicdes, resolve:

Art. 1° Fica revogado o inciso | do 82° do artigo 30 da Portaria MDSA 116, de 20 de
marc¢o de 2017.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.2.3.2 Garantir o acesso a andamentos e a disponibilizacao
integral dos processos administrativos as empresas, por meio

eletronico

Problema

Quando do requerimento de um beneficio previdenciario, o segurado recebe um
documento comprovando o protocolo efetuado, o qual contém apenas seus dados de
identificacdo, a Data de Entrada do Requerimento (DER) e o NUmero do Beneficio (NB).
De posse desses dados, o segurado pode consultar, na plataforma eletrénica do INSS
(pela plataforma do “Meu INSS”), se seu beneficio foi ou ndo concedido, bem como

consultar o andamento do processo e solicitar copias, caso ja ndo estejam disponiveis.

Ao contrario do empregado, o empregador ndo tem acesso a plataforma do “Meu INSS”
para verificar informacfes processuais, embora isso seja importante no caso dos

pedidos de concessédo de beneficios por incapacidade, acidentarios ou nao.

Cumpre salientar que a empresa possui responsabilidades legais relacionadas a
prestagdes previdenciarias, como, por exemplo, depoésito fundiério; complementagéo do
valor pago pelo INSS; estabilidade provisoria, com inicio na data de cessacdo do
beneficio; justificativa legal de faltas ao trabalho; complemento do pagamento da
gratificacdo natalina, entre outros. Portanto, o pleno conhecimento da situagdo do
empregado é fundamental para que a empresa possa melhor cumprir suas obrigacdes

legais
Acé&o/Solucéo
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Permitir as empresas a consulta sobre o andamento dos processos administrativos, em
meio eletrénico, mediante insercéo de senha de identificacéo e acesso a cdpia integral

do processo administrativo.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

e acesso a informacdes dos processos que envolvam beneficio por incapacidade

dos empregados;

e aumento da seguranca juridica, relativamente as obrigacbes pelas quais a

empresa é responsavel por lei; e

e transparéncia do processo administrativo e do sistema de concessédo de

beneficios previdenciarios.
Providéncia

Alterar o Decreto 3.048/99 e a Instrucédo Normativa INSS/PRES 128/2022, na forma das

minutas a seguir:

Minuta de Ato Legal

DECRETO N.

Altera o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, para
permitir que as empresas tenham acesso a
andamentos e disponibilizacdo integral dos

processos administrativos, por meio eletrdnico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
“ANE. 319, o

81° Em se tratando de beneficio por incapacidade, acidentario ou nao, de

segurados que lhe prestam servico, os atos e decisdes dos 6rgaos e autoridades
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da previdéncia social seréo disponibilizados também aos empregadores, por meio

de cadastramento prévio, na forma definida pelo INSS.

8§2° Na hipétese do 81° em raz&do do sigilo que deve ser resguardado, os
documentos médicos poderdo ser disponibilizados somente ao profissional
médico da empresa, contratado ou terceirizado, ou ao médico responsavel pelo
PCMSO.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrugdo Normativa
INSS/PRES 128, de 28 de margo de 2022.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrugdo Normativa INSS/PRES 128, de 28 de margo de 2022,
que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 602-A. Mediante aposicdo de senha de identificacdo, previamente
cadastrada nos canais eletrénicos de atendimento do INSS, o segurado podera
acompanhar o andamento de seu beneficio pela internet, na plataforma
eletrbnica do INSS, onde também podera obter, ao final de cada instancia

administrativa, cOpia integral do processo.

81° Quando do inicio de cada ato ou processamento, o servidor responsavel
deverd, obrigatoriamente, lancar no sistema sua prépria identificacdo e a
informagé&o pertinente, permitindo assim o acompanhamento, em tempo real,

pelo segurado.

82° Ao final de cada instancia administrativa, o processo devera ser digitalizado
e disponibilizado na plataforma eletronica do INSS, permitindo ao segurado o
acesso integral a todo e qualquer documento a ele pertinente, nos termos do

caput.

83° Em se tratando de beneficio por incapacidade, acidentario ou nao, a
consulta e a visualizacao das informacbes e documentos de que tratam os 88§
1° e 2° serédo disponibilizadas também aos empregadores, mediante aposi¢ao
de senha de identificacdo previamente cadastrada nos canais eletrbnicos de
atendimento do INSS.
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84° Na hipotese do 83°, em razdo do sigilo que deve ser resguardado, 0s
documentos médicos poderdo ser disponibilizados somente ao profissional
médico da empresa, contratado ou terceirizado, ou pelo médico responsavel
pelo PCMSO.”

Art. 2° Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos 0s processos em curso, inclusive os pendentes de andlise ou decisao.

4.2.3.3 Atribuir efeito suspensivo para todos 0S recursos em

processos administrativos de matéria acidentaria

Problema

Quando ocorre a caracterizacdo de um acidente de trabalho por decisdo da Pericia
Médica Federal, no ambito do INSS, pode haver recurso por parte do empregador,
direcionado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), ou a Secretaria
de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio da Subsecretaria de
Pericia Médica Federal (vide art. 126-A incluido na Lei 8.213/91 pela MP 1.113/2022).

Da mesma forma, caso a decisdo seja pela ndo caracterizagdo do acidente, pode
também haver recurso por parte do empregado. Para o0 segurado empregado, a
interposicao de recurso pela empresa ndo repercute em seu acesso ao beneficio. No
entanto, para a empresa, a caracterizacdo do acidente de trabalho traz consequéncias
imediatas, como o depédsito de FGTS durante o afastamento, e consequéncias
mediatas, como a estabilidade proviséria, a inclusdo dessa ocorréncia no Fator
Acidentéario de Prevencdo (FAP) e eventual ajuizamento de acdo regressiva pela
Previdéncia Social (artigo 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Ocorre que a interposicdo de recurso por parte da empresa ndo necessariamente
garante a suspensao dos efeitos da decisdo de caracterizacdo do acidente de trabalho
- exceto quanto a recurso contra decisdo de nao aplicacdo do Nexo Técnico
Epidemiol6gico Previdenciario (NTEP), que possui efeito suspensivo (vide art. 337, §13
do Decreto 3.048/99). Dessa forma, mesmo que o tema ainda esteja em discussao na
seara administrativa, a empresa pode vir a sofrer diversas consequéncias da decisdo

que entendeu pela ocorréncia de um acidente.
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O efeito pratico do recurso administrativo €, portanto, praticamente nulo para a empresa,
ja que, para todo e qualquer fim, o acidente permanecerd caracterizado, até a decisao
final do CRPS — a qual, na maioria das vezes, tarda em ser proferida. Por isso, é
necessario prever que 0s recursos interpostos que tratem de matéria acidentaria sejam

recebidos com efeito suspensivo e devolutivo.

Com o efeito suspensivo dos recursos em matéria acidentaria (acidente tipico, nexo
profissional, nexo individual e nexo técnico epidemioldgico), enquanto tramitar o
processo administrativo, as empresas terdo direito a um processo administrativo eficaz
e adequado, com seguranca juridica, além de evitar, entre outros, que nao seja utilizado
0 acidente no célculo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) antes de ser

devidamente caracterizado.
Acédo/Solucéo

Prever que os recursos interpostos que tratem de matéria acidentaria sejam recebidos

com efeito suspensivo e devolutivo.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, esto:

e transparéncia do processo administrativo e do sistema de concessao de

beneficios previdenciarios;
e seguranca juridica no cumprimento das obrigacdes por parte das empresas; e
e reducdo da judicializagcdo das questdes acidentéarias.
Providéncia

Aprovar alteracdo na Lei 8.213/91 e alterar as Instru¢cdes Normativas 128/2022 e

31/2008 do INSS, na forma das minutas a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI N.

Altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor que os recursos administrativos
qgue tratem de matéria acidentaria serao
recebidos com efeito suspensivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
CAIE. 126, et

84° O recurso administrativo, interposto pelo empregador em face de deciséo da
Pericia Médica Federal que caracterize o acidente do trabalho, em qualquer das
espécies de que tratam os artigos 19 a 21-A desta Lei, tera efeito suspensivo,

inclusive o recurso a que se refere o artigo 126-A.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrugdo Normativa
INSS/PRES 128, de 28 de marco de 2022.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrugdo Normativa INSS/PRES 128, de 28 de margo de 2022,
que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

B o S 4 - TS RPRPRR
84° Todos os recursos serao recebidos com efeito suspensivo.” (NR)

Art. 2° Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrucdo Normativa
INSS/PRES 31, de 10 de setembro de 2008.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL = INSS, no uso

das atribui¢cbes que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucdo Normativa INSS/PRES 31, de 10 de setembro de 2008,

gque passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§2° O recurso interposto contra o estabelecimento de nexo técnico, com base no
§ 2° do art. 20 da Lei 8.213/91, tera efeito suspensivo.” (NR)
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Art. 2° Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

4.2.4 Incapacidade Temporaria para o Trabalho

4.2.4.1 Permitir que o servigco médico da empresa subsidie a

pericia médica do INSS e tenha acesso ao laudo emitido

Problema

A pericia médica é o procedimento por meio do qual se verifica se 0 empregado esta
incapacitado para o trabalho e deve continuar afastado, recebendo beneficio
previdenciario. Nessa oportunidade, também se examina se a atividade exercida pelo
empregado tem vinculo com a doencga ou 0 acidente incapacitante. Essa avaliagdo deve

ser fundamentada na existéncia de nexo causal entre o trabalho e a enfermidade.

Para tanto, o perito médico deve considerar, além dos exames clinicos e
complementares, a historia clinica e ocupacional do empregado, assim como 0 ambiente

de trabalho, o que nem sempre acontece.

Além disso, a pericia resulta na emissao de um laudo médico, que contém a conclusédo
do perito quanto a essas questdes. Apesar de o laudo ser um documento essencial —
por conter a fundamentagéo da existéncia de relacdo causa/efeito entre o trabalho e a
enfermidade ou o acidente, bem como a definicAo do INSS quanto & concessdo,
prorrogacao ou até cessacdo do beneficio previdenciario — a empresa ndo tem acesso

a ele.

Assim, ndo se consegue saber, por exemplo, se o empregado ja deveria ter retornado
ou nao ao trabalho, ou mesmo quais as conclusdes quanto a relacdo existente entre o

trabalho e o acidente de trabalho caracterizado no laudo.

A empresa, portanto, ndo tem espago para contestar o laudo pericial, demonstrando,
por exemplo, que o empregado néo trabalhava em condi¢des insalubres — no caso de
enfermidade ou acidente eventualmente vinculados a algum agente insalubre. Além
disso, dificulta-se o exercicio do direito de defesa da empresa, se isso for necessario
em eventual processo administrativo. Considerando que o processo de defesa no INSS
é restrito, a falta de acesso ao laudo médico dificulta a descaracterizagdo do nexo depois
de declarado pela pericia médica, o que traz, em consequéncia, a judicializacdo do

tema.
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Acao/Solucgéo

Permitir que o servico médico da empresa (préprio, contratado ou por convénio) possa
subsidiar a pericia médica, com informacdes complementares a respeito da atividade
exercida pelo segurado empregado e do meio ambiente de trabalho, além de poder ter

acesso ao laudo final emitido.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

¢ viabilizacdo da interacdo do médico do trabalho da empresa com o perito médico
federal, como subsidio ao exame pericial, com informacdes importantes,

concernentes a atividade exercida e ao meio ambiente de trabalho;
e mais transparéncia ao processo e maior efetividade a decisao do perito;

e seguranca juridica as empresas e aos empregados, no tocante ao conhecimento

claro das conclusdes do exame médico-pericial;
e maior incentivo para promogao de melhorias no ambiente de trabalho;
e reducdo de custos com passivos previdenciarios nas empresas;

e diminuicAo dos recursos interpostos a Previdéncia Social, mediante a

possibilidade de questionamento de pericias médicas; e

e maior rigor dos laudos emitidos pela pericia médica, com efetiva analise da

relacdo causa/ efeito entre o agravo e o trabalho.
Providéncia

Alterar o Decreto 3.048/99, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal
DECRETO N.

Altera o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, para
permitir que o servico médico da empresa possa
subsidiar a pericia médica, com informacgfes
complementares a respeito da atividade exercida e
do meio ambiente de trabalho, além de ter acesso

ao laudo emitido.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes

alteracobes:
2 o e 0 SRRSO

81° Os servidores de que trata o caput poderdo solicitar ao médico assistente do
beneficiario que forneca informacdes sobre antecedentes médicos a ele relativas,
na forma a ser disciplinada pelo INSS, para fins do disposto nos § 2° do art. 43 e

§ 1°do art. 71 ou para subsidiar emisséo de laudo médico pericial conclusivo.

§2° O médico do trabalho vinculado & empresa, no caso de exame médico-pericial
de segurado empregado, poderd, quando entender necessario, encaminhar ao
Perito Médico Federal informac¢des complementares relativas as atividades do
segurado, bem como as condicdes e ao meio ambiente de trabalho, para
subsidiar a emissdo de laudo médico pericial conclusivo, na forma a ser

disciplinada pelo INSS.

83° Os servidores de que trata o caput apreciardo as informagdes
complementares encaminhadas, indicando, no laudo médico pericial, 0s motivos

gue os levaram a considera-las ou a deixar de considera-las."

"Art. 172-A. Fica o INSS obrigado a disponibilizar o acesso ao inteiro teor do laudo
médico, emitido por ocasido do exame médico-pericial ao segurado e ao médico
do trabalho vinculado a empresa, em caso de exame médico-pericial de segurado

empregado.”

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

4.2.4.2 Permitir gue o médico do trabalho solicite a prorrogacéao
do auxilio-doenca (limbo previdenciario)
Problema

A lei prevé que o beneficio do auxilio-doenca deve ser mantido até que o segurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de atividade que |he garanta a subsisténcia
ou, quando considerado como néao recuperavel —, até que seja convertido o auxilio-

doenca em aposentadoria por invalidez.
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Na pratica, porém, é comum que, a despeito da ndo recuperacdo completa da
capacidade — mesmo mediante apresentacdo de atestado médico — o INSS determine
o retorno do empregado as atividades laborais e o encerramento do beneficio. Pode
ainda acontecer de o proprio médico da empresa confirmar a inaptiddo do empregado

no exame de retorno, recomendando seu afastamento.

Nesses casos, ndo ha prestacdo de servico ou remuneracdo do empregado, que
permanece afastado; tampouco consegue o trabalhador receber o beneficio pago pela

Previdéncia Social a que teria direito, ja que foi liberado pela pericia médica.

Por sua vez, a empresa, apesar de ter concordado com a inaptiddo do empregado e de
ter cumprido todas as exigéncias legais, entre as quais a realizacdo do exame de
retorno, corre o risco de ser cobrada judicialmente pelos dias de afastamento, enquanto
0 empregado ndo definir sua situagdo com o INSS, muitas vezes se submetendo a

eventual condenacéo por dano extrapatrimonial.
Acdo/Solucéo

Permitir que o servico médico da empresa (préprio, contratado ou por convénio) possa
solicitar a pericia médica a prorrogacgao do auxilio-doenca, mediante reencaminhamento
do segurado para a realizacdo de nova pericia. Conferir ainda ao empregador a
possibilidade de recorrer administrativa ou judicialmente - na qualidade de substituto
processual do trabalhador - da decisdo do INSS de negar a concessao ou a prorrogacao

do auxilio-doenca do empregado incapacitado.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

e beneficio ao empregado, evitando que entre em uma situagéo de limbo juridico-

previdenciario, sem remuneracdo e sem beneficio previdenciario;

o facilitagdo para que o empregado, ainda incapacitado para o trabalho, tenha

acesso ao beneficio previdenciario;
e seguranca juridica para as empresas e para 0s segurados;
¢ reducdo da judicializacéo;
o facilitacdo da gestdo dos afastamentos pelas empresas;
e reducdo dos custos associados ao absenteismo;
e maior transparéncia ao processo de afastamento; e

e aumento da eficacia das politicas de promoc¢é&o de saude no trabalho.
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Providéncia

Aprovar o PL 03236/2020 e alterar o Decreto 3.048/99, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

DECRETO N.

Altera o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, para
dispor que o servico médico da empresa pode
solicitar a prorrogacao do beneficio auxilio-doenca,
guando houver discordancia com a pericia médica
em relagdo a (in)capacidade do segurado
empregado para retorno ao trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 75-A. O reconhecimento da incapacidade para a concessdo ou a
prorrogacao do auxilio-doenca decorre da realizagéo de avaliagcéo pericial ou da
recepcdo da documentacdo médica do segurado, hipétese em que o beneficio
sera concedido com base no periodo de recuperacao indicado pelo médico do

trabalho vinculado a empresa, no caso do segurado-empregado.

§1° O reconhecimento da incapacidade pela recep¢édo da documentacdo médica

do segurado podera ser admitido, conforme disposto em ato do INSS:

| - nos pedidos de prorrogagéo do beneficio do segurado-empregado e do médico

do trabalho vinculado a empresa, em caso de segurado-empregado; ou

Il - nas hip6teses de concessao inicial do beneficio, quando o segurado,
independentemente de ser obrigatério ou facultativo, estiver internado em

unidade de saude.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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4.2.4.3 Facilitar o retorno ao trabalho por readaptacéo do

empregado incapacitado (reabilitagc&o profissional)

Problema

A reabilitacdo é o processo por meio do qual se proporcionam ao segurado, incapacitado
parcial ou totalmente para o trabalho, os meios para a recuperacdo e readaptacdo
profissional e social, para que volte a participar do mercado de trabalho. Hoje, esse
processo, promovido pela Previdéncia Social, ndo é eficaz, pois parte significativa dos
trabalhadores ndo retorna ao trabalho. Isso representa um custo previdenciério elevado
com a manutencao de beneficios, que poderiam ser reduzidos em longo prazo com
investimentos na reabilitacdo. Além disso, estimula uma légica de afastamento do

mercado de trabalho para sobrevivéncia por meio de beneficios.

Para as empresas, € dificil acompanhar, dar assisténcia e até ajudar na recuperacgao do
trabalhador. Simultaneamente, ndo se tem acesso a situacdo do empregado — se
permanece incapacitado ou nédo, recebendo beneficios ou ndo. Assim, continuam
arcando com custos como FGTS e plano de saude, sem poder sequer ajudar na
recuperacdo. Some-se a tudo isso a inseguranca das empresas em buscarem a
readaptacdo do trabalhador em outras fungbes e serem penalizadas por isso, sob o

argumento de que praticam desvio de fungéo, por exemplo.
Acao/Solucgéo

Determinar que as empresas possam promover a readaptacdo do empregado em cargo
cujas atribuicbes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nessa condi¢cdo, sem

gue isso configure desvio de funcéo.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

e correto dimensionamento das acdes necessarias para a reintegracdo do

profissional afastado a seu cotidiano produtivo;
e seguranca para empregados e empresas na recolocacao do trabalhador; e

e reinsercdo mais célere dos profissionais no mercado de trabalho, evitando

afastamento demasiadamente prolongados.

Providéncia
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Aprovar alteracdo na Lei 8.213/91 e a CLT, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, e o
Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para
prever que as empresas possam promover a
readaptacdo do empregado em cargo, cujas
atribuicbes e responsabilidades sejam compativeis
com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer
nessa condicdo, sem que isso configure desvio de
funcéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 89-A. A empresa podera readaptar o beneficiario incapacitado ao exercicio

de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a

limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia

médica, enquanto permanecer nesta condi¢do, hipétese em que n&o sera mais

devido o beneficio.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidag&o das Leis do Trabalho

(CLT), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 470-A. O empregador podera readaptar o empregado incapacitado ao

exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com

a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante

pericia médica, enquanto permanecer nessa condi¢do.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4.2.5 Aposentadoria Especial
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4.2.5.1 Vincular expressamente a concessao da aposentadoria
especial a efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, inclusive cancerigenos, e
dispor sobre a obrigacdo de o empregado informar a empresa

sobre sua aposentadoria especial

Problema

A Emenda Constitucional 103/2019 (EC 103/2019 - Reforma da Previdéncia) vinculou a
concessao da aposentadoria especial as atividades exercidas com efetiva exposicéo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais & saude, ou associagdo entre esses

agentes, inclusive vedando a caracterizagéo por categoria profissional ou ocupacao.

A aposentadoria especial € devida ao segurado cujo trabalho é sujeito a condigbes
especiais, conforme regramento descrito nos artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, sendo que
o segurado poderd se aposentar quando atender, concomitantemente, aos requisitos de
tempo de exposicao (15, 20 ou 25 anos, a depender da gravidade) e a idade minima
fixada na EC 103/2019.

Atualmente, os critérios descritos na Lei 8.213/91 relativamente a aposentadoria
especial sdo genéricos, possuem incentivos inadequados para a adocao das medidas
de prevencdo, conflitam com os comandos da legislacdo trabalhista e apresentam
insegurancgas técnicas quanto ao uso de tecnologias e equipamentos de protecao

coletiva e individual’.

Assim, questBes vinculadas a aposentadoria especial tém-se baseado em juizos
subjetivos, quando o adequado seria a caracterizacdo de condi¢cdes de trabalho
determinantes de aposentadoria especial com base em critérios técnicos, adequados

ao exame dos limites objetivos legais.

Além disso, € necessario imprimir maior justica ao proprio beneficio, direcionando sua

concessao apenas as hipoteses em que realmente se fizer necessario. Com isso, evita-

17 A estrutura regulatéria relacionada a exposicdo a agentes nocivos é dividida entre as areas trabalhista e
previdenciaria. As normas que tratam do tema arrolam agentes nocivos distintos, como é o caso, por
exemplo, do rol de alguns agentes contidos na Norma Regulamentadora 15 (Insalubridade) e no Decreto
3.048/99 (Regulamento da Previdéncia). Esses fatores fazem com que a caracteriza¢do da exposi¢do
possua contornos distintos (e desconexos) para o Direito do Trabalho e para o Direito Previdenciario.
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se a sobrecarga do sistema previdenciario, com o pagamento de aposentadoria especial

em situacdes que ndo demandem efetivamente o tratamento diferenciado da legislacao.

Por fim, como a EC 103/2019 fixou idade minima relativa & aposentadoria especial e
como os empregados podem permanecer trabalhando apdés cumprido o prazo para
concessao do beneficio, é importante que as empresas sejam informadas sobre essa
condicdo pelo beneficiario, para que possam tomar as providéncias devidas acerca do
afastamento do agente nocivo, evitar o efetivo adoecimento desses trabalhadores e

deixar de recolher as aliquotas adicionais que financiam o beneficio.
Acédo/Solucéo

Harmonizar a Lei 8.213/91 com o0s novos comandos constitucionais trazidos pela EC
103/2019, para: a) expressar que a efetiva exposicdo ao agente nocivo ocorra de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente; b) trazer disposi¢cbes que incentivem a
adocdo de medidas de prevencdo; c) promover harmonizacdo com a legislacdo
trabalhista; d) modernizar o acesso, pelas empresas, as informagfes sobre a exposi¢ao
de trabalhadores aos agentes prejudiciais a saude; e) dispor sobre a obrigacdo de o
empregado informar a empresa sobre sua aposentadoria especial — que deve constar
expressamente na sua CTPS — e sobre a inexisténcia de responsabilidade da empresa,
caso permaneca exposto ao risco; e f) imprimir critérios técnicos para a revisdo da

relacdo de agentes nocivos, inclusive cancerigenos.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

e incentivos adequados para a adocdo de medidas de prevencdo que visem a

eliminacé@o ou neutralizacdo da exposigéo dos trabalhadores a agentes nocivos;

e seguranca juridica e técnica no uso de tecnologias e equipamentos de prote¢céo

coletiva e individual;

e seguranca juridica e técnica, mediante a harmonizacdo e adocao de critérios

para os limites de exposicao;

e modernizagdo do acesso de informacbes da exposicdo aos agentes nocivos

pelos trabalhadores e pelos empregadores;

e aumento da seguranca juridica, em relacao as obrigacdes pelas quais a empresa

€ responsavel por lei; e

e critérios técnicos e previsibilidade na revisdo da relagdo de agentes nocivos,

inclusive os cancerigenos.
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Providéncia

Aprovar alteracdo na Lei 8.213/91 e alterar o Decreto 3.048/99, na forma das minutas a

seguir:

Minuta de Ato Legal
LEI N.

Altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, para
prever a efetiva exposicdo do trabalhador ao
agente prejudicial & saude, os regramentos para
seu enquadramento e as medidas de prevencgéo a
serem implementadas pelas empresas, e da outras

providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 58 A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, considerados para fins
de concesséao da aposentadoria especial, nos termos do inciso Il do §1° do art.
201 da Constituicdo Federal, sera definida pelo Poder Executivo. (NR)

81° A efetiva exposicao a agente prejudicial a saude de forma permanente, nao
ocasional nem intermitente, configura-se quando, mesmo apds a adogéo das
medidas de prevencado previstas na legislagédo trabalhista, a nocividade néo

seja eliminada ou neutralizada. (NR)
82° Para fins do disposto no § 1°, considera-se:

| - Eliminagdo - a adocdo de medidas de prevencdo que efetivamente
impossibilitem a exposicdo ao agente prejudicial a satde no ambiente de

trabalho; e

Il - Neutralizacdo - a adocdo de medidas de prevencdo que reduzam a
intensidade, a concentracdo ou a dose do agente prejudicial a saude ao limite

de toleréancia previsto na legislagéo trabalhista. (NR)

83° Para fins do disposto no § 1°, a exposicao aos agentes quimicos, fisicos e
biol6gicos prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, devera
superar os limites de tolerancia estabelecidos segundo critérios quantitativos,

nos termos da legislacao trabalhista, ou ha sua auséncia, estar caracterizada
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de acordo com os critérios de avaliagdo qualitativa, conforme disposto no § 4°.
(NR)

BN

84° A avaliagdo qualitativa de riscos e agentes prejudiciais a saude sera

comprovada pela descricao:

| - das circunstancias de exposicdo ocupacional a determinado agente ou
associacao de agentes prejudiciais a saude, presentes no ambiente de trabalho

durante toda a jornada de trabalho;

Il - de todas as fontes e possibilidades de liberacdo dos agentes mencionados

no inciso |; e

Il - dos meios de contato ou exposicao dos empregados, as vias de absor¢ao,

a intensidade da exposicao, a frequéncia e a duracéo do contato. (NR)

85° Sempre que ultrapassados os niveis de acao fixados nos termos da
legislacdo trabalhista, as empresas deverdo adotar medidas de prevencao,
ainda que nado configurada a efetiva exposicdo a agente nocivo, conforme

disposto no § 1°.

86° Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pelo
Poder Executivo, serdo avaliados em conformidade com o disposto nos § 3° e
8 7° e no caput deste artigo. Caso sejam adotadas as medidas de prevencao
previstas na legislagéo trabalhista, que eliminem ou neutralizem a nocividade,

a efetiva exposicao sera descaracterizada.

§7° A comprovacéo da efetiva exposicao do segurado a agentes prejudiciais a
salde sera feita por meio de documento, em meio fisico ou eletrdnico, emitido
pela empresa ou por seu preposto, com base em laudo técnico de condigbes
ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de

seguranca do trabalho.

§8° O trabalhador ou seu preposto tera acesso as informacdes prestadas pela
empresa sobre documento de que trata o § 7°, podendo, inclusive, solicitar a
retificacdo de informagfes em desacordo com a realidade do ambiente de
trabalho, conforme orientacdo estabelecida em ato do Ministro de Estado do

Trabalho e Previdéncia.

89° O laudo técnico a que se refere o § 7° devera conter informagfes sobre a
existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou individual e sobre a sua
eficacia, sendo elaborado com observancia as normas editadas pelo Ministério

do Trabalho e Previdéncia e aos procedimentos adotados pelo INSS.
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810° As tecnologias ou equipamentos de protecéo coletiva ou individual devem
atender ao disposto na legislacdo trabalhista ou ser certificados por entidade
integrante do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — Sinmetro, ou ainda possuir laudos de ensaio emitidos por
laboratorios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia — Inmetro.

811 Quando do fornecimento de equipamentos de protecdo individual para
neutralizacdo da exposicdo ao agente nocivo, a empresa devera elaborar
procedimento nos termos da legislacdo trabalhista, para o uso adequado
desses equipamentos, que devera conter, entre outros requisitos exigidos em

ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia:

| — critérios para escolha, por profissional habilitado, dos equipamentos de
protecéo individual mais adequados em face do agente nocivo, considerando a
atividade desempenhada e as caracteristicas de cada empregado;

Il — periodicidade da substituicAo dos equipamentos, observado o0 prazo
recomendado pelo fabricante e as caracteristicas individuais do uso;

Il — parametros para identificacdo de falhas ou desgaste, capaz de
comprometer a eficacia do equipamento, em conformidade com o disposto pelo
fabricante ou importador;

IV — orientag&o e treinamento dos trabalhadores para 0 uso correto e descarte;

e

V — acompanhamento individual da saude dos trabalhadores, na presencga de

agentes nocivos.

812 A empresa que ndao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho prejudiciais aos seus
trabalhadores ou que emitir documento de comprovacao de efetiva exposi¢éo
em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a penalidade prevista no
art. 133 desta Lei.

813 Para fins de cumprimento da restricdo do 88° do art. 57 desta Lei, 0
segurado devera informar a seu empregador quanto ao gozo de aposentadoria
especial e as condicdes para a concessao do beneficio, bem como suportar as

penalidades, caso permanecga exposto ao risco.

814 A informacdo sobre a concessdo de aposentadoria especial pelo

empregado devera ser anotada na CTPS pela Previdéncia Social.
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814 Nos termos da legislacdo trabalhista em vigor, o empregador ndo se
encontra obrigado a atender a solicitacdo do segurado de alteracdo de sua
funcdo para encerramento da exposi¢cédo ao risco, devendo a decisdo ocorrer

por sua liberalidade.

815 Se o empregador negar a solicitagdo do segurado de alteracéo de funcao,
ou se nao houver interesse do segurado em permanecer com o vinculo
empregaticio apos a concessao de sua aposentadoria especial, devera solicitar

ao empregador a sua rescisao contratual.

816 A relacdo de agentes nocivos fixados pelo Poder Executivo e os limites de
tolerancia e niveis de acdo descritos na legislacdo trabalhista serdo
interpretados de forma restritiva, vedada a fixacdo de outros limites em
decisbes administrativas e judiciais ou a caracterizacdo da aposentadoria
especial por atividade, categoria ou funcao.

817 O Ministério do Trabalho e Previdéncia promoverda a elaboracdo de
estudos, com base em critérios técnicos e cientificos, visando a atualizacéo

periddica da relagcédo dos agentes nocivos, fixada pelo Poder Executivo.

818 A relacdo de agentes nocivos devera ser revista por processo
administrativo, na forma e periodicidade definidas em ato do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, em observancia ao disposto no art. 5° da Lei
13.874/2019."

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

DECRETO N.

Altera o Decreto 3.048, de 6 de maio de
1999, para dispor sobre a adogdo de

medidas de prevencdo a exposicdo a

agente prejudicial & saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, DECRETA:

Art.1°0O

Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

SAIE. B4, e
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§1° A efetiva exposi¢ao a agente prejudicial a satude configura-se quando, mesmo
apos a adocao das medidas de controle ou de prevencéo previstas na legislacdo

trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou neutralizada.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.2.5.2 Explicitar a possibilidade de neutralizacao, por medidas
de prevencdao, dos agentes reconhecidamente cancerigenos

para humanos, que ensejem aposentadoria especial

Problema

Em 2014, foi publicada na Portaria Interministerial MTE/MS/MPS 9, a Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos (Linach). Ela advém da larc (Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer) que a publica como uma referéncia para
formulagdo de politicas publicas. A Linach - cuja revisdo compete ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia - traz um rol de agentes nocivos e situacdes especificas, dividido
em trés categorias: a) agentes confirmados como carcinogénicos para humanos; b)
agentes provavelmente carcinogénicos para humanos; e c) agentes possivelmente

carcinogénicos para humanos.

N&o obstante a previséo de que tal lista deveria ser utilizada apenas como referéncia,
bem como ao fato de que a lista sequer traz plena seguranga sobre quais agentes
efetivamente geram danos a salde — em especial dentro do grupo dagueles que apenas
possivelmente seriam carcinogénicos — passou-se a aplica-la para fins previdenciarios
de maneira direta, imediata e sem critérios. Ou seja, passou-se a exigir das empresas
contribuicbes previdenciarias majoradas, caso se constate a mera presenca de algum

dos agentes listados na portaria.

Em verdade, a regra geral do pagamento da aposentadoria especial (artigo 64 do
Decreto 3.048/99) exige que o trabalho nas condigbes especiais seja permanente (ndo
ocasional nem intermitente), e que haja efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes

NocCivos.

Com efeito, todas estas contradicfes legais geram inumeras dulvidas quanto ao
pagamento da contribuicdo majorada pelas empresas. Adicionalmente, a falta de
clareza quanto a definicdo dos critérios ocasiona uma imprecisao quanto a forma pela

gual os profissionais da salude deverao cumprir, por exemplo, a Nota Informativa
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90/2019 do Ministério da Saude, que trata dos registros administrativos no ambito

daqguele Ministério.

Por isso, é necessario definir critérios claros de mensuracdo dos agentes previstos na
Linach para fins previdenciarios. E preciso que haja seguranca na concessdo da
aposentadoria especial, com fundamento nos agentes previstos na Linach. Além disso,
é fundamental que as empresas conhecam 0s agentes capazes de ensejar a cobranca
majorada das contribuicbes previdenciarias, assim como as medidas de prevencao

aplicaveis da legislacéo trabalhista.
Acédo/Solucéo

Explicitar os agentes nocivos comprovadamente cancerigenos para humanos tanto para
fins de enquadramento da aposentadoria especial, como para a aplicacdo de medidas

de prevencao que possam neutraliza-los ou elimina-los.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, esto:

¢ incentivos para a adocdo de medidas de prevencédo que visem a eliminacdo ou

neutralizacdo da exposi¢céo de trabalhadores a agentes nocivos;

e seguranca juridica e técnica no uso de tecnologias e equipamentos de protecédo

coletiva e individual; e

e seguranca juridica e técnica, com a harmonizagéo regulamentar e a adogéo de

critérios quantitativos para os limites de exposicao.
Providéncia

Alterar o Decreto 3.048/99 e a Instru¢do Normativa INSS/PRES 128/2022, na forma das

minutas a seguir:

Minuta de Ato Legal

DECRETO N.

Altera o Decreto 3.048, de 6 de maio de
1999, para dispor a respeito da avaliacdo
dos agentes reconhecidamente
cancerigenos para humanos, que ensejem

aposentadoria especial.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
Y R TSRS

§ 4° Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, serao avaliados em conformidade com o
disposto no 83° deste artigo e no caput e 82° do art. 64. Caso sejam adotadas as
medidas de controle e de prevencdo previstas na legislacdo trabalhista, que

eliminem ou neutralizem a nocividade, sera descaracterizada a efetiva exposicao.

§ 4°-A Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, de que trata
0 84°, sdo aqueles confirmados como carcinogénicos para humanos com registro

no Chemical Abstracts Service e listados no Anexo |V deste decreto.

§ 4°-B Os agentes passiveis da neutralizacdo de que trata o 84° sdo aqueles
listados e confirmados conforme o 84°-A, que possuem limites de tolerancia
estabelecidos segundo critérios quantitativos, nos termos do 81° do art. 64 deste
decreto.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera a Instrucdo Normativa INSS/PRES
128, de 28 de marco de 2022.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL = INSS, no uso

das atribui¢cbes que Ihe confere o Decreto 9.746, de 8 de abril de 2019, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrugdo Normativa INSS/PRES 128, de 28 de margo de 2022,

gue passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
B L RSP

Il - a avaliacdo da exposicao aos agentes prejudiciais & saude reconhecidamente
cancerigenos sera apurada por método especifico de afericao para cada agente;
Il - a avaliacdo da exposicdo aos agentes prejudiciais a saude
reconhecidamente cancerigenos devera considerar a possibilidade de

eliminacdo e neutralizacdo da nocividade e descaracterizacdo da efetiva
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exposicdo, pela adocdo de medidas de controle previstas na legislacéo
trabalhista, conforme os 88 4°, 4°-A e 4°-B do art. 68 do RPS.” (NR)

Art. 2° Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser

aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

4.2.6 RAT/SAT (Riscos Ambientais do Trabalho)

4.2.6.1 Revisar a metodologia do RAT

Problema

Uma parcela da contribuicdo das empresas é destinada ao financiamento de beneficios
concedidos em razao de incapacidade laborativa acidentaria, que correspondem a um
percentual sobre o total das remuneragbes pagas mensalmente aos segurados

empregados.

A esse percentual — que, em regra, pode ser de 1%, 2%, ou 3%, a depender do grau de
risco de acidente de trabalho da atividade preponderante realizada pela empresa — da-
se 0 nome de Risco Ambiental do Trabalho (RAT). O RAT consta de uma lista, no
regulamento da Previdéncia Social, em que se associam as atividades preponderantes
por CNAE, seu grau de risco e a aliquota correspondente (artigo 202 do Decreto 3.048,
de 8 de maio de 1999).

No entanto, a metodologia utilizada para construcéo deste rol ndo é clara, pois ela ndo
€ publica e tampouco pode ser acessada pelos respectivos setores econémicos, 0 que
deve ocorrer, para que 0s contribuintes possam conferir a regularidade do seu

enquadramento.

Além disso, € importante que os critérios que embasam o método sejam logicos,
transparentes e técnicos, para que se evitem, por exemplo, inadequacdes como as que
hoje se observam, a exemplo da classificacdo de alto risco para atividades de

representacdo empresarial.

Outro fator relevante é que os calculos deveriam ser feitos tomando por base
exclusivamente os afastamentos acidentarios que geram concessao de beneficios, ja

que, se isso ndo ocorre, ndo se justifica a arrecadacgéo para a Previdéncia Social.
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Simultaneamente, se um segurado, vinculado a determinado contrato de trabalho, se
aposenta, todo o custo daquela aposentadoria serd associado ao CNAE do empregador,
a época da aposentadoria. Por exemplo, se a aposentadoria for especial, aquele CNAE
sera sobrecarregado com um RAT mais elevado em decorréncia da aposentadoria
especial, muito embora todas as condicdes para aquela aposentadoria especial muitas

vezes nao terem sido cumpridas naquele ambiente de trabalho.

Em verdade, a premissa maior que deve guiar a metodologia é a do equilibrio atuarial,
que preconiza a manutencao de um equilibrio entre receitas e despesas, evitando-se
distor¢cdes — quer déficit, quer superavit — e possibilitando a solucdo de todas essas

questdes.

Por todas essas razdes, € necessario considerar como obrigatéria a revisdo periddica
do RAT. Com isso, suas aliquotas refletirdo, de forma fidedigna, os afastamentos
relacionados ao trabalho, o que podera desonerar diversos setores econdbmicos, sem
perdas para a Previdéncia Social, ja que o aumento ou a diminuicdo das aliquotas
estardo vinculados ao préprio gasto previdenciario acidentario, com o aumento ou a
diminuicdo dos eventos acidentarios. Além disso, ha a grande vantagem de se
incentivarem os investimentos em prevencao de acidentes, com o intuito de alcancar a

reducdo das aliquotas.
Acédo/Solucéo

Explicitar que as aliquotas do RAT devem refletir exclusivamente os afastamentos
acidentarios que gerem beneficio pago pelo INSS, desconsiderando os valores
referentes a eventuais aposentadorias especiais, além de prever um regramento técnico

para atualizagfes periddicas das aliquotas.
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

¢ incentivos adequados para a adocdo de medidas de prevengdo, que promovam

a reducéo ou eliminagéo de acidentes de trabalho;

e revisdo periddica das aliquotas, com base em critérios que preservem 0

equilibrio financeiro e atuarial,

e transparéncia na metodologia, com a publicacao inclusive de relatérios anuais

de acompanhamento; e

e promocao da reducdo do 6nus de setores econdmicos, sem impactos para a

Previdéncia.
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Providéncia

Alterar o Decreto 3.048/99, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

DECRETO N.

Altera o Decreto 3.048, de 6 de maio de
1999, para dispor a respeito da metodologia
para atualizacdo do Risco Ambiental do
Trabalho (RAT).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
CANE. 202, oot e e e e e e ———a e e e e ——aaaa e e e nnranes

84° A atividade econdmica preponderante de cada estabelecimento e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relacdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo V.

84°-A As aliquotas previstas no Anexo V deverdo observar os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, exclusivamente no que diz respeito

aos afastamentos acidentarios que gerem concessao de beneficios.

84°-B O Ministério do Trabalho e Previdéncia promovera a elaboracdo de
estudos, com base em critérios técnicos e cientificos, para atualizacdo periddica

da relacéo de atividades de que trata o §4°.

84°-C A relagéo de atividades de que trata o 84° devera ser revista por processo
administrativo, na forma e periodicidade definidas em ato do Ministério do

Trabalho e Previdéncia.

84°-D O Ministério do Trabalho e Previdéncia publicar4, anualmente, relatério

acerca do estabelecido no §4°-A.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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4.2.7 Acao Regressiva

4.2.7.1 Prever que as empresas sejam chamadas a participar
das acOes contra o INSS, como requisito para propositura de

acao regressiva

Problema

Quando um segurado tem seu pedido de concesséo de algum beneficio negado pela
Previdéncia Social, € comum que apresente a¢do na Justica Federal contra o INSS,
para tentar reverter a decisdo. Considerando as provas produzidas em tais processos,

pode ser que o INSS seja de fato condenado a pagar o beneficio pleiteado.

Se entender que a concessdo do beneficio pode ser atribuida a conduta negligente
guanto a normas de seguranga e saude no trabalho, o INSS podera propor agéo
regressiva contra o empregador, com o propdsito de reaver os custos decorrentes da

concessdao de beneficios aos segurados (artigo 120, |, da Lei 8.213/91).

Ocorre que, a despeito de poderem ser responsabilizadas pela eventual condenacéo
judicial do INSS, as empresas ndo tém a oportunidade de participar da producdo de
provas na acao em que primeiramente se pleiteou o beneficio. Por vezes, pode ser que

s6é tomem ciéncia do fato quando do ajuizamento da prépria acdo regressiva.

As empresas sdo, portanto, prejudicadas na sua capacidade de se defender, tanto na
acao que pode conceder o beneficio ao segurado, como, reflexamente, em eventual
acao regressiva, pois ja caracterizado o acidente de trabalho, sem que tenham a

possibilidade de demonstrar auséncia de responsabilidade por sua parte.

Além disso, por vezes sdo ajuizadas agdes regressivas ainda que ndo tenha havido
negligéncia do empregador ou mesmo sem a demonstragdo do nexo causal. ISso
prejudica, em especial, as empresas que se dedicam cuidadosamente em prol da saude

e seguranga de seus empregados.

Por isso, € necessario garantir que as empresas participem das ac¢des propostas pelo
segurado- empregado contra o INSS, em decorréncia das quais se possa ajuizar agdo
regressiva. E necessario, ainda, gue o INSS apresente, efetivamente, o nexo de

causalidade entre o dano e a atividade laboral, bem como a culpa ou o dolo do
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responsavel pelo fato gerador da concessdo do beneficio do qual pretende ser

reembolsado, para fins de ajuizamento de acao regressiva.

Acédo/Solucéo

Aperfeicoar os requisitos para ajuizamento de acdo regressiva, inclusive para garantir a

particip

acao da empresa na acao principal do segurado contra o INSS.

Ganhos

Entre o

s ganhos esperados, estao:

possibilidade de a empresa se defender durante o processo que discute a
caracterizacdo de doenca ou acidente do trabalho, ou mesmo as condi¢bes do

meio ambiente de trabalho (aposentadoria especial);

prevencdo da formacao de passivos trabalhistas ocultos, decorrentes de acdes
regressivas, ajuizadas pelo INSS contra as empresas;

cooperacdo do INSS e das empresas nos processos judiciais, pois essas Ultimas
tém maior facilidade de produzir prova, tais como exames ocupacionais, PPRA®
e/ou PGR'®, PCMSO?%, LTCAT?, entre outros;

garantia da correta caracterizagdo de acidente ou doenga do trabalho e da

adequada finalidade das agbes regressivas;

tendéncia de diminuicdo de gastos previdenciarios com acidentes do trabalho

erroneamente caracterizados;

seguranga juridica, reduzindo a possibilidade de punicdo indevida das

empresas; e

reducdo de custos excessivos para as empresas.

Providéncia

Aprova

r alteracdo na Lei 8.213/91, na forma da minuta a seguir.

Minuta de Ato Legal

LEI'N.

18 Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais.
19 Programa de Gerenciamento de Riscos.
20 programa de Controle Médico de Saude Ocupacional.

21 Laudo

Técnico das Condigées Ambientais de Trabalho.
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Altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, para
aperfeicoar os requisitos para ajuizamento de acéo
regressiva, inclusive para garantir a participacao da
empresa na acao principal do segurado contra o
INSS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
B 12 O SRS

81° Na acéo ajuizada por segurado contra a Previdéncia Social, em que se
requeira a concessao de beneficio, a autarquia devera requerer a intimacao
dos respectivos responsaveis, como requisito para futuro ajuizamento da acao

regressiva.

§2° Os responsaveis, uma vez intimados na forma do paragrafo anterior,

poderédo integrar a lide na condicdo de assistentes.

§3° E pressuposto da a¢éo regressiva de que trata o inciso | a demonstracao:
I- de que os responsaveis tenham sido intimados na acdo a que se refere o §1°;
II- do evento que ensejou o pagamento do beneficio que se pretende ressarcir;

Ill- da norma especifica de seguranca, higiene e saide ndo cumprida e do risco
ocupacional diretamente decorrente do ambiente de trabalho;

IV- da acdo ou omissdo do responsavel que caracteriza a negligéncia; e

V- do vinculo entre o descumprimento da referida norma e a ocorréncia do

evento.

84° Para fins de caracterizacdo da negligéncia, é imprescindivel a
demonstracgéo de culpa ou dolo do responsavel pelo fato gerador da concessao
do beneficio que se pretende ressarcir, que ndo pode ser caracterizada em
func&o da mera significancia estatistica da ocorréncia de um codigo especifico
da Classificacdo Internacional de Doengas — CID, tampouco em fungédo da
mera juntada de condenacéo, que reconheca acidente de trabalho ou direito a

aposentadoria especial.

85° O ndo cumprimento do disposto nos 881° e 2°, deste artigo enseja o
indeferimento da peticé&o inicial, na forma do artigo 330 da Lei 13.105, de 16 de
marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil (CPC).” (NR)
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.2.7.2 Prever a possibilidade de compensacgéo entre a
contribuicdo do RAT paga pelas empresas e a eventual

condenacao em acgéo regressiva

Problema

O RAT é uma das contribuicdes sociais devidas pelos empregadores, que tem por
objetivo financiar os beneficios acidentarios e a aposentadoria especial. A contribui¢cdo
do RAT incide sobre as remuneragfes pagas aos empregados e trabalhadores avulsos
com 0s seguintes percentuais: 1%, nas empresas onde o risco de acidente na atividade
preponderante seja considerado leve; 2%, se o risco for considerado médio; e 3%, se 0
risco for considerado grave (artigo 202 do Regulamento da Previdéncia, isto é, Decreto
3.048/99).

A empresa paga entdo todo més o RAT, que é uma espécie de seguro para custear
eventuais gastos que a Previdéncia Social possa vir a ter com aposentadoria especial
ou beneficios acidentarios. A contribuicdo paga por empresa pode ser aumentada, se
forem registrados acidentes de trabalho. Isso acontece por meio do FAP (Fator
Acidentério de Prevencao), cujo valor fica entre 0,5 e 2%, definido com base nos indices
de gravidade, frequéncia e custo dos acidentes de trabalho. Uma vez definido o FAP,
ele sera multiplicado pela aliquota do RAT (1%, 2% ou 3%), 0 que faz com que as
empresas paguem a mais pelo seguro devido, se registrarem algum acidente (artigo 10
da Lei 10.666/2003).

Entretanto, apesar de a empresa arcar mensalmente com esse seguro, ja majorado por
eventuais acidentes de trabalho, caso um trabalhador faca jus ao percebimento de
aposentadoria especial ou de beneficios acidentarios, ela ainda podera ser cobrada
judicialmente pelo INSS, por meio de acao regressiva, para reaver oS custos que teve
com a concessao de aposentadoria especial ou beneficios acidentarios aos segurados
(artigo 120 da Lei 8.213/91).

Ha, portanto, uma redundancia inadequada, com a dupla cobranca que se faz das
empresas por meio do RAT — inclusive porque ja majorado pelo FAP — e das acdes

regressivas.
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Por isso, é necessario estabelecer que o pagamento realizado pelas empresas referente
as aliquotas do RAT, com a incidéncia do FAP, deve ser compensado, com eventual

condenacao imposta em acao regressiva.
Acédo/Solucéo

Possibilitar a compensacado do valor da condenacdo em acdo regressiva com o

pagamento do RAT (ja com a incidéncia do FAP).
Ganhos
Entre os ganhos esperados, estao:

o afastamento da redundancia de cobranca das empresas pelo reembolso do que
foi gasto pelo INSS com beneficios, cujos valores jA foram majorados pela
incidéncia do FAP sobre o RAT;

e garantia da correta finalidade do recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias;
e

¢ reducdo de custos excessivos para as empresas.
Providéncia

Aprovar alteragdo na Lei 8.213/91, na forma da minuta a seguir:

Minuta de Ato Legal

LEI'N.

Altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, para
determinar que as contribui¢cdes recolhidas pelas
empresas (GIIL-RAT), durante o ano em que incidiu
Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), majorado
pelo evento que ensejou o pagamento de beneficio
cobrado em acéo regressiva, sejam compensadas

com a condenacdo nessa agao.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 120-A. A condenacao dos responsaveis em acao regressiva devera ser

compensada com o total das contribuicbes pagas, na forma do Regulamento
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desta Lei, no ano de incidéncia da aliquota do Fator Acidentério de Prevencdao,
na qual tenha sido computado o fato gerador da concesséao de beneficio que se

pretende ressarcir." (NR)

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

91 | Verséo preliminar



CNI

Confederagao Nacional da Indtistria
PELO FUTURQ DA INDUSTRIA

5 PROPOSTAS

1. Aperfeicoar as regras para embargo e interdicdo, para privilegiar a fiscalizacdo

orientadora.
2. Aprimorar as regras da CIPA para, entre outros:
a) permitir a utilizacdo de meios eletrbnicos e reunides virtuais;
b) permitir uma Unica reeleicdo do empregado para cargo de direcao;

c) explicitar que a estabilidade ndo se estende aos suplentes, e cessa com

0 encerramento das atividades do estabelecimento, e
d) estabelecer tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas.
3. Explicitar na lei conceitos de gerenciamento de riscos ocupacionais.

4. Dispor sobre a caracterizacdo, a classificacdo e a adogcdo de medidas para
eliminar ou neutralizar a exposicdo aos agentes nocivos em atividades e
operacgdes insalubres, para dar maior efetividade a reducao dos niveis de riscos

ocupacionais.

5. Explicitar procedimentos para a efetiva neutralizacdo da exposicdo do
trabalhador a agentes nocivos por Equipamentos de Protecédo Individual, para
conferir seguranca técnica e juridica na ado¢éo de medidas de prevencgao.

6. Permitir a realizacdo de exames ocupacionais por meio de recursos de

telemedicina.
7. Unificar os critérios de caracterizacdo de acidentes de trabalho.

8. Disciplinar prazos para notificacdo de acidentes de trabalho e doencas

profissionais pela empresa a Previdéncia Social.

9. Excluir o acidente de trajeto das situacdes equiparadas a acidente de trabalho,

para conferir maior seguranca juridica ao tema.

10. Estabelecer requisitos para a caracterizacdo de acidentes de trabalho

posteriormente a rescisao contratual.
11. Revisar a metodologia do NTEP.

12. Padronizar os procedimentos adotados pelo INSS na definicdo dos acidentes do

trabalho.

13. Garantir o acesso a andamentos e a disponibilizacdo integral dos processos

administrativos as empresas, por meio eletrénico.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Atribuir efeito suspensivo para todos 0s recursos administrativos em matéria de

acidente de trabalho.

Permitir que o servico médico da empresa subsidie a pericia médica do INSS e
tenha acesso ao laudo emitido, para garantir que eventual declaracdo de nexo
acidentario ocorra apenas nos casos em que haja efetiva vinculacdo com o

trabalho.

Permitir que o médico do trabalho solicite a prorrogacao do auxilio-doenca, para

evitar que o empregado entre em situacao de limbo juridico-previdenciario.

Facilitar o retorno ao trabalho por readaptacdo do empregado incapacitado em

outra funcéo (reabilitacao profissional).

Vincular expressamente a concessdo da aposentadoria especial a efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, inclusive
cancerigenos, e dispor sobre a obrigacado de o empregado informar a empresa
sobre sua aposentadoria especial.

Explicitar a possibilidade de neutralizacdo, por medidas de prevencéo, dos
agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos que ensejem

aposentadoria especial.
Revisar a metodologia do RAT.

Prever que as empresas sejam chamadas a patrticipar das agdes contra o INSS,

como requisito para propositura de a¢ao regressiva.

Prever a possibilidade de compensacgéo entre a contribuicdo do RAT paga pelas

empresas e eventual condenagdo em acao regressiva.
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LISTA DOS DOCUMENTOS COM AS PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA
AS ELEICOES 2022

1. Politica Industrial: construindo a industria do futuro

2. Inovagdo: motor do crescimento

3. Exportagdes: um mundo pela frente

4. Integracao Internacional: abertura com competitividade

5. Desenvolvimento Regional: crescimento para todos

6. Energia: combustivel do crescimento

7. Transporte de Cargas: abrindo novos caminhos

8. Tributacdo da Renda Corporativa: convergéncia aos padrdes internacionais
9. Reforma da Tributag¢ao do Consumo: competitividade e promogdo do crescimento
10. Relagdes de Trabalho: avancando na modernizagao

11. SST e Previdéncia: seguranca no presente e no futuro

12. Politicas de Emprego: reunir trabalhadores e empresas

13. Educacdo: preparando os jovens para o mundo do trabalho

14. Financiamento: base do crescimento

15. Economia de Baixo Carbono: para um futuro sustentavel

16. Licenciamento Ambiental: desenvolvimento com conservagao

17. Seguranca Juridica: estimulo aos negécios

18. Seguranca Juridica em Rela¢des de Trabalho: reflexdes para avancar

19. Regulagdo: qualidade a nivel internacional

20. Estabilidade Macroeconémica: essencial para o investimento

21. Saude: agenda pés-pandemia
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