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PELO FUTURO DA INDUSTRIA

A IMPORTANCIA DAS REFORMAS

PARA O INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA

1. Introducéao

Os investimentos em infraestrutura no Brasil, publicos e privados,
representam apenas 1,8% do PIB, de acordo com dados da consultoria Inter B.
Tal participacdo estd muito aguém da estimativa de 4,15% necessario para
elevar, em duas décadas, o estoque de infraestrutura em relacdo ao PIB dos
36% atuais para a casa de 60%. O nivel foi registrado no inicio da década de
1980, apdés um periodo de taxas recordes de investimentos, e € tido como o
minimo necessario para garantir a competitividade do setor produtivo e a

qualidade no atendimento aos usuarios dos diferentes setores de infraestrutura.

A queda dos investimentos ocorreu fundamentalmente pela contracdo dos
recursos publicos, que progressivamente perdeu espaco para 0s gastos com o
custeio da maquina publica, salérios e aposentadorias. Essa participacdo cada
vez menor nos investimentos em infraestrutura indica a necessidade de
continuidade da aprovacao das reformas estruturais, iniciadas no ano passado
pela previdéncia. Em conjunto com a continuidade da transferéncia ao setor
privado de ativos de infraestrutura, esse € o caminho para o governo retomar

sua capacidade de investimento.
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2. Orcamento Geral da Uniéao para 2020

Em 2020, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) autorizou R$ 3,565 trilhdes
para gastos da Unido, ja descontados o valor de R$ 121,4 bilhdes de
investimentos autorizados para as Estatais. Do valor total, as despesas
financeiras representam R$ 1,809 trilhGes, seguida pela Despesa Priméria
Liquida Obrigatéria (R$ 1,339 trilhdes), as transferéncias constitucionais (R$

280,9 bilhdes) e Despesa Priméria Liquida Discricionaria (R$ 135,9).

Detalhamento do Orcamento aprovado para 2020 por grupo de despesa
(R$ bilhdes)

135,9 121,4 = Despesa Financeira
280,09 (4%) (3%)

(8%) \‘

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Contas Abertas.

= Despesa Primaria Liquida
Obrigatoria

Transferéncias Constitucionais

= Despesa Primaria Liquida
Discricionaria

= [nvestimentos das Estatais

De acordo com a LOA, apenas as despesas discricionarias podem ter o
seu pagamento revisto ao longo do exercicio orcamentario. No entanto, percebe-
se um volume significativo de gastos obrigatérios da Unido que ainda dependem
de aprovagdo do Congresso para o pagamento em 2020. Essas despesas
condicionadas a aprovacdo somam R$ 343,6 bilh6es, sendo o maior volume
referente ao pagamento de beneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que equivale a 62% do total, e ao gasto com pessoal
e encargos (25% do total).




TTE

oo, AIMPORTANCIA DA CONCORRENCIA PARA O SANEAMENTO BASICO a

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

A quantidade de pagamentos obrigatorios para a Unido categorizados
como despesas condicionadas evidencia a pressado de gastos com o custeio da
maquina publica no orcamento global. Além desse montante com programacao
condicionada, o detalhamento das despesas primarias liquidas obrigatorias
mostra que 0s gastos com a previdéncia somam R$ 677,7 bilhdes (51% do total

para esse grupo), seguido pelo gasto com pessoal (R$ 344,3 bilhdes).

Detalhamento da Despesa Priméria Liquida Obrigatoria (R$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do Contas Abertas.

A analise especifica por 6rgdos orcamentarios revela que, do orcamento
autorizado para 2020, R$ 1,599 trilhdes s&o gastos previstos com a divida
publica federal, ou 45% do total. Destacam-se nos valores da LOA os
or¢camentos previstos para os 6rgaos do poder Executivo — que representa 98%
do orgcamento total. O Ministério com o maior volume de recursos autorizados foi
o da Economia (R$ 825 hilhdes), seguido pela Saude (R$ 139 bilhdes),
Educacédo (R$ 118 bilhdes) e Defesa (R$ 114). O Ministério da Infraestrutura
conta com R$ 22,1 bilhdes de recursos, ou 1% do total autorizado para 2020.
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Detalhamento do Orgcamento aprovado para 2020 por 6rgéo

Orgéo Valor autorizado Participacéo
(R$ bilhdes)

Divida Publica Federal 1.599,9 45%
Ministério da Economia 825,2 23%
-II\;IrSr?iscfi(:):EgCias a Estados, Distrito Federal e 303,0 8%
Ministério da Saude 139,0 4%
Ministério da Educagédo 118,3 3%
Ministério da Defesa 1144 3%
Ministério da Cidadania 98,3 3%
Reserva de Contingéncia 75,6 2%
Encargos Financeiros da Uniao 60,0 2%
Operacdes Oficiais de Crédito 53,1 1%
Ministério da Infraestrutura* 221 1%
Outros 156,8 4%

Total 3.565,5 100%

*Além desses recursos, o orcamento do Ministério da Infraestrutura conta com R$ 6,3 bilhdes adicionais
oriundos de “operacg@es oficiais de crédito” referentes ao Fundo da Marinha Mercante, utilizados para o
financiamento das empresas de navegacao e da induUstria de construgdo e reparagéo naval.

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Contas Abertas.

3. Evolugao do Investimento da Unido

Em 2019, os investimentos da Unido totalizaram R$ 37,8 bilhdes de
valores pagos, tanto com recursos do orgamento anual, quanto com restos a
pagar de outros anos. O Ministério da Defesa foi o 6rgdo que mais realizou
investimentos, o que ndo ocorria desde 2003, e totalizou R$ 8,3 bilhbes em
valores pagos. O Ministério da Infraestrutura, pasta que historicamente realizou
o0 maior volume de investimentos, ficou em segundo lugar, com R$ 7,8 bilhdes,
seguido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, com R$ 6,9 bilhdes

executados.

A posicao de destaque da pasta da Defesa foi favorecida pelo desembolso
em trés agOes: gasto de R$ 1,7 bilhdo na aquisicdo cacas e de seus sistemas
operacionais; investimento de R$ 831 milhdes no Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro; e gasto de R$ 810 milhdes para a aquisicdo de um avido
cargueiro. No total, essas trés acbes somam R$ 3,34 bilhdes e representaram

40% dos investimentos da pasta.
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Investimentos totais realizados por 6rgao (R$ bilhdes) —

Valores Constantes*
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* Valores pagos com 0s or¢gamentos anuais, acrescidos dos restos a pagar pagos. Os érgdos que mudaram
de novo ao longo dos anos foram considerados equivalentes aos respectivos ministérios atualmente sob
suas responsabilidades. Nos anos anteriores, o valor alto para o grupo de “outros” ocorre basicamente em
funcdo dos investimentos do Ministério das Cidades, do Desenvolvimento Agrario, da Justica e da
Presidéncia da Republica.

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Contas Abertas.

Em valores constantes, o total investido pela Unido em 2019 é o menor
desde 2007. Para 2020, foram autorizados R$ 41,5 bilhdes, valor 15% superior
ao aprovado em 2019. Do total aprovado para 2020, R$ 15,1 bilhées sdo para a
area de infraestrutura. O valor representa um incremento de 23% em relacao ao
total pago em 2019, sendo a fungcédo com o maior volume de recursos autorizados
referente a area de transportes, majoritariamente sob responsabilidade do

Ministério da Infraestrutura.

Ressalta-se que os investimentos em telecomunicacdes e energia sao,
em sua maioria, realizados por empresas privadas e estatais. Logo, a
investigagdo dos investimentos da Uniédo sera focada no orcamento do Ministério
da Infraestrutura. A Ultima sec¢do abordara a execucdo orcamentaria das

Estatais.
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Investimentos por fungdes orcamentéarias (R$ milhdes) —
Valores Correntes

Fungao Autorizado para 2020 | Total pago em 2019*
Transporte 7.895,0 7.834,0
Urbanismo 6.641,7 3.175,7
Saneamento 399,1 1.157,3
Comunicagdes 115,2 88,9

Energia 85,9 61,9

Total 15.137,0 12.317,8

* Valores pagos com os orgamentos anuais, acrescidos dos restos a pagar pagos.
Fonte: Elaboracéo propria com dados do Contas Abertas.

4. Evolucdo da execucdo orcamentaria do Ministério da Infraestrutura

Os investimentos aprovados no orgcamento da Unido de 2020 para o
Ministério da Infraestrutura somam R$ 7,9 bilhdes. Quando comparados com o
orgamento do antigo Ministério dos Transportes, os valores autorizados para a
pasta apresentam tendéncia de queda desde 2012, se corrigidos pelo IPCA. Em

valores também constantes, o montante para este ano € o menor da série
iniciada em 2001 e inferior ao de 2019, em R$ 113,4 milhdes.

O detalhamento por unidade responsavel pelo desembolso dos
investimentos do Ministério da Infraestrutura revela que, na média, o DNIT foi
responsavel por 85% do total dos investimentos realizados entre 2001 e 2019. A
VALEC realizou 10% dos investimentos, seguida por recursos investidos pelo
proprio Ministério e por outras unidades sob sua responsabilidade, cada um com

uma média de 3% e 2%, respectivamente.

Tal estrutura de gastos revela a priorizagdo de obras rodoviarias em
detrimento dos demais setor da infraestrutura. Ressalta-se, no entanto, que as
outras modalidades de transporte recebem proporcionalmente mais
investimentos de concessionarias privadas (ferrovias e aeroportos), de estatais
(Infraero) e de operadores privados arrendados ou autorizados (terminais

portuarios maritimos e fluviais).
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Evolugéo anual do orgcamento de investimentos do Ministério da

Infraestrutura (R$ bilhdes) — Valores Constantes*
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*Em 2020, valores até 4 de fevereiro para o Ministério da Infraestrutura. Demais periodos, valores anuais do
Ministério dos Transportes. O Total pago equivale ao total de investimentos com recursos autorizados para o ano e
com restos a pagar de outros anos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base no sistema SIGA Brasil consolidados pelo Contas Abertas. Valor atualizado com
base no IPCA.

Para 2020, do total de R$ 7,8 bilh6es autorizados para investimentos no
ministério dos transportes, 74% diz respeito aos investimentos em rodovias (R$
5,7 bilhdes), seguido pelas ferrovias (5%), aeroportos (3%) e hidrovias (1%) e
portos (1%). O grupo denominado como “outros”, que responde por 16% do total
de recursos autorizados, refere-se majoritariamente a conservagao e
recuperacdo de ativos da Unido e de gastos com estudos, projetos e com 0

planejamento do Ministério.

A maior parcela dos investimentos em rodovias diz respeito a manutengao
da malha sob responsabilidade do DNIT e somam R$ 3,2 bilhdes (41%) do total.
Os outros dois conjuntos de obras com maior participacdo no orgcamento
autorizado também sdo para obras rodoviarias, sendo R$ 1,6 bilhdo em obras

de adequacao da malha e R$ 1,1 bilhdo para a constru¢do de novos trechos.
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Detalhamento do Orgamento de investimentos do Ministério da
Infraestrutura aprovado para 2020 (R$ milh&es)

71,6
99,5 (1%) 1.227,9 = Rodoviario
0,

%) (16%) .
250,5 = Ferroviario
(3%)

377,9 = Aeroportuario
(5%)
= Hidroviario
= Portuario
Outros

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Contas Abertas.

Outras acdes de destaque referem-se aos recursos autorizados para
gastos com a Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), que somam R$ 294,3 milhdes (4%
do total), e o valor de R$ 238,7 milhdes para as obras em aeroportos e
aerédromos de interesse regional. Tanto a FIOL como um conjunto de
aeroportos regionais constam no PPl para a concessao a investidores privados.

Os valores apresentados revelam um volume de investimentos aplicados
pelas pastas do poder Executivo responsaveis pela infraestrutura de transportes
cada vez mais insuficientes e aquém do necessario a superacao dos gargalos
logisticos existentes no pais. O principal motivo para essa deterioracdo na
capacidade de investimentos decorre da estrutura orcamentaria da Unido, cada

vez mais concentrada no pagamento de despesas com pessoal e previdéncia.
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Detalhamento do Orgamento de investimentos do Ministério da

Infraestrutura aprovado para 2020

Valor autorizado
Ti Detalh 9
ipo etalhamento (R$ milhdes) %

Manutencédo de rodovias 3.207,7 40,6%

Rodovias Adequacéo de trechos rodoviarios 1.574,4 19,9%

Construcédo de trechos rodoviarios 1.072,9 13,6%

Implantacdo de pontos de pesagem 10,7 0,1%

Ferrovia Oeste- Leste (FIOL) 294,3 3,7%

: Malha ferroviaria geral 60,7 0,8%

Ferrovias -

Ferrovia Norte-Sul 22,0 0,3%

Ferrovia Transnordestina 0,9 0,0%

Obras em aeroportos e aerédromos regionais 238,7 3,0%

Aeroportos [— - — ————

Fiscalizacdo da aviacéo civil 11,8 0,1%

Obras de dragagem 64,8 0,8%

Portos Investimentos em tecnologia da Informacéo 3,4 0,0%

Outros 19 0,0%

Obras em terminal de passageiros 15 0,0%

Manutencédo de terminais e hidrovias 78,0 1,0%

. . Hidrovia do Tocantins 10,0 0,1%
Hidrovias . — .

Hidrovia Tieté-Parana 9,5 0,1%

Hidrovia do S&o Francisco 2,0 0,0%

Conservacao e recuperacao de ativos da Unido 902,0 11,4%

outros Estudos, projetos e planejamento 264,9 3,4%

Investimentos em tecnologia da Informacgéo 34,4 0,4%

Administracdo da Unidade 26,5 0,3%

Total 7.893,1 100%

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Contas Abertas.

Em 2020, do orcamento total de R$ 22,1 bilhdes autorizado para o
Ministério da Infraestrutura, 35% dizem respeito a reserva de contingéncia,
recursos que nao podem ser gastos pois compdem o calculo de superavit do
Governo. Os gastos com a previdéncia, salarios e beneficios aos servidores e
seus dependentes respondem por 21% do orcamento ou R$ 4,8 bilhdes.
Descontando-se gastos diversos da pasta, os investimentos somam 36% do

orgcamento aprovado.
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Detalhamento do Orgcamento do Ministério da Infraestrutura aprovado
para 2020 (R$ milhdes)

= Reserva de Contigéncia
= Previdéncia e aposentadoria
Salarios e beneficios para

servidores e dependendentes

= Qutros gastos

1.671,3

(8%) 1 4453
(6%)

= |nvestimentos

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Contas Abertas.

Além do orcamento aprovado anualmente, o Ministério conta com
recursos dos restos a pagar de ano anteriores para aplicacdo. Logo, a
participacédo das categorias de gastos pode sofrer variagbes em cada ano. Em
2019, por exemplo, do total de R$ 11,6 bilhdes gastos pelo Ministério, os
investimentos representaram 39%, ou R$ 4,6 bilhdes. Foram gastos também R$
1,3 bilhdes (11% do total) com aplicagbes de recursos do AFRMM para o
financiamento de embarcagdes e ressarcimento de empresas de navegacao. Os
gastos com pessoal e administrativos representaram metade dos desembolsos

totais do Ministério em 2019.

Vale ressaltar a execucédo de investimentos de estatais no setor portuario
e aeroportuario. Em 2019, as Cias. Docas investiram R$ 59 milhdes nos portos,
0 que representa 30% dos gastos do Ministério da Infraestrutura com obras de
dragagem. J& a Infraero investiu R$ 453 milhdes, valor cinco vezes superior ao
investido pelo Ministério em obras nos aeroportos. Logo, fica evidente a falta de
recursos aplicados no setor portuario.
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Detalhamento do Orgcamento do Ministério da Infraestrutura Pago em 2019

Tipo Detalhamento (L(gﬂifﬁgg;) Participacéo
Previdéncia e aposentadoria 3.436,3 29,2%
Salarios 1.383,9 11,8%
G?Dséggoca?m Beneficios com servidores e dependentes 74,2 0,6% | 42%
Assisténcia médica 43,8 0,4%
Auxilio-Moradia 25 0,0%
Administracao da unidade 592,6 5,0%
Estudos, projetos e planejamento 146,9 1,2%
Investimentos em tecnologia da Informagé&o 141,9 1,2%
admicr\j'm?s?tt?astivos Sentencas judiciais e precatérios 56,9 0,5% | go
e gerais Publicidade de utilidade publica 0,8 0,0%
Obrigacgbes da extingdo do DNER 0,5 0,0%
%?:rtrr]g);fr?ae; para organismos 01 0.0%
Aplicagdes | Financiamento de embarcagdes 1.272,8 10,8%
sz recursos | Ressarcimento de empresas brasileiras de 20 0.0% 11%
0 AFRMM | havegacao ’ ’
Adequacéo de trechos rodoviarios 1.654,3 14,1%
Investimentos | Construgéo de trechos rodoviarios 973,5 8,3%
em rodovias | Manutencéo de trechos rodoviarios 561,4 4,8% 30%
Outros 310,0 2,6%
Ferrovia Oeste- Leste (FIOL) 416,1 3,5%
Investimentos Malha ferroviaria geral 84,7 0,7% S0t
em ferrovias | Ferrovia Norte-Sul 49,3 0,4%
Ferrovia Transnordestina 0,1 0,0%
Obras de dragagem 199,4 1,7%
Obrigacfes com a liqguidagdo da CODOMAR 40,0 0,3%
Investim?ntos Tecnologia da Informacdes 21,8 0.2% | 594
em portos = Al AE :
P 522:;%?;0 e fiscalizacdo dos servigcos de 18 0.0%
Construcéo de terminal de passageiros 0,6 0,0%
Investimentos i(zg?essggnrggirgﬁglrtos © aerodromos de 95,1 0.8% 201
em aeroportos Pesqui§a, qesenvolvimento e estudos para 86.4 0.7% 0
a aviacao civil
Operacao de eclusas, hidrovias, e terminais 49,8 0,4%
Construcéo de terminais fluviais 39,9 0,3%
INvestimentos ' 4:0.ia do Tiets 13,0 01% | 1%
em hidrovias
Hidrovia do Tocantins 2,0 0,0%
Hidrovia do S&o Francisco 0,1 0,0%
Total 11.754,4 100%

* Valores pagos com 0s or¢gamentos anuais, acrescidos dos restos a pagar pagos.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Contas Abertas.
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5. Evolucdo da execucado orgcamentéria das Estatais

O total de investimentos realizados pelas estatais em 2019 alcancou R$
58,3 bilhdes e foi o0 menor que o verificado em 2018, mas superior ao total de
2017. Para 2020, o volume total de recursos autorizados para investimentos
soma R$ 121 bilhdes, tendo retomado ao patamar anterior ao inicio da crise

econdmica do pais, em 2015, apesar de ser inferior ao dos ultimos dois anos.

Evolucéo anual dos investimentos das estatais (R$ bilhdes) —
Valores Constantes
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no sistema SIGA Brasil consolidados pelo Contas Abertas. Valor atualizado com
base no IPCA.

A Petrobréas e suas subsidiarias representam o maior volume de recursos
autorizados para investimentos neste ano, somando R$ 107,4 bilhdes. O setor
de petréleo e gas responde por 89% dos recursos autorizados, seguido pelo de
energia (R$ 4,6 bilhdes), construgdo naval (R$ 1,4 bilhdo), portuario (R$ 475,3
milhdes) e aeroportuario (R$ 192,3 milhdes). O grupo de outras empresas
estatais soma R$ 7,1 bilh6es em investimentos, ou 6% do total.
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Detalhamento do Orgcamento de investimento Autorizado para as Estatais
em 2019 e 2020 (R$ milhées) — Valores Correntes

Setor Empresa Autorizado | Autorizado
em 2019 em 2020
Aeroportuario INFRAERO 540,3 192,3
Construcédo Naval EMGEPRON 1.200,2 1.401,3
CHESF 1.602,7 1.868,0
FURNAS 1.122,9 1.194,3
ELETRONUCLEAR 623,7 671,4
Energia ELETRONORTE 756,1 377,4
ELETROSUL 191,6 255,2
CGTEE 191,8 74,4
ELETROBRAS 39,0 41,5
Outras 695,6 132,5
Petrobras 102.535 107.417
LIQUIGAS 81,6 143,7
TBG 73,2 116,1
Oleo e Gas PPSA 13,1 2,7
BR 697,9 -
GASPETRO 0,1 -
TAG 267,6 -
BB 2.742.5 2.759,0
Outros CAIXA 2.603,8 2.374,5
Correios (ECT) 9219 833,2
Outras 2.674,5 1.092,7
Docas Santos (CODESP) 178,3 277,7
Docas Para (CDP) 29,4 80,1
Docas Rio de Janeiro (CDRJ) 70,1 70,2
Portuaria Docas Bahia (CODEBA) 44,5 23,7
Docas Ceard (CDQC) 16,8 10,7
Docas Espirito Santo (CODESA) 36,6 10,5
Docas Rio Grande do Norte (CODERN) 64,4 24
Total 120.015 121.422

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Contas Abertas.
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6. Evolucdo dos investimentos publicos em transporte por modalidade

Como dito anteriormente, os investimentos publicos no setor de transporte
podem ser complementados pela execucéo de recursos da Infraero e das Cias.
Docas, especialmente em anos anteriores. O pico dos investimentos publicos em
aeroportos ocorreu em 2013, sendo os R$ 2,3 bilhdes aplicado integralmente
pela Infraero. No caso dos investimentos em portos, o maior volume de
investimentos ocorreu em 2014, com R$ 665 milhdes investidos quase que na

totalidade pelas Cias. Docas (apenas 3% foram investidos pelo Ministério).

Nos ultimos anos, os investimentos em ambos os setores diminuiram. O
programa de concessao transferiu a responsabilidade com a realizacdo das
obras nos principais aeroportos do pais para o investidor privado e reduziu o
volume de recursos disponiveis para investimentos na Infraero. As pastas
ministeriais responsaveis pelo setor de transportes passaram a assumir
progressivamente o0s investimentos nesse setor e no portuario, que por sua vez

observou uma queda nos investimentos das Cias. Docas.

Investimentos das Cias Docas e do Ministério da Infraestrutura nas
modalidades portuéaria e aeroportuéaria (R$ milhdes) — Valores Constantes
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* Valores pagos com 0s or¢gamentos anuais, acrescidos dos restos a pagar pagos.

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Contas Abertas e atualizados pelo IPCA.
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Entre 2007 e 2019, o investimento federal em infraestrutura de
transportes, que inclui os gastos do Ministério da Infraestrutura, da Infraero e das
Companhias Docas, totalizou R$ 195 bilhdes, em valores atualizados pelo IPCA.
Os investimentos do Ministério em rodovias responderam por R$ 141 bilhdes
(72% do total), seguido pelos gastos de R$ 34 bilhdes da pasta do poder
Executivo em outras modalidades de transporte. Os gastos das estatais
representaram 10% do total, sendo R$ 15 bilhdes referentes aos investimentos

da Infraero e R$ 5 bilhdes das Cias. docas.

Investimentos acumulado do Ministério da Infraestrutura, Infraero e Cias.
Docas entre 2007 e 2019 (R$ bilhdes) — Valores Constantes*
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*0 grupo de outros investimentos inclui gastos gerais do Ministério com estudos, pesquisas e planejamento. O total
de investimentos inclui os gastos da Infraero, em aeroportos, e das Cias. Docas, nos portos, além do total pago com
recursos autorizados e com restos a pagar de outros anos para o Ministério da Infraestrutura, em 2019, e para o
Ministério dos Transportes, nos demais periodos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base no sistema SIGA Brasil consolidados pelo Contas Abertas. Valor atualizado com
base no IPCA.

No periodo, a queda mais expressiva ocorreu nos investimentos em
rodovias, que apos alcancar o pico de R$ 17,1 bilhdes investidos em 2011,
chegou a apenas R$ 6,6 bilhdes investidos em 2019. Também contribuiram para
a reducdo dos recursos aplicados a transferéncia ao setor privado de
infraestruturas aeroportuaria sob administracdo da Infraero, a conclusdo dos
principais trechos da Ferrovia Norte-Sul e a paralisacdo de obras nas ferrovias

Transnordestina e FIOL, retomadas recentemente. No total, as ferrovias
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receberam R$ 24 bilhdes em investimentos, seguido pelos aeroportos (R$ 15,5
bilhdes), portos (R$ 6,2 bilhdes) e hidrovias (R$ 3,6 bilhdes), além de R$ 4,2
bilhdes em investimentos diversos do Ministério com estudos, projetos e

planejamento sem vinculacdo a um setor especifico.

Evolucdo anual dos investimentos do Ministério da Infraestrutura, Infraero e
Cias. Docas (R$ bilhdes) — Valores Constantes*
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*Total de investimentos refere-se ao total anual investidos pelas estatais e ao total pago com recursos autorizados e
com restos a pagar de outros anos para o Ministério da Infraestrutura, em 2019, e para o Ministério dos
Transportes, nos demais periodos.
Fonte: Elaboragdo prépria com base no sistema SIGA Brasil consolidados pelo Contas Abertas. Valor atualizado com
base no IPCA.
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7. Conclusao

A retragdo nos investimentos tem relagdo direta com a economia do Pais
nesse periodo. De forma geral, a crise fiscal afetou a capacidade de investimento
dos diferentes agentes publicos, tanto no setor de transportes, quanto em outras
areas. Logo, a pressao no orcamento da Unido, de Estados e municipios por
gastos com custeio da maquina publica e com salérios, aposentadorias e
benéficos evidencia a urgéncia de se aprovar as reformas estruturais (tributéaria,

administrativa) apos a aprovacdo da reforma da previdéncia.

E preciso também manter a transferéncia de ativos publicos ao setor
privado, como uma forma de reduzir as obrigacbes de investimentos sob
responsabilidade do Estado e de atrair a expertise e a agilidade dos investidores
privados para o setor de infraestrutura. Nesse sentido, o Programa de Parcerias
de Investimentos (PPl) se mostra cada vez mais imprescindivel para o
desenvolvimento de infraestrutura brasileira. Desde a sua criacao, em 2016, até
o fim de 2019, o PPI ja realizou mais de 170 leildes, com investimentos totais de
R$ 700 bilhdes e arrecadacao de R$ 137 bilhdes em outorgas pelo poder publico.
Para 2020, a expectativa é de realizar novos leildes de pelo menos 40 projetos

de infraestrutura.

Na medida em que se evolui na expanséo da participacao privada nos
ativos de infraestrutura, é natural que os empreendimentos mais atrativos e de
maior facilidade de construcdo dos editais diminuam. Logo, a avaliacdo dos
beneficios com a mudanca de gestdo se torna mais desafiadora, sendo
necessaria a definicdo de mecanismos contratuais menos usuais, enquanto
outros empreendimentos se mostrardo mais vantajosos se mantidos sob gestéo
publica. Além disso, existem particularidades e a¢gbes especificas a cada setor

gue devem ser adotadas para agilizar a execucédo de investimentos, a saber:
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Rodovias:

No setor rodoviario, as consequéncias da progressiva queda nos
investimentos foram evidenciadas pela mais recente pesquisa CNT de rodovias.
Em 2019, o estado geral de 41% da extensdo avaliada pela pesquisa foi
considerado em condi¢des “6tima ou boa” e 24% como “ruim ou péssimo”. Em
2018, esses percentuais haviam sido de 43% e 22%, respectivamente. Chama
a atencdo o fato de que, pela primeira vez desde as pesquisas mais recentes,
as rodovias concedidas apresentaram uma piora na avaliacdo do estado das
vias. Atualmente, 15% das rodovias federais pavimentadas sdo administradas

pelo setor privado, o que representa 9.647 km.

Esse cenario tem relacédo direta com as dificuldades enfrentadas pelos
concessionarios que participaram da terceira etapa de leildes de rodovias, nos
anos de 2013 e 2014. Os problemas com essa etapa derivaram de um modelo
que almejou a modicidade tarifaria a custa de financiamento subsidiado do
BNDES, de planos de investimento irrealistas — com previsfdes otimistas para o
volume de trafego e exigéncias de duplicacdo de grandes trechos em cinco anos

— e do risco de demanda integralmente alocado para o concessionario.

E imprescindivel que os 6rgéos de Estado responséaveis pelo processo de
renegociacao desses contratos de concessao problematicos agilizem o processo
de repactuacédo ou relicitacdo para evitar uma deterioracdo ainda maior dessas
rodovias. Além disso, as dificuldades experimentadas nesses certames mostram
a necessidade de uma avaliagdo meticulosa das modelagens de concessao e
dos empreendimentos a serem transferidos para a gestdo privada. Dada a
preponderancia do modal rodoviario na matriz de transporte brasileira, a base
para 0s novos contratos deve ser a modicidade tarifaria, além da viabilidade dos
empreendimentos e da priorizacdo de trechos com um grande volume de
acidentes. Além disso, é natural que o setor publico tenha uma participacao
elevada nos investimentos. Vale destacar a recente conclusdo pelo DNIT e

Exército da pavimentacdo da BR 163, um corredor logistico estratégico para o

setor produtivo.
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Ferrovias:

Nos ultimos anos, ao mesmo tempo em que o setor ferroviario avancou
com a conclusdo do principal trecho da Ferrovia Norte-Sul apds décadas de
promessas para a sua entrega, a malha ferroviéria nacional continuou marcada
por uma baixa conectividade, pela preponderancia do minério de ferro como
responsavel por quase 80% da movimentacéo e por uma extensao praticamente
estagnada. Segundo dados da ANTT, enquanto 30% da malha permanece
ociosa e aproximadamente um quarto ja ndo apresenta condi¢cdes operacionais,
o total da movimentacao de carga ferroviaria de operadores trafegando na malha
de outras concessionarias representa apenas 12% do total, o que revela a baixa

integracao do sistema.

E preciso acelerar o processo de retomada das obras na Ferrovia
Transnordestina e de concesséo da Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), previsto para
este ano. Além disso, com a perspectiva de prorrogacao das concessoes atuais,
deve-se estipular garantias contratuais, legais e regulatérias para a viabilizacao
do direito de passagem e do trafego mutuo no sistema, tanto para operadores

atuais, quanto futuros.

Outro caminho para expansao do investimento privado no setor é pela
permissao do regime de autorizacdo para as ferrovias. O PLS 261/2018 atua
nesse sentido, mas depende de alteracbes textuais em seu substitutivo,
especialmente para que apenas 0S novos trechos a serem construidos pelos

investidores privados sejam explorados mediante autorizagéo.

Aeroportos:

O programa de concessao aeroportuario pode ser considerado como a
experiéncia recente mais bem sucedida de transferéncia de ativos de
infraestrutura. Atualmente, o pais conta com 22 aeroportos operados pelo setor
privado, que respondem por 67% dos passageiros movimentados no pais. Os
proximos leildes de aeroportos regionais neste ano devem dobrar a quantidade
de aeroportos concedidos, o que ir4 alavancar a quantidade de investimentos e

a qualidade de suas infraestruturas.
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Além de se avancar no programa de concessdes de ativos da Infraero, o
investimento no setor sera beneficiado com a aprovacao do PLS 46/2017, que
permite a aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil (Fnac) na
cobertura de custos de desapropriacdes, facilitando os processos de ampliacédo

da infraestrutura dos aeroportos.

Portos e hidrovias:

Todos os terminais portuarios maritimos e fluviais no Brasil sédo operados
por agentes privados, seja por arrendamento ou autorizacdo. No entanto, a
infraestrutura dos grandes portos do pais permanece sob a responsabilidade das
Cias. Docas, estatais que apresentam um baixo nivel de eficiéncia em suas
administracdes, elevados passivos trabalhistas e baixa capacidade de gestéo
para realizar os investimentos necessarios a alavancagem dos portos publicos
aos padrdes internacionais de qualidade, especialmente no que diz respeito as

obras de dragagem.

A modernizacédo das administracdes portuarias é a parte da Lei dos Portos
gue ainda n&o avancou. O governo confirmou o interesse de proceder com a
transferéncia ao setor privado dos portos publicos, a ser iniciada pela Companhia
Docas do Espirito Santo (CODESA), e do porto de Santos, com leildes previstos
para 2021. A desestatizacdo desses empreendimentos € essencial, mas existe
um grupo de outros pequenos portos publicos que poderiam ser privatizados com
maior agilidade. E o caso do porto de llhéus, Aratu, Natal, Areia Branca,
Fortaleza, Cabedelo, Recife, Macapa e Forno. Por apresentaram menores niveis
de complexidade operacional e de movimentagdo de carga, a modelagem de
concessado desses portos é mais simples, sendo possivel o leildo conjunto das
administracbes portuarias e dos terminais. Isso facilita o processo de
transferéncia ao setor privado e potencializa os resultados positivos com as

concessoes.

Além disso, é preciso definir as oito areas dos portos organizados que
ainda nado tiveram os decretos com as suas novas poligonais publicados e
adequar os cerca de 140 contratos de arrendamentos com prazo expirados. Em
conjunto com os leildes e autorizagbes de novos terminais, essas medidas

ajudarédo a ampliar os investimentos no setor.
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