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A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI,

o entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com
sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1. Bioco "C", Edificio Roberto Simonsen,

inscrita no CNPJ sob o ne. 33.655.126/0001-34, por seus advogados

(instrumento de mandato anexo), vem, com amparo na previsao do artigo 103-

A, §3° da Constituigdo da Republica, ¢/c o disposto nos artigos 13 a 18 da Lei

8.038/90 e artigo 7° da Lei 11.417/0€, a ainda, nos artigos 156 a 162 do

Regimento Interno do STF, provor a presente

RECLAMACAO COM PEDIDO LIMINAR

contra decisdo proferida pelo Plenario do E. Tribunal Superior do Trabalho,
corporificada na Sumula n° 228, com a redagdo que lhe foi dada por
Resolugdo de n°. 148, de 26 de junho de 2008, publicada em 4 de julho de
2008, a qual, em flagrante desobediéncia a Sumula Vinculante n°. 4 deste
Supremo Tribunal, criou base de célcm_jlo substitutiva para pagamento de
adicional de insalubridade, como se passa a demonstrar:
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| - BREVE SINTESE DO OBJETO DA RECLAMAGAO. CABIMENTO. O?
SUMULA 228 DO TST EM CONFRONTO COM A SUMULA VINCULANTE N°. @
4 DO STF. '

Como sabido, em 30/04/08, o Supremb Tribunal Federal julgou o
Recurso Extraordinario n°. 565.714-1/SP, em que se discutia a
constitucionalidade de lei estadual de Sdo Paulo, que fixou o salario minimo
como base de célculo de adicional de insalubridade de servidores publicos. Os
entado recorrentes postulavam a incidéncia do adicionai ce insalubridade sobre
o total de seus vencimentos, e ndo sobre o salario minimno, tal qual previsto na
Lei Complementar Estadual n°. 432/85, sob o fundamento de violacdo da
norma citada ao inciso IV do art. 7° da CF, que veda a vinculagdo do salario
minimo, para qualquer fim.

, Em apreciagdo de juizo de. admissibilidade, foi reconhecida a
REPERCUSSAQ GERAL da matéria relativa 4 vinculagdo do adicional de
insalubridade ao salario minimo, e', emi.consequéncia, da sua transcendéncia
aos interesses subjetivos das partes, conforme decisdo assim ementada pela
Senhora Ministra Relatora (sem os grifos):

EMENTA: Reconhecida a repcrcussao geral do tema constitucional
relativo a possibilidade d< o adicional de insalubridade ter como
base de calculo o salaric minimo, tendo em vista o disposto no art.
7° inciso IV, da Censtituicao da Republica. Relevéancia juridica
caracterizada pnela divergéncia jurisprudencial. Transcendéncia aos
interesses das partes configurada, pois a solugdo definida por este
Tribunal balizara ndo apenas o regime remuneratorio dos servidores
publicos, como, também, a disciplina adotada pela Consolidagao
das Leis do Trabalho para o adicional de insalubridade devido nas

relagoes por ela regidas.”

Prosseguindo, por unanimidade, foi negado provimento ao
mencionado Recurso Extraordinario, assentando a certiddo de julgamento
publicada no DJ de 20/05/2008 (sem os grifos) que:



“O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da relatora, negou
provimento ao recurso extraordinario, declarando a ndo recepgéo, pela
Constituicdo Federal, do §1° e da expressdo “salario minimo”, contida no
caput do artigo 3° da Lei Complementar n°. 432/1985, do Estado de Séo
Paulo, fixando a impossibilidade de que haja alteracdao da base de

calculo em razdo dessa inconstitucionalidade.”

Pois bem, reproduzindo fielmente o que decidiu esta Corte no
memoravel julgamento, e com espeque na repercuscdo geral da questdo
constitucional sobre os milhares de processos em tramite no TST e de outras
centenas de recursos no proprio STF, envolvendo a mesma matéria, foi
aprovada e editada a Sumula Vinculante n°. 4, como o seguinte teor (sem os

grifos):

“Salvo os casos previstos na Constituicdo Federal, o salario minimo nao
pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdao

judicial”

N3o obstante a ciareza da conclusdo acima, no sentido de

que, a despeito de o salario minirno ndo poder servir de base de calculo para

qualquer vantagem, & vedada a sua substituicdo por decisdo judicial, o E.
Tribunal Superior do Trabalho decidiu dar nova redagdo a Sumula 228,
substituindo o salario- minimio como base de cdlculo do adicional de
insalubridade, pelo saiario base, modulando seus efeitos com aplicagdo a partir

da publicagdo da Sérula Vinculante n°. 4, isto €, 9.05.2008.

Confira-se a redagdo da Sumula 228 do TST (Resolugéo n°.
148/2008, publicada no DJ de 4/07/08), (sem grifos):

“SUMULA 228.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicagdo da Sumula
Vinculante n°. 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de
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insalubridade sera calculado sobre o saldrio bdsico, salvo critério
mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.”

E contra essa decisdo que investe a ora Reclamante, na certeza
da cristalina percepgdo de seu imediato e direto confronto com a Sumula
Vinculante n°. 4 desta Corte: de um lado o STF fixando a impossibilidade de o
Poder Judiciario atuar como legislador positivo, criando nova base de calculo
substitutiva ao salario minimo para o adicional de insalubridade, e, de outro, o
TST obrando exatamente em sentido oposto, ou seja, estabelecendo nova

base de calculo para a incidéncia do adicional.

Demonstrado, assim, que as circunstéaincias descritas atendem
aos pressupostos, inclusive regimentais, de utilizacdo da via da Reclamagao,
visando sanar, data venia, o abuso verificado, com a celeridade insita ao rito

desse remédio constitucional.
i1 - DA LEGITIMA(;AO ATIVA.

O ambito de represeniagao da CNI é qualificado pela Constituigdo
Federal, ao conferir-lhe legitimacdo ativa para propositura de agbes de
inconstitucionalidade (art. 103, !X), agora, igualmente, para requerer a
aprovagao, revisdo ou canceiamento de Sumula Vinculante (§2° do art. 103 —
A), mas também e, principaimente, porque assim foi reconhecida por este
Supremo Tribunal Federal, em diversos feitos de controle objetivo
constitucional.

No desempenho de sua missdo de defender os direitos e
interesses das industrias, sobre as quais recaem, em sua maior parcela, a
obrigagédo de pagamento de adicional de insalubridade aos trabalhadores, a ora
Reclamante figurou como amicus curiae nos autos do RE 565.714-1/SP, em
sede de cujo julgamento foi proclamada a Sumula Vinculante n°. 4. Sua
intervencgao foi assim deferida, por decisdo da ilustre Ministra Relatora:

“(...) A CNI ressalta que: ' X
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.. a solugdo com carater vinculante, no que concerne a
base de calculo sobre a qual deve incidir o aludido
adicional, produzira impacto imediato nas relagbes de
trabalho envolvendo as pessoas juridicas integrantes do
segmento industrial, representadas pela CNI, o que
caracteriza a pertinéncia tematica, justificando a presente
manifestagao, cuja admissibilidade ora se sequer.

(..)

Portanto, diante do grau de  representatividade da
requerente (art. 103, IX, da CF), e a certeza, repita-se, de
que os efeitos da futura deciséo. proferida nestes autos
atingirdo, de imediato, o setor produtivo industrial, tem-se

por plenamente cabivel a pariicivagdo da CNI no feito.”

A pertinéncia entre o tenia a ser julgado pelo Supremo Tribunal
Federal e as atribuigbes institucioriais da Requerente legitimam a sua
atuagdo como amicus curiag.”

5. Pelo exposto, admitc a Confederagao Nacional da Industria

na condigao de amicus curiae.

Publique-se.

Brasilia, 23 de abrii d2 2008.”

Portanto, inequivoca a condi¢do da CNI de parte interessada na
causa, nos moldes exigidos para caracterizar sua legitimagdao ativa na
instauragdo da presente Reclamacao, traduzindo seu empenho no prestigio da

seguranga juridica tdo necessaria as relagoes do trabalho.
Il - DAS RAZOES DE PROCEDENCIA DA RECLAMAGAO

A essa altura, certamente, ja é possivel vislumbrar, sem titubeios,
o conflito gerado pela nova redagdo da Sumula 228 do TST, em face da

Sumula Vinculante n°. 4. m



Todavia, ndo € demais frisar a perplexidade da iniciativa do ato
impugnado, considerando que do teor da Sumula Vinculante n°. 4 extrai-se,
inequivocamente, a ordem que reputa afastada, por completo, a possibilidade
de o julgador atuar como legislador positivo, usurpando a competéncia do
Poder Legislativo e fixando uma base de calculo substitutiva aquela prevista no
art. 192 da CLT.

Repita-se, na esteira do anuncio sumulado pelo STF, ao Poder
Judiciario ndo cabe estipular outras bases de calculo, 2 margem do principio da
legalidade (art. 5°, Il e art. 59 da CF). Esse papel czaracterizaria usurpacgdo de
competéncia do Poder Legislativo (art. 2° da CF) e afronta ao principio da
separagédo dos poderes (art. 60, §4°, Ill, da CF) e & competéncia exclusiva
privativa da Uni&o de legislar sobre direito do trabalho (art. 22, | da CF).

E se assim nao € dado agir 20s ¢rgaos sentenciantes de per si,
com muito maior razdo ndo poderia o E. Tribunal Superior do Trabatho fazé-lo
por meio de uma Sumula, que, ?‘onquanto despida do carater vinculante
obrigatério, se impde como orieritagdc-geral para as instancias inferiores, e
pior, obsta 0 manejo de recursos de revista contra acérdaos que repetirem o
seu conteudo, na forma do que proclama o §5° do artigo 896 da CLT1. Nesse
contexto, o STF restara inacessivel para restaurar a autoridade da Sumula
Vinculante n°. 4, o que evidencia, por mais essa razao, a adequagdo da via
utilizada pela ora Reclariante.

Portanto, se a Simula Vinculante n°. 4 assevera que, apesar de
reconhecida a inconstitucionalidade de base de calculo atrelada ao salario
minimo, ndo pode decisao judicial substituir aquele parametro de calculo, e, se
a nova redagao da Sumula 228 do TST passa a fazer valer uma nova de base
de célculo, substituindo o salario minimo pelo salario basico, a margem de lei

que assim _a defina, ndo ha lugar para outra interpretagdo plausivel ou

razoavel, sendo a de que a essa deciséo judicial atropela a Sumula Vinculante

1 “Estando a decisdo recorrida em consondncia com enunciado da Stumula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, poderd o Ministro Relator, indicando-o, negar seguimento ao recurso de
revistam aos embargos, ou ao agravo de instrumento. {...)”
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n°. 4, registrando a presenca de fundamento suficiente e robusto para

procedéncia da postulagéo sob exame.

IV — DO PEDIDO LIMINAR. INSEGURANGCA JURIDICA. PERIGO DE DANO
IRREPARAVEL

De tudo quanto até aqui se expds, parece despiciendo aclarar
ainda mais o cenario cadtico que se antevé, de plano, com a edigdo e vigéncia
da Sumula 228 do TST, em sua recentissima redagao

Mas para além da gravissima inseguranga juridica que emerge do
simples confronto do conteudo das Sumulas sob analise, os reflexos danosos e
irreparaveis para os empregadores represeritados pela CNI sdo concretos e
imediatos, eis que submetidos, desde logo, de forma ampla e irrestrita, a
obrigatoriedade de pagamento da parcela sobre nova base de calculo criada
por decisdo judicial, e ndo por lei.

Iminente, também, ~a proliferagdo incontinenti de agdbes, ja
passiveis de ajuizamento desde a publicagdo da Resolugdo do Tribunal
Superior do Trabalho n°. 148/2008, que da nova redagdo a Sumula n°. 228. E
nesse ponto, cumpre anotar a concregdo de efeitos diametralmente opostos
aquele almejado pelo instituto da Sumula Vinculante, no que concerne ao
desestimulo da litigiosidade e o desafogo dos tribunais.

Presentes o periculum in mora e o dano irreparavel, ressumbra a
pertinéncia da imposi¢do da tutela jurisdicional cautelar, que ora ser requer e
se espera seja deferida, com fulcro no poder geral de cautela e no disposto no
art. 14, 1l da Lei 8.038/90, para o fim de que seja ordenada a suspenséo
imediata dos efeitos da Sumula n°. 228 reeditada pelo TST, com nova redagéo.

V - PEDIDO FINAL

Isto posto, distribuida e autuada a presente, a Confederagéo
Nacional da Industria, respeitosamente, requer a essa Excelsa Corte que, apds

g
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concedida a Medida Liminar suspendendo a eficacia da Simula n°. 228 do
TST, sejam solicitadas informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, e, afinal, seja julgada procedente em carater
definitivo a presente agdo, a fim de cassar a Sumula n°. 228 do TST, com o
objetivo de salvaguarda da competéncia e da autoridade desta Suprema Corte,
assim como da ordem constitucional como um todo, confirmando a liminar que,
se espera, havera de ser deferida, por ser de Direito e de Justiga!

Pede Deferimento.

Brasilia, 11 de Julho de 2008.
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