CNI

Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - RELATOR DA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N?° 5.464 - DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ref.: ADI 5.464

A CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°.
33.665.126/0001-34, com sede em Brasilia/DF, no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio
Roberto Simonsen, pelos advogados no fim assinados, respeitosamente, com fulcro no
artigo 7°, § 2°, da Lei 9.868/99, pede ingresso como

AMICUS CURIAE

na acgdo direta de inconstitucionalidade em referéncia, em que se discute a
constitucionalidade da Clausula 92 do Convénio ICMS n® 93/2015, de 17 de setembro
de 2015, editado pelo CONFAZ, em razdo dos fundamentos que passa a expor.

1. SINTESE

A presente acdo tem por pedido a declaracdo de inconstitucionalidade da
Clausula 92, do Convénio ICMS n® 93/2015, editado para regulamentar os incisos Vll e
VIIl, do §2° do artigo 155, CF, inseridos no texto constitucional pela Emenda
Constitucional n® 87/2015.

O aludido convénio ato dispde sobre os procedimentos a serem observados nas
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final nao
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada. A sua Clausula 92,
especificamente, estabelece a abrangéncia do Convénio as micro empresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo SIMPLES.

Em suma, a autora alega que a Clausula 92 ultrapassa o poder regulamentar
ofendendo os artigos 59, I, e 146, lll, alinea ‘d’ (principio da legalidade); o artigo 145,
§1° (principio da capacidade contributiva); o artigo 150, incisos | e Il (principio da
isonomia tributaria) e 1V (principio do ndo confisco); o artigo 155, §2°, inciso | (principio
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da nao-cumulatividade); o artigo 152 (principio da uniformidade geografica da
tributacdo); e artigos 170, IX, e 179 (principio do tratamento favorecido as micro
empresas € as empresas de pequeno porte).

O pedido de liminar foi deferido, em sintese, sob o fundamento de que Clausula
9?2 invadiria a competéncia de lei complementar, necessaria para a regulamentacao da
matéria.

2. AMICUS CURIAE - INTERVENCAO - PERTINENCIA TEMATICA - INTERESSE
- REQUISITOS CUMPRIDOS

Consideradas a relevancia da matéria e a representatividade da entidade que o
requer, o Art. 79, §2°, da Lei 9.868/99 admite o ingresso no feito do amicus curiae.

Além da importancia da posicao politica quanto a necessidade de observancia
dos dispositivos constitucionais, a relevancia da matéria esta justificada pelos
potenciais riscos e pela necessidade de protecdo das micro empresas e da empresas
de pequeno porte, as quais serdo, de forma inconstitucional, oneradas em demasia
pelas regras estabelecidas no Convénio.

No tocante a representatividade, a CNI detém absoluta pertinéncia para o
ingresso no feito, pois, além de uma das legitimadas pela Constituicdo Federal para
iniciar o processo de controle abstrato de constitucionalidade das normas, representa
setores industriais potencialmente atingidos pelo Convénio sob questionamento (vide o
quadro de enquadramento sindical a que se refere o art. 577 da CLT). Por isso, possui
legitimidade para colaborar com a Corte na condicdo de amicus curiae.

A pertinéncia tematica da CNI advém da inequivoca subordinacdo das micro
empresas e empresas de pequeno porte do setor industrial as disposicoes do Convénio
atacado e da defesa dos intetresses dessas empresas estaturiamente por ela
promovida.

Ademais, diante da eficacia vinculante dos julgamentos proferidos no controle
concentrado, a participacao da representagcdo maxima do setor industrial é de grande
relevancia, inclusive, a fim de defender a posicao do setor em relagdo ao tratamento
diferenciado constitucionalmente dispensado as micro empresas e empresas de
pequeno porte, na forma da clara disposicao dos artigos 170, IX, e 179, da CF.

Quanto ao momento processual para postular o ingresso, a jurisprudéncia do
STF admite que o amicus curiae pode pleitear a sua intervencao até a data de
liberagcdo do processo para pauta. Dentre outros julgados, vide o proferido na ADI
4.071-AgR, rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 22-4-2009, Plenario, DJE de 16-
10-2009.
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Portanto, a CNI preenche os requisitos para pleitear o ingresso como amicus
curiae nesta ADI, na qual se discute a constitucionalidade da Clausula 92 do Convénio
ICMS n® 93/2015.

3. MERITO - VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

3.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — necessidade de lei complementar
para requlamentar os dispositivos inseridos pela Emenda Constitucional
87/2015

Na linha da decisdo liminar proferida por V. Exa, ministro relator, o Convénio,
claramente, invadiu competéncia da lei complementar necessaria para disposi¢ao das
alteracdes constitucionais promovidas pela EC 87/2015, na medida em que estas sao
normas de carater contido e necessitam de leis para sua operacionalizacao.

A EC n® 87/2015 mudou a sistematica de arrecadacao do ICMS nas operacdes
interestaduais destinadas a contribuintes ou ndo contribuintes do imposto. O Convénio
ICMS 93/2015, disciplinando o cumprimento do disposto na emenda, pretende ser
aplicavel a todas as operacdes e prestacoes que destinem bens e servicos a
consumidor final nao contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada,
abrangendo, assim, toda operacdo em que o remetente da mercadoria deva fazer o
recolhimento do imposto ao estado de destino.

Num primeiro ponto, parece que o CONFAZ, ao editar o Convénio, extrapola sua
competéncia, e a abrangéncia pretendida padece de inconstitucionalidade, em razao
do disposto no artigo 146, |, da CF. Para que o Estado possa operacionalizar as
alteragbes introduzidas pela EC 87/2015, mister a disciplina da matéria por lei
complementar.

Tal necessidade ja foi examinada e reconhecida pelo Plenario desse Supremo
Tribunal Federal em algumas oportunidades:

“ADICIONAL ESTADUAL DO IMPOSTO SOBRE A RENDA (ART. 155, Il, DA
C.F.). IMPOSSIBILIDADE DE SUA COBRANCA, SEM PREVIA LEI
COMPLEMENTAR (ART. 146 DA C.F.). Sendo ela materialmente indispensavel
a diriméncia de conflitos de competéncia entre os Estados da Federagao, nao
bastam, para dispensar sua edi¢cdo, 0os permissivos inscritos no art. 24, par. 3.,
da Constituicio e no art. 34, e seus paragrafos, do ADCT. Recurso
extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 1.394, de 2-
12-88, do Estado do Rio de Janeiro, concedendo-se a seguranca.”(RE 136215,
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 18/02/1993,
DdJ 16-04-1993 PP-06438 EMENT VOL-01699-05 PP-00941)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAQAQ DE
MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE
DEDICA AO COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE
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COMUNICACAO OU _ DE  TRANSPORTE  INTERESTADUAL OU
INTERMUNICIPAL. “NAO CONTRIBUINTE”. VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE. REQUISITO DE VALIDADE.
FLUXO DE POSITIVAGAO. EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA.
CRITERIOS PARA AFERICAO. )

(...) CONDICOES CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4. Existéncia e
suficiéncia de legislacao infraconstitucional para instituicao do tributo
(violacao dos arts. 146, Il e 155, XIl, § 29, i da Constituicao). A validade da
constituicao do crédito tributario depende da existéncia de lei
complementar de normas gerais (LC 114/2002) e de legislacao local
resultantes do exercicio da competéncia tributaria, contemporaneas a
ocorréncia do fato juridico que se pretenda tributar. 5. Modificacdes da
legislacao federal ou local anteriores a EC 33/2001 nao foram convalidadas, na
medida em que inexistente o fenbmeno da “constitucionalizacao superveniente”
no sistema juridico brasileiro. A ampliacao da hip6tese de incidéncia, da base de
calculo e da sujeicao passiva da regra-matriz de incidéncia tributaria realizada
por lei anterior a EC 33/2001 e a LC 114/2002 nao serve de fundamento de
validade a tributacéo das operacdes de importacao realizadas por empresas que
nao sejam comerciais ou prestadoras de servicos de comunicacdo ou de
transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A tributacdo somente sera
admissivel se também respeitadas as regras da anterioridade e da anterioridade,
cuja observancia se afere com base em cada legislacdo local que tenha
modificado adequadamente a regra-matriz e que seja posterior a LC 114/2002.
Recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul conhecido e
ao qual se nega provimento. Recurso extraordinario interposto por FF. Claudino
ao qual se da provimento.”

(RE 439796, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 14-03-2014 PUBLIC
17-03-2014)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES DE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO E DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
(ICMS). PRELIMINAR. PERTINENCIA TEMATICA. PRESENCA DE RELACAO
LOGICA ENTRE OS FINS INSTITUCIONAIS DAS REQUERENTES E A
QUESTAO DE FUNDO VERSADA NOS AUTOS. PROTOCOLO ICMS N¢
21/2011. ATO NORMATIVO DOTADO DE GENERALIDADE, ABSTRAGAO E
AUTONOMIA. MERITO. COBRANGA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS
PELO ESTADO DE DESTINO NAS HIPOTESES EM QUE OS
CONSUMIDORES FINAIS NAO SE AFIGUREM COMO CONTRIBUINTES DO
TRIBUTO. INCONSTITUCIONALIDADE. HIPOTESE DE BITRIBUTACAO
(CRFB/88, ART. 155, § 22, VI, B). OFENSA AO PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO (CRFB/88, ART. 150, IV). ULTRAJE A LIBERDADE DE TRAFEGO
DE BENS E PESSOAS (CRFB/88, ART. 150, V). VEDACAO A COGNOMINADA
GUERRA FISCAL (CRFB/88, ART. 155, § 2° VI). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
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EFEITOS A PARTIR DO DEFERIMENTO DA CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR, RESSALVADAS AS ACOES JA AJUIZADAS. (...)4. Os Protocolos
sao adotados para regulamentar a prestacao de assisténcia mutua no
campo da fiscalizacao de tributos e permuta de informacoées, na forma do
artigo 199 do Cédigo Tributario Nacional, e explicitado pelo artigo 38 do
Regimento Interno do CONFAZ (Convénio n? 138/1997). Aos Convénios
atribuiu-se competéncia para delimitar hipéteses de concessoes de
isencoes, beneficios e incentivos fiscais, nos moldes do artigo 155, § 29,
Xll, g, da CRFB/1988 e da Lei Complementar n? 21/1975, hipéteses
inaplicaveis in casu. 5. O ICMS incidente na aquisicao decorrente de
operacao interestadual e por meio nao presencial (internet, telemarketing,
showroom) por consumidor final nao contribuinte do tributo nao pode ter
regime juridico fixado por Estados-membros nao favorecidos, sob pena de
contrariar o arquétipo constitucional delineado pelos arts. 155, § 22, inciso
VII, b, e 150, IV e V, da CRFB/88. (...)15. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada PROCEDENTE. Modulacdo dos efeitos a partir do deferimento da
concessdo da medida liminar, ressalvadas as acbes ja ajuizadas.
(ADI 4628, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2014 PUBLIC 24-11-2014)

No presente caso, tal como reconhecido nos julgados acima, a
operacionalizacdo da alteracao introduzida pela EC 87/2015 s6 pode ser disciplinada
em lei complementar, imprescindivel para dirimir o conflito entre os Estados, signatarios
e nao signatarios do Convénio.

No segundo ponto, ignorando o comando constitucional ja tratado, o Convénio
vai além e estabelece, na sua Clausula 92, a obrigatoriedade de sua observancia pelas
sociedades optantes pelo SIMPLES:

Clausula nona. Aplicam-se as disposicdes deste convénio aos contribuintes
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, em relacao ao imposto devido a unidade federada de destino.

A norma contida na acima transcrita clausula nona ofende o disposto no artigo
146, 1, "d", da CF, que também determina a utilizagdo de lei complementar para tratar,
sob a ética tributara, do tratamento diferenciado e favorecido dispensado as micro
empresas e as empresas de pequeno porte, inclusive em relagéao ao ICMS. Veja-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribuicdes
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previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Como bem delineado na liminar ja concedida, a alteracdo procedida pela EC
87/2015 em nada altera tal sistematica. Ao contrario, as normas coexistem no ambiente
constitucional e devem ter sua aplicacdo harmonizada, especialmente pelo fato de as
micro empresas e as empresas de pequeno porte terem direito ao tratamento
diferenciado.

A regulamentacao deste tratamento, por sua vez, por forca do citado artigo 146,
lll, d, deve ser realizada mediante edicao da lei complementar.

Assim, e para garantir a coexisténcia dos dispositivos inseridos no texto
constitucional pela EC 87/2015 com o tratamento diferenciado a que alude a letra "d"
do inciso lll do art. 146 da CF, é que a aplicacao da nova sistematica da arrecadacao
para as micro empresas e empresas de pequeno porte s6 pode ser efetivada via edi¢éo
de lei complementar e ndo simplesmente de clausula de convénio.

Consequéncia logica € o reconhecimento da inconstitucionalidade Da Clausula
92 do Convénio ICMS 93/2015, ao pretender regulamentar matéria, que, como visto,
desafia lei complementar.

3.2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - CF, artigos 170, IX, e 179
(principio do tratamento favorecido as micro empresas e as empresas de
pequeno porte).

A ordem econdmica tem status constitucional. A partir da sua evolucéo, o fim da
informalidade, o incremento da producdo e da comercializacdo e o incentivo ao
consumo, tornaram-se essenciais, justificando, inclusive, a edicdo de novo aparato
normativo.

Nesse contexto, surge a Emenda Constitucional n® 42/2003, que acrescentou a
alinea “d” ao inciso lll, do art. 146 da Constituicao, constitucionalizando o tratamento
diferenciado e favorecido a micro e pequena empresa. A inovagdo na ordem
constitucional viabilizou a edicao da LC n® 123/06 e de suas alteragdes.

Em pelo menos duas oportunidades, esse Supremo Tribunal ja se manifestou
sobre a constitucionalidade da LC 123/06:

“ACAO ~DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  SINDICAL  PATRONAL. ISENCAO
CONCEDIDA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
SIMPLES NACIONAL (“SUPERSIMPLES”). LEI COMPLEMENTAR 123/2006,
ART. 13, § 3% ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 3¢, 1lI, 52, CAPUT, 8%, IV, 146,
lll, D, E 150, § 6° DA CONSTITUICAO. 1. (...) 3.1. O fomento da micro e da
pequena empresa foi elevado a condicao de principio constitucional, de
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modo a orientar todos os entes federados a conferir tratamento favorecido
aos empreendedores que contam com menos recursos para fazer frente a
concorréncia. Por tal motivo, a literalidade da complexa legislacao
tributaria deve ceder a interpretacao mais adequada e harmoénica com a
finalidade de assegurar equivaléncia de condicées para as empresas de
menor porte. (...).” (ADI 4033, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 15/09/2010, DJe-024 DIVULG 04-02-2011 PUBLIC 07-02-
2011 EMENT VOL-02458-01 PP-00001 RTJ VOL-00219- PP-00195 RSJADV
mar., 2011, p. 28-37)

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Microempresa e
empresa de pequeno porte. Tratamento diferenciado. Simples Nacional. Adesao.
Débitos fiscais pendentes. Lei Complementar n® 123/06. Constitucionalidade.
Recurso nao provido. 1. O Simples Nacional surgiu da premente
necessidade de se fazer com que o sistema tributario nacional
concretizasse as diretrizes constitucionais do favorecimento as
microempresas e as empresas de pequeno porte. A Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, em consonancia com as diretrizes
tracadas pelos arts. 146, lll, d, e paragrafo unico; 170, IX; e 179 da
Constituicao Federal, visa a simplificacao e a reducao das obrigacoes
dessas empresas, conferindo a elas um tratamento juridico diferenciado, o
qual guarda, ainda, perfeita consonancia com os principios da capacidade
contributiva e da isonomia. (...) 5. Recurso extraordinario nao provido.”
(RE 627543, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-212 DIVULG 28-10-2014 PUBLIC 29-10-2014)

Elevado ao status constitucional, o tratamento (tributario) diferenciado e
favorecido € direito das micro empresas e das empresas de pequeno porte e deve ser
necessariamente uma referéncia na aplicagdo da Constituicdo, das leis e dos atos
regulamentadores a este setor empresarial, inclusive e principalmente quando houver a
introducéo ou alteragao das obrigacoes.

A edicdo de atos normativos, em sesacordo com tal premissa, ofende
frontalmente o disposto no art. 170, IX e 179, da CF. Confira-se:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Art. 179. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de
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suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

A Clausula 92 ora questionada pretende aplicar as alteracdo da sistematica de
arrecadacgao do ICMS para micro empresas € empresas de pequeno porte, olvidando o
objetivo constitucional preconizado pelos arts. 170, IX e 179, da CF, bem como as
consequéncias nefastas a esse setor empresarial, praticamente invializando-o.

E isso porque a mencionada clausula 92 imp6e enorme aumento de custos e
eleva ainda mais a complexidade para o cumprimento de obrigacdes acessérias,
prejudicando a sobrevivéncia do setor empresarial e, por consequéncia, afetando a
ordem econbmica delineada no pais. Isso tudo na contramdo do tratamento
diferenciado e favorecido exigido pela Constituicao.

3.3 ECONOMIA PROCESSUAL - Reiteracao de todos os fundamentos
suscitados na inicial — encampacao da r. liminar deferida

No aspecto pratico, conforme salientado na inicial e nas contribuicbes dos
demais amici curiae, 0 cumprimento do disposto no convénio impde 6nus excessivo e
substancial aumento de custo para as empresas optantes pelos SIMPLES como por
exemplo: (i) as empresas passardo a observar a legislagcao do ICMS de cada localidade
em que realizar operagdes; (ii) as empresas deverdo fazer o recolhimento antecipado
do ICMS em favor do estado destino prejudicando nitidamente seu fluxo de caixa; (iii)
as empresas deverdo emitir varias guias para pagamento do ICMS, na origem, no
destino e o adicional do FCPB, quando aplicavel; (iv) as empresas deverao abrir
inscricao estadual em todos os estados em que efetuarem vendas.

Tal operacionalizacdo importara, ainda, numa tributagdo maior da micro empresa
e da empresa de pequeno porte que realizem operacao interestadual em face daquelas
que realizam apenas operagdes internas, consideradas as diferencas de aliquotas e a
impossibilidade de aproveitamento de créditos.

Em nome da economia, racionalidade e instrumentalidade processuais, reitera-
se, aqui, todos os demais argumentos ja expostos na inicial e na liminar deferida, os
quais ficam expressamente incorporados a esta manifestacdo da CNI.

4. PEDIDO

Ante o exposto, respeitosamente, requer a CNI:

(i) a sua admissao como amicus curiae com a possibilidade de,
oportunamente, apresentar memoriais e realizar sustentagéo oral;

(i) o acolhimento do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da
Clausula 98, do Convénio ICMS n® 93/2015;

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001 SESI SENAI IEL
Confederagédo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servigo Social Servico Nacional Instituto

Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi
Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

(iii) com fulcro no Art. 39 do CPC, sob pena de nulidade, que as
publicacoes sejam efetuadas em nome dos signatarios e que as
intimacoes realizadas no SBN, quadra 1, bloco C, Ed. Roberto Simonsen,
132 andar, Brasilia/DF.

E. Deferimento

Brasilia, 11 de marco de 2016

ARIENE D’ARC DINIZ E AMARAL CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/DF 20.928 OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A
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