CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - RELATOR DA AGAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE (ADC) N° 58 —- DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°.
33.665.126/0001-34, com sede em Brasilia-DF, no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto
Simonsen, pelos advogados no fim assinados, vem, respeitosamente, primeiro expor para,
depois, requerer o seguinte.

A industria brasileira emprega, conforme estatistica de 2018, quase nove
milhées e meio de trabalhadores com carteira assinada (9.401.400), significando uma
participagao de 20,2% no emprego formal do pais.

A discussao sobre a validade constitucional da TR como indice legitimo para
atualizar os deébitos trabalhistas, além da sua notéria e evidente relevancia para os
empregadores industriais, guarda estreita vinculagdo com os principios e objetivos
estatutarios da CNI2.

Além de relevante, o tema tornou-se prioritario com o inicio do julgamento da
Arguicéao de Inconstitucionalidade 24059-68-2017.5-24.0000 pelo Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Ja se obteve maioria de votos (17) pela invalidade da TR prevista no §7°
do art. 879 da CLT3. O julgamento deste incidente esta previsto para ser retomado e

! Dados obtidos no sitio eletronico do Portal da Industria - Estatisticas
http://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/mercado-trabalho/#/industria-total acesso em 07/04/2020.
2 Estatuto da CNI, artigo 3°, incisos I e II e artigo 4°, inciso [: “representar, defender e coordenar os interesses gerais
da industria” e “defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade privada e o estado democratico de
direito, tendo em conta a valorizac¢do do trabalho, a justica social e 0 meio ambiente”; ¢, como uma de suas
prerrogativas, “defender, coordenar e representar, no Aambito nacional, os interesses da indiistria perante todas as
instancias, publicas e privadas”.

3§ 7° A atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagdo judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, conforme a Lei no 8.177, de 1o de margo de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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provavelmente concluido (restam 3 votos) no préximo dia 29 de junho, com chances reais
de a TR ser declarada inconstitucional.

Os problemas de ordem juridica de uma decisao do TST pela
inconstitucionalidade da TR, neste atual e excepcional momento, ja foram bem
contextualizados e apontados pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), amicus
curiae nesta acao declaratéria (peca 162). Ao final da manifestacdao, a Confederacao
requereu de Vossa Exceléncia a suspensao de todas as ag¢odes trabalhistas em que o tema
é discutido®.

Ao declarar a TR inconstitucional para adotar o IPCA-E como indice substituto,
o TST, a um sé tempo, usurpara a competéncia do Supremo Tribunal Federal e a do
Congresso Nacional. E, como Vossa Exceléncia recentemente decidiu®, nem mesmo o fato
de o STF ter declarado a inconstitucionalidade da TR para corrigir precatérios (ADI 4425 E
4357) e débitos da Fazenda Publica (RE 870.947 — Tema 810 - Repercussao Geral) justifica
ou atenua o ativismo da Corte Trabalhista:

Assim, diante da constatacao de que a concluséo do Tribunal de origem a
respeito da utilizacdo do IPCA-E ou da TR sobre débitos trabalhistas se fundou
em errbnea aplicacao da jurisprudéncia desta Corte, cujos julgados no Tema
810 e ADI 4.357 nao abarcam o caso concreto para lhe garantir uma solucao
definitiva, € de rigor oportunizar aquela Corte eventual juizo de retratacao no
caso.

A decisao do TST de adotar o IPCA-E em substituicdo a TR obviamente tera
desdobramentos e repercussdes extremas sobre as finangas das empresas, ja combalidas
com a crise advinda da pandemia da Covid-19.

A CNI fez comparagdes entre as duas possibilidades de aplicagdo de corregéo
monetaria (grafico 1) e de aplicagéo de juros de mora (grafico 2) a uma condenacao ficticia
de débito trabalhista.

4 Diante disso, a CNT, amicus curiae, reafirma a urgéncia de concessdo de medida cautelar monocratica com o fim de
determinar aos magistrados da Justica do Trabalho que suspendam o julgamento de todos os processos trabalhistas
que tratam da questdo da aplicacio dos § 7° do art. 879 e § 4° do art. 899 da CLT, com redacio dada pela Lei da
Reforma Trabalhista, a fim de prevenir o impacto econémico e social, imensuravel e irreversivel, da multiplicagdo de
decisdes trabalhistas que neguem vigéncia aos referidos dispositivos da CLT em antecipaggo ao pronunciamento do STF
sobre o tema (destacou-se).

5 Agravo no Recurso Extraordinario n® 1.247.402, relator Ministro Gilmar Mendes, decisdo publicada em 20 de fevereiro
de 2020.
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No grafico 1, tem-se a comparacgao entre a aplicacao da taxa TR, cuja correcéo
monetaria é de 4,4%, com a aplicagdo do IPCA-E, cuja correcéo é de 29,4%. O quadro
também revela um comparativo intermediario, com a adoc¢ao do IPCA-E até novembro de

2017 (Reforma Trabalhista) e, a partir de entao, a utilizacao da TR. Neste cenario, a correcao
alcanca 20,6%.

Apenas no periodo de margo de 2015 a margo de 2020, ha uma diferenca de
25% entre a TR e o IPCA-E. Veja-se:
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O problema se agrava com a inclusao dos juros de mora, essencialmente pelo

fato de o TST calcula-los em 1% ao més, observando o disposto no §1° do art. 39 da Lei
8.177/1991°.

No grafico 2, a CNI faz essa comparacao. Com a aplicacédo de juros de mora
de 1% ao més, o hipotético débito trabalhista aumenta em 83,5%, ao passo que os juros da
poupanca repercutem em 30% sobre o0 mesmo débito. Veja-se:

6§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagdo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condi¢des homologadas ou constantes do termo de conciliaggo, serdo

acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatoria
e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de conciliagdo.
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Aqui, a diferenca € de mais de 50%. Essa comparagcdo de juros de mora
considerou um periodo em que a taxa Selic estava bastante elevada (chegou a 14,25% em
2016).

Mas o cenario pode ainda ser pior!

E que as Turmas do TST oscilam em relagdo ao marco temporal inicial da
adocao do IPCA-E. Ha decisées que adotam a TR a partir de marco de 20157, seguindo —
equivocadamente — o precedente do STF, que modulou os efeitos do julgamento das ADlIs
sobre correcao dos precatorios (4425 e 4357).

Mas ha julgados de turmas do TST que aplicam o IPCA-E a partir de 20098,
seguindo — igualmente de forma equivocada — o precedente do STF sobre a correcao dos
débitos da Fazenda Publica (RE 870.947 — Tema 810 - Repercussao Geral).

7 CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS TRABALHISTAS. INDICE APLICAVEL. Consoante entendimento
adotado pela 8 Turma, com base na decisdo do Tribunal Pleno desta Corte Superior (TST- Arglnc - 479-
60.2011.5.04.0231 e ED- Arglnc - 479-60.2011.5.04.0231), na correciao dos créditos trabalhistas, aplica-se a TR até
24/3/2015 e o IPCA-E a partir de 25/3/2015. Esta Turma considera ainda, entendimento a que esta Relatora se submete
por disciplina judiciaria, que o art. 879, § 7°, da CLT perdeu a sua eficacia normativa, em face da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 39 da Lei n® 8.177/91, na medida em que o dispositivo da legislacdo esparsa conferia
contetdo a norma da CLT, tendo em vista a adogdo de férmula remissiva pelo legislador. Dessarte, considerando que, no
caso concreto, a condenacio refere-se ao periodo de 3/8/2015 a 24/5/2017, a determinac¢ao para observancia do
IPCA-E esta em consonincia com o entendimento desta Corte Superior, o que atrai a incidéncia do dbice da Sumula
n° 333 do TST. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido (AIRR-1000856-92.2018.5.02.0079, 8* Turma, Relatora
Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 10/02/2020)

8 [..] INDICE DE CORRECAO MONETARIA APLICAVEL AOS CREDITOS TRABALHISTAS - TAXA
REFERENCIAL (TR) - INCONSTITUCIONALIDADE - MODULACAO DOS EFEITOS PELO STF -
APLICACAO DO INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA-E). Esta c. Corte Superior, observando
a deliberagéo do E. STF no julgamento dos embargos de declaragéo opostos nos autos da Arglnc 479-60.2011.5.04.0231
(acorddo publicado em 30/6/2017), vinha aplicando modulacdo dos efeitos da referida decisdo para fixar como fator de
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Para a CNI, esse cenario de absoluta instabilidade e de evidente descompasso
institucional criado pelo TST justifica a intervengdo monocratica de Vossa Exceléncia.

Assiste razao a CNT quando requer a suspensao de todos os feitos trabalhistas
em que a validade do indice legitimamente eleito pelo Congresso Nacional — a TR — esteja
sendo discutido.

Mas a prudéncia recomenda que a decisdo de Vossa Exceléncia se estenda,
igual e principalmente, a mencionada Arguicao de Inconstitucionalidade 24059-68-2017.5-
24.0000, evitando, assim, que o TST declare a inconstitucionalidade da TR prevista no §7°
do art. 879 da CLT, com a redacao dada pela Reforma Trabalhista, até que o Supremo
Tribunal Federal decida, em definitivo, sobre a validade constitucional da sua adogao como
indice de correcao dos débitos trabalhistas.

E o que a CNI requer de Vossa Exceléncia.

Nesta oportunidade, com base no artigo 138 do CPC, a CNI aproveita para
também requerer o seu ingresso, como amicus curiae, nesta ADC 58, mesmo tendo
conhecimento da jurisprudéncia da Corte sobre o limite temporal para assim proceder. E que
a relevancia do tema, somada ao momento excepcional acima apontado, justifica o pedido
tardio. Essa diretriz temporal da Corte pode e deve ser flexibilizada em fungéo da relevancia
do caso objeto de julgamento e da notdria contribuicéo a ser trazida pela CNI°.

E. Deferimento.
Brasilia, 25 de junho de 2020.
CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A

correcdo dos débitos trabalhistas a Taxa TR (indice oficial da remuneragéo basica da caderneta de poupanca), até 24/3/2015,
e o IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial), a partir de 25/3/2015. Precedentes. Ocorre que, em
recente decisdo tomada no julgamento de embargos de declaracio no Recurso Extraordinario (RE) 870947, com
repercussio geral reconhecida, o Plenario do STF concluiu que o indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) para a atualizacio de débitos judiciais das Fazendas Publicas (precatorios) deve ser aplicado a partir de
junho de 2009 em diante, entendimento que deve ser estendido as empresas privadas. Por maioria de votos, restou
decidido, ainda, ndo ser hipotese de modulacdo dos efeitos da decisdo. Dessa forma, o indice aplicavel para fins de
atualizacio dos créditos trabalhistas é o IPCA-E de junho de 2009 em diante. Todavia, em se tratando de recurso do
reclamado, a fim de evitar reformatio in pejus, mantém-se o acorddo regional no que fixou a aplicagdo da correcdo
monetéria pela TR até o dia 25/03/2015 e, a partir do dia 26/03/2015, o IPCA-E. Agravo conhecido e desprovido (Ag-
AIRR-25557-85.2014.5.24.0072, 3* Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 27/03/2020)

® RE n°. 597.064, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 20/06/2016; RE n°. 949.297, Relator Ministro Edson
Fachin, julgado em 17/02/2020; ADI 2.777-Q0O, Relator Ministro Cezar Peluso; ADI n° 5.099, Relatora Ministra Carmen
Lucia, dentre outros julgados.
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