CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN — RELATOR DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.142 - DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN,
Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n°.
33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), tendo em vista
0 ajuizamento da ADI 6.142, em que figura como autora Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Metallrgicos - CNTM, vem requerer a sua admissao no feito na qualidade
de amicus curiae, pelas razdes que passa a expor.

| - BREVE SINTESE DO OBJETO DA ADI 6.142

1. Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade que impugna os artigos 477-A e
855-B, caput e 8§ 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho,1 conforme redacdo conferida
pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

2. Em resumo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos alega que o0s
indigitados artigos dispensam a participacao sindical nas dispensas plurimas ou coletivas e
nas homologacGes de acordos extrajudiciais e, ao assim proceder, abalam a tutela,

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plirimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo
necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebragdo de convencédo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho para sua efetivacéo.

Art. 855-B. O processo de homologacdo de acordo extrajudicial tera inicio por peticdo conjunta, sendo obrigatéria a
representacdo das partes por advogado.

[.]

8§ 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua categoria.

CNI SES/ SENAI IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001

Confederacéo Servigco Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

protecdo e regulacédo das relacdes do trabalho, principios vetoriais e basilares do Estado
Democratico de Direito e, também, o meio ambiente do trabalho. Valores expressados nos
artigos 1°, 1V; 6°, 7°; 170; 193; 203, lll e 225 da Constituicao Federal.

3. Aduz, também, que a dispensa coletiva sem a participacdo do sindicato viola a justica
social, configura abuso de direito e infringe o principio da supremacia do interesse publico.
Esteia seus argumentos, da mesma forma, na alegacéo de que a liberdade econémica nao
€ absoluta, havendo limites sociais para sua autonomia; que as normas devem se voltar a
protecdo do trabalho. Por estes motivos, assevera que a despedida de empregados de
forma coletiva ha de ser discutida com o sindicato e estar fundada em dificuldade
econdmico-conjuntural, técnico-estrutural ou crise econémica mundial.

4. Persiste que a negociacdo com o sindicato € imprescindivel para se encontrar equilibrio
entre as necessidades da empresa e dos trabalhadores e que a procedéncia da acéo
atenuara o impacto social, respeitando o disposto nas Convencdes nos 122 e 168 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT que, respectivamente, tratam de “Politica de
Emprego” e “Promog¢dao do Emprego e Protegcdo contra o Desemprego”, além das
Convencgdes 98 e 154, que tratam do “Direito de Sindicalizacdo e de Negociag¢ao Coletiva”
e do “Fomento a Negociagao Coletiva”.

5. Argumenta que a despedida arbitraria coletiva ultrapassa o interesse individual,
configurando-se interesse de toda a sociedade (publico) que, além das consequéncias da
perda de emprego para aquele grupo de pessoas e para a sociedade que 0s cerca, onera
a seguridade social (seguro-desemprego e saque coletivo do FGTS). Por fim, afirma que a
negativa ao dialogo, por parte do empregador, caracteriza conduta antissindical.

6. Em carater liminar, requer a suspensao da eficacia dos 477-A e 855, caput e § 2° da
CLT.

7. Em relagcdo ao mérito, requer seja declarada a inconstitucionalidade, com efeitos ex-
tunc, dos artigos 477-A e 855, caput e § 2°da CLT.

8. Subsidiariamente pede que o Supremo Tribunal Federal “confira interpretagdo conforme
a Constituicdo, para esclarecer que as despedidas em massa devam ser submetidas
previamente a dialogo ou negociacdo com a entidade sindical que represente o0s
trabalhadores, nos termos da orientacao constate das Convencgdes internacionais citadas”
na acgao.
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Il - LEGITIMIDADE DA CNI PARA REQUERER SEU INGRESSO NOS AUTOS.
REPRESENTATIVIDADE E RELEVANCIA DA MATERIA A LUZ DO ARTIGO 7°, § 2°, DA
LEI 9.868/99

9. A espécie autoriza que a Confederacdo Nacional da Industria -CNI postule o seu
ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, tendo em vista a sua possibilidade na
contribuicdo do debate.

10. A representatividade da CNI para ingressar no feito e debater em nome do setor
industrial o tema ora ventilado € inequivoca, tendo em vista que milhares de empregadores
industriais correm o risco, em razdo da instabilidade econdmica do pais, de se verem em
situacdo de pendria econdmica e ter que, a contragosto, encerrar o contrato de trabalho de
um grande numero de empregados, conforme — exemplificativamente - ocorreu ha poucos
anos com a Embraer e cuja acédo, discutindo o tema, aguarda julgamento nesta Suprema
Corte.2

11. A Requerente, nos exatos termos de seu Estatuto, tem como alguns de seus objetivos
"representar, defender e coordenar os interesses gerais da industria" e "defender a livre
iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade privada e o estado democratico de direito,
tendo em conta a valorizagéo do trabalho, a justica social e 0 meio ambiente”; e como uma
de suas prerrogativas "defender, coordenar e representar, no ambito nacional, os
interesses da industria perante todas as instancias, publicas e privadas”.3

12. Com o ingresso da CNI como amicus curiae, seu escopo serd demonstrar como é
necessaria a permanéncia no ordenamento juridico das normas indevidamente inquinadas
de inconstitucionalidade pela CNTM, inclusive para manter a saude financeira da empresa,
0 que é necessario para a geracao de empregos; além de nao violar qualquer preceito,
nem contrariar principio Constitucional.

13. Para além, a Requerente € confederacao sindical representativa do setor industrial,
legitimada a propor acdes de controle de constitucionalidade abstrato, nos termos do artigo
103, inciso IX da Constituicdo Federal c/c com o artigo 2° da Lei n.° 9868/1999. Essa
representatividade, somada a amplitude dos efeitos nocivos decorrentes da declaracédo de
inconstitucionalidade dos preceitos que tratam da dispensa coletiva e homologacéao judicial
de acordos extrajudiciais, evidencia ser cabivel e salutar para o deslinde da controvérsia o

2 RE 999435, Relator Ministro Marco Aurélio.
3 Estatuto da CNI, artigo 3°, incisos I e 11 e artigo 4°, inciso I.
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deferimento do ingresso da CNI no feito, na forma autorizada pelo permissivo legal do art.
7°, 8 29 da Lei 9.868/99.

14. Em rigor, de tdo relevante o tema, a propria CNI poderia ser autora de acédo
declaratoria de constitucionalidade (ADC), na qual poderia vir a sustentar justamente a
compatibilidade dos preceitos ora inquinados de invalidade com a Carta, atendidos os
pressupostos especificos de admissao dessa que € uma acgao direta com sinal invertido,
condicionada a demonstracao da existéncia objetiva de controvérsia sobre a aplicacdo da
Constituicao.

15. Poderia, portanto, suscitar, em outra acao de controle abstrato, pretensdo exatamente
contraria a que ora é postulada na jurisdicdo constitucional.

Il —= PRELIMINAR

16. A Lei n°® 9.868, de 27 de novembro de 1999, que dispde sobre o processo e julgamento
da acdo direta de inconstitucionalidade, disciplinou em seu art. 3° que a peti¢cdo inicial
devera: a) indicar o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relacdo a cada uma das impugnacdes"; b) o pedido e suas
especificacoes.

17. Ou seja, nédo basta a simples alegacdo de inconstitucionalidade do preceito legal.
Neste sentido:

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Inépcia da inicial.

- E necesséario, em acdo direta de inconstitucionalidade, que venham
expostos os fundamentos juridicos do pedido com relagdo as normas
impugnadas, ndo sendo de admitir-se alegacdo genérica de
inconstitucionalidade sem qualquer demonstracdo razoavel, nem ataque a
guase duas dezenas de medidas provisorias em sua totalidade com
alegacdes por amostragem.

Acédo direta de inconstitucionalidade que ndo se conhece. (ADI 259-7/DF -
Relator Ministro Moreira Alves - publicado no DJ de 19/02/93)

PROCESSO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
DESCABIMENTO DE ADITAMENTO. Il - PROCESSO LEGISLATIVO. ViCIO
DE INICIATIVA. EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL QUE PREVE
AFASTAMENTO DE MEMBROS DA ALTA ADMINISTRACAO DO ESTADO.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. | — Nao conhecimento da acéo
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guanto a pretendida declaracdo de inconstitucionalidade do art. 111, 88 1° e
2° da Carta Estadual de Roraima, por ndo indicacdo dos fundamentos
juridicos do pedido (Lei n°® 9.868/1999, art. 3°, I). Il — N&do conhecimento do
aditamento a inicial quanto a nova redacdo do inciso XVIII do art. 33 da
Constituicdo Estadual, dada pela EC n°® 30/2012, haja vista que o dispositivo
original estd em debate na ADI 2.167 e nao foi impugnado na inicial. 1ll —
Procedéncia do pedido quanto aos incisos XXXI e XXXIl do art. 33 da
Constituicdo Estadual, por tratarem de regime juridico de servidores publicos
sem observar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. IV — Acgéo
conhecida em parte, e, na parte conhecida, julgada procedente. (ADI
4284/RR — Relator Ministro Ricardo Lewandowski — publicado no DJE de
15/06/2015).

[...]5. Quanto ao atual 8 8° do art. 3° da Lei n°® 8.948/1994 (anterior 8§ 7°), o
STF assentou o entendimento de que “é necessario, em acgao direta de
inconstitucionalidade, que venham expostos os fundamentos juridicos do
pedido com relacdo as normas impugnadas, ndo sendo de admitir-se
alegacdo genérica de inconstitucionalidade sem qualquer demonstracéo
razoavel” (ADI 259-MC, Rel. Min. Moreira Alves). Por essa razdo, a acdo nao
pode ser conhecida nesse ponto. 6. Agdo parcialmente conhecida para,
nessa parte, julgar improcedente o pedido, com a fixacdo da seguinte tese: “E
constitucional lei federal que autoriza a Unido a compartilhar o financiamento
de unidades de ensino técnico por ela instituidas com Estados, Distrito
Federal e Municipios”. (ADI 1629/DF — Relator Ministro Roberto Barroso —
publicado no DJE de 06/09/2019).

18. Em relacdo ao artigo 855-B, caput e § 2° da CLT a autora, de forma genérica, apenas
suscitou sua inconstitucionalidade. Nao apresentou os fundamentos de seu pedido.
Deveria ter apresentado as razdes juridicas que alicercavam suas alegacdes.

19. Ora, quem se assume no dever de apontar a inconstitucionalidade de um preceito legal
deve, no minimo, indicar os motivos pelo qual acredita que o artigo ndo esta em harmonia
com o texto constitucional.

20. Desta forma, quanto ao artigo 855-B, caput e § 2° da CLT a agdo nao devera ser

conhecida.

IV — VIOLACOES CONSTITUCIONAIS
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V.1 - Dispensa coletiva

21. Desde a promulgacao da Lei n° 13.467/17 muita celeuma se tem criado a respeito das
conquistas assentadas pela nova lei e, no meio deste turbilhdo se encontram os preceitos
discutidos na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

22. Sob a inveridica alegagcdo de que a Lei n° 13.467/17 ‘promoveu larga
desregulamentagdo da protegdo social do trabalho”, sendo a maior parte deles “com
reducdo dos direitos materiais dos trabalhadores, afastando e retirando atribuicdes dos
sindicatos”, a autora alega que a insercdo dos artigos 477-A e 855-B, caput e § 2° na
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT agrediu principios constitucionais essenciais
para preservacao dos direitos sociais e do meio ambiente de trabalho equilibrado, trazendo
enormes prejuizos aos empregados.

23. Na verdade, o que se verifica é a exaltada tentativa de se infirmar — a qualquer custo —
preceitos legais construidos em consonancia com os principios constitucionais e com 0s
principios norteadores do direito do trabalho.

24. Incialmente, aponte-se que invalidar profundamente os paradigmas legais — mormente
guando ndo existe vicio constitucional de natureza formal ou material - insere o setor
produtivo nacional e os investidores internacionais em situagcdo de absoluta incerteza,
imprevisibilidade e inseguranca com relacdo aos custos e aos procedimentos para
contratar e negociar. A presente acao, indubitavelmente, tem a nitida intengéo de oferecer
resisténcia as mudancas trazidas e consolidadas pela Lei n°® 13.467/17, retrocedendo e
jogando o pais no caos da inseguranca juridica.

25. E bem verdade que o ordenamento juridico brasileiro, até o advento da Lei n°
13.467/17, ndo havia tratado especificamente das dispensas coletivas. Contudo, a
inexisténcia de norma néo queria dizer, necessariamente, inacao do legislador a respeito
de algo sobre a qual deveria ter legislado. A deducao légica é a de que, para o legislador,
se ndo havia lei vedando expressamente tal possibilidade, ndo haveria Obice na sua
implementag&o. Ainda que assim ndo fosse o tema ndo possui indole constitucional.

26. O cerceio a demissédo coletiva, sem embasamento constitucional e legal para sustenta-
lo, diga-se, veio apenas por intermédio de decisdes da Justica do Trabalho. Insatisfeita
com esta possibilidade e, por intermédio de um excesso exegético, passou a permitir
rescisbes contratuais coletivas somente apés referendo dos sindicatos profissionais. A
deciséo proferida pelo Ministro lves Gandra Martins Filho na Correicdo Parcial n® 1000393-
87.2017.5.00.0000, bem mostra a cruzada da Justica do Trabalho neste sentido:
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O que mais chama a atencdo, em relacdo ao controle difuso de
constitucionalidade das leis pelas autoridades requeridas, calcado no art. 8°,
lll, da CF, é o fato de que, por décadas, desde que a Constituicdo Federal de
1988 foi editada, demissdes plarimas se deram, e apenas em 2009, em
precedente da SDC, calcado em principios gerais constitucionais e no
referido dispositivo constitucional, € que se passou a exigir a negociacao
coletiva prévia as demissdes plurimas, e, em nitido reconhecimento do
ativismo judiciario que se praticava, registrando que a orientacdo apenas se
adotaria nos préximos dissidios coletivos de natureza juridica ajuizados com
esse objeto. Cite-se, por oportuno, trecho da referida deciséo, verbis:

‘A ordem constitucional e infraconstitucional democréatica
brasileira, desde a Constituicdo de 1988 e diplomas nacionais
ratificados (Convencgdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151,
ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramente unilateral e
potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, or se tratar
de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e
ndo Direito Individual, exigindo, por consequéncia, a
participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is)
obreiro(s). Regras e principios constitucionais que determinam o
respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a
valorizacdo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1°,
IV, 6° e 170, VIII, CF), a subordinacdo da propriedade a sua
funcdo socioambiental (arts. 5°, XXIlI e 170, lll, CF), e a
intervencao sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8°,
[l e VI, CF), tudo impde que se reconheca distincdo normativa
entre as dispensas meramente tépicas e individuais e as
dispensas massivas, coletivas, as quais sédo social, econémica e
familiar e comunitariamente impactantes. Nessa linha, seria
invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o
sindicato de trabalhadores, espontaneamente ou no plano do
processo judicial coletivo. A d. Maioria, contudo, decidiu apenas
fixar a premissa, para casos futuros, de que ‘a negociagéo
coletiva € imprescindivel para a dispensa em massa de
trabalhadores™ (TST-ED-RODC-30900-12.2009.5.15.0000, Rel.
Min. Mauricio Godinho Delgado, SDC, DEJT de 04/09/09) (grifos
NOSSO0S)

27. E nitido que o siléncio do legislador ao nfo estabelecer diferenciacio entre a demissao
coletiva e a demissao individual tinha o intuito de ndo criar critérios que dificultassem a
execucao das demissdes coletivas ou mesmo proibi-las. O siléncio era eloquente.

CNI
Confederacéo
Nacional da
Industria

SES/
Servigco Social
da Industria

SENAI IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001
Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

28. Tanto é assim que o Poder Legislativo, por intermédio da Lei n°® 13.467/17, espancou a
interpretacdo equivocada dada pelo judiciario trabalhista e equiparou, para todos os fins,
ambas as rescisdes (coletivas e individuais), dispensando inclusive a necessidade de
autorizacdo prévia da entidade sindical ou de celebracdo de norma coletiva para sua
efetivacao.

29. Assim deve ser, inclusive, porque os encerramentos de forma coletiva dos contratos de
trabalho ndo séo atrelados as pessoas dos trabalhadores. Decorrem geralmente de causas
econdmicas, vinculadas a questfes financeira, tecnoldgica, de producéo, organizacional,
etc. Tais questbes, desta feita, fogem da alcada do sindicato e, por isso, dispensam sua
“autorizagao”.

30. A necessidade da demissédo coletiva — por mais drastica e impactante que possa ser -
deve ser avaliada unicamente pela empresa, ja que é ela quem assume 0s riscos da
atividade econdbmica.4 Ora, se 0 empregado ndo pode ser responsabilizado pelas
desventuras empresariais, pela mesma razao nao poderd interferir ou prejudicar a tomada
de medidas que impactem diretamente na conducdo e sobrevivéncia da empresa, ainda
gue por intermédio do sindicato que o represente.

31. Acrescente-se, da mesma forma, que a Lei n° 13.467/17 n&o exclui qualquer
possibilidade de negociacdo prévia para fins de dispensa coletiva, apenas assenta ser
desnecessaria a "autorizagdo" da entidade sindical. Entendimento em sentido oposto
representa interferéncia desmedida na vida das empresas, com manifesto abuso de poder.

32. Mas, nao é sb.

33. Os fundamentos lancados para sustentar a inconstitucionalidade dos artigos 477-A e
855-B, caput e § 2° da Consolida¢ao das Leis do Trabalho ndo atendem ao fim pretendido.
Os principios constitucionais utilizados para alicercar a tese sao genéricos, indeterminados
e, N0 caso concreto, ndo legitimam os argumentos lancados pelo sindicato autor.

34. Percebe-se facilmente que a hermenéutica ampliativa utilizada pela CNTM objetiva
unicamente e sem alicerce sélido criar argumento para diferenciar a dispensa individual da
dispensa coletiva. A distincdo das modalidades de cessacédo do contrato de trabalho néo
encontra tipo na quantidade de vinculos finalizados em uma unica oportunidade.

4 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico. (Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT)
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35. Em relacdo aos contratos finalizados prematuramente, a norma trabalhista apenas
elenca as verbas que deverdo ser pagas conforme a modalidade resciséria por iniciativa do
empregado ou por iniciativa do empregador (com ou sem justa causa).

36. A chancela para a rescisao é conferida pela propria Constituicdo Federal, haja vista o
gue dispde o inciso | do artigo 7° da CF/88 ('relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos"). Foi opcéo de o constituinte pér fim de
uma vez por todas a estabilidade decenal vigente na legislacao trabalhista (art. 492/CLT) e
adotar a indenizacdo como forma de mitigar os efeitos da rescisdo contratual.

37. Entendimento contrario, no sentido de impossibilitar a rescisdo coletiva, cria uma
espécie de estabilidade, o que, como visto, é vedado pelo texto constitucional. E a objec&o
sindical as demissbes de empregados, ainda que por periodo determinado, que viola a
literalidade do preceito no seu aspecto material (jA que a protecdo contra a extincdo do
vinculo se da por meio de indenizacdo compensatoria e ndo pela estabilidade ao
emprego).

38. O artigo 7°, | da CF, repita-se, quis proteger a relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa através de compensacao financeira ao empregado, a ser
estabelecida em lei complementar, afastando, pois, a hip6tese de estabilidade. Tanto
assim o quis que, para ndo pairar davidas no tocante a sua vontade, declarou, desde logo,
com eficacia proviséria, mas plena, o valor da indenizacdo, até a edicdo da lei
complementar. E ler o artigo 10, |, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias.5
Assim, o percentual previsto na Lei 5.107/66 para a rescisdo do contrato de trabalho, sem
justa causa, por iniciativa do empregador, foi elevado para 40% (quarenta por cento).6

39. Emerge claro do artigo 7°, I, da Constituicdo: (i) haver sido afastada a estabilidade do
nosso Direito do Trabalho (a qual se equipara a necessidade de consulta e/ou autorizacéo
sindical) e (ii) que a protecdo contra a extingdo do vinculo empregaticio se da através de
indenizacdo compensatoria.

5 Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constituicdo:

| - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 6°, "caput™ e § 1°,
da Lei n®5.107, de 13 de setembro de 1966.

6 A Lei n° 5.107/66 foi revogada pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a qual, no 8§ 1° do artigo 18, manteve a
indenizacdo compensatéria em 40% (quarenta por cento), pois ndo sendo complementar ndo poderia alterar nem a
quantia nem o critério, constantes da disposicao transitdria, cujo contetdo deu (e continuara dando, até que sobrevenha a
lei complementar) concrecéo provisoria ao comando permanente do art. 7°, I, da Lei Maior.
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40. Este movimento do constituinte originario demonstra, sem sombra de davidas, inexistir
diferenciacéo entre a dispensa individual e a plarima ou coletiva, o que imp&e a conclusao
de que todas se equiparam.

41. Neste sentido segue a decisao proferida no RE 179.193-PE (Relator Ministro Moreira
Alves, publicado no DJ de 19/10/2001):

EMENTA: Recurso extraordinario. Dispensa de emprego. Adocédo, dentre
outros critérios de dispensa pela necessidade de reduzir seu quadro, da idade
de 65 anos por terem os empregados com essa idade direito a aposentadoria
independentemente de tempo de servico, 0 que ndo acontece com o0s de
idade mais baixa - Impossibilidade de se levar em consideracdo, no
julgamento deste recurso extraordinario, a Lei 9.029/95, ndo sO porque o0
artigo 462 do C.P.C. ndo se aplica quando a superveniéncia da norma legal
ocorre jA no ambito desse recurso, mas também porque, além de haver
alteracdo no pedido, existiria aplicacdo retroativa da citada Lei - Inexisténcia
de ofensa ao artigo 7°, XXX, da Constituicdo, que nem por interpretacéo
extensiva, nem por aplicacdo analdgica, se aplica a hipétese de dispensa de
emprego que tem tratamento especifico, no tocante a despedida
discriminatoria, no inciso | desse mesmo artigo 7° que da protecdo contra ela
protecéo essa provisoriamente disciplinada nos incisos | e Il do artigo 10 do
ADCT, que ndo é norma de excecdo, mas, sim, de transicdo - N&o
estabeleceu a Constituicdo de 1988 qualquer excecdo expressa que
conduzisse a estabilidade permanente, nem é possivel admiti-la por
interpretacdo extensiva ou por analogia, porguanto, como decorre,
inequivocamente do inciso | do artigo 7° da Constituicdo a protecdo que
ele da a relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa
causa € a indenizacdo compensatéria que a lei complementar tera
necessariamente que prever, além de outros direitos que venha esta a
estabelecer, exceto, evidentemente, o de estabilidade permanente ou
plena que daria margem a um bis in idem inadmissivel com a
indenizacdo compensatdéria como alias se vé da disciplina provisoria
gue se encontra nos incisos | e Il do artigo 10 do ADCT. Recurso
extraordinario ndo conhecido. (Os destaques ndo constam do original)

42. Ademais, a necessidade de consulta e/ou aprovacdo sindical para efetivacdo das
demissdes coletivas acaba por reduzir as possibilidades de adaptacdo das empresas as
exigéncias de competividade nos mercados e, com isso, promover a manutencdo de
empregos, desenvolvendo novas habilidades e criando novos postos de trabalho, trazendo
efeitos prejudiciais para a toda sociedade.
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43. Demais disso, se procedente a acdo, o que se admite apenas por hipétese, quem tera
competéncia para definir o que é demissédo plurima ou coletiva? O sindicato? Sob quais
critérios objetivos? Que seguranca juridica isso trard? Isso € matéria para regulacdo do
Poder Legislativo.

44. A afirmacéo de que a rescisdo contratual coletiva viola a dignidade da pessoa humana
€ outra impropriedade argumentativa.

45. Ao optar pela solucdo drastica da dispensa coletiva, o0 empregador ndo o faz por
esporte ou instinto de maldade, mas vinculado a uma causa objetiva e pressionado por
motivos imperiosos, como por exemplo os de ordem tecnoldgica; econémica e/ou
estrutural, conforme afirmado alhures. Tudo com vistas a manter a empresa saudavel
economicamente, competitiva e em operacdo. Somente assim, podera continuar a dar
lucro, se desenvolver e, via de consequéncia, recolher impostos, ndo demitir e contratar.

46. Se assim nao for, o risco de entrar em um ciclo vicioso de divida e empréstimo sera
inevitavel e, ao final, o encerramento de suas atividades serd certo. Com o fim das
atividades sera obrigado a fechar todos os postos de trabalho (e ndo apenas alguns).
Os impactos negativos para os que sofrem diretamente e indiretamente com o fim dos
vinculos serdo maiores e piores, com certeza.

47. Em sociedades capitalistas, como a brasileira, o0 acesso aos bens da vida e o exercicio
satisfatério de direitos e liberdades fundamentais s6 se configuram caso a pessoa nao
esteja dele excluida e esse ingresso tera as portas abertas caso exista emprego. E o
emprego que garante o sustento, a aquisicdo de bens materiais, 0 sentimento de
participacdo, pertencimento e valorizacdo, por exemplo. Desta forma, o empresario deve
ser livre para tomar as decisbes que melhores solugdes trardo para a manutencdo da
saude financeira da empresa e, também, seu crescimento — se necesséario for, inclusive e
infelizmente, a rescisdo coletiva dos contratos de trabalho.

48. Somente uma empresa solida e economicamente saudavel poderd manter e/ou
aumentar a forca de trabalho. Ninguém € mais apto que o proprio empresario a tomar
essas decisdes e dirigir seu empreendimento. O intervencionismo exacerbado do poder
publico na administracdo empresarial gera duas consequéncias: fraco desempenho e

fechamento de postos de trabalho.

49. Nao héa duavida de que a falta de trabalho afeta a dignidade do trabalhador, mas a
medida somente é assim tomada para salvaguardar a unidade produtiva e a preservacéo
dos contratos de trabalho da grande maioria dos empregados, para futura reposicao.
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50. Observar-se também que ndo ha qualquer argumento na ADI que sustente de forma
logicamente racional a violagdo ao principio. Sua transgressdo € apenas utilizada como
artificio retérico argumentativo, sem qualquer lastro. Até porque, as premissas utilizadas
para vedar as despedidas coletivas, em tese, poderdo sustentar também o impedimento da
despedida individual, 0 que ndo encontra recep¢do no texto constitucional, j4 que a
estabilidade ndo foi a op¢cdo do constituinte (como visto anteriormente o artigo 7°, I, da
Constituicdo Federal estabeleceu o pagamento de indenizagdo como compensacao pela
despedida arbitraria).

51. Desta forma, se a rescisao contratual ocorre conforme o direito posto e no ambito do
direito potestativo do empregador, se foram pagas as verbas rescisérias definidas em lei e
0 empregado ndo possui estabilidade legal ou convencional, ndo cabe o pleito de
manutencdo no emprego, nem submissdo de sua demissdo ao sindicato que represente
sua categoria.

52. A despeito da preocupacao de carater social, a despedida do trabalhador ndo pode ser
classificada em razédo de sua amplitude ou abrangéncia, mas conforme disciplina legal e
pagamento das obrigacdes.

53. Nao obstante a dignidade da pessoa humana ostente status de principio constitucional
fundamental, elencado no artigo 1° da Constituicdo Federal, em razdo de sua forte carga
axiolégica e dimenséo abstrata e genérica ndo pode servir de supedaneo para aplicacéo
ampla e irrestrita para toda sorte de situacdes, sob pena inclusive de se desfigura-lo. Neste
sentido, segue a adverténcia do Ministro Dias Toffoli no julgamento do RE 363.889/DF-:

Creio ser indispensavel enaltecer a circunstancia da desnecessidade da
invocacao da dignidade humana como fundamento decisorio da causa. Tenho
refletido bastante sobre essa questéo, e considero haver certo abuso retérico
em sua invocacao nas decisfes pretorianas, o que influencia certa doutrina,
especialmente de Direito Privado, transformando a conspicua dignidade
humana, esse conceito tdo tributario das Enciclicas papais e do Concilio
Vaticano Il, em verdadeira panacéia de todos os males. Dito de outro modo,
se para tudo se ha de fazer emprego desse principio, em ultima andlise, ele
para nada servira. Nao se pode esquecer o processo de deformacéo a que foi
submetida a clausula geral da boa-fé na jurisprudéncia francesa, a ponto de
seu recurso excessivo levar ao descrédito essa importante figura juridica.
Nesse ponto, estou acompanhado de autores como Jodo Baptista Vilella e
Antonio Junqueira de Azevedo. Cito, a proposito, excerto de licdo do primeiro

teorico:
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“‘Dignidade da pessoa humana acabou por ganhar, assim, a
propriedade de servir a tudo. De ser usado onde cabe com
acerto pleno, onde convém com adequacdo discutivel e onde
definitivamente néo é o seu lugar. Empobreceu-se. Esvaziou-se.
Tornou-se um tropo oratério que tende a flacidez absoluta.
Alguém acha que deve ter melhores salérios? Pois que se
elevem: uma simples questéo de dignidade da pessoa humana.
Faltam as estradas condicbes ideais de trafego? E a propria
dignidade da pessoa humana que exige sua melhoria. O
semaforo desregulou-se em consequéncia de chuvas
inesperadas? Ora, substituam-no imediatamente. A dignidade
da pessoa humana n&o pode esperar. E ela propria, a dignidade
da pessoa humana, que se vé lesada quando a circulacéo viaria
das cidades nao funciona impecavelmente 24 horas por dia. O
inquilino se atrasou com o0s alugueres? Despejem-no 0 quanto
antes: Fere a dignidade da pessoa humana ver-se o locador
privado, ainda que por um so dia, dos direitos que a locacao lhe
assegura.” (VILLELA, Joédo Baptista. Variagbes impopulares
sobre a dignidade da pessoa humana. Superior Tribunal de
Justica: Doutrina. Edicdo comemorativa, 20 anos, Distrito
Federal, p. 559-581, 2009. p. 562).
Creio que € necesséario salvar a dignidade da pessoa humana de si mesma,
se € possivel fazer essa anotacdo um tanto irbnica sobre 0s excessos
cometidos em seu nome, sob pena de condena-la a ser, como adverte o autor
citado, “um tropo oratério que tende a flacidez absoluta”. E parece ser esse 0
caminho a que chegaremos, se prosseguirmos nessa principiolatria sem
grandes freios.

54. As premissas acima lancadas em relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana
servem, também, para o principio que trata do valor social do trabalho.

55. Ndo h& davida de que o trabalho, enquanto principio fundamental da Republica,
dignifica o ser-humano a medida em que lhe provém subsisténcia e respeitabilidade, sendo
fator essencial para desenvolvimento civilizatorio e progresso. Neste sentido, inclusive o
magistério social cristdo da Carta Enciclica Laborem Exercens, do Sumo Pontifice Jodo

Paulo II:

“[...] o trabalho humano é uma chave, provavelmente a chave essencial, de
toda a questao social, se nés procurarmos vé-la verdadeiramente sob o ponto
de vista do bem do homem [...] O trabalho € um bem do homem — é um bem
da sua humanidade — porque, mediante o trabalho, o homem n&do somente
transforma a natureza, adaptando-a as suas proprias necessidades, mas
também se realiza a si mesmo como homem e até, num certo sentido, ‘se
torna mais homem’ [...]”
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56. Nesse ponto de vista, caberia ao Estado efetivar este valor, tomando as medidas
necessarias e suficientes para que se atinjam os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:7 sociedade livre, justa e solidaria; desenvolvimento nacional;
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo; redugcédo das desigualdades sociais e
promocéo do bem de todos.

57. Todavia, esta obrigacdo estatal deve se dar no sentido de garantir ao individuo o
trabalho sem restricbes de qualquer espécie,8 mas ndo a incumbéncia social de garantir
postos de trabalho de forma impositiva ao empregador, sem que se trabalhe pelo
desenvolvimento econémico, equilibrio fiscal e fortalecimento da moeda. Tanto é assim
que constou em nossa Constituicdo Federal também como principio fundamental e
juntamente com o atinente ao valor social do trabalho, o principio da livre iniciativa.

58. Neste sentido:

De inicio, ha um detalhe importante a ser observado. O fato de a livre-
inciativa e a valorizacdo do trabalho humano constarem tanto no art. 1°, IV,
guanto no art. 170, impbe a intérprete o dever de considerar ambos 0s
dispositivos quando da interpretacéo de cada um deles. Nao deve o operador
do direito presumir a inutilidade das palavras empregadas pelo constituinte,
cabendo-lhe a tarefa de compreendé-las de modo que a todas elas seja
reconhecida vigéncia propria. Dessa forma, pode-se dizer que a presenca da
livre-iniciativa e da valorizacdo do trabalho entre os fundamentos da
Republica indica a intencdo de admitir e proteger todas as manifestacdes de
iniciativa e trabalho humanos, ainda que nao constituam atividade econémica
de qualquer ordem. Afinal, se o objetivo fosse abarcar exclusivamente as
manifestacbes de carater econdmico, o art. 170 seria suficiente e o art. 1°, IV,
irrelevante.

Assim, estéo incluidos no art. 1°, IV, da Constituicdo todas as espécies de
trabalho (empregado, avulso, doméstico, cientifico, manual, artesanal,
industrial, etc.), com ou sem finalidade lucrativa, exercido por quaisquer

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagfes profissionais que a lei
estabelecer;
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pessoas: 0 objetivo é tutelar a inddstria humana, independentemente da
forma que ela possa tomar. Do mesmo modo, contempla-se a iniciativa em
todas as esferas (econdmica, artistica, cientifica, assistencial, humanitaria,
etc.), ainda quando desempenhada pelo Estado. Em todo caso, ressalvam-se
as restricbes constitucionais e as validamente impostas pela legislacédo
ordinéria.

Mas essas consideracdes nao esgotam o dispositivo em questdo. Com efeito,
sua leitura revela que, em verdade, o fundamento do Estado brasileiro ndo é
apenas o trabalho humano ou a livre-iniciativa, mas os valores sociais de
ambos [...].9

59. Desta feita, uma visdao de mundo mais consentdnea com as transformacdes sociais
vigentes ndo permite outra interpretacdo, que ndo seja a de que tais principios nao
poderao olvidar os fatores econdmicos que desencadeiam queda na producédo e, via de
consequéncia, crises de desemprego. Tanto que a livre iniciativa e a valorizacdo do
trabalho humano também estdo topograficamente posicionadas no titulo referente a ordem
econdmica e financeira (art. 170, caput, da CF).10

60. A histéria mostra que as intromiss6es desmedidas e irracionais do Estado no mercado
dificultam o empreendedorismo e, por conseguinte, a geracdo de empregos. Seja
intervencdo na politica de juros, no controle de precos, ou na criagdo/manutencao ficticia
de postos de trabalho, por exemplo. Se 0o empresario, por questdes exdgenas, € obrigado
a encerrar postos de emprego para manter a empresa saudavel, o impedimento desta
solucdo, a curto e médio prazo, lhe bloqueara o dinheiro de que precisa para a
recuperacdo da empresa. A matematica € simples.

61. Principios como a valorizacao do trabalho humano, valor social do trabalho e a busca
do pleno emprego ndo podem ser analisados somente sob a O6tica miope da
obrigatoriedade de manutencdo de postos de trabalho por determinacdo exodgena a
administracdo empresarial e alheia ao seu desempenho financeiro.

62. A proibicdo demissdes de empregados, seja que por motivo for, repita-se, viola a
literalidade do inciso | do artigo 7° da CF/88 ("relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos") no seu aspecto material (jA que a
protecdo contra a extingdo da relacdo de emprego se d& por meio de indenizagédo
compensatoria e ndo pela estabilidade ao emprego).

9 CANOTILHO, J. J. Gomes; Mendes, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang e STRECK, Lenio Luiz. Comentarios
a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. P. 134.

10 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]
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63. Confira-se a andlise deste dispositivo constitucional feita por AMAURI MASCARO
NASCIMENTO:

A Constituicdo dispbe que a relacdo de emprego sera protegida contra
dispensas arbitrarias ou sem justa causa, mediante o pagamento de
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

Desde logo fica certo que o principio seguido ndo € o da estabilidade plena.
Esta foi afastada.

A primeira novidade que se observa € a da supressdo da estabilidade da
Constituicdo, o que pode ser interpretado como um recuo no plano
constitucional, e desde que se admita que a mesma é medida de protecdo ao
trabalhador.

A segunda modificacdo € volta da indenizacdo em caso de dispensa, que,
antes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, beneficiava todo
empregado com mais de um ano no emprego, despedido sem justa causa.
Apés o fundo de garantia, os optantes passaram a ter direito aos depositos
efetuados na conta bancaria no lugar da indenizacdo. Com a alteracao
introduzida, todo trabalhador tera direito a indeniza¢do, sem prejuizo dos
depdsitos do fundo. Os dois direitos sdo cumulativos. Somam-se portanto.
Um nédo excluira o outro. Nesse ponto houve um aumento de direitos dos
trabalhadores. Porém, como a efetivagcdo dessas medidas depende de lei
complementar, foram aprovadas disposi¢des transitorias, segundo as quais,
até a promulgacéo dessa lei, a indenizacdo sera representada pela elevacao
da multa prevista para a dispensa, sem justa causa, do empregado optante
pelo Fundo de Garantia, estipulada pela Lei n. 5.107, de 1966. Essa multa, de
10%, é elevada em quatro vezes, portanto, para 40% (...).

A terceira alteracdo é a adocdo do conceito de dispensa arbitraria. Nao € o
mesmo que dispensa sem justa causa, ja que a Constituicdo faz referéncia as
duas figuras - a dispensa arbitraria e a dispensa sem justa - o que faz supor
que aquela contempla hip6teses mais amplas do que esta. Essas hipoteses
serdo definidas em lei.

A quarta modificagdo € a garantia de outros direitos, além da indenizagéo
compensatoria, a serem definidos em lei, e que ndo foram previstos, com o
que se abre uma oportunidade para a adocdo de medidas efetivamente
protecionistas contra a dispensa arbitraria, com a introducdo de um sistema
legal de disciplina das dispensas coletivas determinadas por causas
econbmicas, como ha em diversos paises. De outro lado, foram preservadas
as estabilidades provisorias previstas em lei, contratos ou sentencas
normativas, como as do membro da CIPA, do dirigente sindical, da gestante
etc. A nova Constituicdo n&o as excluiu. - grifei.

("Direito do Trabalho na Constituicdo de 1988", p. 44/46, 1989, Ed. Saraiva).

64. E também o que ensina ARNALDO SUSSEKIND:
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(....) A protecdo ao emprego de que cogita a Lei Fundamental ndo configura
nem a estabilidade absoluta, nem a relativa, porquanto ndo garante o
emprego; corresponde apenas a normas que objetivam dificultar e compensar
economicamente a despedida arbitraria, na qual se insere a praticada sem
justa causa:

a) indenizacdo compensatoria (art. 7°, I);

b) seguro-desemprego (arts. 7°, I, e 239, § 4°);

c) levantamento dos depdésitos do FGTS (art. 79, 1l1);

d) aviso prévio proporcional ao tempo de servigo (art. 7°, XXI).

O ordenamento juridico a respeito estatuido pela nova Constituicdo visa,
destarte, a efetividade do empregado e ndo, como regra, a estabilidade.

A expressao “dentre outros direitos” (art. 7°, 1, in fine) ha de ser interpretada a
luz desse sistema. Embora tenhamos defendido a tese de que a despedida
arbitraria deveria gerar o direito de reintegracdo do trabalhador -
consequéncia logica e juridica da estabilidade no emprego - tal como na
hipotese do art. 165 da CLT, por nés redigido, ndo vemos como a Lei
Complementar prevista no aludido inciso constitucional possa, agora, adotar
essa solucdo como regra geral”. ("Instituicbes de Direito do Trabalho", vol.
1/625-626, 132 ed. 1993, LTr).

65. Este é o posicionamento do Governo Brasileiro, inclusive no ambito do Poder
Executivo, tanto que denunciou a Convencao 158 da OIT. A indigitada Convencéao, além
de vedar a dispensa imotivada, impunha a obrigacdo de se oportunizar defesa prévia e
consulta ao sindicato profissional. Vide artigos 7° e 13:

Artigo 7°

Nao devera ser terminada a relacdo de trabalho de um trabalhador por
motivos relacionados com seu comportamento ou seu desempenho antes de
se dar ao mesmo a possibilidade de se defender das acusaces feitas contra
ele, a menos que néo seja possivel pedir ao empregador, razoavelmente, que
Ihe conceda essa possibilidade.

[...]

Artigo 13

1. Quando o empregador prever términos da relacao de trabalho por motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos;

a) Proporcionard aos representantes dos trabalhadores interessados, em
tempo oportuno, a informacao pertinente, incluindo os motivos dos términos
previstos, 0 numero e categorias dos trabalhadores que poderiam ser
afetados pelos menos e o periodo durante o qual seriam efetuados esses

términos:
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b) em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, oferecera aos
representantes dos trabalhadores interessados, o mais breve que for
possivel, uma oportunidade para realizarem consultas sobre as medidas que
deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas para
atenuar as consequéncias adversas de todos o0s términos para 0S
trabalhadores interessados, o mais breve que possivel, uma oportunidade
para realizarem consultas sobre as medidas que deverdo ser adotados para
evitar ou limitar os términos e as medidas para atenuar as consequéncias
adversas de todos os términos para os trabalhadores afetados, por exemplo,
achando novos empregos para 0S mesmos.

2. A aplicacdo do paragrafo 1 do presente artigo podera ser limitada,
mediante os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente
Convencao, aqueles casos em que o numero de trabalhadores, cuja relacdo
de trabalho tiver previsdo de ser terminada, for pelo menos igual a uma cifra
ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para efeitos do presente artigo, a expressdo "representantes dos
trabalhadores interessados” aplica-se aos representantes dos trabalhadores
reconhecidos como tais pela legislacdo ou praticas nacionais, em
conformidade com a Convengcdo sobre o0s Representantes dos
Trabalhadores, em 1971.

66. Esse posicionamento esta sendo mantido pelo Congresso Nacional. Em 2008, o entao
presidente da Republica enviou a Mensagem n° 59 requerendo nova ratificacdo da
Convencao n° 158. Contudo, nas duas Comissfes pela qual passou até o momento,
recebeu parecer contrario (Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional -
CREDN e Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico - CTASP).

67. Anote-se, também, que a busca do pleno emprego, conforme prelecionado pela
Constituicdo Federal, segue no sentido orientador da tomada de medidas para ampliacéo
do acesso ao mercado formal de trabalho, ja que cerca de 41%?!! da forca de trabalho se
encontra na informalidade. Isso se faz, essencialmente, com politicas macroeconémicas
gue induzam, e facilitem a producao e comercializacdo dos bens.

68. E importante repetir, ainda que com o vicio da redundancia: em nenhum momento o
texto constitucional obriga o fornecimento de trabalho e a manutencéo estabilitaria deste.

11 https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/08/30/trabalho-informal-avanca-para-413percent-da-populacao-ocupada-
e-atinge-nivel-recorde-diz-ibge.ghtml
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69. Neste sentido a propria afirmacao da autora (fl. 17 de sua peticdo), que serve ndo em
seu apoio, mas em sentido contrario a seus interesses: “O intérprete, segundo os ditames
da justica social, ndo pode aplicar a norma de maneira isolada, dogmatica, sem levar em
consideracao a sociedade em que esta inserido e as consequéncias da sua interpretacao;
nao pode apenas valer-se do comando expressamente determinado, ignorando o0s
conceitos abstratos, indeterminados e os principios constitucionais. O intérprete ndo pode,
enfim, se desviar das bases que formam o constitucionalismo do pais”.

70. Justica social ndo se atinge, da mesma forma, com criacdo/manutencédo de empregos
por determinacao legal ou jurisprudencial. A respeito dos ditames da justica social temos o
seguinte (negrito-se):

Justica social, inicialmente, quer significar superacdo das injusticas na
reparticdo, em nivel pessoal, do produto econémico. Com o passar do tempo,
contudo, passa a conotar cuidados, referidos a reparticdo do produto
econbmico, ndo apenas inspirados em razBes micro, porém
macroecondmicas: as correcdes da injustica de reparticdo deixam de ser
apenas uma imposicdo ética, passando a consubstanciar exigéncia de
qualquer politica econbmica capitalista. Curiosamente, no entanto, porque
envolvida em manto ético, a sua insercdo no nivel constitucional, como
principio — que j& ocorria, inutiimente, desde a Constituicdo de 1946 -, ndo
sofre contestacdo publica nem dos mais radicais adeptos do liberalismo. A
Constituicdo de 1946 (art. 145) afirmava devesse a ordem econbémica “ser
organizada conforme os principios da justi¢ca social”; a Constituicdo de 1967
(art. 157) ter, a ordem econdémica, “por fim realizar a justica social’; a Emenda
Constitucional n. 1/69 (art. 160), ter ela por fim “realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social”. A posi¢do ocupada pelo principio na Constituicéo
de 1988, como determinante da existéncia digna — que a Emenda
Constitucional n. 1/69 (art. 160, Il) e a Constituicdo de 1967 (art. 157, II)
faziam repousar apenas na valorizacdo do trabalho humano e a Constituicéo
de 1946 visualizava possibilitada na seguranca do trabalho (“a todos é
assegurado trabalho” — paragrafo Unico do art. 145) — Ihe confere extremada
relevancia enquanto conformador, também, de todo exercicio da atividade
econdmica'?

71. Para haver distribuicdo de riqueza € necessario que exista produto econémico e este
s6 ha com a existéncia de empresas sdlidas, produzindo bens e arrecadando impostos. A
ingeréncia desmedida na atividade empresarial, ao fim e ao cabo, servira para acarretar
seu declinio econémico e, conforme ja afirmado, a extingdo dos demais postos de trabalho.

12 CANOTILHO, J. J. Gomes; Mendes, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang e STRECK, Lenio Luiz.
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. Pagina 1794.
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72. O argumento de que o artigo 477-A da CLT agride as Convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (notadamente as de nos 98, 122 e 168) também é ilusério. Seus
textos ndo trazem protecao diferenciada para as demissoes coletivas — nem indiretamente
- e se adequam aos caminhos trilhados pelos principios orientadores da legislacdo
juslaborista e da Constituicdo Federal.

73. A Convencao n° 122 foi ratificada pelo Brasil em 24/03/69 e esta em vigéncia no pais
desde 24/03/1970 e a Convencao n° 168 foi ratificada em 24/03/1993, estando vigente
desde 24/03/1994. Tratam de politica para promo¢do de emprego e protecdo contra o
desemprego.

74. Compulsando-se seus textos, percebe-se que a premissa orientadora de ambos o0s
documentos tem como escopo incentivar programas que procurem alcancar o pleno
emprego, a elevacdo dos niveis de vida da populacdo e o oferecimento de politicas
assistenciais que minorem os efeitos do desemprego. Para tanto, clama os paises
signatarios que revejam regularmente as medidas de politica econémica e social adotadas
para alcancar os objetivos de alcance do pleno emprego, produtivo e livremente escolhido
e fomentem politicas de crescimento estavel com o objetivo de assegurar a todos 0 acesso
ao mercado de trabalho.

75. N&o tratam, nem en passant, da vedacao a demissao coletiva ou obrigacdo de sujei¢ao
dessa ao referendo (ou mesmo discusséo) do sindicato profissional. As normas editadas
pela Organizacao Internacional do Trabalho sdo genéricas, com contetdo programatico.
Ndo descem a mindcia apontada pela autora, ja que, nas proprias palavras da OIT
“definem padrées e pisos minimos a serem observados e cumpridos por todos os paises
que os ratificam”.*3 Nem poderia deixar de ser, ja que tém que ser adequada a legislacdes
tanto de paises ricos, desenvolvidos, com baixo desemprego, quanto a paises com
caréncias de toda sorte, a exemplo da Alemanha e Venezuela no caso da Convengao n°
122 e Albania e Suécia em relacdo a Convencao n° 168.

76. Politica de emprego e renda, como a tratada nas Convencdes, deve ser entendida
como medidas dirigidas, exemplificativamente, a qualificacdo do trabalhador; concesséo de
microcrédito; incentivo ao primeiro emprego; adequacdo da legislacdo a nova realidade
laboral mundial e resgate da informalidade, com objetivo de adaptar e preparar o mercado
de trabalho em razdo das grandes alteragcbes econdmicas e mudancas do sistema
produtivo a pretexto das transformacgdes tecnologicas inevitaveis. Ou seja, preparacao do
pais para enfrentar os fatores que interferem direta ou indiretamente no mercado de
trabalho e no emprego.

13 https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/lang--pt/index.htm
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77. Nesse sentido, o pais tem atendido o escopo destas Convengdes, conforme se verifica,
por exemplo, pelo disposto na Lei n° 13.189/15 (programa de protecdo ao emprego em
momentos de reducdo econdmica), pelo programa de seguro-desemprego e abono
salarial.

78. Tampouco ha desincentivo a Convencao n° 154 da OIT, que trata do fomento a
negociacao coletiva. Esta Convencao, ratificada pelo Brasil em 10/7/92 e vigente desde
10/7/93, dispbe que os Estados deverdo tomar medidas apropriadas “e destinadas a
estimular a negociacédo coletiva livre e voluntaria™4

79. Conforme texto da Convencdo, as medidas deverdo ser de estimulo, incentivo,
fomento, encorajamento e ndo de imposicao, obrigacéo. Veja-se :

PARTE Ill ESTIMULO A NEGOCIAGAO COLETIVA
Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicGes
nacionais no estimulo a negociacao coletiva.

80. Exatamente como preleciona a Convencdo se encontra o artigo 477-A da CLT,
equivocadamente apontado como inconstitucional. Do contrario, ou seja, a imposi¢édo de
negociacao coletiva para validacdo da demissao coletiva violard o proprio texto da norma
internacional recepcionada pelo Brasil.

81. Nessa mesma orientacdo segue a doutrina a respeito do préprio conceito de
negociacao coletiva: “é o procedimento que visa ao entendimento, e ndo propriamente
este” > Tem “a funcdo de aproximar os litigantes com o objetivo de encerrar o confiito
criado entre eles e, evidentemente, a partir do consenso, estipular condicbes de
trabalho...”.

82. Em relacdo ao incentivo e adequacao a Convencdo n° 154 da OIT, a Constituicao e
legislacdo estdo conforme. Aquela reconhece como legitimas as convencfes e acordos
coletivos de trabalho em seu artigo 7°, VI, XIlI, XIV e XXVI17 e esta (art. 477-A CLT) a

14 https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236162/lang--pt/index.htm

15 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. Pag. 986.

16 Idem.

17 Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao social:
[..]

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

[..]

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;
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medida em que ndo impede sua utilizacdo, apenas estabelece que nao seriam
imprescindiveis como vinha sendo imposto pela jurisprudéncia trabalhista, em total afronta
ao artigo 5°, Il da CF.

83. Acompanhado esta linha, segue também a Convencéo n° 98 da OIT?2 reputada como
violada. Ao contrario, sem a necessidade de muito esforco interpretativo se percebe que a
legislacdo brasileira — mormente o artigo 477-A da CLT — se adequa as suas orientacoes.
Tanto que em seu artigo 4° restou assentado a orientacdo de que as negociagdes coletivas
devem ser VOLUNTARIAS. Veja-se:

Art. 4 — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condicBes nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizacbes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convengbes, os termos e condicbes de
emprego.

84. Este mesmo entendimento a OIT consagrou este ano por intermédio da Comissdo de
Aplicagdo de Normas, quando, pelo segundo ano consecutivo, nao encontrou
incompatibilidade da Lei n°® 13.467/17, que inseriu na CLT o artigo ora questionado, com a
Convencao n° 98. Em resumo, a Comissdo de Aplicacdo de Normas solicitou que o
governo brasileiro continue examinando, junto com entidades de trabalhadores e
empregadores, os impactos da reforma e, se for o caso, avalie a necessidade de eventuais
adaptacoes.

85. Como visto, ndo h&a duvida de que o artigo 477-A da CLT reconhece e prestigia 0s
instrumentos coletivos como os legitimos instrumentos de autocomposi¢cdo de conflitos
trabalhistas e, quicé, prevencdo. Percebe-se que o texto legal discutido, analisado em
conjunto com os demais preceitos da Lei n°® 13.467/17 comprovam a premissa de fomento
e promocédo do didlogo entre empregadores e trabalhadores, conferindo, inclusive, mais
seguranca ao negociado, e nem poderia deixar de ser.

86. Contudo, hd sempre que se ter em mente que 0 constituinte apenas permitiu e
incentivou a utilizacdo desta forma de autocomposi¢cdo. Em nenhum momento imp0s seu
emprego. Se assim o fosse seria o tolhimento da autonomia das partes em decidir ou n&o
pela tratativa negocial.

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;

[.]

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
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87. Nao ha fundamento légico ou juridico que sustente os argumentos lancados na peticao
inicial, que ndo seja o de simplesmente resistir ao redesenho trazido pela legislacdo, em
adaptacédo as novas formas de empregados e empregadores se relacionarem.

V — CONCLUSAO

88. Em razédo da inexisténcia de fundamentos juridicos do pedido de inconstitucionalidade
do artigo 855-B, caput e § 2° da CLT, conforme determina o artigo 3°, | e Il da Lei n° 9.868,
de 10 de novembro de 1999, a CNI requer que o pleito ndo seja conhecido neste aspecto,
restando prejudicada a ADI.

89. Por todo o exposto, resta claro que que o artigo 477-A, da CLT respeita os direitos
constitucionais do empregado, atendendo a uma realidade de mercado vigente h4 muitos
anos. Entender de forma diversa é defender a imutabilidade do ordenamento em face de
crescentes e significativas alteragbes econdmicas e sociais

90. Logo, a CNI, por sua representatividade constitucionalmente reconhecida e pertinéncia
tematica demonstrada, requer a sua admissao no presente feito na condicdo de amicus
curiae, garantido o direito de, oportunamente, proceder a sustentacao oral de suas razoes.

91. Requer seja julgada improcedente a acdo, porquanto ausentes as violagbes

constitucionais apontadas.

E. Deferimento.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2020.

CASSIO AUGUSTO BORGES EDUARDO ALBUQUERQUE SANT’ANNA
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A OAB/DF 13.443
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