Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES, RELATOR DAS ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 5685, 5686, 5687, 5695, E 5735 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical
de grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN,
Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n°.
33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), tendo em
vista 0 ajuizamento da ADI 5685, e das ADI 5686, ADI 5687, ADI 5695 e ADI 5735,

aguela apensadas, vem submeter a V. EX2. seu pedido admisséo no feito na qualidade
de

AMICUS CURIAE,
pelas razdes que passa a expor.

| — BREVE SINTESE DO OBJETO DA ADI 5685 (e acfes a ela apensadas)

Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade que juntamente com as
demais apensadas impugna a Lei 13.429, de 31/03/2017, que altera dispositivos da Lei
n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na
empresa de prestacdo de servicos de terceiros [1].

Inicialmente quase todos os autores apontam vicio formal na Lei
13.429/2017, fruto da aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.302/1998, de iniciativa do Poder
Executivo, que em 2003 teria solicitado sua retirada de tramitagdo, mediante
requerimento sobre o qual ndo se pronunciou o Congresso Nacional.

Para o autor da ADI 5685, diante da desisténcia manifestada pela
Presidéncia da Republica deveria ter sido declarada a prejudicialidade da proposicao,
independente da previsado regimental de submissdo do pedido ao Poder Legislativo.
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Ainda que assim nado fosse, todos os autores alegam desobediéncia aos ditames
regimentais do art. 104 caput e 81° da Camara dos Deputados [2], frisando que a
recusa de apreciacdo do requerimento de retirada outrora formulado implicou em
ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos poderes, comprometendo a
legitimidade do processo legislativo e a promulgacéo da lei.

No primeiro argumento, refor¢ca a ADI 5685 que pouco importa versasse o
PL sobre matéria de iniciativa legiferante concorrente, ou que regras regimentais
submetessem o requerimento de retirada da proposi¢ao a aprovacao do Legislativo, eis
que tais normas extrapolam os efeitos meramente declaratorios que deveriam ser
atribuidos a acao do parlamento nessa hipotese.

No segundo argumento (ndo apreciacdo do requerimento de retirada)
argui-se usurpacao do poder de iniciativa ou violacdo de prerrogativa reflexa ao poder
de iniciativa (arts. 61, 8 1°, e 84, lll, da Constituicdo), bem como afronta a divisdo do
poder (art. 2°), vicios que ndo seriam sanaveis por sancao presidencial.

Quanto aos aspectos materiais de inconstitucionalidade, os autores
atacam primordialmente a possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim das
empresas, enumerando a violacdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da
isonomia (art. 1°, lll e art. 5° caput), da integralidade do alcance normativo do art. 7°,
em especial do inciso XXXII (proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos), bem como afronta a valorizacdo do
trabalho humano, fundamento base da ordem econdmica (art. 170, caput), e ao
primado do trabalho como pilar para ordem social, com vistas a promoc¢do do bem-
estar social, e da justica social (art. 193).

Finalmente, sustentam que a terceirizacdo nas atividades da
Administracdo Publica viola o preceito fundamental do concurso publico (art. 37, caput,
c/c inciso ll).

V. Ex& ordenou em sucessivos despachos, o apensamento das ADI n°
5686, 5687, 5735 e 5695 a presente, de n° 5685, para tramite simultaneo e julgamento
conjunto, adotando o rito previsto no art. 12 da Lei n° 9.868, de 1999.

Ha dois autores que postulam a decretacdo da inconstitucionalidade
integral da Lei 13.429/2017, mas cite-se por todos, e em suma, os pedidos formulados
pela Procuradoria Geral da Republica na ADI 5735:

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para declarar
inconstitucionalidade:

a) formal da Lei 13.429/2017;

b) dos arts. 2° , caput e 8 2 0, e 10, caput e 88 1 0 e 20 , da Lei
6.019/1974, inseridos pela Lei 13.429/2017,
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c) sem reducao de texto, dos arts. 4°-A, caput, 5°-A e 9°, 83°, da Lei
6.019/1974, inseridos pela Lei 13.429/2017, de modo a afastar
interpretagdo que permita terceirizacdo de atividades finalisticas de
empresas privadas e da administracdo publica, direta e indireta;

d) sem reducéo de texto do art. 4°-A,§ 1° para afastar da expressao “ou
subcontratar outras empresas para realizacdo desses servigos” sentido de
autorizacao para subcontratacdo de servicos;

e) sem reducao de texto do art. 4°-A, § 2°, para afastar da expressao
“‘qualquer que seja o seu ramo” sentido de autorizar terceirizagdo de
atividades finalisticas de empresas privadas e estatais exploradoras de
atividade econ6mica;

f) sem reducéo de texto do art. 40-A,82°, para reconhecer a possibilidade
de configuracédo de vinculo de emprego entre trabalhadores e empresas
tomadoras de servi¢cos, no caso de terceirizacdo de atividades finalisticas
de empresas privadas.

Pois bem: a despeito da contundéncia da narrativa das peticées iniciais
contras as disposicdes da Lei 13.429/2017, o que se depreende, sem maior esforco, €
que ela ndo traz em seu bojo nenhuma afronta contra a Carta da Republica, como,
alias, ja demonstraram em unissono e com folga de argumentos, as informacfes
prestadas pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal, pela Presidéncia da
Republica, e pela Advocacia-Geral da Uniéo.

N&o hd como negar que a tese autoral se assenta em longa e algo
complexa construcdo interpretativa da CF para alcancar a conclusdo enfaticamente
defendida. E a propdsito do tom categdrico dos autores, € de se questionar entdo, o
quao desatento teria andado o constituinte originario e/ou reformador, se (como
bradam os autores) a possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim das empresas
carregasse tamanho poder atentatério e destrutivo de principios constitucionais téo
caros, e ainda assim, ndo cuidaram agueles de cravar na Carta proibicdo expressa da
pratica. A resposta € simples: disso ndo se cogitou porque o instituto € matéria de
opcao legislativa, que ndo transita na Orbita constitucional sendo para permear a
atuacado do legislador ordinario no que concerne ao respeito aos direitos assegurados
aos trabalhadores pela CF/88, os quais, in casu, restaram intocados.

Il - A LEGITIMIDADE DA CNI PARA POSTULAR SUA ADMISSAO NOS AUTOS.
PERTINENCIA TEMATICA

A importancia dos debates em torno do instituto da terceirizag@o é notoria,
nao deixando duvidas no tocante ao alcance e aos reflexos que a deciséo proferida na
presente ADI (e apensas) protraird sobre a esfera juridica das empresas industriais,
abrangendo, por isso mesmo, toda a base de representacao da CNI.
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N&o por outra razdo, a CNI teve deferida sua participagdo como amicus
curiae na postulacdo nesse sentido formulada no ARE 713211, onde restou
reconhecida a repercussdo geral para andlise da controvérsia sobre a liberdade de
terceirizacdo e a fixacdo de parametros para a identificagdo do que representa
atividade-fim (hoje alterado o paradigma para o RE 958.252). Confira-se parte do
despacho do Ministro Relator LUIZ FUX:

(...) Quanto aos pedidos de intervencdo que ja se adiantaram como
favoraveis ao provimento do recurso, admito os formulados (i) pela
Central Brasileira do Setor de Servicos — CEBRASSE (Peticdo n°
24.955/2014, Documentos Eletronicos 26 e 28); (ii) pela Confederacao
Nacional da Indastria — CNI (Peticdo n° 34.450/2014, Documento
Eletrénico 77). Verifica-se que ambos os interventores preenchem
devidamente o quesito da representatividade. (...). A CNI, por sua
vez, é entidade sindical de grau superior que representa a classe
industrial em todo o Brasil, classe que possui ampla relevancia para
ordem econdmica brasileira e serd integralmente afetada pela
decisdo da Corte, representando significativamente o setor
secundério da economia. Resta, portanto, demonstrada a relevancia
da participacdo da CNI no debate. (...)

Portanto, diante do grau de representatividade da requerente (art. 103, I1X,
da CF), e da certeza da repercussao do resultado da acdo na Orbita juridica de
milhares de empresas que se utilizam da terceirizacdo, tem-se por plenamente cabivel
a participacado da CNI no feito, tanto pelo angulo da legitimacdo como da pertinéncia
tematica, o que ora se requer.

lIl — PRELIMINARMENTE: SUPERVENIENCIA DA LEI 13.467/17. PERDA PARCIAL
DO OBJETO DA ADI 5685 E DAS DEMAIS ADIs A ESTA APENSADAS.

Observe-se que tanto na ADI 5685 como nas demais acdes, 0s autores
combatem a constitucionalidade do art. 4-A acrescentado a Lei 6.019/74, pela Lei
13.429/17 impugnada, que dispde:

“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica
de direito privado destinada a prestar a contratante servicos determinados
e especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras
empresas para realizacdo desses servicos.

§ 2% Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou
socios das empresas prestadoras de servigcos, qualquer que seja 0 seu
ramo, e a empresa contratante.”
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Em brevissima sintese, propugnam a declaracdo da Corte no sentido de
afastar interpretacdo do dispositivo transcrito que considere autorizada terceirizacéo de
atividades finalisticas de empresas privadas e estatais exploradoras de atividade
econdmica.

Ocorre que, em 14/07/2017 foi publicada a Lei 13.467, cujo art. 2° confere
nova redacdo ao mencionado art. 4-A da Lei n° 6.019/72, para evidenciar com mais
clareza ainda, a opcao legal expressa pela possibilidade de terceirizacdo de qualquer
atividade pela empresa contratante, atendidos os demais requisitos da lei. Confira-se:

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capacidade econdémica compativel
com a sua execucao.

(.)” (NR)

Esse é um fato novo e, consoante precedentes varios desse E. Tribunal, a
superveniente modificacdo ou supressdo do texto da norma impugnada configura
hipotese de prejudicialidade (ADI 1964 /ES, ADI 3416 AgR /ES, ADI 2545 / DF, ADI
2971 AgR / RO), a ensejar, no caso concreto, a perda parcial do objeto da ADI 5685 e
das acOes diretas de inconstitucionalidade a ela apensadas, o que desde logo se
requer.

IV - OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE A ADI 5685 (e apensas). O VERDADEIRO
CONFLITO TRAZIDO NA MEDIDA AJUIZADA NAO POSSUI ESTATURA
CONSTITUCIONAL.

J& se assinalou que da leitura das pecas iniciais transborda, revestido de
pretenso descompasso constitucional, mero sentimento de inconformismo e oposi¢ao
dos autores a alternativa de regramento cravada na Lei 13.429/2017.

Como um mantra, repete-se até nao mais poder, que a terceirizacdo €
fenbmeno responsavel pela precarizacdo das relagcdes de trabalho, e com essa
premissa enraizada empreende-se um exercicio interpretativo de principios e normas
constitucionais na tentativa de fazer com se enxergue incompatibilidade imaginaria
dessa pratica de gestdo empresarial com a Constituicdo Federal, e pior, sempre
associada a fraude.

Para os que tém posicionamento desfavoravel a estratégia de gestao pela
terceirizacdo, como os autores, tudo se resume a uma “manifesta vocagdo predatéria e
precarizadora do minimo equilibrio desejavel nas relagbes de emprego (...)’ (fl. 21 da
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inicial na ADI 5685). Tém como indiferente que a legislacéo trabalhista continue vigente
e deva ser obedecida [3], ou que esse tipo de modelo empresarial seja adotado mundo
afora com resultados positivos relevantes, ou que essa pratica se destine a busca de
qualidade e eficiéncia produtiva, de forma a gerar crescimento e emprego. Segundo a
Otica autoral distorcida, o discurso sera sempre o de que terceirizacdo é sindbnimo de
precarizacao das condicdes de trabalho.

Portanto, a inicial se desenvolve dentro de um contexto muito mais
opinativo do que juridico, a respeito dos futuros impactos e repercussdes, sempre
negativos, da Lei 13.429/2017.

Com essa inevitavel percepcdo, para além dos aspectos estritamente
juridicos que revelam a insubsisténcia da arguicao de inconstitucionalidade veiculada, a
contribuicdo mais significativa que a CNI se empenha em dar a Corte no julgamento
desta ADI 5685 (e apensas) é a demonstracdo de que quando a empresa escolhe em
lugar de realizar, ela prépria, todas as etapas de seu processo produtivo, terceirizando
parte delas, seu objetivo ndo € outro, sendo o de elevar a capacidade de
competitividade da empresa, o dinamismo econdmico e ao final, a empregabilidade de
trabalhadores.

V- O FENOMENO DA TERCEIRIZACAO, SUA CONSTITUCIONALIDADE E A
IMPORTANCIA PARA A COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE DAS
EMPRESAS, BEM COMO PARA A GERACAO DE EMPREGOS.

Como antes dito, impde-se desmistificar alguns padrbes de pensamento
gue grassam em torno do tema terceirizagéo, e que provocam uma distor¢ao conceitual
e anacrobnica a respeito desse tipo de organizacdo empresarial.

Sim, porque na andlise usual da terceirizacdo pela Justica do Trabalho
h&, em regra, um pré-conceito fincado na presuncéo de que sua adocao choca-se com
a estrutura tedrica e normativa do Direito do Trabalho, sofrendo restricbes por parte
daqueles que nela tendem a enxergar uma modalidade excetiva de contratacdo de
forga do trabalho [4].

Ocorre que, longe da visdo acima mencionada, segundo a qual a
terceirizacdo consiste apenas numa forma ou modalidade de contratacdo de
trabalhadores para burlar a legislacdo trabalhista, ou uma simples transferéncia de
servicos de apoio, como seguranca, limpeza e vigilancia, em verdade, o que a
contratacdo de servicos de terceiros representa, realmente, € uma integracao de
empresas em processos de fornecimento de bens e servicos que compdem o
produto final.

Trata-se de estratégia de ordenacédo do processo produtivo da empresa
imposta pelas novas exigéncias do mercado global, cada vez mais competitivo, ndo
cabendo mais insistir no enquadramento das novas relacdes de trabalho em modelos
pertencentes a uma economia e a uma sociedade de meados do século passado.
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Pode-se afirmar que a terceirizacdo passou a ser uma ferramenta
essencial para as empresas obterem melhor técnica, tecnologia e eficiéncia, tendo em
vista o desafio da competitividade no mundo produtivo global.

Com as novas tecnologias e as novas formas de producdo nenhuma
empresa consegue, hoje, fazer tudo de forma eficiente, competitiva e sustentavel.
Formam-se, assim, cadeias produtivas ou redes de producdo, que se entrelacam nas
mais variadas formas de produzir e trabalhar.

Em linhas gerais, e ja agora com o reforco do desenho da nova Lei
13.429/2017, reiterado pela Lei 13.467/17, na terceirizacdo uma empresa (denominada
contratante) contrata outra empresa (denominada contratada) para a realizacdo de
servicos especificos, que por essa sdo executados com organizagcdo propria e
autonomia. Os empregados da contratada ndo possuem vinculo de emprego com a
empresa contratante e, portanto, sua subordinacdo € com a empresa contratada,
devendo dela receber salarios e todos os direitos previstos na legislacao trabalhista e

nos instrumentos coletivos da sua respectiva categoria.
Como explicita o Prof. José Pastore,

"A Toyota, no Japdo, por exemplo, trabalha com cerca de 500
fornecedores fixos que, em seguida, dividem a tarefa com 3.000
empresas menores, subcontratadas, e que se relacionam com quase
20.000 outras firmas de pequeno porte — todas elas engajadas na
producdo de bens e servicos que redundam na montagem dos veiculos
da principal contratante, algumas no mesmo local, outras dispersas e
muitas a longas distancias. E um exemplo das modernas redes de
producédo” [5].

E a eficiéncia dessa rede que garante vantagem competitiva para a
empresa lider (fabricante de automdéveis), que pouco conseguiria se tentasse realizar
tudo sozinha.

Veja-se, ainda exemplificativamente, a cadeia produtiva de eletronicos, a
gue mais cresce no comércio mundial de manufaturados: por envolver bens e servicos
que entram na producdo e fornecimento de outros bens e servigcos, o setor se
caracteriza por um grande dinamismo, utilizando a terceirizacédo e integrando inUmeras
empresas que fornecem bens e servicos em cadeias globais de valor espalhadas ao
redor do mundo.

A forma como a contratacdo de servicos ou produtos ocorre € muito
diversificada, dependendo do modelo de organizagcdo da produgcédo adotado pela
chamada "empresa lider". Por exemplo, a Samsung (Coreia do Sul) e a NEC (Japao)
projetam e produzem muitos dos seus componentes e subsistemas, além de
produzirem bens finais. Ou seja, tém uma producdo mais centralizada. Outras
empresas, como a Apple (Estados Unidos), projetam, mas nao produzem bens. Elas
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terceirizam a fabricacdo a produtores de componentes, que prestam também servigcos
especializados.

Ja a Dell (Estados Unidos) terceiriza grande parte dos seus projetos de
desenvolvimento e a fabricacdo de componentes dos seus notebooks a outras
empresas. Também terceiriza a montagem, testes de produtos e servicos de
atendimento de poés-venda (aos consumidores finais). Nao ha nenhuma ilicitude,
também, e por 6bvio, em buscar a diminuicdo de custos de producéo.

Ha que se evoluir, portanto, na interpretacdo sobre a terceirizacéo,
abandonando a ideia simplista apoiada nas pecas iniciais, de que o instituto serviria a
ideologia da classe dominante, para mera obtencédo de reducdo de custos como meio
de aprimorar a busca incessante pelo lucro. Seu intuito real e atual é a otimizacdo da
gestdo dos recursos pela empresa, que concentra seus esforcos em areas definidas e
redefinidas pela sua dindmica e estratégia de negocios.

Finalmente, a terceirizacdo € fator de geracdo de emprego e de insercéao
de grandes contingentes no mercado de trabalho, tanto em func6es mais simples
quanto complexas, sendo responsavel, ainda, pela oferta de vagas para regides mais
afastadas dos centros produtivos tradicionais.

De todo modo, o processo de terceirizacdo ndo é nem passard a ser a
Unica solucdo para todos os problemas das empresas. Trata-se apenas de uma
alternativa, uma ferramenta a disposicdo para organizacdo da vida produtiva, que
sempre passa por crivo estratégico de cada empresa, agora em ambiente mais
favoravel diante da edicédo da Lei 13.429/2017 e da Lei 13.467/17.

E dentro desse espirito que a CNI em mais de uma oportunidade junto a
essa E. Corte pugnou por afastar a grande resisténcia jurisprudencial de incorporacao
natural desse tipo de divisdo de trabalho no pais, conciliavel com a ordem juridica
vigente e a protecdo dos direitos do trabalho, que continuam a imperar na regéncia das
relacbes de trabalho entre a prestadora de servicos e seus empregados,
independentemente da relacdo contratual desta com a tomadora de servicos. As
situacdes porventura atentatorias ao principio maior da dignidade do trabalhador
devem, desde sempre (com ou sem a Lei 13.429/2017 ou Lei 13.467/17), ser alvo de
acdo fiscalizatoria e punitiva do Poder Publico, e de atuacdo do Poder Judiciario na
vertente magna que lhe é atribuida constitucionalmente.

A Lei 13.429/2017 surge, entdo, como marco regulamentador expresso,
apropriado e claro sobre tudo quanto o que acima se exp0os.

VI - A DISTINCAO INCONCILIAVEL ENTRE ATIVIDADE-FIM E ATIVIDADE-MEIO
DIANTE DO DINAMISMO DA ATIVIDADE PRODUTIVA. A
INCONSTITUCIONALIDADE E DA SUMULA 331/TST.
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Na relacdo de pedidos sucessivos apresentados pelos autores, a excegao
daquele que se relaciona a impugnacédo formal da Lei 13.429/2017, e que a fulminaria
in totum, a ténica consiste em obter do STF a declaracdo de a aplicagéo da lei se
restringe a terceirizacdo de atividades-meio das empresas, quer no que tange aos
contratos temporarios, quer no tocante aos contratos de trabalho em geral,
preconizando, ainda, seja mantido o entendimento sufragado na ilegal Sumula 331 do
TST.

Ora, ainda que a Lei 13.429/2017, e agora a Lei 13.467/17, nao tivessem
admitido expressamente a terceirizacdo da atividade-fim, e ainda que essa hipétese ja
nao fosse, como €, compativel com a Constituicdo Federal, a distingdo entre atividade-
fim e atividade-meio mostra-se insustentavel sob o ponto de vista fatico e juridico.

Com efeito, € bastante ténue a linha de separacdo do que deva se
considerar como servigcos que compdem a cadeia produtiva de um bem ou servigco a
ser vendido, e dito essencial, daqueles que sdo igualmente necessarios, mas ditos
acessorios. Nao é possivel desenvolver um critério razoavel para fazer essa distin¢éo,
até porgue as caracteristicas organizacionais variam de empresa para empresa.
Ademais, uma atividade-meio pode se converter em atividade-fim no curso de
transformacao dos mercados e dos processos de producéo, e vice-versa.

O Prof. Sergio Pinto Martins, tratando da fragilidade dos conceitos
expostos na Sumula 331 do TST, especialmente da diferenciacéo entre atividade-meio
e atividade-fim, valoriza a dinamica das relacbes empresariais e a liberdade de
apreciacdo do empreendedor, aduzindo [6]:

“Pode-se dizer que os servicos ligados a atividade-meio da empresa
poderdo ser terceirizados, segundo o inciso Il da Sumula 331 do TST. A
atividade-meio diz respeito a atividade secundaria da empresa (ndo se
referindo a sua prépria atividade normal), como servicos de limpeza, de
alimentacdo de funcionérios, de vigilancia etc. Entende-se que, se 0s
servicos referem-se a atividade —-fim da empresa, ndo havera
especializacdo, mas a delegacdo da prestacdo de servicos da propria
atividade principal da empresa.

N&o se pode afirmar, entretanto, que a terceirizacdo deva restringir-
se a atividade —meio da empresa, ficando a cargo do administrador
decidir tal questdo, desde gue a terceirizacdo seja licita, sob pena de
ser desvirtuado o principio da livre iniciativa contido no artigo 170 da
Constituicdo. A industria automobilistica é exemplo tipico de delegacao
de servicos de atividade-fim, decorrentes, em certos casos, das novas
técnicas de producdo e até da tecnologia, pois uma atividade que
antigamente era considerada principal hoje pode ser acessoria.
Contudo, ninquém acoimou-a_de ilegal. Na constru¢do civil, séo
terceirizadas atividades essenciais da empresa construtora, que dizem
respeito a sua atividade-fim. As costureiras que prestam servicos em sua
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propria residéncia para as empresas de confecgdo, de maneira autbnoma,
nao sao consideradas empregadas, a menos que exista 0 requisito da
subordinagdo, podendo ai ser consideradas empregadas em domicilio
(art. 6° da CLT), o que também mostra a possibilidade de terceirizacdo da
atividade-fim. O artigo 25 da Lei n° 8.987/95 permite a terceirizagdo da
atividade-fim na concessao telefonica.

Em decorréncia do principio da livre iniciativa, previsto no artigo 170
da Constituicdo, cabe ao _empresario_definir_gquais _as areas que
pretende terceirizar, inclusive da atividade-fim, se assim_entender.
Cabe a ele escolher, portanto, a area gue pretende terceirizar.

Uma atividade-fim da empresa pode ser até mesmo transformada em
atividade acessoria, em virtude das mudancas tecnolégicas”.

Véarios sdo os autores que, também atentos ao assunto, e seus
desdobramentos afirmam que [7]:

[...] a terceirizacdo ultrapassou os limites de transferéncia de
atividades de servicos e apoio para ocupar espaco também no
fornecimento de itens antes considerados como integrantes
essenciais do produto principal. A pintura sempre foi e sera
fundamental numa linha de montagem de veiculos. Ha pouco tempo, seria
impensavel a terceirizacdo do processo da pintura. Hoje, entretanto, &
realidade. H& terceiros, em algumas industrias, inseridos na linha de
producéo, cuidando deste processo.

Assim, a dicotomia entre atividade-meio e atividade-fim, para além de
eternizar demandas judiciais e criar cenarios de total inseguranca, ndo se afina com o
dinamismo da atividade econdmica, incapaz de conviver com conceitos estaticos e,
mais importante, nunca encontrou abrigo em lei.

VIl - ALEI 13.429/2017:

Vil.a INSUBSISTENCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL APONTADA.

Conforme relatado, questiona-se a constitucionalidade formal da Lei n°
13.429, de 2017, com base em suposta auséncia de apreciacdo de pedido de retirada
do projeto de lei que originou a norma (n° 4.302, de 1998), pela Camara dos
Deputados.

N&o é possivel detectar qualguer vicio de inconstitucionalidade no
processo de elaboracdo da norma. As informacgdes prestadas pelo Poder Executivo e
pelos 6rgdos do Poder Legislativo refutam exaustivamente as alegacfes iniciais,
estampando que as regras regimentais foram rigorosamente obedecidas em ambas as
Casas e, especialmente, que a luz do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
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Deputados [8], ndo seria possivel determinar arquivamento de texto que ja tivesse
tramitado pelo Senado Federal.

Além disso, conforme salientou o Senado Federal, no momento em que
fora solicitada a retirada da tramitacdo, o Projeto de Lei n°® 4.302/1998 ja havia sido
aprovado pelas duas Casas Legislativas. Das informacbes prestadas extrai-se,
ainda, uma afirmacéo irretocavel: a iniciativa legislativa, uma vez exercida pela
autoridade competente, transfere aos 6rgdos do Poder Legislativo competéncia
plena no tratamento da matéria, sem qualquer espécie de subordinacao,
observados tdo somente o0s parametros constitucionais e regimentais do
processo politico-legislativo. (fl. 7 das informacdes na ADI 5685).

E a leitura do art. 104 do Regimento da Camara dos Deputados acena, de
fato, com a chance de retirada da proposicdo em qualquer fase do seu andamento,
mas ha limite temporal de andamento ali a ser considerado: término de apresentacéo
de pareceres pelas Comissfes competentes para opinar sobre o mérito. O Regimento
ndo cogita da retirada da proposta apos efetiva deliberacdo pela Casa, e muito menos,
guando também a outra Casa Legislativa (Senado) ja haja votado e aprovado a
proposi¢do (com emenda substitutiva), como na espécie.

Fosse vencedora a tese dos requerentes, plenas de consideracdes de
ordem subjetiva e de criticas comportamentais, todos o0s processos legislativos
poderiam ser interrompidos a qualquer tempo pelos autores das medidas,
eventualmente insatisfeitos com as decisdes parlamentares, causando balburdia e
inseguranca juridica em sede de atividade legislativa, a par de, ai sim, acarretar
cristalina interferéncia indevida na esfera de competéncia colegiada desse Poder.

Observe-se, sob outro prisma, que a matéria legislada é de iniciativa
concorrente e foi sancionada pelo proprio 6rgdo autor (Presidente da Republica) da
proposicdo, que em suas informagdes nestes autos aproveita para ratificar a absoluta
regularidade formal do ato legislativo, salientando o carater interna corporis da questéao
formal abordada na ADI.

E assim deve ser, porque os meios e formas de tramitacdo de proposta
legislativa séo, efetivamente, temas de ordem procedimental. A Constituicdo Federal
nao contém disposi¢cdo sobre a disciplina da retirada de proposi¢des legislativas, e a
insurgéncia ventilada nem de longe abala o principio da separacdo dos Poderes. O
Executivo pode solicitar a retirada de PL de iniciativa sua, mas ndo pode fazé-lo
gquando bem entender, nem o Poder Legislativo tem obrigacdo de acolher todos os
pedidos. Simples assim.

VIl.b — DA CONSTITUCIONALIDADE _MATERIAL - AUSENCIA DE
"PRECARIZACAQ" DAS RELACOES DO TRABALHO. INEXISTENCIA DE OFENSA
A DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR, OU A VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO OU DO PRIMADO DO TRABALHO COMO PILAR PARA A
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ORDEM_SOCIAL. REGULAMENTACAO _DE FORMAS DE CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. MATERIA DE LEGISLACAQO INFRACONSTITUCIONAL.

Pelo que até aqui se expbs, parece insuperavel a evidéncia da
compatibilidade material da Lei 13.429/2017 com a Constituicdo Federal.

De toda sorte, seguindo passo a passo a exposi¢cao da inicial da presente
acao e igualmente das demais apensas, constata-se que 0s requerentes propdem ao
Supremo, inadequadamente, o desempenho de papel meramente interpretativo de lei
ordinaria, pretendendo esse E. Tribunal declare que a aplicacdo da norma na espécie,
ndo pode admitir a terceirizagcdo da atividade-fim da empresa, e também, que a
disciplina “normativo-jurisprudencial”, leia-se, os termos da Sumula 331 do TST, aquela
subsistem.

Contudo, a CNI ja dedicou linhas suficientes de sua manifestacdo para
esclarecer que, a uma, néo existe vedacdo constitucional a terceirizacédo de atividades
de uma empresa, seja ela qual for, e a duas, que nao existe critério plausivel para
definicdo de uma linha divisoria entre atividade-fim e atividade-meio.

Essa inafastavel premissa ja poria por terra a tentativa do autor em estabelecer
interpretacédo final da Lei 13.429/2017 que nao se conjugue com a admissibilidade da
terceirizacdo da atividade-fim, quer nos contratos de trabalho temporario, quer nos
demais contratos de trabalho regrados pelo entdo art. 4-A e seguintes da Lei 6.019/74,
acrescidos pela Lei 13.429/2017, e com muito maior raz&do, agora, pela nova
redacdo do art.4°-A dada pela Lei 13.467/2017, que expressamente admite essa
possibilidade.

Por outro lado, a lei sequer precisava dizé-lo, seja porque, escusando
interminavel repeticdo, a Constituicdo nao proibe nem restringe a terceirizacdo ampla,
seja porque, nos contratos de trabalho temporario essa possibilidade decorre
naturalmente da natureza legal do contrato, que € a de atender a necessidade de
substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de
Servigos.

Vale anotar, que ante a falta de impedimento constitucional para a terceirizacéao
da atividade-fim da empresa, a Lei 13.429/17, em verdade, nem esta criando um direito
novo, mas, sim, fixando contetdo de carater declaratério e requlamentador sobre o
instituto, em prol da seguranca juridica ha muito abalada pela jurisprudéncia trabalhista
sumulada.

Diz o autor que a Lei 13.429/2017, ao permitir a terceirizacdo ampla, tem
efeitos perversos, e que sua vocacao predatoria e precarizadora do minimo equilibrio
desejavel nas relacbes de emprego, ofende de modo inequivoco o alcance do
principio da protecdo do trabalho e da isonomia, admitindo odioso tratamento desigual
entre trabalhadores que executam tarefas idénticas dentro da mesma organizagao.
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Mas é de se indagar: de onde se extrai essa certeza na lei atacada?
Como acolher as aludidas disparidades tal qual um dogma, sem comprovagao
estatistica, e sabendo-se que em qualquer economia capitalista coexistem diferentes
formas contratuais de trabalho (por prazo indeterminado, temporario, a tempo parcial,
autbnomo)? E impossivel e impraticavel atribuir exclusivamente a terceirizagcdo
uma eventual diferenca salarial, como regra geral, sem analise de diversos outros
fatores.

Portanto, comparacdes superficiais ou receios infundados nao passam de
conjecturas e nao autorizam provocacao de controle abstrato de inconstitucionalidade.

Ainda que se supere esse obstaculo, o conteddo da argumentacéo autoral
nao resiste ao mais descuidado exame da norma.

O autor, por exemplo, destaca que a Lei 13.429/2017 nao faz exigéncias
de caugcdo ou de robusteza econdomico-financeira real para assegurar a
responsabilizacdo do empregador.

Ora, abstraindo o fato de que essa discussdao nao tem estatura
constitucional, a Lei 13.429/2017 faz justamente o oposto do que anuncia o autor, pois
ndo sO delimita a forma de concretizacdo da contratacdo de prestacdo de servigcos
entre as empresas (listando elementos obrigatérios do contrato), como alinha requisitos
de funcionamento e registro das prestadoras de servigos, exigindo capital social
minimo e fixando a mais importante garantia dos trabalhadores: a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante pelas obrigacGes trabalhistas durante o periodo
em que ocorrer a prestacao dos servicos.

Ha outras perguntas que igualmente ndo encontram respostas
minimamente razoaveis na fundamentacéo dos autores, mas a principal delas é: ainda
que fosse possivel admitir uma classificacdo que distinguisse atividade-meio de
atividade-fim, o que diferiria a terceirizacdo de uma e outra no que se refere a
pletora de principios e direitos constitucionais tidos como vulnerados pelos
autores, na aplicacdo da Lei 13.429/2017?

A loégica ndo € a mesma? Por que a terceirizagdo de um servigo
vinculado a atividade-meio se mostra compativel com a Constituicdo Federal,
enquanto a terceirizacdo de um servi¢co vinculado a atividade-fim nela esbarra e
de modo tado grave como descrito pelos autores?

Na esteira da tese desenvolvida pelos autores, qualquer forma contratual
laboral por prazo determinado ha muito vigente ndo se ajusta ao que denominam
padrdo constitucional de emprego.

Por isso carece de poder persuasivo o raciocinio desenvolvido pelos
autores, quando reputam constitucional, por exemplo, o prazo de 90 (noventa) dias
estabelecido até entdo para vigéncia ordinaria do contrato temporario, mas nao os 180
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(cento e oitenta) dias estabelecidos na lei atacada (aprofunda-se nessa tese,
principalmente, a PGR na ADI 5735).

Ora, das duas uma: ou a Constituicdo ndo confere validade ao contrato
temporario (ou a qualquer contrato por prazo determinado), e toda a legislacdo que o
regulamenta deve ser declarada inconstitucional, ou se a Carta aqueles confere apoio,
cabe ao legislador fixar os prazos pertinentes. A lei deve dar a medida e ndo os
autores. A Orbita da discussdo, pois, e mais uma vez, é LEGAL e néo
CONSTITUCIONAL.

Note-se que no tocante a contratacdo de servidores a prazo determinado
pela Administracdo Pdublica [9], uUnica referéncia a modalidade, e ainda assim,
especifica para atividade de prestacdo de servico publico, o constituinte remete a
regulamentacao a lei, e esse E Tribunal refuta estatura constitucional ao debate [10].

Tudo isso demonstra, Exas, a arbitrariedade das fronteiras estabelecidas
na Sumula 331/TST e a insustentabilidade da tese de malferimento constitucional
defendida nas pecas iniciais, arrimadas na alegada dicotomia.

Os autores também mencionam danos causados pela terceirizacéo
irrestrita ao delicado equilibrio capital-trabalho, e citam dados de conhecido estudo do
DIEESE, para trazer a baila ‘inestimaveis conclusées estatisticas a respeito dos
impactos de terceirizagdo sobre o mercado de trabalho brasileiro ...”.

O estudo invocado e as conclusbes dos autores que acompanham sua
mencgado, devem ser lidos com muita cautela. As diferencas “identificadas” entre
condicbes de trabalho e remuneracao nas “atividades tipicamente terceirizadas”, e
“tipicamente contratantes” foram encontradas com base em metodologia deveras falha
para o fim a que destinava.

Em nenhum momento o estudo especifica quais empresas ou setores
foram agrupados. Adicionalmente, compara-se salario médio de trabalhadores de
setores muito distintos, como empresas de fabricacdo de automdéveis (setor tipicamente
contratante), de um lado, e de vigilancia e seguranca (setor tipicamente terceirizado) de
outro. Logo, as necessidades em termos de capital humano sdo muito distintas,
resultando em salarios médios diferentes em diferentes setores. Portanto, o resultado
diferencial negativo mostrado no estudo ndo deve e nem pode ser atribuido ao fato do
trabalhador ser ou né&o terceirizado. Ha clara discrepancia e inadequacdo da
metodologia utilizada.

Por fim, reitere-se mais uma vez, que o trabalhador que estabelece
vinculo com uma empresa prestadora de servigo € um trabalhador celetista com todos
os direitos dai decorrentes, além de outros previstos em instrumentos coletivos de
trabalho. Em outras palavras, dentro do mercado de trabalho formal, ndo ha nada que o
distinga, juridicamente, de um trabalhador contratado diretamente pela empresa
tomadora de servicos.
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VIl - CONCLUSAO

Por todo o exposto, fica claro que a Lei 4.329/2017 ndo se propde, nem
por um instante, a minimizar a importancia dos direitos fundamentais do trabalhador.
Tampouco o panorama da terceirizacdo foi objeto de filtros constitucionais, a despeito
de ndo ser um fenébmeno recente.

Para a industria, a regulamentacdo da terceirizacdo sempre foi
fundamental, pois representa um dos pilares para que a economia brasileira seja mais
competitiva no mercado mundial, estimulando-se a atividade produtiva por meio de um
ambiente de negocios mais saudéavel, atrativo e seguro.

A regulamentagéo do tema por meio da Lei 13.429/2017 é, portanto, uma
grande conquista, que refletir4, ainda, mais seguranca juridica e protecao também para
os trabalhadores, além de equilibrio e estabilidade das rela¢des juridico-laborais, apés
anos de batalhas judiciais.

Em vista disso, a CNI, pelo seu grau de representatividade e pertinéncia
tematica, requer a sua admissdo no presente feito na condicdo de amicus curiae,
facultando-se-lhe o direito de, oportunamente, proceder a sustentacdo oral de suas
razdes.

Requer, ainda, apos ultrapassado o exame de admissibilidade:
a) seja declarada a perda parcial de objeto das acdes, considerando
a alteragcdo normativa de um dos principais dispositivos legais
impugnados, conforme art. 2° da recém publicada Lei 13.467/2017;
b) seja negada a medida cautelar e,
c) ao final, sejam julgados improcedentes o0s pedidos de
inconstitucionalidade advindos das ADI 5685, ADI 5686, ADI 5687,
ADI 5695 e ADI 5735, para o fim de reconhecer-se a compatibilidade total
da Lei 13.429/2017 com a Constituicdo Federal.

E. Deferimento.

Brasilia, 21 de novembro de 2017

CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A"

[1] Art. 1° Os arts. 1°, 2, 4° 5° 62 92, 10, o paragrafo tnico do art. 11 e o art. 12 da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 1° As relages de trabalho na empresa de trabalho temporario, na empresa de prestacéo de servigos e
nas respectivas tomadoras de servico e contratante regem-se por esta Lei.” (NR)

“Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho
temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de
substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servicos.

§ 1° E proibida a contratagio de trabalho temporario para a substituicdo de trabalhadores em greve, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 2° Considera-se complementar a demanda de servicos que seja oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando
decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periddica ou sazonal.” (NR)

“Art. 4° Empresa de trabalho temporario é a pessoa juridica, devidamente registrada no Ministério do
Trabalho, responsavel pela colocacédo de trabalhadores a disposicdo de outras empresas temporariamente.” (NR)

“Art. 5° Empresa tomadora de servicos é a pessoa juridica ou entidade a ela equiparada que celebra contrato
de prestacéo de trabalho temporario com a empresa definida no art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 6° S8o requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho temporario no Ministério do
Trabalho:

a) (revogada);

b) (revogada);

¢) (revogada);

d) (revogada);

e) (revogada);

f) (revogada);

I - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda;

Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha sede;

111 - prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo tinico. (Revogado).” (NR)

“Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a tomadora de servicos seré por escrito,
ficard a disposi¢éo da autoridade fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de servicos e contera:

I - qualificacdo das partes;

I - motivo justificador da demanda de trabalho temporario;

111 - prazo da prestacdo de servicos;

IV - valor da prestacéo de servicos;

V - disposi¢des sobre a seguranca e a satde do trabalhador, independentemente do local de realizacdo do
trabalho.

§ 1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em local por ela designado.

§ 2° A contratante estenderd ao trabalhador da empresa de trabalho temporario o mesmo atendimento médico,
ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por
ela designado.

§ 32 O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-
fim a serem executadas na empresa tomadora de servigos.” (NR)

“Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, nao existe vinculo de emprego entre
ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporério.

§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo empregador, ndo podera exceder ao prazo de
cento e oitenta dias, consecutivos ou néo.

§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou ndo, além do prazo estabelecido
no § 1° deste artigo, quando comprovada a manutencéo das condigBes que o ensejaram.

§ 32 (VETADO).

§ 4° Nao se aplica ao trabalhador temporério, contratado pela tomadora de servicos, o contrato de experiéncia
previsto no paréagrafo Unico do art. 445 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 5% O trabalhador temporario que cumprir o periodo estipulado nos §§ 1° e 2° deste artigo somente podera
ser colocado a disposicdo da mesma tomadora de servigos em novo contrato temporario, apos noventa dias do
término do contrato anterior.

§ 6% A contratagdo anterior ao prazo previsto no § 5° deste artigo caracteriza vinculo empregaticio com a
tomadora.
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§ 7° A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacGes trabalhistas referentes ao periodo em que
ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das contribui¢bes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)

CATE T e

Paragrafo unico. (VETADO).” (NR)

“Art. 12. (VETADO).” (NR)

Art. 2° A Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 4%-A, 4°-B, 5%-A,
5%-B, 19-A, 19-B e 19-C:

“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar a contratante servicos determinados e especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores,
ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servicos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja o seu ramo, ¢ a empresa contratante.”

“Art. 4°-B. S&o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servicgos a terceiros:

I - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial;

111 - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil
reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais).”

“Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacdo de
servigos determinados e especificos.

§ 1° E vedada a contratante a utilizacio dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto
do contrato com a empresa prestadora de servigos.

§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da empresa contratante ou em
outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato.

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servicos 0 mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou
local por ela designado.

§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo
em que ocorrer a prestacdo de servigos, e o recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto no
art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.”

“Art. 5°-B. O contrato de prestacao de servicos conteré:

| - qualificacdo das partes;

Il - especificacdo do servico a ser prestado;

111 - prazo para realizag¢do do servi¢o, quando for o caso;

IV - valor.”

“Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa.

Parégrafo Gnico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo de imposi¢cdo das multas reger-se-ao pelo Titulo VII
da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 10 de maio de 1943.”

“Art. 19-B. O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relacfes de trabalho reguladas por legislagdo especial, e subsidiariamente pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

“Art. 19-C. Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderdo ser adequados aos termos desta

Lei.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 31 de marco de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Repblica.
MICHEL TEMER
Antonio Correia de Almeida
Eliseu Padilha

[2] Art. 104. A retirada de proposicdo, em qualquer fase do seu andamento, sera requerida pelo Autor ao Presidente
da Camara, que, tendo obtido as informacdes necessarias, deferira, ou ndo, o pedido, com recurso para o Plenario.

§ 1° Se a proposicao j4 tiver pareceres favoraveis de todas as Comisses competentes para opinar sobre o seu mérito,
ou se ainda estiver pendente do pronunciamento de qualquer delas, somente ao Plenario cumpre deliberar,
observado o art. 101, Il, b,1

[3] O trabalhador que possui vinculo com uma empresa prestadora de servigos, € um trabalhador celetista com
direitos idénticos aos de um trabalhador que possui vinculo com a empresa contratante. Vale dizer, ndo se
distinguem no mercado do trabalho formal.

[4] DELGADO, Mauricio Godinho, in Curso de Direito do Trabalho, 122 Ed., Sao Paulo, LTr, 2013, p.436

[5] José Pastore. Como disciplinar a terceirizagdo no Brasil. Palestra proferida no Seminario Sobre Evolugdo e
Marco Regulatdrio - Valor Econdmico, 06/12/2011. Disponivel em
http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_321.htm. Acessada em 19/04/2014.

[6] MARTINS, Sérgio Pinto, in Comentérios as Sumulas do TST. 132 ed. So Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 220.

[7] SILVA, Ciro Pereira in A terceirizacdo responsavel, Modernidade e Modismo. Séo Paulo: Editora LTR, 1997,
p. 29.

[8] Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a

deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as:
I — com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;
Il — j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;
111 — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV — de iniciativa popular;
V — de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica. Pardgrafo Gnico. A proposicdo podera ser
desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira
sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

[9] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

[10] RE 965893 AgR / MG )
Ementa:. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRATO TEMPORARIO.

FGTS. LEI 8.036/1990 E LEI ESTADUAL 10.254/1990. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA INDIRETA. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULAS 279 E 280 DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS MAJORADOS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| — E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise implica rever a interpretagdo de normas
infraconstitucionais que fundamentam a decisdo a quo. A afronta a Constituicdo, se ocorrente, seria indireta. 1l —
Invidvel em recurso extraordinario o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos. Incidéncia da
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Sumula 279 do STF. 11l — Agravo regimental a que se nega provimento, com majoracdo dos honorarios advocaticios
(art. 85, § 11, do CPC).
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