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O Japéo ¢ a terceira maior economia do mundo e tem participacédo relevante no comércio de bens e
servigos, além de ser fonte de significativos investimentos externos diretos (IED) em diferentes regides
do mundo. E um parceiro comercial e de investimentos importante para o Brasil, embora os fluxos de

comércio bilateral tenham perdido dinamismo nos ultimos anos.

Apesar do baixo dinamismo do comércio de bens com o Brasil, entre 2000 e 2015, o Japao se man-
tinha, em 2016, como um importante parceiro comercial do Brasil. A pauta exportadora do Brasil &
concentrada em bens basicos e semimanufaturados de origem agropecuaria e mineral, enquanto a
de importacdes é essencialmente composta de manufaturados. Nesse sentido, um dos objetivos de
eventuais negociagbes comerciais com o0 Japao seria a diversificacao das exportacdes brasileiras, em

especial, de produtos manufaturados.

Também no comércio de servigos, 0 Japao é um socio comercial importante do Brasil. A participagéo
daquele pais é ainda maior nos fluxos de IED direcionados ao Brasil: em 2014/2015, o Japao detinha
5% do estoque de IED no pals, equivalentes a US$ 26,5 bilhdes. Este estoque concentrava-se na indus-

tria de transformacao e na extrativa.
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A politica comercial japonesa caracteriza-se pela concentragédo da protecdo em setores agrope-
cuarios, por meio de restricoes tarifarias e nao tarifarias, e em alguns poucos setores industriais,
como couro, calgados e vestuario. Tradicionalmente multilateralista, o Japao desenvolveu, com
maior intensidade a partir da segunda metade da década de 2000, um vetor de politica comercial
negociada através de acordos preferenciais, com paises do Sudeste Asiatico e da costa pacifica

da América Latina.

Mais recentemente, o Japao se engajou nas negociagoes da Parceria Transpacifica (a TPP) —
concluidas em 2016 - e de acordos com a Unido Europeia e com China e Coreia do Sul. A entrada
em vigor da TPP e a conclusao bem-sucedida de pelo menos um dos dois grandes acordos em
negociagao determinaria a consolidacédo de uma nova politica comercial negociada do Japao,

centrada na dimens&o bilateral ou preferencial, em detrimento do multilateralismo.

Com as negociacées da TPP e com Uniao Europeia
e China e Coreia do Sul, o Japao vai consolidando
uma politica comercial mais centrada na dimens&o

bilateral, em detrimento do multilateralismo.

A experiéncia do Jap&o nas negociagbes de acordos preferenciais confirma a dimenséo prote-
cionista de sua politica comercial agricola e explicita a opgao por acordos tematicamente abran-
gentes, embora com flexibilidade razoavel quanto ao conteldo especifico dos capitulos tema-
ticos incluidos em tais acordos, especialmente quando fatores geopoliticos parecem ter sido

motivagao relevante para a negociacao daqueles (caso do acordo com a india).

Frente a este quadro e do atual perfil da pauta de exportacéo bilateral do Brasil, os principais

objetivos ofensivos de uma negociagao comercial com o Japao na area de bens seriam:
* Reduzir barreiras as exportacoes de produtos de origem agropecuéria; e

*  Obter preferéncias comerciais na area de produtos industriais para reduzir desvan-
tagens geradas por preferéncias concedidas pelo Japao a paises concorrentes do
Brasil e criar condigdes para uma estratégia de diversificacdo (de produtos e se-
tores) da pauta exportadora brasileira, que incluiria outros instrumentos de politica

comercial, como agdes de promocao de exportacoes.



O Brasil tem um numero limitado de produtos (a 6 digitos) que compdem os seus interesses
ofensivos em eventuais negociagbes comerciais com o Japao. Do lado dos produtos agricolas
com presenca minima no mercado japonés ou com potencial de vendas neste mercado, as bar-
reiras tarifarias incluem néao apenas as tarifas ad valorem estabelecidas em niveis elevados, mas

também especificas. Al se concentra o essencial do protecionismo tarifario japonés.

No total sédo 270 produtos que compdem 0s interesses
ofensivos do Brasil, sendo que para 41% deles o Japao

aplica algum tipo de tarifa.

Nas negociagbes com a india, as concessoes feitas pelo Japdo nessa area foram limitadas,
excluindo nimero significativo de produtos. A TPP ampliaria as concessdes, mas condicionadas
por prazos longos de desgravacgao, redugdes parciais de tarifas e aplicagao de salvaguardas
e cotas tarifarias a diversos produtos. Mas a TPP certamente definira, no que se refere a estes
produtos, um novo patamar de oferta de liberalizacéo, que poderia beneficiar paises relevantes
concorrentes do Brasil, como Nova Zelandia e EUA, os quais se somariam a paises do Sudeste
Asiatico e a Australia entre os beneficiarios de preferéncias japonesas para produtos agrope-
cuarios e alimenticios. E esse novo patamar que o Brasil deveria tomar como “piso” em suas

demandas em eventuais negocia¢gdes com o Japao.

No que se refere a produtos industriais que fazem parte dos interesses ofensivos brasileiros —
quimicos, couro e calgcados, minerais ndo metélicos e metalurgia / produtos de metal - nenhum
deles foi excluido do cronograma japonés na TPP, embora alguns poucos produtos se beneficiem
de prazos mais longos de desgravacao — principalmente couros e calgados. De forma geral, os
produtos industriais tém suas tarifas — baixas, em sua grande maioria - totalmente eliminadas na
entrada em vigor do acordo. O interesse brasileiro, neste caso, seria obter as mesmas condicoes

concedidas aos paises que conformam a TPP

No caso do comércio de servigos, de investimentos e de compras governamentais, a légica bra-
sileira seria a mesma: buscar equalizar as condigbes de acesso ao mercado japonés, em termos

comparaveis com os oferecidos pelo Japao a seus parceiros na TPP

As reservas apresentadas pelo Japao em comércio transfronteirigo de servigos e em investimen-
tos ndo sdo poucas e a semelhanca entre as listas apresentadas pelo Japao nos dois acordos
sugere que a estratégia negociadora deste pais é de consolidacdo do status quo regulatorio,
reduzindo fortemente as possibilidades de liberalizagcao adicional através de um acordo bilateral

com o Brasil — um sécio relativamente pouco importante, como ressaltado.

NEGOCIAGOES COMERCIAIS COM 0 JAPAQ: INTERESSES OFENSIVOS DO BRASIL
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Em investimentos, as disposi¢coes da TPP sao muito mais detalhadas do que as do acordo com
a india, mas ambos contemplam clausulas polémicas como o mecanismo de solucéo de con-
trovérsias investidor — Estado. Nesta area, o principal desafio para o Brasil seria lidar com as
disciplinas aplicaveis a requisitos de desempenho e com o mecanismo citado. Na realidade, o
modelo de acordo de investimentos adotado pelo Japdo, embora flexivel, distancia-se bastante
dos Acordos de Cooperacgao e Facilitagao de Investimentos (ACFIs) do Brasil. Mas ndo se pode
excluir que o processo de negociacao flexibilize posi¢coes e permita compromissos mesmo em

temas sensiveis.

Em compras governamentais, ndo ha um capitulo com disposicoes de acesso a mercados no
acordo com a india, em contraste com a TPP que tem um longo capitulo sobre o tema, incluindo
disciplinas de acesso e listas de entes governamentais e de bens e servigos incluidos no acordo.
O contraste entre os dois acordos nessa area teméatica sugere que o Japéo pode vir a demonstrar
alguma flexibilidade quanto ao escopo do capitulo e/ou a suas disposigdes de acesso a merca-

do, para contemplar as sensibilidades brasileiras.

Do lado dos interesses ofensivos neste tema, ha que se levar em conta que, nos acordos pre-
ferenciais de que o Japéo participa e que contam com capitulos especificos de compras gover-
namentais, os compromissos assumidos sao praticamente os mesmos dos firmados na esfera
multilateral. Essa afirmacao € confirmada pelos compromissos assumidos pelo Japao na TPP
Neste caso, os patamares a partir dos quais as compras publicas se submetem as disposicoes
do capitulo sdo idénticos, para bens, servigos e construcao, aqueles adotados pelo Japao no
acordo da OMC. Também nesse caso, o nivel de compromissos assumidos pelo Japao na TPP

deveria ser 0 “piso” para demandas brasileiras que privilegiem os interesses ofensivos.



1 INTRODUGAQ

O Japéo ¢ a terceira maior economia do mundo e tem participacao importante no comércio de bens e
servigos, além de ser fonte de significativos IEDs em diferentes regides do mundo. Trata-se de parceiro
comercial e de investimentos relevante para o Brasil, embora os fluxos de comércio bilateral tenham

perdido dinamismo nos ultimos anos.

Na arena das negociacdes comerciais, 0 Japao investiu tradicionalmente na esfera multilateral, mas
passou, desde o inicio dos anos 2000, a celebrar acordos preferenciais bilaterais, sobretudo com pai-
ses do sudeste asiatico e latino-americanos (Chile, México e Peru). Mais recentemente, o Japao se
engajou nas negociagdes da TPP — concluidas em 2016 - e de acordos com a Unido Europeia e com
China e Coreia do Sul. A entrada em vigor da TPP e a conclusao bem-sucedida de pelo menos um dos
dois grandes acordos em negociagéo deve consolidar um novo perfil de politica comercial negociada

do Japao, centrada agora na dimensao bilateral ou preferencial.

A experiéncia do Japao nas negociagbes de acordos preferenciais confirma a dimenséo protecionista
de sua politica comercial agricola e explicita a opcéo por acordos tematicamente abrangentes, embora
com flexibilidade quanto ao conteldo especifico dos capitulos tematicos incluidos em tais acordos,
especialmente quando fatores geopoliticos parecem ter sido motivagao relevante para a negociagao

daqueles (caso do acordo com a india).

NEGOCIAGOES COMERCIAIS COM 0 JAPAQ: INTERESSES OFENSIVOS DO BRASIL
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Este documento pretende fornecer alguns subsidios para ampliar o conhecimento do setor em-
presarial brasileiro acerca do Japao como potencial parceiro de uma negociacao comercial. O
foco do trabalho é colocado nos potenciais interesses ofensivos do Brasil — associados sobretu-

do a exportacdo de bens — no caso de uma negociacdo com aquele pais.

Para tanto, a secédo 2 faz uma apresentagao sintética das relagbes econdmicas do Japao com o
mundo, enquanto a secéo 3 foca as relacdes bilaterais com o Brasil. A se¢ao 4 resume algumas
das principais caracteristicas da politica comercial e de investimentos do Japao. Na segao 5,
faz-se, com base em mapeamento prévio realizado pela FUNCEX, a identificagao de interesses
ofensivos potenciais do Brasil na area de comércio de bens e analisa-se a posicdo competitiva
dos produtos identificados, levando-se em consideracao as tarifas de nacao mais favorecida
(NMF) praticadas para estes produtos pelo Japao, os principais concorrentes do Brasil nos mer-
cados japoneses desses produtos e 0s compromissos de liberalizacao firmados pelo Japao
para tais produtos em acordos preferenciais. Nesta secao, que também inclui os compromissos
japoneses em comércio de servigos, investimentos e compras governamentais, sao levados em
conta dois acordos preferenciais de perfis muito diversos: a TPP — Parceria Transpacifica — e o

acordo bilateral com a India. A secao 6 conclui.



2 AS RELACOES ECONOMICAS

DO JAPAO COM O MUNDO

2.1 O PIB E SUA ESTRUTURA

O Japéao respondia, em 2015, pela terceira posicao entre as economias de todo o mundo, representan-
do quase 6% da economia global. O pals vem registrando baixas taxas de crescimento ha muitos anos,
a meédia anual do periodo 1990-2000 situando-se em 1,3% e a de 2000-2015 em 0,7%. Nesse Ultimo
ano, a taxa de crescimento da economia voltou a alcangar a média dos anos 90, levando o PIB a US$

4.383 bilhdes (Tabela 1).

TABELA 1 - PIB DO JAPAO - VALOR, TAXA DE CRESCIMENTO E POSIGAO NA ECONOMIA MUNDIAL

PIB Crescimento PIB 2015 PIB Japao / Posigao no ranking

(milhdes de US$) (%) PIB mundial mundial
4.383.076,30 1,20% 5,91% 3°

Fonte: Banco Mundial, 2016

NEGOCIAGOES COMERCIAIS COM 0 JAPAQ: INTERESSES OFENSIVOS DO BRASIL
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A economia japonesa é amplamente dominada pelos servicos, tendo uma estrutura muito pro-
xima daquela observada para os paises de alta renda. Os servigos respondiam, em 2014, por
73,4% do PIB, a industria por 25,5% (sendo 18% a industria manufatureira) e a agricultura por
apenas 1% (Gréfico 1). Entre 2000 e 2015, a participagao dos servicos no PIB cresceu cinco pon-

tos percentuais, enquanto a da indUstria e a da agricultura registraram queda.

GRAFICO 1 - ESTRUTURA DO PIB DO JAPAO (2014)

13,4%

25,5%

1,1%

Agricultura Inddstria Servigos

Fonte: Banco Mundial
2.2 COEFICIENTES DE ABERTURA E COMERCIO EXTERIOR DE BENS

O coeficiente de abertura comercial da economia japonesa experimentou forte crescimento entre
2000 e 2015, passando de pouco menos de 20% para mais de 35% (Tabela 2). Mais do que o
forte crescimento dos fluxos de comércio exterior do pals — cujas exportacdes cresceram apenas
30% e as importagdes 70% no periodo — 0 aumento do coeficiente de comércio reflete essencial-

mente o longo quadro de quase estagnacao por que passou a economia japonesa.

TABELA 2 - COEFICIENTE DE ABERTURA COMERCIAL DA ECONOMIA JAPONESA (2000 E 2015)

2000 2015

19,82% 35,59%

Fonte: Banco Mundial

O Japéo é o quarto maior exportador do mundo (superado apenas por China, EUA e Alemanha),
sendo, do ponto de vista da composicao de suas vendas externas, essencialmente um expor-
tador de manufaturas, que responde por 88% das exportacdes do Japao. Minérios e metais
ocupam a segunda posigao, com 2,5%, enquanto alimentos e matérias primas agricolas nao

alcangam nem 1% do total (Grafico 2).



GRAFICO 2 - COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES DO JAPAQ EM 2015

0,8%

0,8%

1,8%
25%__ \\6,1%

m Manufaturas

= Minérios e metais
Combustiveis
Alimentos

m Matérias primas agricolas
Outros

Fonte: Banco Mundial, 2016.

A maioria das exportacoes japonesas (55,6%) € direcionada a regiao da Asia-Pacffico, cabendo
aos EUA 20,2% e a Uniao Europeia 11,4% (Grafico 3). A América Latina responde por apenas
4,2% das exportacoes japonesas, e o Brasil, 0,6%. Enquanto as exportagdes totais do Japao
cresceram lentamente entre 2000 e 2015 (acumulando crescimento de apenas 30% no periodo),
aquelas direcionadas a paises em desenvolvimento da Asia tiveram desempenho mais dinamico,
mais do que duplicando em valor, especialmente até 2011/2012 — fenbmeno muito provavelmen-
te associado a operacao das cadeias regionais na Asiae a emergéncia da China. Nos anos mais
recentes, no entanto, este dinamismo regional das exportagdes japonesas parece ter perdido o

folego e as exportagdes do pals para a regido — e para a China — vém registrando reducao.

GRAFICO 3 - EXPORTAGOES DO JAPAO POR PAISES E REGIOES DE DESTINO EM 2016

EUA
m UE
m Asia-Pacifico
América Latina e Caribe

m Demais

Fonte: FMI.
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Também do lado das importagdes, o comércio exterior japonés é dominado pelos produtos ma-
nufaturados, embora com intensidade bem menor do que o observado nas exportacdes do pais.
Sessenta por cento das importagdes do Japao sdo manufaturas, os combustiveis (20,5%), os
alimentos (10%) e, em posicdo menos relevante, os minérios e metais (6,4%). Matérias primas

agricolas tém peso quase marginal do total das importagbes de bens, em 2015 (Grafico 4).

GRAFICO 4 - COMPOSIGAO DAS IMPORTAGOES DO JAPAO EM 2015

1,8% ~1,4%

m Manufaturas

m Combustiveis
Alimentos
Minérios e metais

m Qutros

m Matérias primas agricolas

Fonte: Banco Mundial

A regiao da Asia-Pacffico tem, nas importacoes japonesas em 2015, participagao praticamente
idéntica aquela registrada nas exportagoes: 56%. A Unido Europeia supera os EUA no ranking de
paises ou regides de origem das importagdes do Japao — invertendo as posigoes registradas do
lado das exportacoes — a América Latina tem participagéo apenas um pouco inferior a observada
nas exportagdes, mas o peso do Brasil (1,2%) e dos "Demais Paises” praticamente duplica nas
importagbes, comparadas estas as exportagdes. Portanto, indo além da regido da Asia-Pacffico
(avizinhanca geografica do Japao), a pauta de importagao € nitidamente mais diversificada geo-

graficamente do que a de exportacoes (Grafico 5).

GRAFICO 5 - IMPORTAGOES DO JAPAO POR PAISES E REGIOES DE DESTINO EM 2016

EUA
mUE
m Asia-Pacifico
m América Latina e Caribe

= Demais

Fonte: FMI
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2.3 O COMERCIO DE SERVICOS

O Japéao é o sexto maior exportador e importador mundial de servicos, superado apenas por
EUA, China e as trés maiores economias da Unido Europeia (Alemanha, Franca e Reino Unido).
Os fluxos de comércio de servicos do pals, em 2015, superaram os US$ 330 bilhdes, sendo,
nesse ano, bastante equilibrados: US$ 158 bilhdes na exportacdo e US$ 174 bilhdes nas impor-
tagOes (Tabela 3). Entre 2005 e 2015, as exportacdes de servicos cresceram 59% contra apenas
27% das importagoes, o baixo dinamismo destas provavelmente apontando para as baixas taxas

de crescimento da demanda doméstica japonesa no periodo.

TABELA 3 - EXPORTAGOES E IMPORTAGOES DE SERVIGOS DO JAPAO EM 2015 — (EM US$ BILHOES)

Exportagtes Importacoes

158,2 174,4

Fonte: Banco Mundial

Em 2015, as exportagdes japonesas de servicos eram compostas principalmente por servigos
comerciais modernos (computagao e Tl, servicos gerenciais € de consultoria etc), que respon-
diam por 54% do total, contra 46% dez anos antes. Também registravam participagéo crescente
na pauta as viagens (de 12% para 16%, entre 2005 e 2015), enquanto se reduzia significativamen-
te 0 peso dos transportes: de 36% para 22%. EUA (25%), Uniao Europeia (17%), China (10%) e

Cingapura (6%) eram, em 2014, os principais destinos das exportacdes japonesas de servicos.

Do lado das importagoes, registram-se as mesmas tendéncias, mas com maior intensidade: a
participagao dos servigcos comerciais modernos passou de 40% para 61%, entre 2005 e 2015, en-
quanto os transportes reduziam seu peso de 29% para 23% e as viagens de 27% para 9%. Ja os
servicos financeiros e de seguros registravam expressivo crescimento, duplicando sua pequena
participacao de 2005 (3%). Os principais parceiros do Japao nas importacoes de servicos deste
pais sdo os mesmos identificados do lado das exportagdes: EUA (30% do total das importagoes

em 2014), Unido Europeia (19%), China (7%) e Cingapura (6%).

Portanto, a diferenca do que ocorre no comércio de bens, em que os principais parceiros do
Japéo séo os palses do sudeste asiatico, no comércio de servicos essa posicao é ocupada por

EUA e pela Unido Europeia.
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2.4 OS INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS

Embora esteja entre as maiores economias do mundo e entre os principais players no comeércio
internacional de bens e servicos, o Japao recebe uma parcela marginal dos fluxos e do estoque
mundial de IED, como se constata na Tabela 4. No que se refere aos fluxos de IED recebidos, a
participagao japonesa no total mundial foi de 0,16%, em 2014, e de -0,13%, em 2015. O valor ab-
soluto dos fluxos que crescera significativamente no perfodo anterior a crise de 2008, chegando
a superar US$ 20 bilhdes/ano, caiu de forma expressiva a partir de 2010, oscilando entre mais e

menos US$ 2 bilhoes.

TABELA 4 - FLUXOS E ESTOQUES DE IEDS RECEBIDOS PELO JAPAO- 2014/2015 (EM US$ MILHOES E %)

2014 2015

Fluxos (em US$ milhdes) 2.090 -2.250
Fluxos (% mundo) 0,16% -0,13%
Estoques (em US$ milhdes) 171.663 170.698
Estoques (% mundo) 0,68% 0,68%

Fonte: UNCTAD

No tocante aos estoques, essa participacdo é um pouco maior do que a observada nos fluxos,
mas nao vai além de 0,6%, em 2015 (e de pouco mais de 1% para o conjunto de paises desen-
volvidos). Também nesse caso, o valor absoluto dos estoques registrou queda importante, redu-
zindo-se em cerca de 25%, entre 2011 e 2015. A baixa participacao do Japao como receptor de

IED é uma caracteristica que distingue o pais entre as grandes economias desenvolvidas.

Os investimentos externos diretos recebidos pelo Japao, embora pouco significativos, tém ori-
gem geografica diversificada: 42% do estoque total de IED recebido procedem de paises da
Uniao Europeia, 30% dos EUA e 19% de paises da Asia-Pacffico. Paraisos fiscais e outras origens

respondem juntos por apenas 10% do estoque total (Tabela 5).

TABELA 5 - ESTOQUE DE IED RECEBIDOS PELO JAPAO POR PAISES E REGIOES DE ORIGEM — 2015 (EM %)

Asia e Ameérica Paraisos Nao especificado e

UE Demais Total

Pacifico Latina fiscais Confidencial

30,2%  41,9% 18,7% 0,0% 5,2% 6,0% -2,0% 100,0%

Fonte: UNCTAD



Se 0 Japao é um destino quase irrelevante de IED, o pals € um importante emissor de investi-
mentos diretos no exterior (Tabela 6). Os fluxos de IED emitidos se mantém acima dos US$ 100
bilhdes anuais desde 2011 e, em 2014 e 2015, representaram mais de 8% do total mundial. Nes-

ses dois anos, o Japéao foi o terceiro maior emissor de IED (depois de EUA e China).

TABELA 6 - FLUX0S E ESTOQUES DE IED EMITIDOS PELO JAPAO — 2014/2015 (EM US$ MILHOES E %)

2014 2015

Fluxos (em US$ milhdes) 113.595 128.654
Fluxos (% mundo) 8,6% 8,7%
Estoques (em US$ milhdes) 1.152.006 1.226.554
Estoques (% mundo) 4,6% 4,8%

Fonte: UNCTAD

A participacdo do pais no estoque de IED emitidos é também muito expressiva, além de cres-
cente. Em 2015, seu total era da ordem de US$ 1,23 trilhao, respondendo por quase 5% do IED
emitido no mundo nesse ano. Em 2000, essa participacao era de 3,7% e seu incremento foi pro-
gressivo, mas constante, entre 2000 e 2015. Nesse Ultimo ano, o Jap&o ocupava a sexta posigao
entre os emissores de IED, atras da China (com Hong Kong incluido), EUA e as trés maiores

economias europeias.

O estoque de IED japonés no mundo distribui-se, em 2015, em proporcdes praticamente idénti-
cas entre aregiao da Asia-Pacifico e os EUA, cada um com cerca de 1/3 do estoque total. A Uniao
Europeia responde por 20% e a América Latina por 2,5% do total. Observe-se que a participacdo

dos paralisos fiscais como destino do IED japonés é quase marginal — apenas 1,5% (Tabela 7).

TABELA 7 - ESTOQUE DE IED EMITIDOS PELOS JAPAO POR PAISES E REGIOES — 2015 (EM %)

Asia e América Paraisos
Pacifico Latina fiscais

33,7 20,4 34,3 2,5 1,3 3,0 4.8 100,0

UE

Demais Nao especificado Total

Fonte: FMI
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2.5 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Em 2013, o mercado de compras governamentais do Japao era estimado em 16,2% do PIB, con-
tra 13% na meédia da OCDE, sendo o terceiro maior do mundo, com US$ 393,1 bilhdes' . O valor
das compras governamentais do Japao, naquele ano, representava 38,3% dos gastos totais do
governo — nitidamente acima da média da OCDE (29%). As politicas de compras governamentais
adotadas pelo Japao contemplam objetivos como a promogao de bens e servigos “verdes”, o

apoio a pequenas e medias empresas e a inovagao.

Cerca de 70% das compras governamentais do Japao sao efetuadas por governos subcentrais,
percentual também superior ao da média da OCDE e que coloca o Jap&o na oitava posicao por

este critério, entre os 31 paises-membros da Organizagao, em 2013.

A participacdo dos fornecedores estrangeiros no mercado de compras publicas do Japao é
pequena em termos agregados (cerca de 3%, em valor, em 2014), mas pode ser bastante ex-
pressiva em certos setores, especialmente no caso da indUstria e de produtos minerais. Dentro
dos setores da indUstria, a participacéo estrangeira é maior em produtos farmacéuticos, veiculos
ferroviarios, equipamentos medicos e instrumentos cientificos — todos eles setores em que o
valor das compras publicas foi expressivo em 2014. No caso de servicos, a participagéo de for-
necedores estrangeiros é marginal, exceto alguns poucos setores em que as compras publicas
sdo pouco significativas. Entre os paises de origem dos fornecedores estrangeiros que obtiveram

contratos de compras publicas no Japao, destacam-se os EUA e a Uniéo Europeia.

1 Fonte: UN National Accounts Statistics e United States GAO, Report to Congressional Requesters, 2015.
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RELAGOES BILATERAIS
BRASIL - JAPAO

3.1 O COMERCIO DE BENS

O Japéo é um importante parceiro comercial do Brasil, sendo destino, em 2016, de 2,5% das exporta-
cbes e por 2,6% das importacdes brasileiras. Para o Japéo, o Brasil € um parceiro comercial de peso
relativamente menor, ja que foi destino, no mesmo ano, de apenas 0,5% das exportacdes e origem de

0,7% das importacoes totais daquele pais (Tabela 8).

Entre 2000 e 2015, a participacéo do Japao no comércio exterior brasileiro se reduziu drasticamente, de
4,5% para 2,5%, nas exportagoes, e de 5,3% para 2,8%, nas importacdes. Em 2016, a participacao nas

exportacdes se manteve, mas aquela nas importacdes teve pequena reducao adicional.

TABELA 8 - COMERCIO BILATERAL BRASIL — JAPAO EM 2016 (MILHOES DE US$ E %)

Exportagao Importagao
Valor (em US$ milhdes) % mundo Valor (em US$ milhdes) % mundo
4.604,3 2,5% 3.566,4 2,6%

Fonte: MDIC
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A corrente de comércio bilateral experimentou forte crescimento entre 2002 e 2008, quando atin-
giu praticamente US$ 13 bilhdes. Apds a forte queda observada em 2009 — como efeito da crise
internacional — os fluxos bilaterais retomaram seu dinamismo em 2010 e 2011, quando atingiram
US$ 17,3 bilndes. Nos dois anos subsequentes, este patamar ndo se manteve, mas a corrente

de comércio se sustentou ainda acima dos US$ 15 bilhoes.

Ea partir de 2014 que o valor do comércio bilateral passa a sofrer fortes quedas anuais, redu-
zindo-se para US$ 12,6 bilhées, naquele ano, para US$ 9,7 bilhées, em 2015, e para US$ 8,2
bilhées, em 2016. Nesse Ultimo ano, portanto, o valor do comércio bilateral de bens representava
menos de 50% do registrado no melhor ano do periodo 2000 — 2015 (2011). A redugao observada

se manifesta com intensidade semelhante nas exportacoes e importacoes.

No periodo entre 2009 e 2014, o Brasil teve saldos comerciais bilaterais expressivos, embora com fortes
oscilagdes ano a ano. Em 2015, o Brasil registrou pequeno déficit bilateral, mas em 2016 retomou a traje-

toria de geragao de saldos positivos — e neste caso, com valor expressivo (pouco mais de US$ 1 bilh&o).

A composicéo da pauta brasileira de exportagdes bilaterais é fortemente concentrada em produ-
tos basicos e semimanufaturados, de origem agropecuaria e mineral, a Unica excegéo, entre os
“dez mais” sendo o capitulo 88 — aeronaves. Os dez principais capitulos do SH na pauta repre-
sentaram, em 2016, 83% das exportagoes bilaterais do Brasil e apenas o0s quatro primeiros juntos
respondem por quase 60% destas exportacdes. Nesse sentido, do ponto de vista do Brasil, um
dos objetivos de eventuais negociacdes comerciais com o Japao seria buscar a diversificacao de

sua pauta bilateral de exportacdes e, em especial, de produtos manufaturados.

TABELA 9 - EXPORTAGOES DO BRASIL AO JAPAO - PRINCIPAIS CAPITULOS EM 2016

Capitulo Descrigao do SH2 US$ milhdes Part. sobre o total
26 Minérios, escorias e cinzas 1.101,0 23,91%
2 Carnes e miudezas, comestiveis 727,0 15,79%
10 Cereais 456,5 9,92%
9 Café, cha, mate e especiarias 414,7 9,01%
76 Aluminio e suas obras 2485 5,40%
72 Ferro fundido, ferro e ago 246,0 5,34%
88 Aeronaves e outros aparelhos aéreos, e suas partes 218,9 4,75%
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes 180,5 3,92%
47 Pastas de madeira ou matérias fibrosas celulosicas 1131 2,46%
20 Preparag0es de produtos horticolas, de frutas 109,9 2,39%

Total dos 10 principais capitulos 3.816,1

Total de exportagdes para o Japao 4.604,3

Part. dos 10 caps. no total de exp. para o Japao 82,88%

Fonte: MDIC
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Do lado das importagbes, a pauta também é bastante concentrada em torno dos dez principais
capitulos, 90% do total importado pelo Brasil em 2016. Nove dos dez principais capitulos da pau-
ta de 2016 se referem a produtos manufaturados (o Unico capitulo de semimanufaturados, € o
décimo), com destaque para bens de capital e de consumo duravel: aparelhos mecanicos, com
velculos automotores e equipamentos e aparelhos eletroeletrénicos e instrumentos e aparelhos
de optica. Esses quatro capitulos representam 67% das importagoes do Brasil. Trés capitulos
da cadeia quimica (quimicos organicos, plasticos e borracha) também estéo representados no

ranking, além de dois capitulos do setor siderurgico.

TABELA 10 - IMPORTAGOES BRASILEIRAS DO JAPAO - PRINCIPAIS CAPITULOS EM 2016

Capitulos Descrigao do SH2 US$ milhdes  Part. sobre o total
84 Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 938,0 26,30%
87 Veiculos automaveis, tratores e suas partes/acessorios 655,5 18,38%
85 Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes 458,1 12,84%
90 Instrumentos e aparelhos de dptica, fotografia, etc. 264,9 7,43%
29 Produtos quimicos organicos 252,5 7,08%
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 220,4 6,18%
39 Plasticos e suas obras 132,5 3,72%
88 Aeronaves e outros aparelhos aéreos e suas partes 101,1 2,83%
40 Borracha e suas obras 96,7 2,71%
72 Ferro fundido, ferro e ago 89,9 2,52%

Total dos 10 principais capitulos 3.209,5

Total de importagodes vindas do Japao 3.566,4

Part. dos 10 caps. no total de imp. Vindas do Japao 89,99%

Fonte: MDIC

3.2 0 COMERCIO DE SERVICOS

O Japao é um parceiro relativamente importante do Brasil no comércio de servicos: em 2015, foi
0 sétimo principal destino das exportacdes (com 2,7% do total) e o nono pais de origem das im-
portacdes brasileiras (com 1,7% do total). A corrente bilateral de comércio de servigos alcancou,
nesse ano, US$ 1,3 bilhdo e o Brasil registrou déficit equivalente a US$ 258 milhdes, ou seja, 20%

da corrente comercial (Tabelas 11 e 12).
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TABELA 11 - EXPORTAGOES DE SERVIGOS DO BRASIL — PRINCIPAIS DESTINOS EM 2015 (MILHOES DE US$)

Destinos Valor % sobre total Mundo
Estados Unidos 6.165,2 32,51%
Holanda 1.778,6 9,38%
Alemanha 1.093,0 5,76%
Reino Unido 899,0 4,74%
Suica 876,0 4,62%
Franga 609,8 3,22%
Japao 514,4 2,71%
Cayman, lihas 455,0 2,40%
Argentina 398,3 2,10%
Coldémbia 378,8 2,00%
Total 13.168,1 69,44%

Fonte: MDIC

TABELA 12 - IMPORTAGOES DE SERVIGOS DO BRASIL — PRINCIPAIS ORIGENS EM 2015 (MILHOES DE US$)

Origens Valor % sobre mundo
Estados Unidos 13.050,28 28,63%
Holanda 11.905,24 26,12%
Reino Unido 2.625,79 5,76%
Alemanha 2.604,43 5,71%
Noruega 1.739,08 3,82%
Franga 1.337,77 2,93%
Uruguai 1.233,48 2,71%
Suica 1.079,40 2,37%
Japao 772,33 1,69%
Espanha 728,39 1,60%
Total 37.076,19 81,34%

Fonte: MDIC

Quatro setores se destacam nas exportacoes brasileiras de servigos para o Japao: outros ser-
vicos profissionais (34%), servicos financeiros (17%), servicos de apoio aos transportes (14%) e
servicos de distribuicao de mercadorias (10%). Juntos, esses quatro setores representaram 75%
das exportacdes bilaterais do Brasil, em 2015 (Tabela 13). Outros setores com participacao rele-
vante, embora secundaria, s&o os de servigos juridicos e contabeis (7%), servigos de transporte

de carga (6%) e servigos de apoio as atividades empresariais (5%).
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TABELA 13 - EXPORTAGOES DE SERVIGOS DO BRASIL PARA 0 JAPAQ — SETORES EM 2015

Setor US$ mil Part. sobre o total

Outros Servigos profissionais 171.086,0 33,72%
esg:igﬁ’[soﬁcn:nrlce?icrig? e relacionados; securitizagéo de recebiveis 84.824.0 16,72%
Servigos de apoio aos transportes 70.153,9 13,83%
gg;\éiagé)ﬁa(rj]?ed;tﬂi:#éigrio de mercadorias; servigos de 51.178.1 10,09%
Servigos Juridicos e Contabeis 34.993,4 6,90%
Servigos de transporte de cargas 30.120,3 5,94%
Servigos de apoio as atividades empresariais 27.423,7 5,41%
Servigos de manutencdo, reparagao e instalagao 16.535,0 3,26%
Eg;npeeﬂgzrlao de alimentagao e bebidas e servicos de 9.425.4 1.86%
ﬁ]f;(r)\;lngqc;z (;J:Stelecomunicagéo, difusao e fornecimento de 5.315.8 1.05%
Arrendamento mercantil operacional, propriedade intelectual, o

franquias empresariais e exploragéo de outros servigos 2.017,0 0.40%
Servigos de pesquisa e desenvolvimento 1.966,5 0,39%
Servigos de tecnologia da informagao 1.481,0 0,29%
Cessao de direitos de propriedade intelectual 362,3 0,07%
Servigos educacionais 307,9 0,06%
Servigos de transporte de passageiros 148,0 0,03%
Servigos pessoais 16,6 0,00%
Servigos relacionados a saide humana e de assisténcia social 10,2 0,00%

Fonte: MDIC

Nas importagdes, o setor com maior peso € o de arrendamento mercantil operacional, proprie-
dade intelectual, franquias empresariais — que também tem participagdo muito expressiva nas
importagdes totais de servigcos do Brasil e que se refere em geral a operagéo de empresas que
atuam na area de petréleo e gas. Esse setor respondeu, em 2015, por cerca de 40% das impor-
tagOes bilaterais de servigos do Brasil, seguido por servigos de transporte de cargas (19%), servi-
¢os financeiros e relacionados (16%), servicos de apoio a atividades empresariais (10%) e outros

servicos profissionais (8%). Juntos, esses cinco setores responderam por 93% das importagoes

brasileiras de servicos com origem no Japao.
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TABELA 14 - IMPORTAGOES DE SERVIGOS DO JAPAQ PELO BRASIL — SETORES EM 2015

Setor Valor Part. sobre ototal

Tanqis emprosatls & explracéo ds utos senigos. 050169 30.65%
Servigos de transporte de cargas 142.897,8 18,58%
Sffzg\::qgeonst glgzrr;c:gci); e relacionados; securitizagdo de recebiveis 121.263.6 15,76%
Servigos de apoio as atividades empresariais 76.870,0 9,99%
Outros Servigos profissionais 59.240,7 7,70%
Cessao de direitos de propriedade intelectual 28.332,3 3,68%
Servigos de apoio aos transportes 11.939,8 1,55%
Servigos de manutencdo, reparagao e instalagao 5.711,2 0,74%
Servigos de tecnologia da informagao 5.465,6 0,71%
Servigos de pesquisa e desenvolvimento 4.279,7 0,56%

rvigos de telecomunicacao, difusao e fornecimento d
ﬁsorr%gf;o:s elecomunicagao, difusdo e fornecimento de 1.9609 0.25%
Servigos de distribuicao de mercadorias; servicos de 0
despgchante aduane(ig‘ro : 18197 0.24%
Servigos Juridicos e Contabeis 1.110,8 0,14%
Servigos de transporte de passageiros 1.069,9 0,14%
Servigos educacionais 1.018,2 0,13%
ll:g;npee%gg;r:]tqo de alimentagao e bebidas e servigos de 455.9 0,06%
Servigos imobilidrios 358,1 0,05%
Servigos postais; servigos de coleta, remessa ou entrega de
documentos (exceto cartas) ou de pequenos objetos; servicos 167,9 0,02%
de remessas expressas
Servigos recreativos, culturais e desportivos 141,0 0,02%
Servigos de publicacao, impressao e reprodugao 82,8 0,01%
Servicos pessoais 51,7 0,01%
Servigos relacionados a satde humana e de assisténcia social 15,7 0,00%

Fonte: MDIC

3.3 OS INVESTIMENTOS DIRETOS

O Japéo é um dos principais investidores externos no Brasil. No biénio 2014/2015, os fluxos
anuais liquidos de IED originados no Japéao foram de US$ 3,3 bilhdes, o quinto maior investidor
externo no Brasil. Na comparacédo com o biénio 2009/2010, o Japao subiu duas posicoes no

ranking dos pafses com IED no Brasil e os fluxos registraram um incremento significativo na com-

paracao com 2009/2010 (Tabela 15).



TABELA 15 - FLUX0S ANUAIS LiQUIDOS DE IED RECEBIDOS PELO BRASIL POR PAISES DE ORIGEM, EM
2009/2010 E 2014/2015 (MILHOES DE US$)

Total recebido (Ingresso - Retorno)

2009/2010 2014/2015
Total Percentual Total Percentual
Paises Baixos 6.608,5 15,7% 10.182,3 17,9%
Estados Unidos 5.523,0 13,1% 7.613,4 13,4%
Luxemburgo 4.677,9 11,1% 6.629,1 11,6%
Espanha 2.474,0 5,9% 6.265,7 11,0%
Japdo 2.087,4 5,0% 3.328,5 5,8%
Franca 2.809,9 6,7% 2.893,0 51%
Alemanha 1.505,5 3,6% 2.513,6 4,4%
Reino Unido 1.030,8 2,4% 1.687,6 3,0%
Suica 3.412,5 8,1% 1.549,1 2,7%
Noruega 1.105,5 2,6% 1.499,5 2,6%
Total 421314 100,0% 57.003,2 100,0%

Fonte: BACEN

A relevancia japonesa é confirmada pelos dados de estoque de IED detido por investidores do
pals no Brasil em 2014, tanto pelo critério de investidor imediato quanto pelo de investidor final.
Como se observa na Tabela 16, o estoque de IED japonés no Brasil superava, em 2014, US$ 26,5

bilhdes em qualquer dos dois critérios, representando 5% do estoque total de IED no pais.

TABELA 16 - ESTOQUE DE IED JAPONES — PARTICIPAGAO NO CAPITAL - NO BRASIL EM 2014

Investidor Imediato Investidor Final
Percentual Mundo Percentual Mundo

(US$ milhdes) (US$ milhdes)
26.573 5,0% 26.820 5,0%

Fonte: BACEN

Em termos de composicao setorial do estoque de IED detido por investidores japoneses no
Brasil, em 2014, a industria de transformacao concentra quase 50% do estoque no Brasil, ca-
racterizando uma nitida especializacéo setorial (Tabela 17). Outros dois setores relevantes, do
ponto de vista destes investimentos, sédo os de indUstrias extrativas (com pouco mais de 20%) e
o de atividades financeiras e de seguros (14%). Nestes trés setores concentram-se 84% do IED

japonés no Brasil. O setor de comércio e reparagao de veiculos automotores representou 7%.
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TABELA 17 - IED DO JAPAO NO BRASIL POR SETORES DE DESTINO EM 2014

Setores Total (US$ milhdes)  Part. sobre o total
Agricultura, Pecudria, Produgao Florestal e Aquicultura 147 0,55%
Industrias Extrativas 5497 20,68%
Industrias de Transformagéao 13 204 49,69%
Eletricidade e Gas 579 2,18%
Construgao 244 0,92%
Comeércio, Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 1894 7,13%
Transporte, Armazenagem e Correio 821 3,09%
Alojamento e Alimentagao 32 0,12%
Informacao e Comunicagéo 52 0,20%
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 3720 14,00%
Atividades Imobiliarias 31 0,12%
Outros 351 1,32%
Total 26.573 100,00%

Fonte: BACEN

Do lado dos investimentos externos brasileiros, a participagéo do Japdo como pais de destino é
marginal. Em 2015, o estoque de IED do Brasil naquele pais atingia, segundo dados do Banco
Central do Brasil, apenas US$ 120 milhdes, ou seja, menos de 0,05% do estoque de IED brasileiro
no mundo. Ja os fluxos anuais liquidos de IED do Brasil no Jap&ao que, em 2009/2010, haviam
sido de US$ 43 milhdes, tiveram forte reducéo nos Ultimos anos, ndo ultrapassando US$ 4,5 mi-

Ihoes, em 2014/2015.



4 AS POLITICAS COMERCIAIS E

DE INVESTIMENTOS DO JAPAO

4.1 A POLITICA COMERCIAL UNILATERAL: TARIFAS E MEDIDAS DE DEFESA
COMERCIAL

A politica tarifaria do Japao compreende as tarifas de nagao mais favorecida (NMF), os varios tratamen-
tos tarifarios favorecidos negociados em acordos preferenciais e os esquemas de concesséo unilateral
a paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, do tipo Sistema Geral de Preferéncias (SGP),
programa que o Brasil era beneficiario até 2016, mas foi excluido no minimo até o ano de 2019. O Ja-
pao consolidou na OMC 98,2% das linhas tarifarias. As linhas tarifarias ndo consolidadas se referem a

produtos do mar (peixes, crustaceos etc), petrdleo e madeira.

Em 2016, a tarifa NMF variava entre zero e 389%. A média (simples) do universo tarifario era de 6,1%,
mas entre produtos agricolas esta média sobe para 16,3%, em contraste com a observada para produ-
tos industriais, de 3,6%. A grande maioria das linhas tarifarias tem tarifas ad valorem (93,1% do universo
tarifario), sendo que 40,1% das linhas tarifarias sao duty free (tarifa zero). As restantes linhas tarifarias
- 6,8% do total — aplicam tarifas especificas, seja isoladamente (2,7%), seja em combinagéo ou alter-

nancia com tarifas ad valorem (4,2%).

O tratamento diferenciado conferido pela politica tarifaria japonesa aos produtos agricolas pode ser

avaliado a partir dos dados da Tabela 18. No caso de produtos industriais, 97,1% das linhas tarifarias
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tém aliquotas entre zero e 10% e apenas 0,6% tém aliquotas superiores a 15%. Entre os produtos
agricolas, estes percentuais sao de respectivamente 71,6% e 20,3%. Portanto, é entre os produ-

tos agricolas que se encontra a quase totalidade dos chamados “picos” tarifarios.

Outro indicador relevante do tratamento protecionista conferido a produtos agricolas € a presen-
ca de tarifas especificas, de cotas tarifarias e de produtos sujeitos a salvaguardas. Quase 2 dos
produtos agricolas esté sujeito a uma destas trés medidas, enquanto entre os produtos indus-
triais o percentual é de apenas 2%. Alimentos e produtos vegetais sdo aqueles em que, entre
os produtos agricolas, concentra-se o maior nimero de linhas tarifarias submetidas a aliquotas
nao ad valorem. No caso dos produtos industriais, este tipo de aliquotas se concentra em téxteis
e vestuario, mas a participagao de tarifas ndo ad valorem nas linhas tarifarias € particularmente

elevada em calcados, em que quase 25% das linhas tarifarias estéo sujeitas a este tipo de tarifas.

TABELA 18 - DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIA DAS ALIQUOTAS DAS TARIFAS NMF DO JAPAO PARA
PRODUTOS AGRICOLAS E NAO AGRICOLAS EM 2015 (%)

, Japéo
Aliquotas (%) . s ;
Agricola Nao agricola

Duty-free 36,5 55,7
0<=5 18,0 26,1
5<=10 17,1 15,3
10 <=15 7,2 2,1
15<=25 11,1 0,4
25 <=50 6,2 0,2
50 <=100 0,7 0,0
> 100 2,3 0,0
Percentual de tarifas NAV 11,6 2
Cotas tarifarias 6,2
Percentual sujeito a salvaguardas 54

Fonte: OMC

Entre os produtos industriais, as médias tarifarias setoriais sdo em geral bastante baixas (entre
zero e 2,2%), exceto para trés setores: téxteis (5,4%), vestuario (9,0%) e couro e calgados (8,9%).
No caso de vestuario, apenas 1,9% das linhas tarifarias tem aliquotas igual a zero, enquanto em
téxteis este percentual é de 8,1%. Isso em contraste com a maioria dos setores industriais, em

que a participacéo das linhas tarifarias com aliquota zero supera 70% (Tabela 26).



TABELA 19 - ALIQUOTAS NMF MEDIAS DAS TARIFAS DE PRODUTOS INDUSTRIAIS NO JAPAO EM 2015 (%)

Média Tarifa zero Faixa
Produtos minerais e metais 1,0 70,4 0-10
Quimicos 2,2 38,8 0-7
Madeira, celulose, papel e méveis 0,8 80,8 0-10
Téxteis 54 8,1 0-25
Vestuario 9,0 1,9 0-13
Couro, borracha e calgados 8,9 54,1 0-371
Equipamentos mecanicos 0,0 100 0
Equipamentos elétricos 0,1 97,8 0-5
Material de transporte 0,0 100 0
Outros setores 1,2 75,7 0-8

Fonte: OMC

As tarifas preferenciais praticadas unilateralmente pelo Japao derivam do seu SGP, que beneficia
138 paises em desenvolvimento (inclusive a China) - e do tratamento ainda mais favoravel (duty
free quota free) concedido as importacdes de 47 paises menos desenvolvidos. Como menciona-

do anteriormente, o Brasil deixou de ser beneficiario deste programa no ano de 2016.

Sob o SGP, a aliquota média praticada € de 5% (contra 6,1% para as tarifas NMF), sendo 2,6%
(contra 3,6%) para produtos industriais e 15,3% (contra 16,3%) para produtos agricolas. Sob este

regime, a 58% das linhas tarifarias aplica-se aliquota zero (contra 40,1% para a tarifa NMF).

Sob o esquema de preferéncias favorecendo os paises menos desenvolvidos, a aliquota média
cai para 0,5%, a 97,9% das linhas tarifarias aplica-se aliquota zero e as aliquotas médias para
produtos industriais (0,2%) e principalmente agricolas (1,7%) sofrem reducdes muito expressivas

em comparagao com as tarifas NMF praticadas pelo pais.

No que diz respeito as medidas de defesa comercial, o Japdo ndo é um usuério relevante de
medidas antidumping. No final de 2016, estavam em vigor apenas seis medidas antidumping e
um caso sob investigacao. Das medidas em vigor, trés se aplicam a importacdes provenientes
da China, mesmo pais de origem do produto sob investigacao a época. Em relagédo a medidas

compensatérias aplicadas em resposta a subsidios, ndo ha nenhuma em vigor.

4.2 O REGIME DE POLITICA APLICAVEL AOS SERVICOS E AOS
INVESTIMENTOS EXTERNOS

As politicas aplicaveis aos servigos variam conforme os setores a que se destinam e incluem

medidas de fronteira e regulacdes domésticas. Foge ao escopo desse trabalho uma analise mais
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profunda deste tema, mas cabe avaliar, de forma estilizada, o grau de restricdo ao comércio de

servigos vigente no Japao, especialmente na comparagao com outros paises desenvolvidos.

Para tanto, recorreu-se ao Services Trade Restrictiveness Index, elaborado pela Organizacao para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que permite posicionar o Japao, quanto ao

grau de restricao comercial de suas regulacdes aplicadas aos servicos, entre seus pares.

Comparando primeiro os graus de restricdo vigentes em uma amostra de doze? setores relevan-
tes de servicos no Japéo, observa-se que ele é particularmente elevado em transporte aéreo,
transporte maritimo, operadores de logistica, bancos comerciais, telecomunicacoes, além de
contabilidade (um dos chamados servicos profissionais)® . Os indices mais baixos se encontram

em construcao, distribuicao e audiovisual.

Na comparacéo internacional (com outros seis paises desenvolvidos)*, o nivel de restricao iden-
tificado no Japao, a partir dos indices da OCDE para a amostra de setores aqui utilizada, nunca
aparece como o maior. O Japéao é o segundo mais restritivo em operador de logistica e bancos
comerciais, mas em nove dos outros dez setores o pais aparece entre a quarta e a sétima posi-
cao (em sete palises) quanto ao grau de restricdo. Este € menor, em termos relativos, em setores
como construgao, audiovisual e transporte aéreo — em que 0 Japao ocupa a sétima posigao nes-
se grupo de paises — ou em servicos de computacao, distribuicao, contabilidade e engenharia,

em que o Japao detém a quinta ou sexta posicdo em sete paises.

E possivel, portanto, concluir, a luz dos indicadores da OCDE, que, embora haja variagéao signi-
ficativa entre os indices setoriais de restricao no Japao, esses sao, em geral, inferiores aos dos

outros paises desenvolvidos®.

No que se refere ao regime de investimentos externos, a politica oficial € intensificar esforgos
para atrair investimentos em um contexto em que a participagdo do IED na economia japonesa
¢ anormalmente baixa, como ja se constatou nesse trabalho. As medidas de incentivo envolvem
em boa medida a melhoria do ambiente de negdcios, através da reducéao das aliquotas de im-
postos corporativos e de incentivos especificos. O objetivo governamental é duplicar o IED até
2020 e foi criado, em 2014, o Conselho para a Promocéao do IED, organismo interministerial que

busca catalisar esforgos para assegurar que o objetivo de politica visado possa ser alcangado.

2 Bancos comerciais, seguros, construgdo, distribuigdo, servigos de computagao, telecomunicagoes, transporte maritimo, transporte aéreo,
audiovisual, engenharia, contabilidade, operadores de logistica.

3 Entre os servigos profissionais, o grau de restrigao & maior em servicos legais e em contabilidade. Para servigos de arquitetura e engenharia, 0s
indices sdo nitidamente menores.

4 EUA, Reino Unido, Alemanha, Franga, Canada e Coreia do Sul.

5 E também muito inferiores, para os 12 setores considerados, aos indicadores referentes ao Brasil.
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4.3 A POLITICA COMERCIAL NEGOCIADA: COMPROMISSOS NA OMC E EM
ACORDOS PREFERENCIAIS

O Japao tem uma forte tradicao de compromisso com o multilateralismo e suas incursées no ter-
reno dos acordos preferenciais de comércio s&o recentes e — pelo menos até a sua participagao

na Parceria Transpacifica (a TPP) - bastante limitadas.

Na esfera multilateral, o Japao participou tradicionalmente das Rodadas de negociacdo do
GATT/OMC, tendo inclusive sediado uma delas (a Rodada Téquio, de 1973 a 1979). Quase a to-
talidade do universo tarifario de bens do pais esta consolidada, o Japao assumiu compromissos
de tratamento nacional e de acesso a mercados em servicos no GATS. E também signatario de
dois acordos plurilaterais na OMC: o Acordo de Compras Governamentais (ACG) e o Acordo de
Tecnologia da Informacao — nos dois casos, tanto em suas primeiras versdes, quanto em suas

versdes revisadas e ampliadas.

Em ambito preferencial, os acordos bilaterais em vigor recebem a denominacdo de Acordos de
Parceria Econémica (Economic Partnership Agreement — EPA). O Japéao tem, atualmente, 15 acor-
dos preferenciais em vigor e outros cinco estdo em processo de negociacdes ou, ja negociados,
encontram-se em fase de ratificagdo. Vale ressaltar que a TPP ja foi ratificada pelo Japao, mas

nao ha perspectivas de entrada em vigor apds a saida dos EUA.

A geografia da rede de acordos preferenciais do Japao privilegia nitidamente a regiao da Asia-
-Pacffico (Asia, Oceania e Costa Pacffica das Américas), tendéncia que se fortaleceria com uma
eventual entrada em vigor da TPP - ja ratificada pelo Japdo. Os acordos em negociacao re-
forgcam a opgéao asiatica e, se concluidos, envolveriam as principais economias da regiao e as
articulariam com as economias em desenvolvimento da regiao: trata-se da Parceria Econdmica
Abrangente Regional (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP) - reunindo, além
do Japao, a China, a Coreia, a india, a Australia, a Nova Zelandia e dez paises da ASEAN - e de
dois acordos, um com China e Coreia e outro com os paises da ASEAN — que ampliaria o0 escopo
tematico do acordo em vigor. Além disso, o menu de negociagbes em curso inclui a Uniao Euro-

peia e mais um pals sul-americano (Colémbia), além da Turquia.
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Cingapura
México
Malasia
Chile

Colémbia
China

Uniao Europeia
RCEP

TABELA 20 - STATUS DOS ACORDOS DE PARCERIA ECONOMICA (EPAS) DO JAPAO

Ratificado Negomagoes adiadas ou suspensa

Corela do Sul
Canada

Tailandia Turquia
Indonésia
Brunei
ASEAN
Filipinas
Suiga
Vietna
india
Peru
Austrdlia
Mongdlia

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores do Japao

Se concluidas as negociagdes de pelos menos alguns destes acordos — com a Unido Europeia ou
com Coreia e China — a politica comercial japonesa teré passado por uma significativa transforma-

cao, em que os acordos preferenciais adquirirdo uma relevancia nitidamente maior do que a atual.

Os acordos preferenciais do Jap&o que se encontram em vigor, em sua grande maioria, tém um
amplo escopo tematico, incluindo diversos capitulos relativos ao comércio de bens (eliminagéo
de tarifas, regras de origem, procedimentos aduaneiros, barreiras técnicas e medidas sanitarias
e fitossanitarias), comércio de servigos, entrada temporéria de pessoas naturais, investimentos
(com clausulas de protecdo e mecanismo de solugao de controvérsias investidor — Estado),
compras governamentais, propriedade intelectual, competigao (ou atividades anticompetitivas) e
solucao de controvérsias. Além disso, incluem um capitulo sobre melhoria do ambiente de negé-

cios e um “acordo de implementacao” do texto negociado.

Em relacdo ao escopo dos acordos preferenciais, ha algumas caracteristicas especificas a al-
guns deles. A mais significativa se refere ao acordo com os paises da ASEAN (de 2008) de menor
desenvolvimento relativo. Esse acordo é bem mais sintético do que os demais, focando essen-
cialmente no comércio de bens. Servicos e investimentos séo objeto de artigos de aconselha-
mento e a expansao de compromissos nessas areas € objeto de negociagbes em curso. Outros
acordos tém capitulos sobre temas especificos, como aquele com a Indonésia (2007), que inclui

um capitulo sobre energia e recursos naturais.
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De forma geral, os acordos preferenciais do Japao seguem, com alguma flexibilidade, a “arqui-
tetura NAFTA’", no que se refere especialmente ao escopo tematico abrangente e ao tratamento
profundo dado a temas como investimentos, assim como a certas opgdes “metodoldgicas”,
como o uso de listas negativas para reservas em servicos e investimentos®. Nao ha, no entanto,

disposicoes especificas e consolidadas em capitulos sobre trabalho e meio ambiente.

Embora o escopo temaético dos acordos apresente grau razoavel de homogeneidade, ha diferen-
¢as significativas entre os acordos na profundidade e em compromissos vinculantes estabeleci-
dos por certos capitulos. Um bom exemplo desta heterogeneidade é fornecido pelos capitulos
de compras governamentais do Japao com Peru e Chile, de um lado, e com a india, de outro.
Os dois primeiros com compromissos juridicamente vinculantes de acesso a mercados, enquan-

to com a india ha um texto que se refere mais a transparéncia e melhores esforcos.

Na area de bens, os acordos tém como objetivo a eliminacéo de tarifas e barreiras néo tarifarias,
mas 0s esquemas de desgravacao que concretizam o processo de liberalizagao preferencial

preveem diferentes “cestas” de produtos, inclusive aquela dos bens excluidos da desgravacéo.

Segundo WTO (2017), as tarifas médias japonesas no ambito dos acordos preferenciais em vigor
— muitos dos quais com cronogramas de desgravacao ainda em curso — situavam-se dentro do
intervalo entre 2,7% e 3,4% - sendo que as aplicadas a paises do Sudeste Asiatico se situavam
no limite inferior do intervalo. No caso de bens industriais, o intervalo era de 0,5% a 1%, enquanto

para bens agricolas (cuja média NMF € 16,3%), o intervalo era de 12,4% a 14,4%.

Sob esses acordos preferenciais, em 2016, entre 77,1% e 87,2% das linhas tarifarias tinham ali-
quota zero, sendo que, no caso de bens industriais, esse intervalo era de 85,5% a 96,6% (contra

43,7% na tarifa NMF) e, no de bens agricolas, de 40,4% a 56,1% (contra 25,5% na tarifa NMF).

4.4 OS ACORDOS DE SERVICOS

Além de signatario do GATS/OMC, o Japao assumiu compromissos adicionais no comércio de
servicos em seus acordos preferenciais. As Tabelas 21 e 22 sintetizam os dados sobre os com-
promissos assumidos pelo Japao nos modos 1 e 3 de prestacao de servicos no GATS e em

acordos preferenciais’.

6 Embora o acordo com a india utilize listas positivas de compromissos em SEIVigos.
7 0 modo 1 se refere a prestagao trasnfronteiriga de servigos e 0 modo 3 a presenca comercial do prestador no pais em que o servigo é prestado
(equivalendo a um investimento externo em servigos neste pais).
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Para o modo 1 de comércio de servigos — prestacéo transfronteirica — (Tabela 21), observa-se que
0 escopo setorial de compromissos assumidos pelo Japao no GATS (soma das duas primeiras
linhas) foi significativo, superando 50% do nimero de subsetores. A estes compromissos multi-
laterais, os acordos preferenciais praticamente agregaram muito mais compromissos em “novos
subsetores” do que em setores ja objeto de compromissos na OMC, levando o patamar de seto-

res com compromissos nos dois tipos de acordo a cerca de 75%.

TABELA 21 - SUBSETORES COMPROMETIDOS PELO JAPAQO NO GATS E EM ACPS EM MODO 1 - COMERCIO
TRANSFRONTEIRIGO DE SERVIGOS - (EM %)

MODO 1 Japao

Subsetores com compromissos no GATS nao melhorados em ACPs (%) 44,4%
Subsetores com compromissos no GATS melhorados em ACPs (%) 7,8%
Subsetores com compromissos apenas em ACPs (%) 22,9%
Subsetores sem compromissos (%) 25,4%

Fonte: OMC

Para o modo 3 de prestagao de servigos — presenca comercial ou investimentos em servigos —
(Tabela 22), o nivel de compromissos é nitidamente mais elevado do que em modo 1, tanto para
compromissos multilaterais (quase 64% dos subsetores), quanto para compromissos melhora-
dos em ACPs (15%). Como o numero de subsetores negociados no GATS ou nos ACPs atinge
79%, aqueles que sédo objeto apenas de compromissos preferenciais é de apenas 16%, ainda

assim levando o total de subsetores sujeitos a algum tipo de compromisso a quase 95%.

TABELA 22 - SUBSETORES COMPROMETIDOS PELO JAPAO NO GATS E EM ACPS EM MODO 3 - PRESENGA
COMERCIAL — (EM %)

MODO 3 Japao

Subsetores com compromissos no GATS nao melhorados em ACPs (%) 63,82
Subsetores com compromissos no GATS melhorados em ACPs (%) 15,13
Subsetores com compromissos apenas em ACPs (%) 15,79
Subsetores sem compromissos (%) 5,26

Fonte: OMC

A Tabela 23 sintetiza os indices de compromissos assumidos pelo Japdo no GATS e no seu
“melhor APC” — aquele com maior indice — para os modos 1 e 3, confirmando que, apesar de
partir de um nivel relativamente elevado de compromissos no GATS, o Japao expandiu de forma
significativa (e especialmente em modo 1, em que a taxa de “cobertura” cresce quase 50% as se

agregarem 0s compromissos preferenciais) o nimero de subsetores sujeitos a compromissos.
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TABELA 23 - INDICES DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO JAPAQO NO GATS E NO “MELHOR APC” EM
MODOS 1 E 3 (EM %)

Fonte: OMC

4.5 OS ACORDOS DE INVESTIMENTOS

Japao
GATS PTA
43,5 62,9
61,7 76,2
52,6 69,6

Além dos compromissos definidos pelos capitulos de investimentos que fazem parte de quase

todos os acordos comerciais preferenciais do Japao, o pais assinou mais de 20 acordos bilate-

rais de protegéo e promocao de investimentos. Metade destes acordos envolvem parceiros asia-

ticos, como a China, a Coreia do Sul, Hong Kong e o grupo de paises menos desenvolvidos da

ASEAN (Camboja, Laos, Vietna, Mianmar). O pais tem ainda acordos bilaterais com dois paises

sul-americanos (Coldbmbia e Peru), com paises africanos (Egito e Mocambique), com a Russia,

Turquia e paises da Asia Central (Uzbequistao e Cazaquistao).

TABELA 24 - ACORDOS BILATERAIS DE INVESTIMENTOS DO JAPAO EM VIGOR

Parceiro Vigor Parceiro Vigor
Egito 14/01/1978 Uzbequistao 24/09/2009
Sri Lanka 07/08/1982 Peru 10/12/2009
China 14/05/1989 Nova Guiné 17/01/2014
Turquia 12/03/1993 Kuwait 24/01/2014
Hong Kong 18/06/1997 Iraque 25/02/2014
Bangladesh 25/08/1999 Mianmar 07/08/2014
Russia 27/05/2000 Mogambique 29/08/2014
Paquistao 29/05/2002 Colémbia 11/09/2015
Coreia do Sul 01/01/2003 Cazaquistao 25/10/2015
Vietna 19/12/2004 Ucrania 26/11/2015
Camboja 31/07/2008 Arabia Saudita 07/04/2017
Laos 03/08/2008

Fonte: UNCTAD

Além disso, o Jap&o tem uma vasta rede de tratados voltados para questoes tributarias, sendo

que 55 deles sao acordos para evitar a dupla tributacao dos investimentos.
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4.6 OS ACORDOS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

O Japao é membro do ACG da OMC, um acordo plurilateral cujos compromissos somente im-
pactam os palses signatarios, tendo ainda participado das negociagbes para a ampliacdo da

cobertura deste acordo, concluidas formalmente em margo de 2012,

Os compromissos adotados pelo Japao no ACG/OMC séao bastante amplos — como de resto
para os demais paises desenvolvidos que participam do acordo - cobrindo uma vasta gama de
entidades do governo central, governos subnacionais e muitas entidades classificadas como

“outras” (bancos publicos, agéncias governamentais, fundos publicos de penséo etc).

Os patamares (thresholds) — valores a partir dos quais os contratos de compras governamentais
se sujeitam as disciplinas do ACG/OMC séo particularmente elevados para servicos de engenha-
ria, de arquitetura e outros servigos técnicos em todas as instancias de governo, mas sao ainda
mais elevados no caso das compras de entidades subnacionais. Exceto por esta especificidade,

0S compromissos japoneses nao diferem muito dos de EUA e Uni&o Europeia.

O tema das compras publicas também faz parte de diversos acordos preferenciais assinados
pelo Japéo, sendo, na grande maioria deles, objeto de capitulo especifico. Como ja observado,
o grau de profundidade destes capitulos, em termos de extensdo de compromissos, pode variar.
No caso do acordo com a india, os compromissos se limitam a transparéncia, sem incluir acesso

a mercados, e o capitulo é bastante sintético.

Nos acordos com o Chile e com o Peru, os compromissos japoneses retomam a lista de entida-
des (em diferentes niveis de governo), bem como praticamente todos os valores dos patamares
constantes no acordo multilateral. No caso do acordo com o Peru, no entanto, os patamares
estabelecidos pelo Japao para bens e servicos em geral sdo superiores aos que constam dos

compromissos japoneses na OMC e no acordo preferencial com o Chile.

De forma geral, os acordos preferenciais do Japao com capitulos especificos de compras go-
vernamentais, possuem compromissos praticamente iguais aos do ACG. Essa afirmagéao é con-
firmada também na TPP. Neste caso, os patamares a partir dos quais as compras publicas se
submetem as disposicdes do capitulo sdo idénticos, para bens, servicos e construcao, aqueles
adotados pelo Jap&o no acordo da OMC. Uma caracteristica especifica dos compromissos japo-
neses na TPP é a exclusdo dos beneficios de acesso a mercado para alguns paises (como EUA

e México), em compras publicas de entidades subnacionais.



5.1 O COMERCIO DE BENS: INTERESSES OFENSIVOS, POSICAO BRASILEIRA E
COMPROMISSOS JAPONESES EM ACORDOS PREFERENCIAIS

Em estudo prévio realizado pela FUNCEX, foram identificados os produtos (a seis digitos do SH) que de-
veriam receber prioridade em eventuais negociacdes preferenciais com o Japao. Essa priorizacao tem por
objetivo, seja a consolidagao e o aumento da participacéo dos produtos presentes no mercado japonés,

seja a diversificagéo da pauta de exportagao brasileira para esse pais, com a inclusao de novos produtos.
Nesse sentido, a selecéo feita pela FUNCEX identificou dois conjuntos de produtos:

* Produtos com presenga minima relevante nas exportagoes brasileiras para o Japéo (aque-

les que respondem por, pelo menos, 0,1% das exportagbes brasileiras para o pais); e

* Produtos com potencial de venda no mercado japonés, identificados, entre os produtos
nao exportados ou com exportagao inferior a minima do grupo anterior, mas que atende
a alguns critérios®, como o Brasil possuir vantagem comparativa e o Japao ser um com-

prador importante.

8 Os critérios e pardmetros adotados sao os seguintes: o valor anual das importagoes desse produto pelo Japao, em 2015/2016 foi expressivo (superior a
US$ 5 milhdes); o valor anual das exportagdes totais desse produto pelo Brasil, em 2015/2016, foi superior a US$ 20 milhdes; e o Brasil apresenta vantagens
comparativas em relagdo a esse produto (indice de vantagens comparativas relativas superior a um, na média do biénio 2014/2015).
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Foram assim identificados 50 produtos no primeiro grupo e 220 no segundo. No primeiro grupo,
21 produtos (a seis digitos do SH) tém aliquotas NMF ad valorem diferente de zero e dois tém
tarifa especifica, sem equivalentes ad valorem. No segundo grupo, 91 produtos tém aliquota NMF
ad valorem diferentes de zero, sendo que sete deles combinam tarifas ad valorem e especificas.

Além disso, um produto tem tarifa especifica, sem equivalente tarifario.

GRAFICO 6 - NUMERO DE PRODUTOS COM OPORTUNIDADES NO MERCADO JAPONES

158

112

Tarifa diferente de zero Tarifa zero

Fonte: FUNCEX. Elaboragao CNI.

Em principio, para a analise dos interesses ofensivos do Brasil na negociacéo, o conjunto rele-
vante de produtos é composto por aqueles que, nos dois grupos acima discriminados, tenham
tarifas NMF diferentes de zero — ou seja, 23 produtos do primeiro grupo e 92 do segundo. Se
tais produtos foram objeto de preferéncias em acordos comerciais assinados pelo Japéo e se 0s
paises beneficiados por tais preferéncias tém market-share significativo no Japéo, eles ganham

relevancia ainda maior, do ponto de vista das demandas brasileiras.

No grupo 1, soja, minérios, ferro ligas, celulose, seda, algodéo, e algumas maquinas e equipa-
mentos fazem parte do grupo de produtos que ja possuem tarifa zero aplicada. No grupo 2, séo

excluidos celulose e papel, maquina e equipamentos, vefculos automotores etc®.

Eliminados os produtos beneficiados por tarifa zero, permanecem no primeiro grupo sobretu-
do produtos alimenticios e quimicos. No segundo, mantém-se como prioritarios os produtos
agropecuarios e alimenticios, os téxteis e couros / produtos de couro, produtos de minerais nao

metalicos, de madeira e de metal.

9 0 fato dos produtos terem tarifa zero antes mesmo da negociagao nao significa que eles sejam irrelevantes do ponto de vista desta. De fato, em
relagao a tais produtos, interessa ao Brasil consolidar, através de negociagao de acordo preferencial, a tarifa zero praticada, mas nao necessariamente
consolidada na OMC, precavendo-se de eventuais elevagoes de aliquota.
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As Tabelas 26 e 27 (Anexo |) apresentam, para os produtos dos dois grupos com tarifas de
importagao diferentes de zero, a participagao nas importagoes Japao (em 2015/2016) dos trés

principais fornecedores dos produtos.

Ja as Tabelas 28 e 29 (Anexo |) trazem as tarifas vigentes para os produtos selecionados pelos
critérios acima nos dois grupos e 0s compromissos assumidos pelo Jap&o, no que se refere a
desgravacao tarifaria, em dois acordos preferenciais: a TPP e o acordo com a india. A TPP ainda
nao entrou em vigor, embora tenha sido ratificada pelo Japao, enquanto o acordo com a india foi

assinado em 2011 e ja se encontra vigente.

As principais consideragdes sugeridas pelos dados reunidos nas Tabelas 26 a 29 — apresentadas
no Anexo | - sdo apresentadas a seguir:

- Em relacéo as tarifas NMF vigentes

As tarifas NMF vigentes diferenciam claramente entre o tratamento dado a produtos agricolas
(SH 1 a 24) e néo agricolas (do SH 25 em diante). Este Ultimo grupo tem produtos que concen-
tram tarifas especificas e que combinam ad valorem e especifica, além de terem niveis muito

superiores de protecao do que os produtos ndo agricolas.

No primeiro grupo — produtos com presenga minima no Japao — as tarifas que combinam ad valo-
rem e especifica ou sao apenas especificas estdo concentradas em milho, carmnes e alcool etilico.
Entre os produtos industriais, as tarifas especificas encontram-se em dois produtos petroquimicos

(polietilenos) e em niquel e as tarifas ad valorem variam entre zero e 14% (caso dos couros e peles).

GRAFICO 7 - PRODUTOS COM OPORTUNIDADES: PRINCIPAIS SETORES DE PRODUTOS COM PRESENCA
MINIMA NO JAPAO

Produtos alimenticios _ 12

Produtos quimicos || 8
Metalurgia [N 7

Magquinas e equipamentos [ 4

Agricultura e pecudria F 4 m Quantidade de SH6

Fonte: Funcex. Elaboragao CNI.
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No segundo grupo — produtos com potencial de venda no Japao — o padrao se repete, com maior
intensidade: os niveis mais elevados de protecéo e as tarifas especificas ou combinadas se en-
contram em produtos agropecuarios e alimentos (13 em 14 casos em que ha ocorréncia de tarifa

especifica). Carnes, feijao, amendoim e sucos de frutas tém tarifas bastante elevadas.

GRAFICO 8 - PRODUTOS COM OPORTUNIDADES: PRINCIPAIS SETORES DE PRODUTOS COM POTENCIAL
DE VENDA NO JAPAO

Produtos quimicos _ 43

Produtos de minerais nao-metalicos _ 31
Produtos alimenticios - 26
Maguinas e equipamentos - 18

Veiculos automotores, reboques e carrocerias F 12 m Quantidade de SH6
Fonte: Funcex. Elaboragio CNI.
No caso dos produtos industriais, as aliquotas mais elevadas encontram-se na cadeia de couros
e calcados, com a tarifa maxima alcancando 171% e a média da cadeia superando 30%. Com a

excecao dos produtos de couro e calgados, apenas um produto (gelatinas) tem tarifa superior a

10%, a grande maioria dos demais tendo aliquotas inferiores ou iguais a 6%.

TABELA 25 - PRINCIPAIS PRODUTOS COM TARIFAS NO JAPAO

Participacéo nas
Média tarifaria Importagoes

Do NMF no Japdo  Japonesas em
2016
11 Actcar de cana, em bruto, sem adicao de 0
1701-11 aromatizantes ou de corantes 39,74 0,00% 4rri
0202-30 Carnes de bovino, desossadas, congeladas 38,50 0,16% 16,73
Couros e peles, incluidas as ilhargas, de bovinos
4107-92  ou de eqiiideos, preparados ap6s curtimenta ou 19,61 0,00% 7,60
secagem, divididos, com a flor
6406-10 Partes superiores de calgados e seus componentes, 17.80 0.02% 268

exceto contrafortes e biqueiras rigidas
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Participacao nas

Descricio Média tarifaria Importagoes
¢ NMF no Japdo  Japonesas em
2016
2101-11  Extratos, esséncias e concentrados de café 15,93 0,02% 9,36
1805-00 Cacau em po, sem adigdo de agtcar ou outros 12,90 0.01% 272
edulcorantes
i Carnes de galos e galinhas da espécie doméstica 0
0207-12 ndo cortadas em pedagos, congeladas 11,90 0,00% 48,62
Gelatinas e seus derivados; ictiocola e outras 0
3303-00 colas de origem animal, exceto cola de caseina 10,03 0,01% 12,80
1602-32 Prepar'agc')es alimenticias e conservas de galos e 9.10 0.32% 5.2
de galinhas
Alcool etilico ndo desnaturado com volume de 0
2207-10 teor alcodlico => 80% 8,02 0.07% 12,92
Calgados de borracha ou plastico, com parte
6402-20 superior em tiras ou correias, com saliéncias 6,70 0,00% 7,06
(espigbes) que se encaixam na sola
0807-19  MelGes frescos 6,00 0,00% 8,63
2905-32  Propilenoglicol (propano-1, 2-diol) 5,50 0,01% 1,54
3901-10  Polietileno de densidade < 0,94, em forma primaria 5,27 0,01% 2,19
5400-44 OUtros fios simples de elastomeros, sem torgao 5,03 0,00% 196

ou com tor¢do <= 50 voltas por metro

Fonte: Funcex. Elaboragao CNI.

Além das barreiras tarifarias, os exportadores brasileiros também enfrentam barreiras n&o tari-
farias (BNTs) no Japao. O levantamento de dados de acesso a mercados pela Secdo Brasileira
do Comité de Cooperagao Econdmica Brasil-Japao'®, secretariado pela CNI, permitiu identificar

BNTs relativas a produtos com oportunidades no Japao''.

TABELA 26 - EXEMPLOS DE BNTS RELATIVAS A PRODUTOS BRASILEIROS COM OPORTUNIDADES NO JAPAO

Produto BNT
Necessidade de negociagdes sobre padroes sanitarios para aprovagao de plantas; e
Carne suina regime tarifario com preco minimo de entrada (gate price) que encarece as importagoes

de carne suina e favorece produtores locais.

Necessidade de conclusdo de negociagoes relacionadas a padroes sanitarios para
Carne bovina efetiva abertura do mercado para carne termoprocessada; e reconhecimento da zona
livre de febre aftosa pelo Japao para carne in natura e regime especial tarifario.

Suco de laranja Sistema que estabelece picos tarifarios a depender do contetido de sucrose contido no produto.

10 0 Comité de Cooperagdo Economica Brasil-Japdo retine entidades de representagdo do setor privado com o objetivo de aprimorar 0 ambiente de
negocios e promover 0 COMErcio € 0s investimentos entre o Brasil e 0 Japao.
11 CNI. Programa de Trabalho da Segao Brasileira do Comité de Cooperagao Econdmica Brasil-Japao. Brasilia: CNI, 2017.
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Produto BNT

Banimento pelo Japao do uso do TBHQ (Tertiary Butylhydroquinone), antioxidante
utilizado como conservante em certos alimentos industrializados produzidos localmente
ou em alimentos importados; e exigéncias dos regulamentos técnicos impostos pelo
Japéo para rotulagem.

Produtos
alimenticios
industrializados

Farinha e banha de

) : Exigéncias dos regulamentos técnicos e sanitarios.
origem animal

Fonte: CNI, 2017.

Assim, a eventual negociacao de um ALC com o Japao deve contemplar os produtos abaixo e as

barreiras tarifarias e nao tarifarias enfrentada pelos mesmos.

TABELA 27 - PRODUTOS COM OPORTUNIDADES E QUE ENFRENTAM BNTS NO JAPAO

Descrigao Média tarifa
020329 Outras carnes de suino, congeladas 48,3

Enchidos e produtos semelhantes de carne, miudezas ou sangue;

160100 preparagoes alimenticias a base de tais produtos 100
160232 Preparagdes alimenticias e conservas de galos e de galinhas 9.1

200911 Sucos de laranjas, congelados, nao fermentados 25,5
020130 Carnes de bovino, desossadas, frescas ou refrigeradas 38,5
020230 Carnes de bovino, desossadas, congeladas 38,5
021099 Carnes de outros animais, comestiveis, salgadas, secas ou defumadas; 21.9

miudezas, farinhas e pos
160250 Preparagoes alimenticias e conservas, de bovinos 247
Extratos e sucos de carnes, de peixes ou de crustaceos ou de outros

160300 invertebrados aquaticos 108
180400 Manteiga, gordura e dleo de cacau 0,0
190532 "Waffles" e "wafers" 18,0
200919 QOutros sucos de laranjas, nao fermentados 25,5
230990 QOutras preparag0es para alimentagdo de animais 55
210690 QOutras preparagoes alimenticias 32,7

Fonte: Funcex. Elaborago: CNI.

- Em relacdo aos concorrentes do Brasil no mercado japonés

No primeiro grupo, em que o Brasil j& tem alguma presenga no mercado japonés, o pais € um
dos trés principais fornecedores externos do Japao em 13 dos 22 produtos, ocupando a primeira
posicao em oito deles. No caso dos produtos alimenticios, o Brasil ocupa a primeira posigao em
quatro dos nove produtos incluidos na Tabela 30, estando entre os trés primeiros em seis casos.

Também em couros e peles e em alcool, o Brasil ocupa a primeira posigao.
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Os principais concorrentes do Brasil nesse grupo séo a China — com oito produtos na lista e
principal fornecedor de seis deles — os EUA — também com oito produtos e principal fornecedor
em dois, seguidos de Tailandia, Vietna, Australia, Indonésia e Coreia do Sul. Os paises da Uniao
Europeia tém representantes entre os trés primeiros em apenas seis produtos e somente em um

caso ocupam a primeira posicao no ranking de fornecedores.

Portanto, entre os principais fornecedores dos produtos do primeiro grupo apenas os paises
do Sudeste Asiatico - Tailandia, Vietna e Indonésia — além da Australia tém atualmente acordos
preferenciais negociados com o Japao. China e Coreia do Sul e Unido Europeia estao em nego-
ciagao. Para este conjunto de bens, esses paises concorrem com o Brasil no mercado japonés

em produtos alimenticios, quimicos e de madeira.

No segundo grupo, a presenca brasileira € menos relevante, o que é esperado em fungao dos cri-
térios utilizados para definir os dois grupos. Ha apenas quatro produtos em que o Brasil aparece
entre os trés principais fornecedores do Jap&o: outros sucos de laranja (em que o Brasil ocupa a
primeira posicao), calcados de borracha (segunda posicdo) e couros e peles e ferro-niquel (em

terceira posicao nos dois produtos).

Os principais concorrentes do Brasil nesse grupo séao a China e, em segundo lugar, os EUA. A
China aparece entre os principais fornecedores em diversos setores industriais, com destaque
para téxteis, calcados, madeira e produtos de minerais ndo metalicos. Os EUA se destacam em
produtos agropecuérios, alimenticios e em varios setores industriais. A participagdo dos paises
do Sudeste Asiatico — principalmente Tailandia e Malasia — também é relevante em produtos ali-

menticios (acUcar, cacau e sucos), mas também em quimicos.

Com excecao da China — que aparece como um dos principais fornecedores em todos os setores,
exceto em agropecuaria — ha alguma “especializagao” regional da concorréncia. Assim, no setor de
carnes, ha um claro protagonismo de EUA, Austrélia e Nova Zelandia (especialmente em bovinos);
em téxteis, além da China destacam-se paises do Sudeste Asiaticos e Coreia do Sul; em madeira,
os paises do Sudeste Asiatico, a Coreia do Sul e a Nova Zelandia. Ja os paises da Unido Europeia

s06 se sobressaem em produtos quimicos, produtos de minerais nao metalicos e produtos de metal.

Portanto, nesse grupo de produtos, a concorréncia com paises beneficiados por acordos prefe-
renciais assinados pelo Japao envolve Australia e os paises do Sudeste Asiatico, potencialmente
impactando setores como carnes, téxteis, madeira e quimicos — onde estes paises ja tém po-
sicdo destacada entre os fornecedores do Japao. A eventual entrada em vigor da TPP definiria
preferéncias para paises que concorrem com o Brasil, mas hoje ndo beneficiados por acordos

bilaterais do Japao, como os EUA e a Nova Zelandia.
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- Em relacdo aos compromissos de eliminagao tarifaria assumidos pelo Japao em acordos

preferenciais

Os cronogramas de desgravacao do Japao nos dois acordos aqui considerados preveem a imple-

mentacéo da liberalizacéo tarifaria para diversas cestas de produtos em diferentes prazos e ritmos.

No caso do acordo com a india, o cronograma é bastante simples, prevendo desgravagao ime-
diata ou em 5, 8, 11 ou 16 anos, sempre levando a completa eliminacéo das tarifas. Ha ainda
uma cesta de produtos que séao excluidos de qualquer compromisso de reducao ou eliminagao

de tarifas (ver Anexo ).

No caso da TPP o cronograma é extremamente complexo, contemplando mais de 70 cestas de
produtos: além da desgravagao imediata, os prazos de eliminagdo ou reducao de tarifas podem
alcancar 21 anos (ha cestas de 4, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16 e 21 anos). Para um mesmo prazo de
desgravacao, pode haver diferentes cestas, de acordo com o ritmo e o resultado final da desgra-
vacdo: além das categorias para as quais se prevé a eliminacéo de tarifas ao final do processo,
ha mais de 20 cestas com prazos de desgravagao entre 4 e 16 anos, mas que nao resultam na
eliminagao das tarifas, apenas na reducéao destas em relacéo as tarifas base da desgravacéo.
Além disso, ha cestas de produtos sujeitos a cotas no acordo da OMC, ha uma cesta referente
a produtos com cotas tarifarias, outra a produtos aos quais se aplicara a tarifa de nagao mais fa-
vorecida em qualquer reducéo e outra de produtos sujeitos a salvaguardas agricolas e florestais

(ver Anexo ).

No que se refere aos produtos prioritarios para o Brasil, ha quatro caracteristicas que chamam a

atengao e que sao compartilhadas pelos dois grupos de produtos:

* Os produtos de origem agropecuaria e alimenticios estao sujeitos, em muitos casos,
a longos cronogramas de eliminacao de tarifas, a cronogramas de redugao parcial
de tarifas ou, no acordo com a india sao excluidos da desgravacgado. Ja os produtos

industriais, com pouquissimas excegoes, sao objeto de desgravacao imediata;

* As condigbes de liberalizagéo oferecidas pelo Japdo na TPP sdo mais favoraveis
(aos parceiros) do que as oferecidas no acordo com a india. Isso é claro para
produtos alimenticios, muitos dos quais sdo excluidos da desgravacao no acordo
com a india, mas incluidos — embora com longos prazos de desgravacao e, em
certos casos, apenas com reducgao parcial das tarifas — nos cronogramas da TPP.
Entre os produtos industriais, a diferenca &€ menos nitida, mas aparece em produtos

petroquimicos;



* Os produtos industriais com maior nivel de protecao tarifaria recebem tratamento
cauteloso por parte do Japao, beneficiando-se de prazos longos de desgravacao.
E 0 caso do setor de couros e calcados, de madeiras compensadas, de produtos

petroquimicos e ferros liga; e

* Dentro de um mesmo produto (SH 6 digitos), ha distintos tratamentos concedidos
a produtos a 8 digitos. Isso aparece nitidamente no caso de produtos alimenticios,
COmMO carnes, sucos e preparacoes alimentares. Assim, por exemplo, o produto
(a seis digitos) 2106.90 — outras preparagbes alimentares - contempla 49 linhas
tarifarias e a estas se aplicam 11 diferentes cronogramas de liberalizacdo na TPP,
alguns de desgravacao gradual, mas integral, outros de desgravacao parcial, outro

de cota tarifaria e mais outro de nagdo mais favorecida.

Portanto, de forma geral, o tratamento conferido pelo Japao nessas negociagdes diferencia ni-
tidamente entre produtos agricolas e alimenticios, de um lado, e bens industriais, de outro, mas
também leva em consideracao suas sensibilidades na esfera industrial. A TPP “eleva” cautelo-
samente o patamar de concessdes do pais em produtos agropecuarios e industriais, em que

diversos paises-membros sé&o hoje fornecedores relevantes do Japéao.

5.2 OUTRAS AREAS TEMATICAS DOS ACORDOS PREFERENCIAIS:
COMPROMISSOS E RESERVAS DO JAPAO EM COMERCIO DE SERVICOS,
INVESTIMENTOS E COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Os acordos preferenciais assinados pelo Japado tém, em sua quase totalidade, amplo escopo
tematico, indo muito além da liberalizacdo do comércio de bens e do estabelecimento de regras
para este intercambio. Exceto pelos 30 capitulos que compdem a TPP, os acordos preferenciais

assinados pelo Japao tém estrutura semelhante, com cerca de 15 capitulos.

Por seu escopo tematico, os acordos preferenciais do Jap&do tém o NAFTA como referéncia,
embora estejam longe de ser meras reproducdes deste acordo. De fato, mais além do escopo
formal dos acordos, estes podem ter contelidos bastante distintos no que se refere ao escopo de
certos capitulos e a profundidade dos compromissos neles assumidos. Isso fica muito claro nos
acordos com a ASEAN e a india, em que os compromissos sao, em varios capitulos, menos sig-

nificativos do que nos demais acordos. Além disso, em alguns acordos compromissos setoriais

10 Na TPP as Partes listam suas reservas, horizontais e setoriais, as disciplinas de tratamento nacional, tratamento de nagao mais favorecida,
proibigdo de exigéncia de presenca local e acesso a mercados. Trata-se de listas negativas, relativas a reservas atuais e a reservas futuras — aquelas
em que oS paises se reservam o direito de “manter ou adotar” medidas nao conformes a certas disciplinas do capitulo.
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em servicos sdo assumidos sob forma de lista positiva e nao negativa, como ocorre nos acordos

que seguem o modelo NAFTA.

Em relagédo ao que se poderia denominar “modelo japonés de acordos preferenciais”, a TPP in-
troduz uma série de inovagoes, incluindo temas que nédo faziam parte daquele modelo (empresas
estatais, meio ambiente, trabalho e comércio eletrénico, entre outros), e aprofundando certas

regras e disciplinas de capitulos tradicionais.

Os dois acordos preferenciais aqui considerados (0 acordo bilateral com a india e a TPP) tém
capitulos de comércio de servicos, de investimentos e de compras governamentais — trés areas
tematicas de interesse para o Brasil. As principais caracteristicas destes capitulos e das reservas
e excegoes a eles apresentadas nos dois acordos considerados sao descritas em seguida e

sumarizadas nos Anexos IV (Quadros 1, 2 e 3) e V (Quadro 4) .

Comércio transfronteirico de servicos — Quadro 1

* Os capitulos de comércio de servigos dos dois acordos tém escopos diversos:
enquanto o da TPP contempla apenas o comércio transfronteirico de servigos, o do
acordo com a india inclui os quatro modos de provisao de servicos definidos pelo
GATS, incluindo de presenca comercial — ou seja, o investimento direto externo em
servicos. No capitulo da TPP, esta modalidade de prestagéo de servigos faz parte

do capitulo de investimentos.

* Os capitulos também diferem quanto a metodologia de apresentacdo de compro-
missos e/ou reservas: na TPP, as listas de reservas sao negativas (modelo NAFTA),
ou seja, listam-se as medidas que ficam excluidas dos compromissos do capitu-
lo®. No acordo com a india, as listas de compromissos e restricoes sao positivas,
ou seja, apresentam-se as condigdes de acesso a mercado e tratamento nacional
aplicaveis a prestacdo de servicos dos diferentes setores e subsetores nas quatro

modalidades consideradas.

* Ambos os capitulos tém clausulas de acesso e mercados — que veda restricoes
quantitativas nao discriminatérias descritas no Artigo XVI do GATS — e de tratamen-
to nacional. Apenas o capitulo da TPP tem uma clausula vinculante de tratamento
de nacao mais favorecida (no acordo com a india, essa clausula se refere apenas
a sua aplicagéo na eventualidade de assinatura, por uma Parte, de acordo com um

terceiro palis).



* Ambos os capitulos tém clausula de regulagdo doméstica, que estabelece o prin-
cipio de administracéo “razoavel, objetiva e imparcial” de medidas relacionadas a
procedimentos e requisitos de qualificagao e licenciamento e a padroes técnicos

aplicaveis a servicos.

* Apenas o capitulo da TPP — que se refere especificamente ao comércio transfrontei-
rico de servicos — tem uma clausula que proibe a exigéncia de presenca local para

a prestacgao de servigos.

* Nos dois acordos, setores como transportes aéreos e atividades associadas e ati-
vidades e praticas governamentais, como as compras publicas e subsidios estao
excluidos das disposicbes dos capitulos. No acordo com a india, uma clausula
especifica sobre subsidios prevé a possibilidades de consultas sobre o tema, mas

esta clausula ndo se submete as regras de solucéo de controvérsias do acordo.

* A maioria das disposicoes substantivas dos dois acordos €, neste tema, bastante
semelhante, sendo as principais diferencas relacionando-se ao escopo dos capitu-

los e a metodologia de apresentagédo de compromissos.

* Ambos os acordos tém capitulos especificos sobre entrada temporaria de pessoas
naturais e a TPP tem diversos outros capitulos cujo objeto sao setores de servicos
(financeiros, telecomunicacdes) ou temas com forte intersegédo com o comércio de
bens, como comércio eletrénico, além de anexos setoriais (servigos profissionais,
servigos de courier). Isso confere a TPP um grau de cobertura e de detalhamento
dos temas relacionados a servigos muito mais amplo do que o observado no acor-
do com a india, em que a caracterizacdo dos servicos pertinentes ao acordo se

identifica a apresentada no GATS.

Investimentos — Quadro 2

* Os capitulos de investimentos tém, nos dois acordos, escopos diferentes: o da TPP
se refere a investimentos em bens e servicos, enquanto o do acordo com a india
diz respeito apenas a bens (investimentos em servicos séo tratados como 0 modo

3 de comércio de servigos, no capitulo respectivo).

* Os dois capitulos também diferem significativamente quanto ao grau de detalha-
mento de suas disposi¢des. Na TPP, o capitulo de investimentos tem 52 paginas,

contra 16 no acordo com a india. Apenas a clausula de “definicbes” do capitulo
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ocupa quase cinco paginas na TPP, contra menos de uma péagina no acordo com a
india. Quase todas as disposicoes do capitulo da TPP sdo mais longas e detalha-
das do que as do acordo com a india, mesmo quando seu objeto é o mesmo (por
exemplo, a regra de tratamento nacional). De forma geral, o capitulo de investimen-
tos da TPP segue o modelo NAFTA, mas incorpora evolucdes baseadas na expe-
riéncia de paises desenvolvidos e em desenvolvimento com acordos anteriores na

area de investimentos.

As obrigagbes dos capitulos de ambos os acordos se aplicam aos niveis central, re-

gional e local de governo — sujeitas as reservas apresentadas em anexos pelos paises.

Na TPPR os investimentos cobertos pelo capitulo sdo definidos por um conceito
amplo (asset-based), enquanto no capitulo do acordo com a india ndo h4 nenhuma

definicao explicita do que se considera como investimento.

Apesar destas diferencas, os dois acordos compartilham um conjunto de regras e
disciplinas relevantes para o tratamento dos investimentos externos (embora mui-
tas vezes o detalhamento das disciplinas seja maior no capitulo da TPP): tratamen-
to nacional e de nacdo mais favorecida, padrao minimo de tratamento (na TPP) ou
tratamento geral (no acordo com a india) - ambos se referindo aos conceitos de
tratamento justo e equitativo e de plena protecdo e seguranga — proibicao de re-
quisitos de desempenho indo além das regras da OMC, clausula de expropriacéo,

inclusive indireta, clausula ambiental e de transferéncias.

No capitulo da TPR as clausulas que impactam o direito de estabelecimento, o tra-
tamento justo e equitativo e a expropriacao indireta sao qualificadas em anexos es-
pecificos para evitar interpretagoes “frivolas” por parte de investidores que venham

a acionar o mecanismo de solucdo de controvérsias investidor - Estado.

No acordo com a india, requisitos de desempenho do investidor externos, que
seriam vetadas em outras circunstancias, podem ser exigidos em contrapartida a
concesséao pelo pals que recebe o investimento de vantagens (incentivos). No caso
da TPP mesmo em caso em que o investidor recebe incentivos, o Estado receptor

nao pode condicionar a concesséo do beneficio a requisitos de desempenho.

Ambos 0s acordos preveem o mecanismo de solugao de controvérsias investidor
— Estado, mas as disposicoes do capitulo da TPP tém um grau de detalhamento e

qualificacdo que nao se encontra no acordo com a india.



* NaTPP as listas de reservas sao negativas, explicitando-se as medidas, os setores
a que se aplicam (quando setoriais) e a origem legal da restricao. No acordo com a
india, ha uma lista negativa de reservas e outra lista — também negativa - de medi-

das cujo teor de restritividade pode inclusive ser ampliado no futuro.

Compras governamentais — Quadro 3

* Ha& uma enorme diferenca entre o escopo e o conteldo dos capitulos de compras
governamentais dos dois acordos aqui considerados. O acordo com a india limi-
ta-se a compromissos de transparéncia de procedimentos e de nao discriminagéo
vis a vis dos fornecedores do pals sécio, além de ndo contemplar as instancias
subfederais de governo. Ja o capitulo de compras governamentais da TPP trata
de acesso a mercados, mas também de transparéncia, e se aplica a bens, servi-
¢cos em geral e servicos de construcao adquiridos por entes governamentais em
diferentes niveis- listados em anexos nacionais - através de diversas modalidades

contratuais (inclusive concessao).

«  No acordo com a india, os paises se comprometem com futuras negociagcoes com
vistas a conclusao de um capitulo abrangente sobre o tema quando a india expres-

sar seu interesse em aderir ao acordo de compras governamentais da OMC.

* Na TPP as regras e disciplinas gerais do capitulo sdo muitas e ambiciosas, refe-
rindo-se a tratamento nacional e n&o discriminatdrio, a eleicao da licitagao aberta
como método preferencial de compras publicas, a proibicao de condicbes com-
pensatoérias especiais, inclusive de qualquer tipo de offset e a adogao, no caso de
bens importados por conta de compras governamentais, das regras de origem do

acordo que se aplicam ao comércio de bens.

* Uma parte significativa do capitulo da TPP é dedicada a regras e procedimentos
de licitacdo e impugnagéo, de maneira a assegurar nao discriminagao nas varias
etapas e varias modalidades do processo de licitacdo e contratagdo (publicacdo
de informacéao pertinente, condicdes de participacao, qualificacdo de fornecedo-
res, definicdo das especificagbes técnicas do produto ou servigo, disponibilidade
de documentacao para participar das licitagcoes, prazos, regras para contestacao e

impugnacao de resultados etc).

* Ainda na TPPR as listas das entidades centrais — e, no caso de alguns paises, sub-

centrais — s&o apresentadas em anexos nacionais, como listas positivas. Em princi-
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pio, todos os bens estéo sujeitos as disposicdes do capitulo, mas os paises apre-
sentam suas listas de exclusdes. No caso dos servigos, ha paises que apresentam
listas positivas, enquanto outros optam por listas negativas. Além disso, séo esta-
belecidos, para cada pals, patamares de valores a partir dos quais as compras go-
vernamentais se sujeitam as regras da TPP Tais valores variam entre bens, servigos

em geral e servicos de construcdo, bem como segundo os paises.

Reservas e excegdes do Japao — Quadro 4

As matrizes de compromissos dos dois acordos seguem dois modelos diferentes:
o de listas negativas de medidas que ndao cumprem as regras e disciplinas dos
capitulos em questdo — casos de comércio transfronteirico de servigos e investi-
mentos na TPP e de investimentos no acordo com o Japao — e o de listas positivas
que apresentam compromissos e restricoes por setores e subsetores — caso de

comeércio de servigos no acordo com a india.

Na TPFE as listas negativas contemplam medidas restritivas relacionadas a uma ou
mais das seguintes disciplinas do capitulo de investimentos: acesso a mercados,
tratamento nacional, tratamento de nacao mais favorecida, requisitos de desem-
penho, composicao da alta administragao e da diretoria das empresas e acesso
a mercados. No caso do capitulo de servicos, ndo constam reservas a proibicao
de requisitos de desempenho — que néo existe neste capitulo — mas ha reservas &

proibicdo de exigéncia de presenca local.

No acordo com a india, as listas negativas se referem a apenas trés disciplinas do
capitulo de investimentos (que é valido apenas para bens): tratamento nacional,
tratamento de nagéo mais favorecida e proibigao de requisito de desempenho. Ja
no capitulo de servigos, que inclui investimentos neste setor, as restricbes listadas
de forma positiva (no modelo GATS) se referem as regras de acesso a mercados,

tratamento nacional e de nagao mais favorecida.

Nos dois acordos h& anexos listando medidas horizontais ou setoriais aplicaveis ao
comércio de servigos e aos investimentos que as Partes se reservam o direito de

manter ou de vir a adotar no futuro.

Todas as medidas listadas como reservas horizontais ou setoriais pelo Japao séao

da algada do governo central. Outros paises signatarios da TPP listaram medidas



subcentrais, nos anexos aos capitulos de investimentos e comércio de servigos,
mas tais listas sdo meramente ilustrativas e ndo geram compromissos para 0s go-

vernos subfederais.

Embora a metodologia de apresentacdo de compromissos e restricoes seja dife-
rente, entre os dois acordos, no que se refere ao comércio de servigos, e apesar
das reservas se referirem as disciplinas dos acordos — que diferem, especialmente
entre os capitulos de investimentos dos dois acordos - nao ha diferencas relevan-

tes entre os perfis de reservas do Japao que podem ser identificados em ambos.

No comércio de servigos, os setores de servigos profissionais (servicos legais,
contabilidade e auditoria, engenharia e arquitetura etc.) e os de transporte (em
diferentes modais) sdo 0s que tém presenga mais relevante entre as reservas japo-
nesas. Neste e em outros setores de servicos, as reservas se referem, na maioria
dos casos, as disciplinas de acesso a mercados e a proibicdo de exigéncia de
presenca local para a prestacao de servicos. Em muitos destes setores, no Japéo,
a prestagéo de servigos é condicionada a presenca local do prestador e o acesso

ao mercado afetado por restricdes quantitativas.

Em investimentos, ha reservas relativas a bens e a servigos. No caso de bens, a in-
dustria aeroespacial, farmacéutica, de armas e explosivos, de couro e produtos de
couro (inclusive calgados), construcdo naval, petréleo, mineragéo e pesca tém res-
tricoes de tratamento nacional em fungéo da exigéncia de notificagao e autorizagéo
oficial previamente ao investimento (mecanismo de screening). Esse mecanismo
parece bastante difundido no Japao, condicionando o investimento externo em di-
ferentes setores. Em alguns destes setores, nao apenas os investimentos em bens,
mas também em servigos associados a produgao industrial sdo objeto de reservas

diversas a tratamento nacional, requisitos de desempenho etc.

No que se refere as reservas aplicaveis a investimentos em servigos, estas atingem
os setores de transporte e logistica, alguns segmentos de telecomunicacoes, ener-
gia elétrica e nuclear, servigos sociais e outros servicos. Em geral, as reservas se

referem a presenca local e a acesso a mercados.

Alguns setores sdo objeto de reservas simultaneamente ao comércio transfronteiri-
¢o de servigos e aos investimentos: € o caso do setor aeroespacial, da industria de

armas e explosivos, de energia elétrica e nuclear e de mineragéo. Nesses setores,
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reservas a diversas disciplinas se aplicam: tratamento nacional, requisitos de de-
sempenho e alta administracdo e diretorias — para os investimentos — e presenca

local e acesso a mercados — para 0 comércio de servicos.

Em compras governamentais, a lista de entidades federais, subfederais e outras
entidades (empresas estatais e outros entes publicos) que se submetem as regras
do capitulo da TPP é bastante extensa. Provavelmente por uma questao de reci-
procidade, as disposicoes do capitulo ndo se aplicam a cinco paises signatarios
do acordo (entre os quais os EUA e o México) no caso das compras de entes

subfederais.

Todos os bens estdo cobertos pelas disposicdes do capitulo de compras governa-
mentais da TPP. No caso de compras do Ministério da Defesa, a lista de produtos
aos quais se aplicam as disposicoes do capitulo € apresentada no anexo referente
aos compromissos japoneses. Ja no caso de servicos, o quadro é mais complexo:
ha uma lista positiva de servicos cobertos para compras das entidades listadas,
mas, para os entes subfederais e outras entidades, excetuam-se das disposicdes
do capitulo alguns destes servicos. J4 a lista de servigos de construgéo inclui todos

os setores da divisdo 51 do Central Product Classification (CPC), sem excegoes.



6 CONCLUSOES

Apesar da perda de relevancia do Japao como parceiro comercial do Brasil, observada entre 2000 e
2015, o Japao se mantinha, em 2016, como um importante parceiro comercial do Brasil, sendo destino,
de 2,5% das exportacdes e origem de 2,6% das importacdes brasileiras. A pauta exportadora do Brasil
é concentrada em produtos béasicos e semimanufaturados de origem agropecuaria e mineral, enquanto

a de importagbes é essencialmente composta de manufaturados.

Aimportancia do Japéo é ainda maior nos fluxos de IED direcionados ao Brasil: em 2014/2015, o Japao
foi o quinto maior investidor externo no pais, respondendo por cerca de 6% do total e o estoque de I[ED
equivale a US$ 26,5 bilhdes (5% do total). Este estoque concentra-se na indUstria de transformacéo e

nas industrias extrativas.

A politica comercial japonesa caracteriza-se pela concentracéo da protegao em setores agropecuarios,
com restrigbes tarifarias e néo tarifarias, e em alguns poucos setores industriais, como couro e calca-
dos e vestuario. Tradicionalmente multilateralista, o Jap&o intensificou, na segunda metade da década
de 2000, politica comercial negociada de acordos preferenciais, com paises do sudeste asiatico e da

costa pacifica da América Latina.
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Mais recentemente, o Jap&o se engajou nas negociagbes da TPP — concluidas em 2016, mas
sem perspectiva de entrada em vigor - e de acordos com a Unido Europeia e com China e Co-
reia do Sul. A conclusao e entrada em vigor de pelo menos um dos dois grandes acordos em
negociacao consolidaria o novo perfil de politica comercial do Japéo, centrada em acordos pre-

ferenciais.

A experiéncia do Jap&o nas negociacdes de acordos preferenciais confirma a dimenséo pro-
tecionista agricola e explicita a opgao por acordos tematicamente abrangentes, embora com
flexibilidade razoavel quanto ao conteldo especifico dos capitulos tematicos incluidos em tais

acordos, especialmente quando fatores geopoliticos parecem ter sido motivacao relevante.

Frente a este quadro e do atual perfil da pauta de exportacéo bilateral do Brasil, os principais

objetivos ofensivos de uma negociagdo comercial com o Japao na area de bens seriam:
* Reduzir barreiras as exportagcoes de produtos de origem agropecuéria; e

»  Obter preferéncias comerciais na area de produtos industriais para reduzir desvan-
tagens geradas por preferéncias concedidas pelo Japao a paises concorrentes do
Brasil e criar condi¢coes para uma estratégia de diversificacao da pauta exportadora

bilateral brasileira, que incluiria a promogao comercial.

O Brasil tem um numero limitado de produtos (a 6 digitos) que compdem os seus interesses
ofensivos em eventuais negociacdes comerciais com o Japao. Do lado dos produtos agricolas
com presenga minima ou com potencial de vendas no Japéao, as barreiras tarifarias incluem as

tarifas ad valorem e especificas. Ai se concentra o essencial do protecionismo tarifario japonés.

Nas negociagdes com a india, as concessoes feitas pelo Japao foram limitadas, excluindo nime-
ro significativo de produtos. A TPP amplia as concessdes, mas estas continuam condicionadas
por prazos longos de desgravacgao, redugdes parciais de tarifas e aplicagao de salvaguardas
e cotas tarifarias a diversos produtos. Mas a TPP certamente definiria, no que se refere a estes
produtos, um novo patamar de oferta de liberalizacao. E esse novo patamar que o Brasil deveria

tomar como “piso” em suas demandas em eventuais negociacdes com o Japao.

Nesse sentido, embora o futuro da TPP seja incerto — ao menos no curto prazo — o interesse dos
setores brasileiros de bens agropecuarios e de produtos alimentares em uma negociagdo com
0 Japao tende a aumentar com uma eventual entrada em vigor do acordo. Ao mesmo tempo,
cresce a possibilidade de que, através de negociacdes bilaterais, o Brasil obtenha alguma me-

lhoria — ainda que nao imediata - das condicdes de acesso ao mercado do Japao no setor.



No que se refere a produtos industriais que fazem parte dos interesses ofensivos brasileiros
- produtos quimicos, de couro e calcados, de minerais nao metalicos e metalurgia / produtos
de metal - nenhum deles foi excluido do cronograma japonés na TPP, embora alguns poucos
produtos tem prazos longos de desgravacao — o destaque aqui é o setor de couros e calgados.
De forma geral, os produtos industriais tém suas tarifas — ja baixas, em sua grande maioria — to-
talmente eliminadas na entrada em vigor do acordo. O interesse brasileiro, neste caso, seria obter

as mesmas condigdes concedidas aos paises que conformam a TPP

No caso do comércio de servigos, de investimentos e de compras governamentais, a loégica
brasileira seria a mesma: buscar equalizar as condicdes de acesso ao mercado japonés, em ter-
mos comparaveis com os oferecidos pelo Japao a seus parceiros na TPP O numero de reservas
apresentadas pelo Japdo em comércio transfronteirico de servicos e em investimentos néo é
pequeno e, em geral, os acordos bilaterais trazem pouca liberalizagao adicional em relacao aos

compromissos multilaterais.

Em investimentos, as disposicdes da TPP sdo muito mais detalhadas do que as do acordo com
a india, mas ambos os acordos contemplam a clausula polémica de solucdo de controvérsias
investidor — Estado. Nesta area, o principal desafio para o Brasil seria lidar com as disciplinas
aplicaveis a requisitos de desempenho e com o mecanismo citado. Na realidade, o0 modelo de
acordo de investimentos adotado pelo Japao, embora flexivel, distancia-se dos ACFlIs defendi-
dos pelo Brasil. Mas n&o se pode excluir a hipotese de que o processo de negociacao flexibilize

posicoes e permita solucdes de compromissos mesmo em temas sensiveis.

Em compras governamentais, ndo ha um capitulo com disposicdes de acesso a mercados no
acordo com a india, em contraste com a TPP que tem um longo capitulo sobre o tema, incluindo
disciplinas de acesso e listas de entes governamentais e de bens e servigos incluidos no acordo.
O contraste entre os dois acordos nessa area tematica sugere que o Japao pode vir a demons-
trar, em eventual negociacdo com o Brasil, alguma flexibilidade, quanto ao escopo do capitulo e

disposicoes de acesso a mercado, para contemplar as sensibilidades brasileiras.

Do lado dos interesses ofensivos neste tema, ha que se levar em conta que, nos acordos pre-
ferenciais de que o Japéo participa e que contam com capitulos especificos de compras gover-
namentais, 0s compromissos assumidos sao praticamente os mesmos dos firmados na esfera

multilateral, o que é confirmado pelos compromissos assumidos pelo Japao na TPP
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CNI

Robson Braga de Andrade
Presidente

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - DDI
Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor de Desenvolvimento Industrial

Geréncia-Executiva de Negociagoes Internacionais
Soraya Rosar
Gerente-Executiva de Negociacoes Internacionais

Geréncia-Executiva de Comércio Exterior
Diego Bonomo
Gerente-Executivo de Comércio Exterior

Geréncia de Politica Comercial
Constanza Negri
Gerente de Politica Comercial

Fabrizio Panzini
Coordenagao

Carolina Matos
Eduardo Alvim
Silvia Menicucci
Ronnie Pimentel
Cristhyane Martins
Leandro Barcelos
Felipe Carvalho
Equipe Técnica

DIRETORIA DE POLITICAS E ESTRATEGIA - DPE
José Augusto Coelho Fernandes
Diretor de Politicas e Estratégia

Geréncia Executiva de Pesquisa e Competitividade — GPC
Renato da Fonseca
Gerente-Executivo de Pesquisa e Competitividade

Carla Regina Pereira Gadélha
Producéo Editorial e Diagramagao

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS - DSC
Fernando Augusto Trivellato
Diretor de Servicos Corporativos

Area de Administracdo, Documentacéo e Informacédo — ADINF
Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Gerente-Executivo de Administracéao, Documentacao e Informacao

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizagéao

CINDES Brasil
Funcex
Elaboracao do Estudo
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