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O mundo tem implementado politicas

ORIENTADAS POR MISSOES

= ]
MISSIONS
Mission-Oriented
Research & Innovation
in the European Union

O European Green Deal

O Europe fit for Digital
Age

O Beating Cancer

O Climate Adaptation
Strategy

U European Bauhaus

O Horizon

o O 0O O

CNI

Confedarapio Nacions) da bedistria
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A Mission-Oriented
UK Industrial Strategy

UCL Commiasion for Mascn Onentad
Innovation and Industnai Strategy (MORS)

Mission for Clean
Growth

Mission for Al and
Data Economy
Mission for Ageing
Society

Mission for Future
of Mobility

- 1
0 Tecnologia e Mobilidade:

O IA na pratica, mobilidade limpae
conectada, células de bateria

[ Sustentabilidade e meio

Ambiente:
L Neutralidade de emissoes;
economia circular; preservagao
da diversidade bioldgica

0 Transformagdo em saude:
U Tecnologia para pessoas; novas

fontes de conhecimento; combater

o cancer; medicinainteligente;
boas condi¢oes de vida

LYty

0 NASA:

O “direcionar avangos na ciéncia,
tecnologia, aeronautica e
exploragao espacial para enriquecer
o conhecimento, educacao,
inovagao e vitalidade economica”

O DARPA:
O “criar tecnologias disruptivas para a
segurang¢a nacional”

Fonte: Mazzucato, Mariana. Mission-oriented innovation policies: challenges 2
and opportunities. Industrial and Corporate Change, 2018, vol. 27,803-815.



Diretrizes para politicas orientadas por missoes,

segundo a OCDE

LYty

mel

“Politica publicas por missao sao aquelas sistémicas, situadas na fronteira do conhecimento,

com o objetivo de atingir metas especificas” (Mariana Mazzucato,2016)

Requisitos basicos de politicas orientadas por
missao:
Objetivos ambiciosos e concretos

@ Prazo definido para alcance dos resultados esperados
oc Envolvimento de atividades de pesquisa avancada

&> Ser transversal

Utilizar mix de incentivos (crédito, subvencao, bolsa de

7% e N
\ pesquisa, incentivos fiscais etc.)
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do Kazians) o Fonte: OCDE, 2023.

POLD FUTURD D BOSTRIA y _ o
Fonte: Mazzucato, M. Penna, C. The Brazilian Innovation System: A Mission-Oriented Proposal. CGEE, 2016.

[ o
\

: Implementagéo}—'




M amgi

Como desenhar uma politica orientada por missoes,
segundo a OCDE

Dimensao Objetivo Caracteristicas

Legitimidade,

Orientagao estratégica Inform.aresele§ionar ° _direc!onal!dade, TIpOIOgIa daS pOIIlticaS
desafio da sociedade intencionalidade e
flexibilidade
1. Programas de missdao baseados em
planos estratégicos abrangentes
Coordenar as estratégias Horizontalidade, 2. Programas e modelos baseados em
Coordenagao da politica e atividades das verticalidade, s desafios
instituicoes intensidade e novidade 3. Programas tematicos orientados por
missoes
e _ 4. Programas de missao baseados em
i - Con5|.stenC|a do {T)IX de O I
Implementagaoda Assegurar a coeréncia e politicas, capacidade
politica eficacia da intervengao de financiamento,
avaliacao e reflexividade CNI

Conlpdprasisn Naoons' ds hvdiainyg
- —= L LT Dl BT TR,

Fonte: OCDE, The design and implementation of mission-oriented innovation policies—a newsystemic policy approach toaddress societal challenges, OECD Science, Technology and Industry, Policy Papers, no. 100, 2021. 4



Sistemas Nacionais de
Inovagao sao complexos

Fonte: Mariana Mazzucato, Reunido do Comité Consultivo Intemacional da MEI, 06/03/2023.



5 ARDE

A MEI e o Brasil discutem a implementacao de

politicas por missoes ha alguns anos...

MISSION-ORIENTED
INNOVATION POLICIES TO
ADDRESS COMPLEX
SOCIETAL CHALLENGES

BRAZILIAN ENTREPRENEURIAL MOBILIZATION FOR INNOVATION (MEI)
LEADERS COMMITTEE

31 March 2023

Philippe Larrue
OECD Directorate for Science, Technology and Innovation @/{ OECD

- ,i '
Innovation led g
a mission-orientet
(and a new social contrael

Mariana Mazzucato

Professor in the Economics o f Innovation and Public Value
Founding Director Institute for Innovation and Public Purpose
University College London
T |nstitute for Innovation
IIPP| and Public Purpose @Mazzucal toM www.marianamazzucal to.com
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T T e — Fontes: OCDE, 2023.

Mazzucato, 2023.

Politicasorientados por missdes estao na agenda de
discussoes da MEI

Trata-se de uma estratégia para canalizar recursos e
esforcos em torno das questdes mais relevantesna
agenda do pais hoje

Missdes podem mobilizar stakeholders de toda a
sociedade, fomentando o avanco em temas de futuro

Missdes podem contribuircom a alocacao estratégica
de recursos em CT&l, favorecendo resultados de
médio e longo prazos



T ANGE

. A . el
Brasil tem experiéncia exitosa em

politicas orientadas por missoes

[ Caso Proalcool ] : [ Caso Embraer ]
Programa bem-sucedido de politica orientada por missao, capaz de De uma empresa local a um dos poucos players globais produzindo
desenvolver um mercado de combustiveis sustentaveis e avides regionais, com uma cadeia produtiva de alta complexidade
competitivos : tecnoldgica, que favorece professos de spillover

/I Resposta a crise do petrdleo (1973), umainiciativa regulatdria top- /I Competéncias tecnoldgicas centrais desenvolvidas por meio de

CLL down do governo LLL encomendas governamentais

/il Estratégia baseada em inovacao em area que apresentava vantagens /il Forte apoio de capital publico no financiamento dos projetos de

222 comparativas e tecnologias base ja existiam no pais 2= inovacdo da empresa

/il Resultou em mais de 2 milhGes de trabalhos “verdes” e evitou a Operagdes comerciais e evolugao tecnoldgica continuam

=== emissdo de 500 milhes de toneladas de CO2 : ./il parcialmente financiadas por bancos de desenvolvimento (BNDES,

por exemplo)
./il Financiamento no longo prazo foi essencial para a Embraer ser uma

das empresas mais competitivas do mundo em aviagao regional

_ Fonte: Gradin, 2022. Fonte: Mazzucato, 2023.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -

FNDCT

FNDCT - recursos nao reembolsaveis e
reembolsaveis

ay,
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e
el
Fonte: MCTI, 2023.

Recomposicao integral do FNDCT gera
oportunidades de investimentos estratégicos:

RS 9,9 bilhdes, no total, disponiveis para empréstimos
(até 50%) e recursos nao-reembolsaveis (50%)

Perspectiva de nao contingenciamento dos recursos nos
proximos anos cria condi¢ao para planejamentode
politicasde médio e longo prazo

Alocacao estratégica dos recursos em projetos com base
em missoes relevantes para o pais

Maior probabilidade de resultados socialmente
CIEVETIES



A MEI / CNI tem amadurecido o debate acerca de
missoes prioritarias para o Brasil

Agenda MEI

MISSION-ORIENTED
INNOVATION POLICIES TO
ADDRESS COMPLEX
SOCIETAL CHALLENGES

BRAZILIAN ENTREPRENEURIAL MOBILIZATION FOR INNOVATION (MEI

Missoes nas reunioes do
Comité de Lideres

LD T G BT,

Comité
Consultivo

Internacional +
acordo CEPAL

TENDENCIAS,
DESAFIOS E
OPORTUNIDADES
DA ECOINOVAGAO
PARA A INDUSTRIA
NO BRASIL

3 o ra

Parceria com CEPAL +
diretrizes do Comité
Consultivo Internacional

Mariana
Mazzucato

Innovation led g
a mission-oriented

Ecoinovacao: rumo ao
Empreendedorismo
competitivo e
sustentavel

Parceria com Mazzucato:
+

Congresso Internacional

de Inovagao da Industria

Plano de
Retomada da
Industria (CNI)

RETOMADA >
DA INDUSTRIA

ex roTumo 04 miovsTss

Plano de Retomada da
Industria retoma o tema
das Missoes

M amgi

el

Proposta
de
missoes-
piloto
para o
Brasil

e
© \



Recomendacdes da CNI/MEI de
Temas para as missoes

Missao 1: promover a descarbonizacao

c’& Desenvolver uma Economia de Baixo Carbono, com estimulos a descarbonizacao da Industria, a
promocao da bioeconomia e da economia circular

Missao 2: promover iniciativasde transformacao digital, especialmente em MPEs

- Capacitaras empresas brasileiras, em especial as de pequeno e médio porte, para que possam
ampliar sua escala de mercado e, assim, habilitar-se a participar de cadeias globais de fornecimento

Missao 3: fortalecer o complexo da saude e a seguranca sanitaria

% Promover o desenvolvimento competitivoda cadeia de producao e exportacaode
medicamentos, vacinas, testes, protocolos, equipamentose servicos

Missao 4: promover as energias renovaveise eficiéncia energética

E‘!j Expandir a capacidade em energias renovaveis, por meio da oferta de equipamentose sistemas
de producaoinovadores, alavancando vantagenscomparativasdo Brasil e promovendo maior
eficiéncia energética |

Fontes: Plano de retomada da Industria, 2023.
Reunido do Comité Consultivo Internacional da MEI,06/03/2023.



Potenciais programas a serem avaliados para uma

Agenda de missoes (1/4)

Missao 1: promover a
descarbonizacao

Programas possiveis

% Desenvolver uma Economia de
Baixo Carbono, com estimulos
a descarbonizacao da
Industria, a promocao da
bioeconomia e da economia
circular

Fonte: CNI, Plano de retomada da Industria, 2023. Reunido do Comité Consultivo Internacional da MEI, 06/03/2023.
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Desenvolver o mercado de carbono e de financas
verdes

Aprimorar cadeias de producao de bens e
servicos, reduzindo a pegadade carbono

Fomentar o desenvolvimento da bioeconomia e a
difusao de praticas da economia circular

11



Potenciais programas a serem avaliados para uma

Agenda de missoes (2/4)

Missao 2: promover iniciativas de transfor-

. g . Programas possiveis
macao digital, especialmente em MPEs 5 P

1 .
sz’.‘ Ca pacitar as empresas y:) Mobilizar empresas para a transformacdo digital,

brasileiras, em especial as de SIRER(SRREIR MRS

pequeno e médio porte para V::‘ Promover praticas de inovagao em gestdo e
. (N transformac3o digital

que poSsam ampllar sua escala av, , .
) JOC %< Elaborar e implementar planos estratégicos de

de mercado e, assim, habilitar- digitalizacao, com foco especial em MPMEs

Seé d participar de cadeias %2 Implementar iniciativas e linhas de fomento a

capacitacdo e  (re)qualificacdo para a
transformacao digital, especialmente em MPMEs

globais de fornecimento

T b
m'

Fonte: CNI, Plano de retomada da Industria, 2023. Reunidodo Comité Consultivo Internacional da MEIl, 06/03/2023; 12



Potenciais programas a serem avaliados para uma

Agenda de missoes (3/4)

Missao 3: fortalecer o complexo da

, . Programas possiveis
saude e a seguranca sanitaria

) v:) Desenvolver a cadeia produtiva de
% Promover o desenvolvimento componentes criticos de vacinas localmente
COmpetitiVO da Cadeia de v:) Produzir e desenvolver medicamentos
produgao € exportagao de v:) Promover a prestacao de servicos inovadores
medicamentos, VacinaS’ testeS’ em saude junto a industria farmacéutica e
) biotecnoldgica
pl’OtOCO'OS, equamentos e PRS X ,
. . %< Promover a produgdo e o desenvolvimento
Servicos | local de materiais e equipamentos médicos e

farmacéuticos

Fonte: CNI, Plano de retomada da Industria, 2023. Reunidodo Comité Consultivo Internacional da MEIl, 06/03/2023; 13



Potenciais programas a serem avaliados para uma

Agenda de missdes (4/4)

Missao 4: promover as energias

. Cn . Programas possiveis
renovaveis e eficiéncia energética

% EXpandlr d CapaC|dade em W2 Ampliar e consolidar a cadeia de produgio de
energias renovaveis, por meio do energia edlica
aumento da oferta de 2% Ampliar e consolidar a cadeia de producao de
(\ 4

. ! energia solar
equamentos e sistemas de

~ %Y Desenvolvera cadeiado hidrogénioverde
producao inovadores, alavancando | %
vVa ntagens compa rativas do Brasil e Desenvolver a producdo energética a partir da
1000000000 ‘:A biomassa, com foco em solucdes de segunda e
e promovendo a eficiéncia | RPN O

energética

Fonte: CNI, Plano de retomada da Industria, 2023. Reunidodo Comité Consultivo Internacional da MEIl, 06/03/2023; 14
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Proximos

passos

Mobilizar empresas e parceiros para desenharmos um
projeto piloto orientado por missdes, a partir de
referéncias da OCDE/Mazzucato:

definicao da missao e dos respectivos programas

mapeamento das atividades/desafios associados (criacdo de
infraestrutura, formacao de pessoal, mudancas regulatodrias
etc.)

identificacao de stakeholders — publicos e privados — e papel
na estrutura de governancga

sugestao dos incentivos governamentais a serem mobilizados

15
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