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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

“Criar uma fundacdo no prazo de 1 ano, observando-se os termos dos artigos 62 a 69 do CC, por
escritura publica, destinando as rés, inicialmente, a dotacdo de R$ 150.000.000,00 (cento e cinguenta
milhdes de reais) em dinheiro para propiciar que a fundacéo atinja seus objetivos, devendo esta ter
como fim prestar assisténcia a todos os trabalhadores expostos ao risco de contaminacdo, sejam
empregados das proprias rés, sejam empregados de terceiros ou autbnomos, bem como aos familiares
destes trabalhadores, devendo a fundagdo propiciar (...).”(Trecho do dispositivo da sentenca
condenatoria proferida pela 22 Vara do Trabalho de Paulinia na Acdo Civil Publica n® 0028400-
17.2008.5.15.0126 — g/n)

“lgualmente, em sede de juizo inicial de cognicdo, nos termos do artigo 37, XIX, da Constituicdo
Federal, duvidosa a legalidade de previsdo da criacdo e constituicdo de fundacdo privada para gerir
recursos derivados de pagamento de multa as autoridades brasileiras, cujo valor, ao ingressar nos
cofres publicos da Unido, tornar-se-ia, igualmente, publico, e cuja destinacdo a uma especifica acéo
governamental dependerd de lei orcamentaria editada pelo Congresso Nacional, em conformidade
com os principios da unidade e universalidade or¢amentarias.” (Trecho da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF568-MC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg. em 13.03.2019 —

g/n)

“Em que pesem as boas inten¢des de Magistrados e membros do Ministério Publico ao pretender
destinar verbas resultantes de san¢des criminais para projetos sociais e comunitarios — e para o
enfrentamento a grave crise de salde publica decorrente da pandemia do coronavirus —, devem ser
respeitados os limites estabelecidos pela ConstituicAo Federal, notadamente aqueles fixados no art.
129, bem como a expressa atribuicdo ao Congresso Nacional para deliberar sobre a destinacéo das
receitas publicas (art. 48, inciso I1).” (Trecho da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 569-MC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg. em 10.02.2021 — g/n)

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de grau
superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, no SBN, Quadra
1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.665.126/0001-34,
vem, por seus advogados, com fundamento no art. 102 81° c/c o art. 103, IX, da
Constituicdo da Republica, e nas disposi¢cdes da Lei 9.882/99, propor

ARGUIC}AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
com pedido de medida liminar

contra les@o a preceitos constitucionais que vem sendo perpetrada por decisdes judiciais
proferidas no ambito da Justica do Trabalho, em ac¢des civis publicas, nas quais, ao invés
de haver ordem de reversdo dos valores das condenacfes a um Fundo gerido por um
Conselho Federal, nos termos do art. 13 da Lei 7.347/1985, outras destina¢cdes vém sendo
dadas a esses valores, em total desrespeito: (i) ao principio da separacdo de poderes
(art. 2° e 60 84°]lll, da CF); (i) ao principio da legalidade orcamentaria; (iii) a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a lei orgamentaria
anual; e (iv) & proibicéo de criacéo de fundos sem prévia autorizagao legislativa.
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E o0 que se passa a demonstrar, com base nos fatos e fundamentos juridicos a
seguir expostos, inclusive para motivar, na forma do art. 5°, 83°, da Lei n°® 9.882/99, e o
gue desde logo se requer, a suspenséo dos efeitos de toda e qualquer decisao judicial
gue contenha comandos daquela ordem néao transitados em julgado.

| - O OBJETO DA PRESENTE ACAO E O CONTEXTO DE SUA PROPOSITURA

1. Segundo o art. 13 da Lei Federal n° 7.347/1985 (a “Lei da Acdo Civil Publica”),
“havendo condenagdo em dinheiro [em uma acgéao civil publica], a indenizacdo pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados” (g/n).

2. Condenacdes em dinheiro em ag¢des civis publicas ajuizadas na Justica Federal séo
revertidas para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (“EDDD”). Seu recolhimento ao
FDDD ndo € uma medida discricionaria: a Lei Federal n°® 9.008/1995 estabelece que o
produto “das condenacgédes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n°® 7.347, de1985”
constitui recurso de tal fundo!. Sua destinacdo a esse fundo é, portanto, legalmente
obrigatoria, e a forma de utilizacdo desses valores sera, assim, posteriormente definida
pelo Conselho Federal Gestor do FDDD.

3. No entanto, magistrados trabalhistas vém repetidamente contornando tal
obrigacdo legal®. Ao invés de reverterem o valor das indeniza¢gGes impostas em sede de

L“Art. 1° Fica criado, no dmbito da estrutura organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD). (...) §2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadagdo: | — das
condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347, de 1985.”

2 Nesse sentido, destacam-se algumas decisGes — entre elas, algumas finais, que demonstram um claro padrdo dos Juizos
e Tribunais Trabalhistas:

a. Acdo Civil Publica n°® 0104200-30.1999.5.02.0255, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da
Cosipa, na qual o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido determinou que R$3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), correspondentes a 87,5% de uma indenizagdo arbitrada a titulo de danos morais, fosse
diretamente revertida a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Santos. Do valor total da condenacéo,
apenas 12,5% foram recolhidos ao FAT;

b. Acéo Civil Publica n°® 0022200-28.2007.5.15.0126, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da
SHELL BRASIL S.A. e da BASF S.A., na qual, muito embora o Juizo da 2% Vara do Trabalho de Paulinia tenha
condenando as rés ao pagamento do valor histérico de R$622.200.000,00 (seiscentos e vinte e dois milhdes e
duzentos mil reais) a titulo de dano moral coletivo reversivel ao FAT, o Tribunal Superior do Trabalho
homologou acordo que previa a destinagdo do valor a ser pago por danos morais a “pessoas juridicas, de
reconhecido saber na &rea, indicadas pelo Ministério Publico do Trabalho por peticdo nos autos”.

“As Reclamadas pagard@o indenizacdo a titulo de dano moral coletivo no valor total final de
R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) que serdo revertidos a pessoas juridicas, de
reconhecido saber na &rea, indicadas pelo Ministério Publicodo Trabalho por petigdo nos autos.”
(Trecho do acordo homologado pelo TST nos autos da Acgdo Civil Publica n°® 0022200-
28.2007.5.15.0126 — g/n)
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civis publicas ao FDDD, esses juizes estabelecem destinacdo final diversa,

ordenando que os valores:

(i)
(i)

sejam revertidos para "fundacgdes privadas”, que devem ser constituidas pelos
réus, e fiscalizadas exclusivamente pelo Ministério Publico do Trabalho;

sejam doados a 6rgaos publicos ou privados, dentro de um municipio especifico
(incluindo a doacéo de equipamentos para hospitais, por exemplo); ou, ainda,

(iii)  sejam utilizados para satisfazer o interesse institucional do Ministério Publico do

4.

publicas, o Ministério Publico do Trabalho “prop&e

Trabalho.

Na maioria dos casos, ap0s a condenacdo dos réus em sede de acbes civis
0e” a celebracdo de Termo de Ajuste de

Conduta, no qual consta previsdo de destinagao “alternativa” dos valores a serem pagos

pelos

administrados, que, em seguida, é homologado pelos juizes. Em outros casos, 0

préprio Poder Judiciario determina, em suas decisbes de mérito, a destinacdo ultima que
sera dada aos valores objeto das condenacdes.

Acdo Coletiva n°® 01450-2012-011-10-00-0, ajuizada pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancérios de Brasilia em face do BANCO DO BRASIL, na qual a 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
10? Regido determinou que a indenizacdo arbitrada em desfavor do Banco do Brasil fosse depositada em Juizo,
em prol de fundo a ser gerido conjuntamente com o Ministério do Trabalho, de modo que a quantia fosse
aplicada em instituicbes beneficentes;

“Com isso, considerando o valor dado a causa, jd que ausente outro valor especifico a ser considerado
na exordial, arbitro a indenizacdo a titulo de danos morais coletivos em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), devendo a cifra objeto da condenacdo ser depositada em Juizo em prol de fundo a ser gerido
conjuntamente com o Ministério Publico do Trabalho, de sorte a ser aplicado em instituicdes
beneficentes capazes de utiliza-lo de forma adequada, conforme o Parquet indicar, devendo, por
6bvio, cessar a prética repudiada”. (Acorddo proferido pela 2* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido na Acédo Coletiva n° 01450-2012-011-10-00-0- g/n)

Acdo Civil Publica n® 0001040-74.2012.5.06.0011, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face de
ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., na qual a 112 Vara do Trabalho de Recife homologou o
acordo celebrado entre as partes, nos termos do qual o valor de R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais), pago a
titulo de condenacao, teria sua destinacdo definida pelo Ministério Publico do Trabalho

Acdo Civil Publica n° 0020351-83.2018.5.04.0791, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho contra a
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. A sentenca, mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido em 10 de dezembro de 2020, condenou a Ré a0 “pagamento de uma indeniza¢do por dano moral
coletivo no valor de R$ 50.000,00, a ser revertida, preferencialmente, a uma entidade local de salde, em razéo
da crise do COVID-197;

Acédo Civil Publica n® 0010458-78.2019.5.15.0063, movida pelo Ministério Publico do Trabalho, o Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, condenou a SERVENGCIVILSAN S.A. - EMPRESAS ASSOCIADAS DE
ENGENHARIA “apagar indenizagdo por danos morais coletivos no importe de R$ 400.000,00” e delimitou,
quanto a destinagdo, que “na fase de liquidacdo o "Parquet" deverd indicar projeto ou entidade sem fins
lucrativos que entenda ser proveitoso no combate das lesdes ou bens juridicos lesados, na localizagdo
abrangida pela circunscricao da vara de trabalho originaria, nos termos da fundamentagéo”;
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5. A substituicdo do FDDD por um “fundo patrimonial privado” ou por “doacodes diretas”,
por exemplo, suscita sérios questionamentos de constitucionalidade, em razao dos quais a
presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental é apresentada.

6. Nesta ADPF, portanto, impugna-se especificamente essa pratica decisoéria:
decisbes, sentencas e acérdaos de Varas e Tribunais do Trabalho que, ao estabelecerem
condenagBes por danos morais coletivos em ac¢bes civis publicas, deliberadamente
desviam-se do modelo constitucional e, ao invés de ordenarem o recolhimento do produto
de tais condenacdes para o fundo a que se refere o art. 13 da Lei da Acao Civil Publica,
usurpam competéncias constitucionais de outros Poderes e determinam:

a. a constituicdo de fundacdes privadas, fixando condenacfes que deveréo
ser vertidas para tais fundacdes a titulo de dotac&o patrimonial; e/ou

b. estabelecem obrigagoes de efetuar “doagodes diretas” em prol de entidades
publicas e/ou privadas, fixando condenac¢fes que deverdo ser equivalentes
ao valor total de tais doacdes.

Il - LEGITIMACAO ATIVA DA CNI

7. A requerente é confederacdo sindical de ambito nacional representativa do setor
industrial, sendo oportuno lembrar que sua legitimidade ativa ja foi reconhecida em
dezenas de acdes diretas julgadas pelo Supremo, nos termos do artigo 103, inciso IX da
Constituicao Federal c/c com o artigo 2° da Lei n.°© 9.882/1999.

8. In casu, soma-se a sua adequada representacdo?®, a relevancia da matéria objeto da
iniciativa ora deflagrada e o evidente alcance e reflexo do ato impugnado sobre a esfera
juridica das empresas industriais (embora ndo apenas delas), que formam a base
representada pela CNI e figuram ou podem vir a figurar como rés em ac¢des civis publicas
na Justica do Trabalho.

9. Essa mesma correlacdo entre os objetivos institucionais da CNI e o objeto da ADPF
amparou precedentes deferimentos de pedidos de ingresso da CNI (como autora ou
amicus curiae) nas acdes de controle concentrado de constitucionalidade envolvendo
temas de abrangéncia ampla, seja em sede de demandas na Orbita do Direito do Trabalho,
a exemplo dos feitos sobre a terceirizacdo (RE 958.252, ADPF 394 e ADC 57)%, sobre

3 A CNI, nos exatos termos de seu Estatuto, tem dentre seus principais objetivos, “representar, defender e coordenar os
interesses gerais da indUstria” e “defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade privada e o estado
democrético de direito, tendo em conta a valorizacdo do trabalho, a justica social e o meio ambiente”; € como uma de
suas prerrogativas “defender, coordenar e representar, no ambito nacional, os interesses da industria perante todas as

”

instancias, publicas e privadas.”.

4 Confira-se parte do despacho do Ministro Relator LUIZ FUX no RE 958.252:
(...) Quanto aos pedidos de intervencdo que ja se adiantaram como favoraveis ao provimento do
recurso, admito os formulados (i) pela Central Brasileira do Setor de Servicos — CEBRASSE (Peticéo
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disposicdes celetistas variadas (ex: ADPF 422), seja no campo do Direito Tributario (ex:
ADI 6055, ADI 5931, ADI 5866); seja em outros ramos do Direito, como, por exemplo na
ADI 6031 que tratou da alegacéo de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Federal
10.209/2001, que fixou uma indenizacdo em quantia equivalente a duas vezes o valor do
frete, a ser paga pelo embarcador ao transportador, no caso de nao pagamento do Vale-
Pedagio.

10. O requisito da pertinéncia tematica também esta aqui presente, como igualmente
presente em todos os precedentes antes alinhados. Basta que as medidas ou os atos
impugnados tenham a possibilidade de atingir a categoria representada pela confederacéo
sindical para que seja ela reconhecida.

11. A sua analise ndo se isola daquela concernente a da legitimidade, e tampouco se
coaduna com a compreensao restritiva de que para a pertinéncia tematica se fazer
presente as normas ou atos do Poder Publico questionados devem versar sobre tema
préprio e especifico da categoria representada pela entidade sindical (ex: ADI 5931). Ainda
mais quando n&o existe organizacdo ou entidade representativa de todas as potenciais
categorias impactadas que possa impugnar a pratica deciséria relatada.

12. Portanto, diante do grau de representatividade da requerente (art. 103, IX, da CF), e
da certeza da repercussao do resultado da acao na Orbita juridica de iniUmeras empresas,
tem-se por plenamente admissivel a instauracdo da presente acédo pela CNI, o que ora se
requer.

[l - CABIMENTO DA ADPF

[1l.1. Os atos do Poder Publico causadores de lesdo a preceitos fundamentais

13. Os atos do Poder Publico causadores de lesdo a preceitos fundamentais sao
decisOes judiciais da Justica do Trabalho que dao destinacdo diversa daquelas previstas
em lei as condenacdes pecuniarias, em sede de acado civil publica. Uma amostra de tal
conjunto de decisfes é apresentada a sequir:

a. Acao_Civil Publica n° 0028400-17.2008.5.15.0126, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho em face da ELI LiLLy bo BRASIL LTDA. e da
ANTIBIOTICOS DO BRASIL LTDA., na qual o Tribunal Regional do Trabalho da 152

n°® 24.955/2014, Documentos Eletronicos 26 e 28); (ii) pela Confederagdo Nacional da IndUstria — CNI
(Peticdo n° 34.450/2014, Documento Eletrénico 77). Verifica-se que ambos o0s interventores preenchem
devidamente o quesito da representatividade. (...). A CNI, por sua vez, é entidade sindical de grau
superior que representa a classe industrial em todo o Brasil, classe que possui ampla relevancia para
ordem econdmica brasileira e sera integralmente afetada pela decisdo da Corte, representando
significativamente o setor secundério da economia. Resta, portanto, demonstrada a relevancia da
participacdo da CNI no debate. (...)
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Regido determinou (i)a instituicAio de uma fundagdo de pesquisa,
monitoramento e tratamento meédico com dotacdo no valor histérico de
R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais); e (ii) a doacao de
bens necessarios para diagnosticar e tratar danos decorrentes da exposicao
a agentes téxicos, no valor histérico de R$100.000.000,00 (cem milhfes de
reais);

b. Acdo Civil Publica n® 0000241-06.2013.5.04.0802, movida pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Transporte Rodoviario de Cargas do Estado do Rio
Grande do Sul contra contra BUONNY PROJETOS E SERVICOS DE RISCOS
SECURITARIOS LTDA., ITAU SEGUROS S.A., ALLIANZ SEGUROS S.S., ACE
SEGURADORA S.A., COMPANHIA DE SEGUROS ALIANCA DO BRASIL, GPS LOGISTICA
E GERENCIAMENTO DE RISCOS S.A., INDIANA SEGUROS S.A., LIBERTY SEGUROS
S.A., SOMPO SEGUROS S.A., ROYAL & SUNALLIANCE SEGUROS (BRASIL) S.A.,
AIG SEGUROS BRASIL S.A., GENERALI BRASIL SEGUROS S.A., GLOBAL 5
ENGENHARIA DE Riscos LTDA. — ME, ROTA GERENCIAMENTO DE RISCO E
LogGisTICA LTDA — ME, BRADESCO AUTO/RE COMPANHIA DE SEGUROS, APISUL
GERENCIAMENTO DE RISCOS LTDA., RASTER RASTREAMENTO LTDA., SUL AMERICA
COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS E OPEN TECH SISTEMAS DE GERENCIAMENTO
DE Riscos S.A. — na qual o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, em
23 de setembro de 2020, condenou as Rés “ao pagamento de dano moral
coletivo, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), a ser revertido R$
700.000,00 a Santa Casa de Uruguaiana e R$ 300.000,00 para a APAE
também de Uruguaiana”.

c. Acao Civil Publica n® 0016836-72.2016.5.16.0016, movida pelo Ministério
Pablico do Trabalho em face de MEeIO-NORTE COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA — EPP, a Sentenca, ratificada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 16% Regido, decidiu por “condenar a reclamada a pagar para o
reclamante as seguintes parcelas: indenizagdo por danos morais coletivos no
valor de R$ 66.058,50, a ser revertido a entidade de assisténcia social,
saude, educacédo ou profissionalizacdo, sem fins lucrativos, e de reconhecido
valor e atuacéo social, a ser indicada pelo Ministério Publico do Trabalho”;

d. Acédo Civil Publica n® 1000153-95.2017.5.02.0371, movida pelo Ministério
Publico do Trabalho em face de SERVMEDICAL - SERVICOS E REPRESENTACOES
DE EQUIPAMENTOS DE PRODUTOS HOSPITALARES EM GERAL LTDA EPP, na qual a
sentenga, confirmada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido,
determinou o “[pagamento de] indenizac&o pelo dano moral coletivo causado
a sociedade, no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), quantia a ser
revertida a instituicdo sem fins lucrativos, localizada neste municipio, a ser
indicada pelo Ministério Publico do Trabalho e sob sua fiscaliza¢ao”;
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e. Acdo Civil Pdblica n° 0020090-23.2017.5.04.0252, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho contra a empresa COMERCIAL SAO JOAO DE
UTILIDADES DOMESTICAS— na qual o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, em grau de recurso, deferiu em 06 de dezembro de 2019
‘indenizacdo de dano moral coletivo, no importe de R$ 100.000,00, em
proveito de entidade beneficente a critério do juizo de execucédo, mediante o
acompanhamento do Ministério Publico do Trabalho”;

f. Acdo Civil Publica n®0020242-72.2018.5.04.0305, ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho contra WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA. A
sentenca, mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido em 21 de
novembro de 2019, condenou a Ré ao pagamento de uma indenizacao por
danos morais coletivos no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) — a
ser “repartida igualmente em favor do FAT (...) e instituicAo de ensino
escolhida pelo MPT voltada a profissionalizacdo de jovens”;

g. Acado_Civil Publica n° 1000821-73.2019.5.02.0443, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho contra a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS perante a 72 Vara do Trabalho de Santos e requerendo uma
condenacdo em dano moral coletivo no valor de R$500.000,00 (quinhentos
mil reais). In casu, o Ministério Publico do Trabalho corretamente requereu o
recolhimento da indenizag&o para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Ao
julgar parcialmente procedente o pedido indenizatério e fixar um quantum de
R$100.000,00 (cem mil reais), a Juiza a quo determinou, em sentenca
prolatada em 20 de maio de 2020, “que o valor da indenizacdo [fosse]
destinado a Santa Casa de Misericordia de Santos para auxiliar no
tratamento da Covid-19 e aquisicdo de equipamentos de protecdo para 0s
trabalhadores da salde que atuam na instituicdo (...) e, caso vencido o
periodo da pandemia, para destinacdo as necessidades gerais de saude da
mesma entidade”;

h. Ac8o_Civil Pudblica n° 0021177-54.2019.5.04.0022, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho contra a COMPANHIA CARRIS PORTOALEGRENSE
— na qual o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, ao dar provimento
a apelacdo interposta pelo Parquet em 11 de fevereiro de 2021, fixou
indenizacdo por danos morais coletivos no valor de R$50.000,00 (cinquenta
mil reais) “a ser revertida a instituicbes que colaborem com a defesa dos
direitos difusos e coletivos, a ser definida na fase de cumprimento de
sentenca, por escolha do préprio juizo, ou, a seu critério, por indicacado do
Ministério Publico do Trabalho”;

i. Acdo Civil Publica n° 1000203-76.2020.5.02.0255, na qual o Ministério
Publico do Trabalho requereu que a COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
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EsTADO DE SA0 PAULO (SABESP) fosse condenada a efetuar o pagamento de
R$17.000.000,00 (dezessete milhGes de reais), a ser revertido em favor de
entidade de utilidade publica a ser por ele indicada. Na sentenca, proferida
pela 52 Vara do Trabalho de Cubatdo em 16 de novembro de 2020, foi
imposta uma condenacéo de valor substancialmente menor — R$21.000,00
(vinte e um mil reais); no entanto, foi acolhida a pretensdo de efetuar a
destinacdo de tal valor “em favor de entidade de utilidade publica a ser
indicada pelo MPT”;

j. Acdo Civil Publica n°® 1000634-12.2020.5.02.0029.na qual o Ministério
Plblico do Trabalho requereu a condenacdo da EMPRESA LIMPADORA
MONTEIRO LTDA.ao pagamento de “compensacao por danos morais coletivos”.
A sentenca, proferida em 16 de outubro de 2020 pela 292 Vara do Trabalho
de S&o Paulo, condenou a Ré a efetuar o pagamento de R$40.000,00
(quarenta mil reais) “a serem revertidos ao 6rgao indicado pelo MPT em fase
de execucao’;

k. Acdo Civil Publica n® 0000475-57.2020.5.20.0006, movida pelo Ministério
Publico do Trabalho em face de RESTAURANTE COCO SERGIPE EIRELI, ha qual a
62 Vara do Trabalho de Aracaju (Tribunal Regional de Trabalho da 202
Regiao) impbs “a condenacédo ao pagamento de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) a titulo de indenizagdo por danos morais coletivos, a ser revertida ao
FAT— Fundo de Amparo ao Trabalhador, nos termos do art. 13 da Lei
7347/85, ou a ser destinada a 6rgdos publicos ou entidades de assisténcia
social, saude, educacdo ou profissionalizacdo, sem fins lucrativos e de
reconhecido valor social, conforme fundamentacédo supra” (g/n).

14. Estd consolidado na jurisprudéncia do STF — o que sera demonstrado pelos
precedentes a serem citados na sequéncia — que decisfes judiciais podem ser
caracterizadas como “atos do Poder Publico” para fins de cabimento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Como reiteradamente decidido, o “Supremo
Tribunal Federal tem admitido a ADPF para evitar ou reparar lesédo a preceito fundamental
decorrente diretamente de decisdo judicial ou de interpretacdo conferida pelo Poder
Judiciario a determinada controvérsia de matiz constitucional” (ADPF 405-MC, Rel. Min.
Rosa Weber, julg. em 14.06.2017 — g/n. No mesmo sentido: ADPF 101, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julg. em 24.06.2009; ADPF 144, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 06.08.2008).

[11.2. A inexisténcia de outro instrumento eficaz para sanar a lesividade. Atendimento
ao principio da subsidiariedade

15. Conforme o art. 4°, 81°, da Lei Federal n°® 9.882/99, “nédo sera admitida arguicao de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de
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sanar a lesividade”. A mera possibilidade de utilizagdo de outros mecanismos processuais,
no entanto, ndo exclui, necessariamente, a formulacdo de uma arguicdo de
descumprimento quando esta for o Unico meio agil e eficiente capaz de solucionar, de
forma imediata, definitiva e abrangente, um quadro repetitivo de violacédo a preceito
fundamental. Ndo h& outro meio de frear o padréo jurisprudencial descrito que vem se
impondo a conta da inconstitucional hipotese interpretativa conferida ao art. 13 da Lei
Federal 7.347/85.

16. Sobre isso, veja-se — por toda a jurisprudéncia do STF — a decisao proferida na
ADPF 387:

“‘Ademais, ndo se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e
recursos extraordindrios deva excluir, a priori, a utilizagdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, entre ndés, o instituto
assume feicdo marcadamente objetiva. Sendo assim, € possivel concluir que a
simples existéncia de acfes ou de outros recursos processuais nao
podera servir de 6bice a formulacdo da arquicdo de descumprimento. Ao
contrario, a multiplicacdo de processos e decisdes sobre um dado tema
constitucional reclama, as mais das vezes, a utilizacdo de um instrumento de
feicdo concentrada, que permita a solucdo abrangente e definitiva da
controvérsia.

Neste caso, o requerente indica que, apesar do continuo ajuizamento de acdes
pelo Estado do Piaui, bem como do manejo posterior de agravos, com
fundamento de que as decisdes ofendem preceitos fundamentais referentes a
execucdo orcamentaria pela Administracdo Publica (art. 167, VI, da
Constituicdo Federal), os pronunciamentos da Justica do Trabalho continuaram
a ser no sentido de que tais valores representam verbas pertencentes a
EMGERPI, ainda que localizados na conta Unica do Estado do Piaui. (...)
Feitas essas consideracfes, entendo estar demonstrado que ndo ha meios
processuais _&geis e eficientes a solucionar, de forma homogénea, a
ofensa aos preceitos fundamentais indicados. Nesse aspecto, cabivel,
portanto, a presente ADPFE.” (ADPF 387, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. em
23.03.2017 — g/n. No mesmo sentido: ADPF 144, Rel. Min. Celso de Mello,
julg. em 06.08.2008; ADPF 101, Rel. Min. Carmen LuUcia, julg. em 24.06.2009).

17. Também por isso, o E. STF reconhece o cabimento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental “para a impugnacédo de conjunto de decisdes judiciais proferidas
por vérios 6rgaos e instancias jurisdicionais com o entendimento alegadamente atentatério
a preceito fundamental” (AgRg na ADPF 670, Rel. para o acérdao Min. Alexandre de
Moraes, julg. em 08.09.2020. Quanto a isso, conferir também a ADPF 101, Rel. Min.
Cérmen Lucia, julg. em 24.06.2009, em cujo acorddo destacou-se que “a adequacao [da
ADPF estava] na comprovacgao de existéncia de multiplas acdes judiciais sobre as normas
[la] questionadas tendo como objeto exatamente o0s preceitos constitucionais
fundamentais”).

CNI SES/ SENAI IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001

Confederacéo Servigco Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

18. E exatamente o cenario que se tem aqui. Embora a constitucionalidade de tais
condenac0es tenha sido repetidamente litigada em casos individuais, apenas a utilizacéo
da presente ADPF é capaz de solucionar de maneira imediata, abrangente e uniforme
a gquestdo — por meio de decisdo que, na dicgao da Lei n® 9.882/99, tenha “eficacia contra
todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico”.

IV — PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS

19. Nos termos do art. 1° da Lei 9.882/99, caput, a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico.

20. In casu, o preceito fundamental violado é a separacdo de Poderes (arts. 2° e 60,
84°, 1ll, da Constituicdo), especificamente no que tange ao complexo sistema de checks
and balances que a Constituicdo estabelece para assegurar a adequada utilizacdo da
receita publica. Esse modelo de freios e contrapesos contempla principalmente os
seguintes comandos:

a. o principio da Legalidade Orcamentaria — abrangendo ndo apenas a existéncia
de lei em sentido formal, mas de lei exclusiva & matéria (art. 165, §8°) e de lei
Unica e universal, na qual deva estar abrangida toda a receita e a despesa dos
Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e
indireta (arts. 165, Il e 85°, I; e art. 167, |, da Constitui¢cao).

b. a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a lei
orcamentéria anual (arts. 165, Ill, e 166, 86°, da Constituicao);

c. a competéncia do Congresso Nacional para apreciar, emendar e fiscalizar a
execucao da lei orcamentaria, seja diretamente, seja por meio do Tribunal de
Contas (arts. 166, 70 e 71 da Constituicdo); e

d. a proibicdo de criacdo de fundos sem prévia autorizacao legislativa (art. 167, 1X,
da Constitui¢ao).

21. O carater de “preceito fundamental” da separacdo de Poderes tem sido
reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia do STF — conforme a qual “ninguém podera
negar a qualidade de preceitos fundamentais da ordem constitucional aos direitos e
garantias individuais (art. 5°, dentre outros). Da mesma forma, ndo_se podera deixar de
atribuir_essa gualificac8o aos demais principios protegidos pela clausula pétrea do
art. 60, 84°, da Constituicdo, quais sejam, a forma federativa de Estado, a separacédo de
Poderes e o voto direto, secreto, universal e peridodico” (ADPF 33-MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julg. em 29.10.2003 — g/n).
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22.  Assegurar o respeito a formula constitucional da separacdo de Poderes ndo envolve
a preservagao de um “modelo ideal” ou mesmo de uma diferenciagdo minima entre os
Poderes politicos. Valem, aqui, as consideracdes feitas pelo STF ao estabelecer os
parametros de controle para avaliar a constitucionalidade de emendas a Constituicdo: ndo
se trata de garantir um “modelo ideal e aprioristico”, mas “daquele que o constituinte
originario concretamente adotou e como o adotou”:

“Nao sdo tipos ideais de principios e instituicbes que é licito supor tenha a
Constituicdo tido a pretensdo de tornar imutaveis, mas sim_as_decisdes
politicas __fundamentais, frequentemente compromissoério, gue se
materializaram _no_seu_texto positivo” (ADI 2.024, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julg. em 27.10.1999 — g/n).

23. Com efeito, 0 mesmo parametro foi adotado pelo STF — mantendo a coeréncia e
integridade de sua jurisprudéncia — para definir o conteddo dos preceitos fundamentais
cuja violacdo ensejaria a apresentacao de arguicdo de descumprimento:

“E o0 estudo da ordem constitucional no_seu_contexto normativo_e nas
suas relacdes de interdependéncia que permite identificar as disposicdes
essenciais para a preservacdo dos principios basilares dos preceitos
fundamentais em um determinado sistema. (...) Nessa linha de entendimento,
a lesdo a preceito fundamental ndo se configurard apenas quando se verificar
possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente na ordem
constitucional, mas também a disposices que confiram densidade
normativa ou significado especifico a esse principio” (ADPF 33-MC, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julg. em 29.10.2003 — g/n).

24. Violacdes a ordem constitucional nas suas relacdes de interdependéncia e nas
disposicdes que conferem densidade normativa ou significado especifico a um principio —
assim como indicado na decisédo imediatamente anterior, € também disso que se trata aqui.

25.  Como mencionado no inicio desta peticdo, o modelo constitucional de separacao de
Poderes tem sido repetidamente violado por diversas decisdes da Justica do Trabalho que,
com a intencéo de fugir do regime constitucional de Direito Financeiro e Orcamentario, tém
determinado que condenac¢fes monetarias em acdes civis publicas sejam destinadas néo
para os fundos publicos criados pela legislacdo ordinaria — cujos recursos deveriam
integrar a Lei Orcamentaria Anual e ter sua aplicacdo controlada pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas —, mas (i.) para fundacdes criadas ad hoc e
supervisionadas apenas pelo Ministério Publico; e/ou (ii.) para orgaos publicos e/ou
privados com programas de acao diretamente selecionados pelo Ministério Pablico.

26. A intensidade da conexdo entre o principio da separacdo de Poderes, a legalidade
orcamentaria e as competéncias para ordenar e fiscalizar a despesa publica é bem
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estabelecida na jurisprudéncia do STF — assim como o carater “fundamental” de tais

preceitos:

a.

Em marco de 2017, o STF foi instado a decidir, em sede de ADPF, sobre
decisbes do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido determinando o
bloqueio, penhora e liberacédo de valores da conta Unica do Estado do Piaui. Ao
reconhecer o cabimento da ADPF e julga-la procedente, o STF sublinhou que
‘os principios constitucionais _do_sistema financeiro e orcamentario séo
instrumentos essenciais para a manutencdo da harmonia constitucional” e
que “ha verdadeira interdependéncia entre esses preceitos fundamentais,
inclusive quanto aqueles protegidos pela clausula pétrea do art. 60, 84°, da
Constituicdo Federal, como o principio_da separacdo _dos Poderes” (ADPF
387, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. em 23.03.2017 — g/n).

Poucos meses depois, ao suspender os efeitos de reiteradas decisdes do
Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido resultando em “bloqueio, arresto,
penhora, sequestro e liberacdo de valores administrados pelo Poder Executivo
do Estado do Rio de Janeiro”, o STF novamente destacou que “a efetividade do
modelo de organizagcdo da Administracdo Publica preconizado pela
ConstituicaoFederal sup8e a observancia dos principios e reqras do sistema
orcamentario (arts. 167, VI e X, da CF)” — e que, portanto, a “aparente
usurpacdo de competéncias constitucionais reservadas ao Poder
Executivo — exercer a direcdo da Administracdo — e ao Poder_Legislativo —
autorizar a transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra ou de um Orgao para outro — sugere lesao
aos arts. 2°, 84, 1l e 167, VI e X, da Carta Politica” (ADPF 405-MC, Rel. Min.
Rosa Weber, julg. em 14.06.2017 — g/n).

Mais recentemente, em ADPF impugnando decisdo proferida pela Justica do
Trabalho da 132 Regidao determinando o bloqueio de valores do Estado da
Paraiba, o STF explicou que “decisdes judiciais [determinando]o bloqueio,
penhora ou liberacdo de receitas publicas (...) para satisfacdo de verbas
trabalhistas [violavam]o principio da legalidade orcamentaria (art. 167, VI, da
CF)[e]o_preceito da separacdo funcional de poderes (art. 2° c/c art. 60, 84°,
lll, da CF)’(ADPF 275, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg. em 17.10.2018 —

a/n).

27. De maneira mais diretamente relacionada ao objeto desta ADPF, no inicio de 2019,
o STF concedeu medida cautelar determinando a “suspensdo de todos os efeitos da
deciséo judicial proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba, que homologou o
Acordo de Assuncao de Obrigacdes firmado entre a Petrobras e os Procuradores da
Republica do Ministério Publico do Paran&, bem como a eficacia do proprio acordo” (ADPF
568-MC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg. em 13.03.2019).
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28. Como é sabido, trata-se de caso em que o Ministério Publico Federal buscou
direcionar para uma fundacédo privada recursos que deveriam ter sido recolhidos ao
Tesouro Nacional. Ao deferir o pedido de cautelar, o Min. Alexandre de Moraes destacou
ser “duvidosa a legalidade de previsdo da criacdo e constituicdo de fundacao privada para
gerir recursos derivados de pagamento de multa as autoridades brasileiras, cujo valor, ao
ingressar_nos_cofres publicos da Unido, tornar-se-ia, igualmente, publico, e cuja
destinacdo a uma especifica acdo governamental [dependerial de lei orcamentaria
editada pelo_Congresso Nacional, em conformidade com os principios da unidade e
universalidade orgamentarias (arts. 165 e 167 da CF)” (g/n).

29. Pouco tempo antes, uma discusséo similar havia envolvido a destinacéo de “valores
repatriados e multa” pagos em decorréncia de acordo de colaboracdo premiada. A
Procuradoria-Geral da Republica requereu sua destinagdo a “acfes especificas do
Ministério da Educacao”; a Unido Federal, afirmando ser o “ente lesado” previsto no art. 91,
Il, do Cdbdigo Penal, requereu o recolhimento de tais recursos ao Tesouro Nacional,
afirmando “ndo _existir previsdo legal a sua alocacdo para 6rgdo especifico”. Em 28 de
fevereiro de 2019, o Min. Edson Fachin deferiu o requerimento da Unido Federal —
frisando que caberia “a ela, e ndo ao Poder Judiciario, inclusive por regras rigorosas de
classificacdo orcamentaria, definir, no dmbito de sua competéncia, como [utilizaria
referida] receita™.

30. No inicio de 2021, o Min. Alexandre de Moraes proferiu nova liminar enfatizando
gue, diante do modelo de separacdo de Poderes inscrito na Constituicdo Federal, verbas
decorrentes de sanc¢des criminais ndo poderiam ter sua destinacéo livremente deliberada
por Magistrados e membros do Ministério Publico: diversamente, “devem ser respeitados
os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, notadamente aqueles fixados no art.
129, bem como a expressa atribuicdo ao Congresso Nacional para deliberar sobre a
destinacdo das receitas publicas”(ADPF 569-MC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg.
em 10.02.2021 — g/n).

31. Como recursos decorrentes de condenacfes criminais deveriam ter sua perda
decretada em favor da Unido, eles deveriam necessariamente ser considerados “receita
publica” — “com_a conseguente e inexoravel atracdo da incidéncia _das regras
constitucionais _de Direito Financeiro e Orcamento Publico, em especial os principios
da unidade e universalidade orgcamentaria (art. 165, 85°, da CF), da unidade de caixa (art.
164, 83°, da CF) e da propria competéncia constitucional do Congresso Nacional para
deliberar sobre orgamento publico (art. 48, | e Il, da CF)”(g/n).

32. N&o ha nisso nada de excepcional: a rigor, “as receitas oriundas de acordos de
natureza penal, como toda e qualguer receita publica, devem ingressar nos cofres
publicos da Unido, ter sua destinacdo a uma especifica agdo governamental definida por

5 STF, Pet. n® 6.890/DF. Decisdo monocratica proferida pelo Min. Edson Fachin em 28.02.2019.
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lei orcamentaria editada pelo Congresso Nacional, em conformidade com o0s
principios da unidade e da universalidade orcamentarias” (g/n).

33. Por isso, foi deferida medida liminar para “DETERMINAR que os valores ou bens
provenientes dos efeitos da condenacgdo criminal ou de acordos observem os estritos
termos do art. 91 do Codigo Penal, do inciso IV do art. 4° da Lei 12850/13 e do inciso | do
art. 7° da Lei 9613/98; CABENDO A UNIAO a destinacdo de valores referentes a
restituicbes, multas e sancdes analogas, desde que ndo haja vinculacdo legal expressa e
ressalvado o direito de demais entidades lesadas; VEDANDO-SE gue seus montantes
sejam _distribuidos de maneira vinculada, estabelecida ou determinada pelo
Ministério Publico, por termos de acordo firmado entre este e o responsével
pagador, ou por_ determinacdo do_ o0Orgdo jurisdicional _em gue tramitam esses
procedimentos” (g/n).

34. As mesmas razbes juridicas empregadas em tais precedentes aplicam-se a
interpretacfes contidas em decisfes judiciais como as mencionadas na presente arguicao.
N&o cabe ao Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho determinarem a
constituicdo de “fundacdes” as quais condenag¢des monetarias oriundas de agdes civis
publicas devem ser recolhidas. Também néo Ihes cabe definir, por ato proprio, quais serao
as politicas publicas a serem desenvolvidas e/ou bens a serem adquiridos por meio de tais
recursos.

35. Ao agirem dessa forma, as decisbes consolidam interpretacdes violadoras dos
preceitos fundamentais ja mencionados e terminam fazendo com que recursos que
deveriam ser tratados como receitas publicas — e, depois, gastos por meio do regime
constitucionalmente previsto para as despesas publicas — sejam colocados inteiramente
a margem do sistema publico de competéncias, deliberacdo, controle e fiscalizacdo. Por
mais meritério que possa ser o propésito a motivar a deciséo, a destinacdo desses valores
nédo pode se dar a despeito da Constituicdo: ela deve ocorrer por seu intermédio. E, em
Ultima analise, 0 que se busca aqui assegurar.

36. Importante mencionar que ha decisées dos Tribunais do Trabalho que, em uma
tentativa de melhor tutelar os bens juridicos aos quais sao afeitos, estabeleceram que
condenacdes em dinheiro proferidas em ac¢des civis publicas podem ser também revertidas
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (“FAT”)®. Essa destinacédo decorre de interpretacédo

& Veja-se, exemplificativamente:

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. MULTA. COMINA(;AO POR DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINA(;AO JUDICIAL DE OBRIGA(;AO DE NAO FAZER. CONTRATA(;AO DE TRABALHADORES SEM
REGISTRO EM CTPS. DESTINA(}AO. FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT. O art. 13 da Lei n° 7.347/85,
que disciplina a acdo civil publica, para responsabilizacdo por danos causados por infracdo a ordem econdmica e a
outros interesses difusos e coletivos, dispde que, “havendo condenac¢dao em dinheiro, a indenizacdo ... reverterd a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do de bens lesados”, e que,
“enquanto o _fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta
com corre¢do monetdria”. Assim, nas acdes civis publicas sob foco, 0 quantum indenizatério deve ser revertido ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nos termos do art. 13 da Lei n° 7.347/85 e da Lei n° 7.998/90. Precedentes.
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razoavel e constitucional dos artigos 11 e 13 da Lei da Acdo Civil Publica e permite a
manutencdo da mesma logica utilizada naquele normativo: depois de recolhidos ao FAT,
tais recursos teriam sua utilizagcdo definida pelo Conselho Gestor de tal fundo — o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (“CODEFAT”):

Lei Federal n° 7.998/1990

“Art. 10. E_instituido o Fundo de Amparo ao_ Trabalhador, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas
de educacéo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico. (...)"

“Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— CODEFAT, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e
orgaos e entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

..y

Recurso de revista conhecido e provido” (Tribunal Superior do Trabalho, Terceira Turma. RR-95700-09.2008.5.08.0120,
Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Julgado em 03/04/2013. Grifei.); “RECURSO DE REVISTA. DANO
MORAL COLETIVO. DESTINA(;AO DA INDENIZACAO DEFERIDA. FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR —
FAT. ARTIGO 13 DA LEI N° 7.347/85. Cinge-se a controvérsia a saber a quem deve ser revertida a indenizacao
deferida em ac&o de indenizacéo por dano moral coletivo. Na diretriz do art. 13 da Lei n°® 7.347/85, a indenizacdo para
a coletividade de trabalhadores a titulo de compensacéo pelos danos sofridos deve ser revertida ao Fundo de Amparo
do Trabalhador — FAT para o custeio de programas assistenciais. Desse modo, a indenizag@o por dano moral coletivo
nao pode ser revertida aos membros da categoria profissional do Sindicato autor, mormente diante do fato de que a
condenagdo a dano moral coletivo ndo é voltada diretamente a pessoa do trabalhador lesado, ou a seu representante, ja
que suas consequéncias extrapolam a esfera individual dos envolvidos e repercutem nos interesses extrapatrimoniais da
coletividade. Recurso de Revista conhecido e provido. (...)” (Tribunal Superior do Trabalho, Quarta Turma. RR-1854-
32.2010.5.03.0111. Rel. Min. Maria de Assis Calsing. DEJT 26/06/2015. Grifamos.).

"RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL COLETIVO. DESTINACAO DA INDENIZA(;AO DEFERIDA. FUNDO DE
AMPARO AO TRABALHADOR - FAT. ARTIGO 13 DA LEI N.° 7.347/85. Cinge-se a controvérsia a saber a quem deve
ser revertida a indenizacdo deferida em acéo de indenizac@o por dano moral coletivo. Na diretriz do art. 13 da Lei n.°
7.347/85, a indenizacdo para a coletividade de trabalhadores a titulo de compensa¢do pelos danos sofridos deve ser
revertida ao Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT para o custeio de programas assistenciais. Desse modo, a
indenizacdo por dano moral coletivo ndo pode ser revertida aos membros da categoria profissional do Sindicato autor,
mormente diante do fato de que a condenagéo a dano moral coletivo ndo é voltada diretamente & pessoa do trabalhador
lesado, ou ao seu representante, ja que suas consequéncias extrapolam a esfera individual dos envolvidos e repercutem
nos interesses extrapatrimoniais da coletividade. Recurso de Revista conhecido e provido. (...) Recurso de Revista
conhecido em parte e provido." (RR-1854-32.2010.5.03.0111, 4* Turma, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing,
DEJT 26/6/2015)

“(...) I - RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 13.2 REGIAQ. DANOS MORAIS
COLETIVOS. INDENIZACAO. DESTINACAO. FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR (FAT). Ndo ha como
deferir a reversd@o da indenizac¢do por dano moral coletivo exclusivamente em favor dos trabalhadores atingidos, como
consta do acérdao regional, pois a condenagdo ao dano moral coletivo visa oferecer a coletividade de trabalhadores
uma compensacao pelo dano sofrido, como também aplicar uma sancao pelo ilicito praticado. Assim, na forma do art.
13 da Lei 7.347/85, a indenizacdo deve ser revertida em favor do FAT (FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR).
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido." (ARR-67000-39.2009.5.13.0026, 22 Turma, Relatora Ministra
Delaide Miranda Arantes, DEJT 2/10/2015)
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“‘Art. 19. Compete ao Codefat gerir_ o FAT e deliberar sobre as seguintes
matérias: (...)

Il — deliberar sobre a prestacdo de contas e o0s relatérios de execucao
orcamentéria e financeira do FAT,;

IV — elaborar a proposta orcamentéria do FAT, bem como suas alteracfes; (...)

VIII — fiscalizar a administracdo do fundo, podendo solicitar informacdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebracéo e quaisquer outros atos.”

V - CONCLUSAO E PEDIDOS

V.1. Do pedido de liminar

37. Com base no art. 5° da Lei n® 9.882/99, a CNI requer a concesséao de liminar para o
especifico fim de, na forma ao art. 5°, §3°, determinar-se, até o julgamento de mérito da
presente arguicdo, a suspensédo da eficacia de todas e quaisquer decisdes proferidas
em acdes civis publicas, no ambito da Justica do Trabalho, que determinem:

a. a constituicdo de fundacdes privadas, fixando condenacdes que deverao
ser vertidas para tais fundacgdes a titulo de dotacao patrimonial; e/ou

b. estabelecem obrigagcoes de efetuar “doacées diretas” a entidades
publicas e/ou privadas, fixando condenacdes que deverdo ser equivalentes
ao valor total de tais doacdes; e/ou

c. destinem condenac¢des por danos morais coletivos a qualquer entidade —
publica ou privada — ou a qualquer outro fim que nédo seja o FDDD ou o
FAT.

38. O fumus boni juris € manifesto, dada a severidade das violacbes cometidas a
preceitos constitucionais fundamentais. O Ministério Publico do Trabalho e a Justica do
Trabalho ndo podem criar um mecanismo paralelo e ndo submetido ao regime de
Direito Publico previsto pela Constituicdo, para determinar, por atos préprios, como e
guando condenac¢des monetarias oriundas de acdes civis publicas devem ser utilizadas.

39. No modelo constitucional brasileiro, essas verbas devem ser recolhidas ao erario,
incluidas no orcamento, ter sua destinacdo deliberada por Conselhos Federais ou
Conselhos Estaduais e sua efetiva utilizagdo fiscalizada pelo Poder Legislativo e pelo
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Tribunal de Contas. A deciséo proferida na ADI 568-MC demonstra, de maneira eloquente,
o fumus boni juris da pretensdo aqui exposta.

40. O periculum in mora é estabelecido a partir de duas frentes.

41. De um lado, hd uma espécie de dano in re ipsa pelo simples fato de que verbas, que
deveriam ser publicas e concentradas em um unico fundo federal, terminarem sendo
destinadas a diversos e esparsos fundos ou fundacdes privadas. O potencial de dano ao
interesse publico decorrente da simples auséncia de submissdo aos mecanismos de
controle previstos na Constituicdo € sério e grave. Para além disso, existe também um
potencial de dano concreto aos interesses difusos que poderiam ser melhor tutelados
caso todos os recursos fossem concentrados em fundos que sejam geridos por conselhos
deliberativos nos termos da lei, a exemplo do CODEFAT, os quais (i) decidiriam quais
interesses estariam a merecer amparo e (ii) poderiam inclusive valer-se de economias de
escala e de escopo para implementar acdes que beneficiassem um maior nimero de
pessoas.

42. De outro, existe um dano de dificil reversibilidade decorrente das condenacgfes que
determinam a constituicdo de fundacdes privadas para a execucdo de complexos planos
de recuperacdo. Pense-se no numero de contratos que devem ser firmados, de ativos
gue devem ser adquiridos, e de pessoas que devem ser empregadas para gque uma
fundacdo possa atuar em projetos de tal complexidade. Todos esses compromissos sao
dificilmente reversiveis — ou, no minimo, demandam significativos custos para reversao
— caso, no futuro, vier a ser estabelecida a conclusdo de que tais fundagdes privadas néao
deveriam existir.

43. Sem mencionar que uma vez destinado o valor as funda¢Bes privadas, que
comecardo a despendé-lo, e adquiridos os bens a serem doados a instituicdes publicas ou
privadas, conforme o caso, estar-se-ia configurado o dano irreversivel, na medida em que
ndo seria mais possivel voltar ao status quo ante.

IV.2. Do pedido principal

44. Diante do exposto, a CNI requer:
a) o recebimento e o conhecimento da presente acéo;

b) com base no art. 5° da Lei n° 9.882/99, seja deferida medida liminar que determine a
imediata suspensdo de todas e quaisquer decisbes proferidas em acdes civis publicas no
ambito da Justica do Trabalho que (i) determinem a constituicdo de fundacdes privadas e
fixem condenacbes que deverdo ser vertidas para tais fundagbes a titulo de dotacdo
patrimonial; e/ou (ii) estabelecam a obrigacdo de realizacdo de doacbes diretas a
entidades publicas e/ou privadas, fixando condenagfes que deverdo ser equivalentes ao
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valor total de tais doacgdes; e/ou (iii) destinem condenacgdes por danos morais coletivos a
gualquer entidade — publica ou privada — ou a qualquer outro fim que ndo seja o FDDD ou
o FAT.

c) sejam determinadas as oitivas dos responsaveis pelos atos judiciais questionados, bem
como do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica;

d) No mérito, em decisdo com eficacia contra todos e efeito vinculante, seja declarada a
inconstitucionalidade da interpretacdo adotada em decisGes da Justica do Trabalho que
violam o preceito constitucional fundamental da separacdo de Poderes, na forma em que
positivado na Constituicdo e nesta acdo demonstrado, declarando-se também, mais
especificamente, a inconstitucionalidade das decisfes, sentencas e acdérdaos
proferidos pela Justica do Trabalho em ac¢fes civis publicas, nos quais, ao invés de
se determinar o recolhimento de condenacdes em dinheiro para fundos publicos
constituidos por lei, é ordenada a constituicdo de fundacdes privadas com dotacdes
patrimoniais especificas e/lou a realizacdo de doacdes diretas, com valor
determinado, para entidades publicas elou privadas e/ou a destinacdo de
condenacgdes coletivas a quaisquer 6rgaos e/ou fim que ndo o FDDD ou o FAT.

45.  Atribui-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E. Deferimento.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.

FERNANDA DE MENEZES BARBOSA CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/DF 25.516 OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A

FABIOLA PASINI
OAB/DF 29.740
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