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EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.492, 6.536, 6583 E 6.882. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E  REGULATORIO. LEI  14.026/2020.
ATUALIZACAO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO.
RENOVACAO EM QUATRO LEIS FEDERAIS - NA LEI 9.984/2000,
QUE INSTITUIU A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA); NA
LEI 10.768/2003, QUE DISPOE SOBRE O QUADRO FUNCIONAL DA
ANA; NA LEI 11.107/2005, A LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS; E,
PRINCIPALMENTE, NA LEI 11.445/2007, QUE ESTABELECE AS
DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO. JUIZO
DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. MERITO. QUATRO PREMISSAS
TEORICAS. (A) DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO. (B) FUNCIONALIDADE E
ATRIBUTOS ECONOMICOS DO SANEAMENTO. (C) REALIDADE
BRASILEIRA A LUZ DA REDACAO ORIGINAL DA LEI 11.445/2007.
DESATENDIMENTO AS ESSENCIALIDADES SANITARIAS. (D)
OBJETIVOS SETORIAIS DA LEI 14.026/2020. TEMATICAS
APRECIADAS. PRIMEIRO PILAR DA LEI 14.026/2020. (1) OS
INSTRUMENTOS DE PRESTACAO REGIONALIZADA VERSUS A
AUTONOMIA POLITICA E FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS.
CONSTITUCIONALIDADE DOS INSTITUTOS LEGAIS DE
COOPERACAO. SEGUNDO PILAR DA LEI 14.026/2020. (2) A
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MODELAGEM CONTRATUAL QUE DETERMINOU A CONCESSAO
OBRIGATORIA E, AO MESMO TEMPO, A VEDACAO AO
CONTRATO DE PROGRAMA. CONTRAPONTOS:
“ESVAZIAMENTO” DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS
MUNICIPIOS E DESRESPEITO A ATOS JURIDICOS PERFEITOS.
IMPROCEDENCIA. DEFASAGEM E ACOMODACAO GERADAS
PELO CONTRATO DE PROGRAMA. TERCEIRO PILAR DA LEI
14.026/2020. (3) O ROBUSTECIMENTO DA INSTANCIA FEDERAL
PARA A COORDENACAO DO SISTEMA DE SANEAMENTO.
ALEGACOES: VICIO FORMAL ORIGINARIO NA ATRIBUICAO
DAS COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS E SANCIONADORAS A
AGENCIA; E ABUSO DE PODER NO PROCEDIMENTO
CONDICIONANTE A ELEGIBILIDADE PARA AS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. IMPROCEDENCIA.
CONSIDERACOES SOBRE A TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA,
EM FACE DOS ARTS. 13 E 14 DA LEI 14.026/2020. ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDAS E, NO MERITO,
JULGADAS IMPROCEDENTES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria, em julgar improcedente o pedido
formulado na acao direta, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux
(Presidente e Relator), vencidos parcialmente os Ministros Edson Fachin,
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Nesta assentada, o Ministro Nunes
Marques reajustou seu voto para acompanhar, na integra, o Relator.

Brasilia, 2 de dezembro de 2021.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIz FUX (RELATOR): Trata-se de Acao Direta
de Inconstitucionalidade subscrita pelo Partido Comunista Brasileiro —
PCB, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, com pedido de medida cautelar, arguindo a macula
de inconstitucionalidade material prejudicial a integra da Lei 14.026, de
15 de julho de 2020.

Como consta de sua ementa, o aludido diploma

“[a]tualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia
para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constitui¢ao Federal; a Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
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ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu
ambito de aplicagdao as microrregides; e a Lei n° 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados”.

Conquanto os requerentes argumentem que a inconstitucionalidade
material remete a génese da Lei 14.026/2020, maculando-a in totum, o
presente relatdrio destaca os dispositivos transcritos e/ou comentados ao
longo da exordial.

Os Partidos proponentes segmentaram suas razoes em dois planos: a
inconstitucionalidade material das alteracbes promovidas pela Lei
14.026/2020 na redagao da Lei 9.984/2000, que consubstancia a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA; e a
inconstitucionalidade material das alteragbes promovidas pela Lei
14.026/2020 na redagao da Lei 11.445/2007, que reune as diretrizes

nacionais de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.

No primeiro plano, os requerentes defendem que as disposi¢Oes
sobre a Agéncia Nacional de Aguas seriam contrarias a Constituigao.
Apontam, em sintese, que os atos normativos delegados a Agéncia

influenciariam sobremaneira a titularidade dos servigos.

As tematicas disponiveis as normas de referéncia passaram a estar
listadas na propria lei instituidora da ANA (vide redacgao atual dos arts.
4°-A, §§81° e 8° e 4°-B da Lei 9.984/2000):

“Art. 4°-A. [omissis]
§1°. Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:
I - padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na
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manutencao e na operacao dos sistemas de saneamento basico;

II - regulacdo tarifdria dos servigos publicos de
saneamento bdsico, com vistas a promover a prestagao
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizacado do acesso ao
saneamento basico;

IIT - padronizagao dos instrumentos negociais de prestagao
de servicos publicos de saneamento basico firmados entre o
titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplardo
metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos
servicos, bem como especificagio da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutenc¢ao do equilibrio economico-financeiro
das atividades;

IV - metas de universalizacao dos servigos publicos de
saneamento bdsico para concessOes que considerem, entre
outras condi¢cdes, o nivel de cobertura de servico existente, a
viabilidade econdmico-financeira da expansao da prestagao do
servico e o nimero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducao progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de calculo de indeniza¢des devidas em
razao dos investimentos realizados e ainda nao amortizados ou
depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normas ambientais e de satide publica;

X - parametros para determinagdao de caducidade na
prestagao dos servigos publicos de saneamento basico;

XI - normas e metas de substituicao do sistema unitario
pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes;

XII - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de
ampliacao e universalizagao da cobertura dos servigos publicos
de saneamento basico;

XIII - contetdo minimo para a prestagao universalizada e
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para a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
publicos de saneamento basico.

[...]

§ 82 Para fins do disposto no inciso II do § 1° deste artigo,
as normas de referéncia de regulacao tarifaria estabelecerdao os
mecanismos de subsidios para as populagdes de baixa renda, a
fim de possibilitar a universalizagao dos servigos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e,
quando couber, o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios dos servigos” (redacdo dada
pela Lei 14.026/2020).

“Art. 4°-B. A ANA manterd atualizada e disponivel, em seu
sitio eletronico, a relacdo das entidades reguladoras e
fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais
para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais
ou a contratacao de financiamentos com recursos da Unidao ou
com recursos geridos ou operados por o6rgaos ou entidades da
administracao publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os
requisitos e os procedimentos a serem observados pelas
entidades encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo dos
servigcos publicos de saneamento basico, para a comprovacao da
adocdo das normas regulatérias de referéncia, que podera ser
gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos
decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a
adequada preparacao das entidades reguladoras.

§ 2° A verificacdo da adogdo das normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos
de saneamento bdasico estabelecidas pela ANA ocorrera
periodicamente e sera obrigatdria no momento da contratacdo
dos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administragao
publica federal” (redacdo dada pela Lei 14.026/2020).
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Somando-se a isso, os Partidos rechacam os altos custos da nao-
vinculagao as politicas regulatorias da ANA — de modo que, na pratica, a
regulacao local restaria esvaziada. A nova redacdao do art. 50 da Lei
11.445/2007 determina quais sao os requisitos de conformidade
regulatoria esperados dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados,
para que facam jus as transferéncias onerosas e nao onerosas da Unido

(‘spending power”). In verbis:

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por érgaos ou entidades da Unido serao feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos
arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica
e financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico;

II - a operagio adequada e a manutencdo dos
empreendimentos anteriormente financiados com os recursos
mencionados no caput deste artigo;

III - a observancia das normas de referéncia para a
regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na
distribuicao, conforme definido em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informacgdes atualizadas para o
Sinisa, conforme critérios, métodos e periodicidade
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operagao a ser financiada, nos
termos do inciso XIII do caput do art. 3% desta Lei;

VII - a estruturacao de prestacao regionalizada;

VIII - a adesao pelos titulares dos servigos publicos de

6
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saneamento basico a estrutura de governanga correspondente
em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua institui¢ao, nos
casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de
referéncia e gestao associada; e

IX - a constituicdo da entidade de governanga federativa
no prazo estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.

§1° Na aplicagao de recursos nao onerosos da Unido, serao
priorizados os investimentos de capital que viabilizem a
prestacao de servigos regionalizada, por meio de blocos
regionais, quando a sua sustentabilidade econdomico-financeira
nao for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou
taxas, mesmo apds agrupamento com outros Municipios do
Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagao
nao tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econdmico-financeira dos servicos.

§2° A Unido poderd instituir e orientar a execugdo de
programas de incentivo a execugao de projetos de interesse
social na drea de saneamento bdasico com participacdao de
investidores privados, mediante operacdes estruturadas de
financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de capitalizagdto ou de previdéncia
complementar, em condi¢des compativeis com a natureza
essencial dos servigos publicos de saneamento basico.

§3° E vedada a aplicacdo de recursos orcamentarios da
Unido na administragdo, operacao e manutengao de servigos
publicos de saneamento basico nao administrados por 6rgao ou
entidade federal, salvo por prazo determinado em situa¢des de
eminente risco a satde publica e a0 meio ambiente.

§4° Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencao de
ac¢Oes de saneamento basico promovidas pelos demais entes da
Federacdao, serao sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5% No fomento a melhoria da prestacdao dos servigos
publicos de saneamento basico, a Unido podera conceder

beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
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como contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional previamente estabelecidas.

§6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput
deste artigo ndo se aplica a destinagdo de recursos para
programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento basico.

§7° (VETADO)

§8° A manutencao das condi¢oes e do acesso aos recursos
referidos no caput deste artigo dependera da continuidade da
observancia dos atos normativos e da conformidade dos érgaos
e das entidades reguladoras ao disposto no inciso III do caput
deste artigo.

§9° A restricao de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do descumprimento do inciso III do
caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua instituicdo e as respectivas previsdes de
desembolso.

§ 10. O disposto no inciso III do caput deste artigo nao se
aplica as agOes de saneamento bdsico em:

I - areas rurais;

I - comunidades tradicionais, incluidas areas
quilombolas; e

III - terras indigenas.

§ 11. A Uniao podera criar cursos de capacitagdo técnica
dos gestores publicos municipais, em consdrcio ou ndo com os
Estados, para a elaboracao e implementacao dos planos de
saneamento basico.

§ 12. (VETADO).

Ademais, os autores questionam se a ANA estaria preparada para
recepcionar as novas competéncias. As normas impugnadas deram um
tratamento meramente textual a estrutura organica, a exemplo de
reescrever as fungoes de cargo-carreira existente. Confiram-se os arts. 4° e
52 da Lei 14.026/2020:

Art. 4° A ementa da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
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2003, passa a vigorar com a seguinte redagao: “DispOe sobre o
Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e da outras providéncias”.

Art. 52 A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), os seguintes
cargos efetivos, integrantes de carreiras de mesmo nome, e
respectivos quantitativos:

I - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em
Regulagao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico”.

“Art. 3° E atribuicio do cargo de Especialista em
Regulagdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico o
exercicio de atividades de mnivel superior de elevada
complexidade relativas a gestdao de recursos hidricos, que
envolvam:

I - regulagao, outorga, inspecao, fiscaliza¢do e controle do
uso de recursos hidricos e da prestacdo de servigos publicos na
area de saneamento bésico;

II - elaboragdo de normas de referéncia para a regulagao
do uso de recursos hidricos e da prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico;

III - implementacdo e avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - andlise e desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluicao de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promogao do uso integrado de solo e dgua;

V - promocgao de a¢des educacionais em recursos hidricos;

VI - promocdao e fomento de pesquisas cientificas e
tecnologicas nas 4reas de desenvolvimento sustentavel,
conservagao e gestao de recursos hidricos e saneamento basico,
envolvendo a promogao de cooperacdo e a divulgacao técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia nas éreas; e

VII - outras acdes e atividades andlogas decorrentes do
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cumprimento das atribui¢Oes institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

§2° No exercicio das atribuicdes de natureza fiscal ou
decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes
do cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as
prerrogativas de promover a interdicdo de estabelecimentos,
instalagbes ou equipamentos, assim como a apreensdo de bens
ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de
forca policial federal ou estadual, em caso de desacato ou
embaraco ao exercicio de suas func¢oes”.

“Art. 8°. [omissis]

Pardgrafo tnico. A investidura nos cargos de Especialista
em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bésico,
Especialista em Geoprocessamento e Analista Administrativo
ocorrera, exclusivamente, no padrao inicial da classe inicial da

respectiva tabela”.

Consoante aduzem, o acréscimo as competéncias normativas da
ANA (i) desafia o pacto federativo, (ii) formaliza uma transferéncia
inconstitucional de competéncia legislativa federal, (iii) nao observa a
previsdao em lei especifica, e (iv) realoca servidores publicos para o
exercicio de fungdes alheias ao cargo concursado. Nesse particular, os
parametros constitucionais invocados sao o art. 37, caput e inciso II
(estrutura da Administragao publica); os arts. 12 18, 30, incisos I e V; 34,
inciso VII, alinea ‘c’ (violagdo ao pacto federativo perante atividade de
interesse local); e os arts. 22, XXVII, e 24, XI (competéncias legislativas

vulneradas).

Analisando o mesmo fendmeno sob a perspectiva dos titulares os
servigos publicos, os Partidos apontam que a competéncia normativa
federal onera o exercicio do poder de policia, em prejuizo a autonomia
alocativa dos Municipios e (analogamente) do Distrito Federal (CF/8S,
arts. 3% III, 29 e 30). Consequentemente, esse Onus financeiro se
materializa sem o respaldo da estimativa prévia do impacto or¢amentario

(CE/88, arts. 165, §7% 167, 11; 170, VII; e ADCT, art. 113).

10
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II.

No segundo plano, os Partidos questionam os moldes da Lei
14.026/2020 para a prestacdao regionalizada desses servigos publicos,
tendo como parametro a organizagao regional do art. 25 §3° da
Constituicao Federal. As normas impugnadas sao as redagOes vigentes
para os seguintes dispositivos da Lei 11.445/2007: o art. 3%, incisos XIV e
XV ¢/c o art. 8% §5% o art. 3¢ inciso VI, alinea “c” ¢/c o art. 52, §3% e o art.

89, caput, inciso II c/c os arts. 8%-A e 8°-B. Eis o seu inteiro teor:

Os interesses comuns/regionais na prestacao desses servicos

“Art. 3°. Para os fins do disposto nessa Lei, considera-se:

[-]

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse
comum: servi¢os de saneamento basico prestados em regides
metropolitanas, aglomeracbes wurbanas e microrregioes
instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique
o compartilhamento de instalagdes operacionais de
infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento
sanitdrio entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a
necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los
de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios
que compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalagoes
operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse
local: fungbes publicas e servigos cujas infraestruturas e
instalagOes operacionais atendam a um tnico Municipio”.

“Art. 8° [omissis]

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico
devera definir a entidade responsavel pela regulacio e
fiscalizagao desses servigos, independentemente da modalidade
de sua prestacao”.

11
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A participacdo da Unido na delimitacdo funcional de regides

“Art. 3°. Para os fins do disposto nessa Lei, considera-se:

[..]

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacao
integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento bdsico em determinada regido cujo territorio
abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

[..]

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos
do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de
gestao associada voluntdria dos titulares”.

“Art. 52. [omissis]

§ 3° A Uniao estabelecera, de forma subsidiaria aos
Estados, blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos
servicos publicos de saneamento basico”.

A imputacao de direitos e deveres nas regides constituidas

“Art. 8% Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local;

II - o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instalagdes operacionais integrantes
de regides metropolitanas, aglomeragdes wurbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum.

Art. 8%-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos
publicos de saneamento de interesse local as estruturas das
formas de prestagao regionalizada.

Art. 8°-B. No caso de prestagao regionalizada dos servigos

de saneamento, as responsabilidades administrativa, civil e

12
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penal sao exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos
publicos de saneamento, nos termos do art. 8 desta Lei.”

Os requerentes se insurgem, ademais, contra o esvaziamento dos
consodrcios publicos e convénios de cooperagao e, enfaticamente, contra a
proibicao dos contratos de programa. Neste ultimo ponto, a vedagao ao
instrumento negocial decorreria de alteracao simultanea ao texto da Lei
11.107/2005. No bojo da Lei 11.107/2005, impugna-se o acréscimo do §8%,
do art. 13:

“8§82 Os contratos de prestagao de servicos publicos de
saneamento basico deverao observar o art. 175 da Constituicao
Federal, vedada a formalizagao de novos contratos de programa
para esse fim.”

No bojo da Lei 11.445/2007, as normas impugnadas sao as atuais
redacoes do art. 8% §§1° e 4% dos arts. 10, 10-A e 10-B; art. 11, caput, II; art.
11-A, caput e §4°% 11-B, caput, §§2° e 8°. Eis o seu inteiro teor:

“Art. 82 [omissis]

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento podera ser realizado também por gestao associada,
mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagao, nos
termos do art. 241 da Constituicao Federal, observadas as
seguintes disposigoes:

I - fica admitida a formalizacdo de consoércios
intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderdo prestar o servi¢o aos
seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia
intermunicipal;

IT - os consércios intermunicipais de saneamento basico
terdo como objetivo, exclusivamente, o financiamento das
iniciativas de implantagio de medidas estruturais de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de

13
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aguas pluviais, vedada a formalizacdo de contrato de programa
com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegacdo do  servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico por entidade que nao integre a administracao do titular
depende da celebracdo de contrato de concessao, mediante
prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

[§81° e 2° revogados]

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico deverao conter, expressamente,
sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no art.
23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das
seguintes disposicoes:

I - metas de expansao dos servigos, de redugao de perdas
na distribuicao de agua tratada, de qualidade na prestagao dos
servicos, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os
servigos a serem prestados;

I - possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados, incluindo, entre outras, a aliena¢do e o uso
de efluentes sanitarios para a producdo de agua de retiso, com
possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel;

III - metodologia de calculo de eventual indenizacao
relativa aos bens reversiveis nao amortizados por ocasiao da
extin¢ao do contrato; e

IV - reparticio de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e dlea
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econdmica extraordindria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico poderao prever mecanismos
privados para resolucdo de disputas decorrentes do contrato ou
a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas
pelas empresas estaduais poderao ser segregadas ou
transferidas da operagdo a ser concedida, permitidas a
continuidade da prestacdo do servigo publico de producao de
agua pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e
a assinatura de contrato de longo prazo entre esta empresa
produtora de agua e a empresa operadora da distribuicao de
agua para o usudrio final, com objeto de compra e venda de
agua.

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovagOes, autorizados nos termos desta Lei, bem como
aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessao
dos servicos publicos de saneamento basico, estardao
condicionados a comprovagao da capacidade econdmico-
financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratagao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagao
dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacdao da
capacidade  econdmico-financeira da contratada sera
regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 11. Sao condi¢des de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacio de servigos publicos de
saneamento basico: [...]

II - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagdo dos servigos, nos
termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico.

Art. 11-A. Na hipoétese de prestagao dos servigos publicos

15
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de saneamento basico por meio de contrato, o prestador de
servicos poderd, além de realizar licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e desde que haja previsdao contratual ou
autorizagdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o
objeto contratado, observado, para a referida subdelegacao, o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

[..]

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdoes ou
parcerias publico-privadas em curso, pertencentes a uma regiao
metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a
contratacdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto
no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em
até 1 (um) ano.

Art. 11-B. Os contratos de prestacdao dos servigos publicos
de saneamento basico deverao definir metas de universalizacao
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagao com dgua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populagao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de
que trata o caput deste artigo terdao até 31 de marco de 2022
para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos
licitatérios que possuam metas diversas daquelas previstas no
caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de 4gua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera
buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput
deste artigo, incluidas as seguintes:

I - prestacao direta da parcela remanescente;

II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade
da meta; e

III - aditamento de contratos ja licitados, incluindo

16
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eventual reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em

comum acordo com a contratada.

[...]

§ 8 Os contratos provisérios nao formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos
estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e
precarios.”

Diante desse conjunto de dispositivos, os Partidos alegaram a
afronta a autonomia dos Municipios, tomando como parametros os
artigos 12, 18, 30, incisos I e V; 34, inciso VII, alinea ‘c’; 35, inciso IV; da
Constituicao Federal. Ao passo que o impedimento legal a celebragao do
contrato de programa representaria afronta literal ao art. 241 da Carta

Maior.

Em 26/8/2020, exarei decisao monocratica em que indeferi a medida
cautelar pleiteada e determinei a aplicagao do rito do art. 12 da Lei
9.868/1999 ao feito.

Em 15/9/2020, o Col. Senado Federal prestou informacgoes (e-STF,
doc. 52). No que concerne a tramitagao legislativa, a Casa dos Estados nao
so ratificou a regularidade, como destacou o influxo participativo no rito,
mediante formacao de Comissdao Especial e realizacdo de audiéncias
publicas. Quanto ao mérito da regulamentagao, relativiza os fundamentos
contrdrios a participagdo da iniciativa privada, ante a formacao de
consenso politico sobre a superagao do modelo de parceria com empresas
estatais. Defende os mecanismos para a prestagao regionalizada, que nao
se confundiriam com a desconsideracdo da capacidade dos Municipios.
Resguarda, ademais, a centralizacdo de aspectos regulatdrios pela
Agéncia Nacional de Aguas.

Em 17/9/2020, a d. Presidéncia da Republica prestou informacdes (e-

STE, doc. 54). A fim de rebater as alegacOes de risco ao acesso e ao alcance
dos servigos publicos de saneamento, o Poder Executivo desenvolve os
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“trés pilares de sustentacao [do regime], quais sejam, (a) universalizagao;
(b) concorréncia e regulacdo; e (c) regionalizacao” (doc. 54, fl. 5).
Apresenta dados brutos e andlises sobre o desempenho aquém do
modelo anterior. Rechaga a pecha de inseguranca juridica, vez que a Lei
14.026/2020 disporia sobre o contedo minimo dos contratos regulares e
sobre os limites temporais de eficacia dos negdcios nao-convalidados.
Legitima a atuacido da Agéncia Nacional de Aguas esclarece que, para a
atribuicao dessas competéncias, “nao houve alteragdo substancial de
atribuicdoes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, mas apenas
mudanga de sua nomenclatura e detalhamento das atribuicdes ja
previstas na redacdo anterior e inclusdao de atividades andlogas [...]” (e-
STF, doc. 54, fl. 17).

Em 24/9/2020, a Col. Camara dos Deputados se manifestou no
sentido de “que o Projeto de Lei n. 4.162/2019, que deu origem a Lei
14.026/2020, foi processado nesta Casa dentro dos estritos tramites
constitucionais e regimentais inerentes a espécie” (e-STF, doc. 57).

Em 1°9/10/2020, a d. Advocacia-Geral da Unido apresentou a
manifestacao (e-STF, doc. 59). Opina pelo conhecimento parcial da agao,
devido a auséncia de impugnacdo especifica a todo o plexo normativo
mobilizado pela Lei 14.026/2020. No mérito, a d. AGU concluiu pela
improcedéncia do pedido. Rebate, uma a uma, as alegacdes dos
requerentes. Quanto a suposta quebra do pacto federativo, pondera que
“[a]s normas de referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico ndo sdo vinculantes para os Estados e Municipios” (e-
STF, doc. 59, fl. 33).

Em 13/5/2021, a d. Procuradoria-Geral da Republica juntou o parecer
(e-STF, doc. 34). Acerca do cabimento, consigna o conhecimento parcial
da acao, que nao cuida de todos os dispositivos alterados pela Lei
14.026/2020. Segundo o parquet, a argumentacdo impugnaria
suficientemente a “sistematica institucional e econémica advinda do
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modelo regulatdrio” e o “modelo de governanca federativa dos servigos
publicos de saneamento basico”. No mérito, a d. PGR assentou (a) a
juridicidade da cobranga pelo uso de recursos hidricos; (b) a organizacao
institucional para a cobranga e o cumprimento das metas de
universalizacao; e (c) a legitimidade das iniciativas da Uniao — tanto a
edicdo das normas de referéncia, quanto a exigéncia de compliance

regulatorio prévia as transferéncias voluntdrias de recursos.

Em 14/10/2021, admiti, na condicao de amicus curiae, o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Purificacdo, Distribuicao de Agua e
Tratamento de Esgoto de Niteréi e Regido — SINDIAGUA/RJ; a Federacao
Nacional dos Engenheiros — FNE; o Sindicato dos Trabalhadores na
Industria Urbana do Estado da Paraiba — STIUPB; o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Purificacao e Distribui¢cao em Servigos de
Esgoto do Estado do Rio Grande do Sul — SINDIAGUA/RS; o Partido
NOVO; a Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos
Piablicos de Agua e Esgoto — ABCON; e o Partido da Social Democracia
Brasileiro — PSDB (e-STF, doc. 96).

E o relatorio.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.536
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

ADV. (A/S) PAULO MACHADO GUIMARAES (05358/DF)

REQTE. (S) PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV. (A/S) ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI (29498/DF, 7040/0/MT)
REQTE. (S) PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV. (A/S) : LUIZ ALBERTO GURJAO SAMPAIO DE CAVALCANTE ROCHA
(11404/PR)

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274 /SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : FEDERACAO INTERESTADUAL DE SINDICATOS DE ENGENHEIROS
ADV. (A/S) : DANIELE GABRICH GUEIROS (80645/RJ)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE

PURIFICACAO, DISTRIBUICAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE
NITEROI E REGIAO - SINDAGUA/RJ

ADV. (A/S) : FLAVIO GUSE DE AGUIAR (129822/RJ)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS ENGENHEIROS

ADV. (A/S) : JONAS DA COSTA MATOS (60605/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA URBANA DO
ESTADO DA PARAIBA - STIUPB,

ADV. (A/S) : GIUSEPPE FABIANO DO MONTE COSTA (9861/PB)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA

PURIFICACAO E DISTRIBUICAO DE AGUA E EM SERVICOS DE ESGOTO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDIAGUA/RS,

ADV. (A/S) : GILMAR STELO (25378/RS)

ADV. (A/S) : BRUNO JULIANO PAGARTANIDIS (111375/RS) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : PARTIDO NOVO

ADV. (A/S) : MARILDA DE PAULA SILVEIRA (33954/DF, 90211/MG)

ADV. (A/S) : BARBARA MENDES LOBO AMARAL (21375/DF) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS
DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO - ABCON,

ADV. (A/S) : EDUARDO ISAIAS GUREVICH (02377/A/DF, 110258/SP) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : VICTOR DAHER (32754/DF, 366249/SP)

AM. CURIAE. : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

ADV. (A/S) : BRUNO CAVALCANTI DE ARAUJO (27688/DF, 16080/PE) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : MATHEUS BARRA DE SOUZA (59076/DF)

ADV. (A/S) : PEDRO IVO RODRIGUES VELLOSO CORDEIRO (23944/DF,
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450956/SP)

Decisdo: Apbdés a leitura do relatdério e a realizacéo

sustentag¢des orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
requerentes Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e Partido Socialista Brasileiro

(PSB), o Dr. Luiz Alberto Gurjdo Sampaio de Cavalvante Rocha;

requerente Partido dos Trabalhadores - PT, o Dr. Miguel Filipi

Pimentel Novaes; pelo interessado Presidente da Republica,

Ministro Bruno Bianco, Advogado-Geral da Unido; e, pelo amicus

curiae Associacdo Brasileira das Concessionadrias Privadas

Servicos Publicos de Agua e Esgoto - ABCON, o Dr. Bruno Moreira
Kowalski. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plendrio, 24.11.2021.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lacia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Augusto Brand&o de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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25/11/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.536 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Eminentes pares, ilustre
representante do Ministério Publico, senhoras advogadas, senhores

advogados e espectadores que nos acompanham pela TV Justica.

Ab  initio, verifico que as quatro AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade ora julgadas versam sobre diferentes aspectos da
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, cunhada de “Marco Regulatério do

Saneamento Basico”.

Como se passa a expor, a Lei 14.026/2020 se caracteriza como uma
refundacao do ambiente juridico (“legal framework”) aplicavel aos
servigos publicos de saneamento basico, porquanto permeia os seguintes
pontos:

(@) a atribuicio de competéncias normativas e fiscalizatorias a
Agéncia Nacional de Aguas, que teve, inclusive, a sua nomenclatura
alterada para Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
(mantida a sigla);

(b) os objetivos, os conceitos, as hipoteses e as responsabilidades
federativas atinentes aos servigos publicos de saneamento basico;

(c) o conteudo minimo dos instrumentos politicos de planejamento
setorial, que balizam o cronograma e a ordem de priorizacao das agdes
publicas;

(d) os arranjos contratuais possiveis para a delegagao dos servigos;

(e) as cldusulas de observancia obrigatdria nos contratos de
concessao, bem como as condi¢Oes para a alteracao unilateral das avencgas
pelo Poder Concedente;

(f) as obrigacdes dos agentes econdmicos no periodo de vigéncia da
avenga e as responsabilidades extensiveis ao periodo pos-contratual;
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(g) as balizas para a estipulagao de tarifas;

(h) as matérias que podem objeto de regulacao pelas autarquias
subnacionais (0rgaos reguladores nos ambitos municipal e estadual); e

(i) os mecanismos de cooperacao interfederativa, notadamente

quanto a participagao da Uniao.

Nas proximas sessoOes, a fundamentacdo se inicia pelas premissas
teoricas. Em seguida, examinam-se as mudangas textuais e semanticas
que a Lei 14.026/2020 concretizou em outras 4 (quatro) Leis Federais. Em
ordem cronologica, (1) a Lei 9.984/2000, que instituiu a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA; (2) a Lei 10.768/2003, que disciplinou a estrutura
organica da ANA; (3) a Lei 11.107/2005, a cognominada “Lei dos
Consorcios Publicos”; e (4) a Lei 11.445/2007, representativa do ultimo
marco regulatério do saneamento basico e que continua vigente.

L
CABIMENTO DAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Quanto a legitimidade ativa, as quatro postulagbes sao regulares,
conforme os critérios do art. 103, da Constituicao Federal somados a
jurisprudéncia desta Egrégia Corte; mercé da legitimagao universal dos
Partidos Politicos, que propuseram as ADIs 6.492 e 6.536, e da
representatividade adequada das entidades autoras das ADIs 6.583 e
6.882.

Quanto a delimita¢do do ato normativo impugnado, verifico que as
ADIs 6.536 e 6.583 pleiteiam a declaracdo de inconstitucionalidade da
integra da Lei 14.026/2020. Nao se pode olvidar que a jurisprudéncia
desta Suprema Corte € sdlida pelo nao conhecimento das agdes de
controle concentrado, na hipdtese de o requerente nao ter analisado
pormenorizadamente os dispositivos que compdem o diploma
impugnado. Esse descompasso tornaria, pois, o pedido final genérico em
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face do escopo menor ou mais especifico da questao constitucional.

Por outro lado, é despiciendo conhecer parcialmente das alegacoes
em vista da oportunidade que o julgamento conjunto representa, qual
seja, a andlise transversal sobre as dimensoes federativa e administrativa
da Lei 14.026/2020. CONHECO, pois, as agOes em sua integralidade, para
privilegiar o exame sistémico do marco legislativo.

JIR
PREMISSA TEORICA: A MOLDURA CONSTITUCIONAL DOS

SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

A leitura atenta da Lei 14.026/2020 revela que o Congresso Nacional
dispds sobre diretrizes para o saneamento bdsico e sobre normas gerais
para a respectiva contratagao publica. Ambas as matérias correspondem a
competéncias privativas da Unido, nos termos do art. 21, inciso XX, e ao
art. 22, XXVII, da CF. Nao é demais reproduzi-los:

“Art. 21. Compete a Uniao: [...]
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.”

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...] XXVII — normas gerais de licitagao e contratagao, em
todas as modalidades, para as administra¢oes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, IIL.”

Sucede que a competéncia legislativa da Unido para balizar as
politicas sanitarias (CF/88, art. 21, XX) € apenas um dos pontos de contato
entre a organizacao formal dos Poderes e a dinamica predominantemente

cooperativa para a concretiza¢do do saneamento basico.
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Note-se que a Constitui¢ao brasileira ndo empreendeu a definicao
taxativa dos servigos relativos ao saneamento basico, nem pretendeu a
sua designacdo como competéncia de instancia federativa tnica. Essa
disciplina mais fluida, menos analitica do Texto Maior, é compativel com

os tracos multissetoriais do saneamento.

Nessa toada, o art. 23, IX, da Constituicao Federal, estabelece a
competéncia administrativa compartilhada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para “promover programas de construcio de
moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento bdsico”.

Inobstante esse viés urbanistico, o saneamento basico também é
pautado pelo Sistema Unico de Satide — SUS, por dic¢do do art. 200, inciso
IV, da Carta Maior:

“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de
outras atribui¢des, nos termos da lei:

[...]

IV - participar da formulagao da politica e da execugado das

acoes de saneamento basico.”

Consequentemente, as politicas publicas sanitarias também precisam
ser compativeis com a estrutura de rede regionalizada e hierarquizada do
SUS, como prescreve o art. 198 da Constituigao Federal:

“Art. 198. As agOes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tUnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - descentralizacao, com dire¢dao tinica em cada esfera de
governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participagao da comunidade.”
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Vale pontuar que as opg¢oes politicas resguardadas tanto pelo art. 23,
inciso IX, como pelo art. 200, inciso IV, dizem respeito ao planejamento
das politicas de saneamento. A participagao dos Estados e/ou da Uniao
nessa seara pode até condicionar o cronograma de projetos ou determinar
a ordem de priorizacdo das politicas publicas correlatas. Porém, nao
infirma a interpretacdo sdlida deste Egrégio Supremo Tribunal Federal
para atribuir a titularidade da execugao dos servigos publicos de
saneamento bdasico aos Municipios e ao Distrito Federal, a luz do art. 30,
inciso V, da Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse
local.”

Nessa linha, cumpre destacar as conclusdes assentadas por esta
Corte no bojo do paradigmatico julgamento da ADI 1.842, em que se
discutiu acerca da possibilidade de transferéncia aos estados dos servigos
de interesse metropolitano, em especial dos servicos de saneamento
basico. Transcrevo os trechos pertinentes da ementa do referido julgado:

“O art. 23, IX, da Constituicaio Federal conferiu
competéncia comum a Unido, aos estados e aos Municipios
para promover a melhoria das condi¢gdes de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servigo publico de saneamento basico, o alto
custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de
varias etapas — como captacdo, tratamento, aducdo, reserva,
distribui¢do de agua e o recolhimento, conducao e disposicao
final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites
territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse
comum do servigo de saneamento basico.

A funcdo publica do saneamento bdsico frequentemente

extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
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comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracOes urbanas e microrregioes, nos termos do art. 25, §
3%, da Constituicao Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a
integragao municipal do servi¢o de saneamento basico pode
ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de cooperacdo ou consorcios publicos,
consoante o arts. 3% II, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art.
241 da Constituicdo Federal, como compulsoriamente, nos
termos em que prevista na lei complementar estadual que
institui as aglomeragdes urbanas [...].

O estabelecimento de regido metropolitana nao significa
simples transferéncia de competéncias para o estado. O
interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse
local envolvido, pois a ma condugao da fungao de saneamento
basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o
esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude
publica de toda a regido. O parametro para afericio da
constitucionalidade reside no respeito a divisao de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar
que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas
maos de um tUnico ente para preservagao do autogoverno e da
autoadministracdo dos municipios. Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado
pelos municipios e pelo estado federado. A participacao dos
entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria, desde que
apta a prevenir a concentra¢do do poder decisério no ambito de
um unico ente. A participagdo de cada Municipio e do Estado
deve ser estipulada em cada regidao metropolitana de acordo
com suas particularidades, sem que se permita que um ente
tenha predominio absoluto. Agdo julgada parcialmente
procedente [...].” (ADI 1.842, Redator p/ acordao Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe de
13/9/2013)

Confiram-se outros precedentes desta Corte na matéria:
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“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. NORMAS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA, COM
REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
7/1999. COMPETENCIAS RELATIVAS A  SERVICOS
PUBLICOS. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, I E V). PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sao alicerces do federalismo e consagram a formula de divisao
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse.

2. A Constituigao Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Uniao,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opg¢oes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. O art. 59, V, da legislacdo impugnada, ao restringir o
conceito de “interesse local”, interferiu na esséncia da
autonomia dos entes municipais, retirando-lhes a expectativa
de estruturar qualquer servigo publico que tenha origem ou que
seja concluido fora do limite de seu territorio, ou ainda que
demande a utilizagao de recursos naturais pertencentes a outros
entes.

4. O artigo 228, caput e § 1°, da Constituicao Estadual
também incorre em usurpacao da competéncia municipal, na
medida em que desloca, para o Estado, a titularidade do poder
concedente para prestacao de servico publico de saneamento
basico, cujo interesse é predominantemente local. (ADI 1.842,
Rel. Min. LUIZ FUX, Red. p/ acérdao Min. GILMAR MENDES,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 69B7-0BD3-3759-8DDD e senha 2A55-3E73-2E1C-5FE4



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 32 de 451

ADI 6536 / DF

DJe de 13/9/2013).

[...]

6. Medida Cautelar confirmada e Acgao Direta julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2.077, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Plenario, julgada em 30/8/2019, DJe de 16/9/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTADO DE SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA
POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA, POR
EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM
O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE
TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR
DO USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE.
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA
NAS RELACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E A
EMPRESA  CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I - Os Estados-membros nao podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente local e a empresa concessiondria, ainda que esta
esteja sob o controle aciondrio daquele.

II - Impossibilidade de alteragao, por lei estadual, das
condi¢des que se acham formalmente estipuladas em contrato
de concessao de distribuicao de agua.

III - Ofensa aos arts. 30, I, e 175, pardgrafo tnico, da
Constituicao Federal.

IV - Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 2.340, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Plenario, julgada em 6/3/2013, DJe de 10/5/2013)

E dizer: os ambitos de planejamento e de execugao dos servigos
publicos de saneamento bdsico sdao regidos por fundamentos
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constitucionais de competéncia distintos. Tal premissa € estruturante para
a fixacdo da tese a ser apresentada neste julgamento, servindo de pano de
fundo para a formacdo de arranjos federativos de contratacao publica

compativeis com a autoadministragao dos municipios.

O equacionamento dessas varidveis estd no cerne do art. 241 da

Constituicao, que dispOe, verbis:

“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos
e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada dos servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

A adesao do ente federativo ao arranjo de consércio publico ou de
conveénio de cooperagao ¢ uma faculdade. No momento em que faz essa
opcao, o Municipio concretiza a maxima expressao do seu poder-dever de
execucdo do servico publico, porquanto define a moldura de suas
responsabilidades para com a organizacao e a prestacdao daquele servigo —
isto é, define como, por quais meios satisfaz as competéncias do art. 30,

inciso V —, a médio ou a longo prazo.

IIL.
PREMISSA TEORICA: A FUNCIONALIDADE E OS ATRIBUTOS

ECONOMICOS DO SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico esta sempre respondendo a questdes alocativas
complexas — entre o individual e o coletivo; entre o presente e o futuro.
Nessa chave, os servicos de saneamento atendem ao valor de salubridade

ambiental, que pode ser conceituado, in verbis, como

“[o] estado de higidez em que vive a populacao urbana e
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rural, tanto no que se refere a sua capacidade de inibir, prevenir
ou impedir a ocorréncia de endemias ou epidemias veiculadas
pelo meio ambiente, como no tocante ao seu potencial de
promover o aperfeicoamento de condi¢oes favoraveis ao pleno
gozo de satide e bem-estar.” (vide FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE - FUNASA. Ministério da Satde. Manual de
saneamento. 5% ed. Brasilia: Funasa, 2019, p. 20).

Para figurar quais sao os interesses aqui sopesados, basta notar que o
acesso a agua potavel é uma utilidade publica primordial a vida e a
saude; mas também, é fator critico para o uso racional dos recursos

hidricos.

Por oportuno, saliento que a presente decisao impactara diretamente
a concretizagao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n® 6,
da Agenda 2030 das Nagoes Unidas, que enuncia o compromisso de
“assegurar a disponibilidade e a gestdao sustentavel de agua e saneamento
para todas e todos”.

A universalizagdo do saneamento diz respeito a percepgao de seu
valor pela coletividade. O sucesso da atuacao estatal na concretizagao
desse mister nao se limita a qualidade dos servigos prestados e a
respectiva satisfacdo dos usudrios. Indo além, o valor é mensurado pelo
acesso e pela capilaridade desse conjunto de servigos, infraestrutura e
instalacOes.

Por essa logica, as disparidades de abastecimento decorrentes de
fatores socioecondmicos sao prejudiciais ao acesso; e os déficits de acesso
a essa politica publica decorrentes de fatores geograficos sao prejudiciais
a capilaridade.

Dados coletados entre 2017 e 2020 revelam falhas em acesso e em
capilaridade na politica de saneamento basico brasileira. As taxas de

atendimento variam consideravelmente (a) entre os Estados da

10
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Federacao; (b) entre os Municipios de um mesmo Estado; (c) entre os
espagos urbanos, os espagos rurais, as comunidades indigenas e as
comunidades quilombolas; e (d) entre as habitagdes regulares e as
“aglomeragdes subnormais” (vide PAGANINI, Wanderley da Silva;
BOCCHIGLIERI, Miriam Moreira. O Novo Marco Legal do Saneamento:
universalizacdo e saude publica. Revista USP. Sao Paulo, n. 128,
janeiro/fevereiro/marco 2021, pp. 53-55).

Por sua vez, os atributos econdmicos da execugao dos servicos de
saneamento revelam contexto de facil convergéncia dos agentes
econdmicos envolvidos ao monopolio natural. Tal fator descortina-se a
partir dos altos custos inerentes ao planejamento, a implementacao e a

execucao operacional das politicas de saneamento.
Sobre o tema, Calixto Salomao afirma:

“l[a] impossibilidade econ6mica [de um determinado
setor] é decorrente de caracteristicas particulares inerentes
aquele ramo especifico da industria que tornam a competicao
ruinosa ou autodestrutiva [...]. Nesse caso, as causas do
monopodlio sao econdmicas, e podem ser teoricamente
elaboradas. A primeira e principal delas é a forte prevaléncia
dos custos fixos sobre os custos variaveis [...]. Imagine-se, por
exemplo, o transporte ferrovidrio. Seu custo fixo consiste nada
mais nada menos que na construcdo de linhas ferroviarias.”
(SALOMAOQ FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, pp. 206-207).

Igualmente, Paulo Casagrande assevera:

“I[H]a duas caracteristicas econOmicas extremamente
importantes de investimentos em ativos de infraestrutura. A
primeira € a especificidade de ativo (asset specificity), que pode
ser definida como a impossibilidade econdmica de determinado

investimento ser empregado para outros usos ou ser

11
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transportado para ser usado em outro local [...]. Ja4 a segunda
caracteristica a ser destacada ¢ o longo tempo de amortiza¢ao
desse tipo de investimento, ja que a construcdo de ativos de
infraestrutura geralmente envolve grande quantidade de
recursos que nao podem ser recuperados em poucos anos.”
(CASAGRANDE, Paulo L. Regulagao pré-concorrencial de
acesso a ativos de infraestrutura: regime juridico e aspectos
economicos. In: SCHAPIRO, Mario Gomes (Coord.). Direito
Econdmico: Direito Economico Regulatério. Sao Paulo: Saraiva,
2010, pp. 129-134)

Aplicando-se essas premissas ao setor de saneamento basico, tem-se
a constatacao de que a distribuicdo de agua, o tratamento de esgoto e o
manejo de residuos solidos requerem o suporte em instalagdes de
infraestrutura de sofisticacio e de grandeza consideraveis, aliado a
necessaria contribui¢do do fator humano para sua execugao operacional.
Esses dois aspectos sao determinantes para a reducdao de agentes
econdmicos potencialmente interessados em prestar servicos de
saneamento, cumulativamente as dificuldades econdmicas de
implementacao e de operacao do setor. Esse contexto conduz, na maioria
dos casos, a situagoes de monopolio natural.

IV.

DOS SERVICOS DE SANEAMENTO E OS OBJETIVOS DA LEI
14.026/2020

A reconstrugao histérica que, em certa medida, é instrumental a
compreensao do atual cendrio das agdes e das politicas de saneamento
tem como ponto de corte a institui¢do do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), em 1971. Sob o forte viés estatista, a Unido aprovou essa
politica publica a época, com o objetivo primordial de ampliar a cobertura
do saneamento basico.

12
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Em virtude do PLANASA, a estratégia para a ampliacdo da
infraestrutura e das instalagdes foi a criacdo das Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBs). Cumpre contextualizar que, naquele
momento histérico, a competéncia para a prestacio dos servigos de
saneamento basico pertencia aos Estados. Assim, essas estruturas da
Administracdo Publica Indireta apenas espelharam as atribui¢des da

unidade politica no mesmo estrato federativo.

Cedico que os investimentos foram direcionados para a
infraestrutura das empresas estatais, cuja tutela coube aos Estados.
Transcorridas quatro décadas, essa configuragao empresarial continua a
ser a principal forma de disponibilizagao dos servigos de saneamento no

pais.

Até a edicao da Lei 14.026/2020, as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico continuaram dominando o setor. No entanto, a fonte
do Poder Concedente deixou de residir nos Estados da Federacao. Desde
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os Municipios assumiram o

protagonismo na prestagao desses bens e servigos essenciais.

Nessa toada, a pratica caminhou para que os Municipios se
agrupassem em prol da negociacdo com as empresas estatais, para
agregar o contingente de usudrios suficiente a mobilizacao da oferta, que
foi desenhada para atender aos entes estaduais. O aludido agrupamento
foi recepcionado pelo ordenamento constitucional de 1988, mais

precisamente sob as formas de “consdrcio publico” e “convénio de

cooperacao”.
V.
PREMISSA TEORICA: OS OBJETIVOS SETORIAIS DA LEI
14.026/2020

O movimento politico que culminou na Lei 14.026/2020 foi

13
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engendrado pelo Poder Executivo Federal anos antes, mediante
apresentacao das Medidas Provisorias (MP) 844/2018 e 868/2018. Ambos
os atos normativos tiveram sua eficacia exaurida, em funcao do decurso
de tempo para a sua conversdo. Nao obstante, as linhas gerais da
proposta presidencial anterior estao refletidas no marco regulatdrio em
debate.

O primeiro objetivo setorial da Lei 14.026/2020 € incrementar a
eficiéncia na prestacio dos servicos, diante de novo regime de
contratacdo publica. Portanto, quanto a forma de execugao dos servigos
de saneamento basico, a norma impugnada externou a vontade politica
inequivoca pelo modelo de concessdo. Seja conforme a justificativa dos
Ministros de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional, que
instruiu o texto da MP 868/2018 (peca juntada aos autos pela d.
Consultoria-Geral da Unido); seja conforme os documentos produzidos
pelo Relator do Projeto de Lei no Senado Federal (documento publico),
extrai-se a pretensao de fomentar a concorréncia para os mercados.

Reitero: concorréncia para os mercados, uma vez que a concorréncia
nos mercados — correspondente ao senso comum de “livre concorréncia”
— é indesejavel para o setor de monopolio natural. Nesse particular, o
processo de licitagdo corresponde ao momento em que o Poder Publico
interessado pode analisar as varidveis tecnologicas, a evolucao dos fatores

de producao e a relacao de custo-beneficio de cada player que se habilita.

Ao lado do incremento da pressao competitiva, é dizer, da percepg¢ao
da concessionaria de que pode ser substituida apds o termo contratual, o
segundo objetivo setorial da Lei 14.026/2020 € a estipulacdo de ambiciosas
metas quanto a populacdo atendida pela distribuicao de agua (99% da
populacao) e pelo esgotamento sanitario (90% da populagao).

Nesse ponto, por auséncia de capacidade institucional, nao compete
ao Poder Judicidrio proceder a valoragao desse objetivo, para questionar

14
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se a métrica é precisa ou imprecisa, conveniente ou inconveniente. O que
se pode deduzir, razoavelmente, é o incentivo das metas a realizacdo de

controle periddico sobre os resultados das outorgas.

O terceiro objetivo setorial diz respeito a regionalizagao
instrumentalizada em prol da efetividade das politicas sanitarias. O
marco regulatorio consolidou proposta inovadora para os instrumentos
de cooperagao interfederativa, movido ndo s6 pelas experiéncias
regulatérias das ultimas décadas, mas também pela busca de
sustentabilidade econdmico-financeira e viabilidade dos vinculos de
parceria entre a Administracdo Publica (Poder Concedente) e os agentes
econOmicos (concessionarias).

VI

PRESTACAQO REGIONALIZADA

Tal como enunciado nos objetivos setoriais do Marco Regulatdrio, a
prestacao regionalizada passa a ser um dos pilares para a
institucionalizagao do saneamento basico. Essa configuracao endereca as
mesmas circunstancias faticas, anteriormente abarcadas pelo contrato de
programa, quais sejam a universalizagdo e os atributos econdomicos do
saneamento.

O consorcio publico e o convénio de cooperagao assumiram uma
importancia pratica para o setor de saneamento — o que nao se confunde
com a sua observancia obrigatdria. Como se passa a demonstrar, a
solucdo desenhada pelas novas redagdes aos dispositivos da Lei
11.445/2007 também esta apta a prover o acesso, a capilaridade e a
eficiéncia do saneamento basico.

As defini¢oes legais de prestacao regionalizada estdo inscritas no
inciso VI, do art. 3% da Lei 11.445/2007:

15
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“VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacao
integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento bdsico em determinada regidao cujo territorio
abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regiao metropolitana, aglomeragio wurbana ou
microrregiao: unidade instituida pelos Estados mediante lei
complementar, de acordo com o § 3% do art. 25 da Constituicao
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrdpole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade
instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde
publica, ou para dar viabilidade economica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos
do § 3% do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de
gestao associada voluntaria dos titulares.”

Contra essa disposicao, os requerentes aduziram a violagao ao art.
25, §3° da Carta Maior, que da estatura constitucional apenas as

categorias elencadas pela alinea “a”. Confira-se:

“8§3% Os Estados poderdao, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdao, o planejamento e a

execucdo de fung¢des publicas de interesse comum.”

Os autores interpretam restritivamente essa autorizacao
constitucional de indole federativa e concluem que as regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides seriam as tnicas

formas de integracdo intermunicipal compativeis com a Constituicao de
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1988.

A alegacdo nao procede, pois sao distintos o grau de
interdependéncia e a abrangéncia dos interesses comuns entre os
participes de uma “regido metropolitana” (CF/88, art. 25, §3° c/c Lei
11.445/2007, art. 3%, VI, alinea ‘a’), e entre os integrantes de um “bloco de
referéncia” (Lei 11.445/2007, art. 3%, VI, alinea ‘c’).

A redagdo da norma sub examine é clara. A regido metropolitana, a
aglomeracao urbana e a microrregidao criam uma unidade voltada a
organizagao, ao planejamento e a execugao de fungdes publicas (no
plural). Seus tracos distintivos sao a compulsoriedade e a proximidade

territorial.

Em contraponto, os arranjos peculiares a Lei 14.026/2020 se limitam a
viabilidade da execucao de um ou mais servigos publicos de saneamento
basico. A organiza¢ao das atividades continua sob a titularidade dos
Municipios; ao passo que o planejamento é o resultado da deliberacao
democratica em dois niveis, o Plano Federal e o Plano Estadual ou

Regional.

Também ndo prospera a argumentagao que rivaliza, de um lado, as
“unidades regionais de saneamento bdasico” e os “blocos de referéncia”; e
por outro lado, a autonomia dos Municipios, plasmada nos arts. 1°, 18, 29,

" _ 7
C

caput; 30, incisos I e V; 34, inciso VII, alinea “c”, da Constituicao.

Para que nado pairem duavidas: quanto a titularidade dos servigos
publicos de saneamento, a Lei 14.026/2020 manteve a autonomia
municipal. Apesar de questdes referentes ao saneamento bdsico serem
intrinsecamente de interesse local e de competéncia dos entes municipais,
isso nao impede a atuagao conjunta e integrada entre todos os entes, o

que se pretende com as alteragOes legais questionadas.

17
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A disposigao territorial contigua, a integracdo econOmica e
populacional e o dominio compartilhado (ou condominio) de recursos
hidrograficos sao fatores que levam dois Municipios a comunhdo ou a
contraposicao de interesses em torno dos servigos e instalagdoes de
saneamento. Configura-se o equilibrio instdvel entre a titularidade (status

de posse, poder de imperium), a abrangéncia territorial e os interesses.

Ademais, os aludidos arranjos federativos representam um dos
trunfos do Marco Regulatdrio para promover a modicidade tarifdria. As
unidades regionais de saneamento basico (art. 3%, VI, alinea ‘b’) e os
blocos de referéncia (art. 3%, VI, alinea ‘c’) podem ser benéficos a outorga
de servicos que contemplem os subsidios cruzados, agregando entes
administrativos deficitarios e superavitarios quanto ao retorno financeiro
(arrecadagdo) com os servigos de saneamento basico. Que fique claro, sob
a perspectiva dos subsidios cruzados, as diferengas socioecondmicas nao
sdo tratadas de maneira pejorativa. Ao contrdrio, sao dados de uma
realidade que se pretende corrigir, em face do acesso e da capilaridade.

Nesse sentido, o Estado-membro, quando organiza uma “unidade
regional” voltada a concessao dos servigos publicos de saneamento, tende
a defender os interesses de todo o territorio sob sua jurisdicao; e tende a
incluir Municipios mais distantes das Capitais ou de outras metrépoles. E
dizer: nao se cuida, aqui, da imposi¢do por um agente externo contrario
ao interesse ptiblico, tampouco hierarquicamente superior. E dado
presumir que o Estado — ou, subsidiariamente, a Uniao — desenhara
arranjos federativos de contratacao publica atentos as necessidades das
populacdes locais, as disparidades intermunicipais e a agenda do
desenvolvimento urbano.

A rigor, a Administracdo Publica Estadual estaria mais bem
informada sobre o ponto 6timo de integracao, para fins de compensacao
financeira e de oportunidades — se comparada a associacao voluntaria de
Municipios. O consércio publico, por mais que represente a auto-
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organizagao e a voluntariedade dos Municipios, ndo necessariamente
garante que aquela unido atinge a estabilidade financeira sustentavel a

longo prazo.

VIL

CONCESSAQO

Até a promulgacao da Lei 14.026/2020, a execucdao dos servigos
publicos de saneamento basico esteve majoritariamente vinculada ao
contrato de programa. A fim de delimitar a fungao do contrato de
programa no que concerne a gestao associada de servigos publicos,
destacam-se o art. 13, caput, §1° e §5% da redacdao original da Lei

11.107/2005, isto €, sem as modificagdes que serao analisadas adiante:

“Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato
de programa, como condicao de sua validade, as obrigagdes que
um ente da Federagdao constituir para com outro ente da
Federac¢ao ou para com consorcio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestagao de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou
de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I - atender a legislacdo de concessOes e permissdes de
servicos publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de
tarifas e de outros precos publicos, a de regulacdao dos servigos
a serem prestados; e

IT — prever procedimentos que garantam a transparéncia
da gestdo econdmica e financeira de cada servico em rela¢do a
cada um de seus titulares.

[.]

§ 5% Mediante previsao do contrato de consércio publico,
ou de convénio de cooperacado, o contrato de programa podera
ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que

19
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integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da
Federacao consorciados ou conveniados”.

Como se v€, os Municipios contratavam diretamente as empresas
publicas e as sociedades de economia mista dos Estados-membros. A toda
evidéncia, subjaz a diferenga entre (a) os consdrcios publicos e os
convénios de cooperagao, que designam o conjunto de combinagOes
possiveis entre as entidades da Administragdo Publica direta e indireta
pertencentes aos trés niveis da Federacao; e (b) o contrato de programa
para fins de gestao associada, enquanto a conformacao especifica em que
um consorcio ou o conveénio ja constituido delega a prestacao de servigo a

entidade da Administracao Publica indireta.

Ainda que o contrato de programa tenha sido o vetor de um
processo inicialmente exitoso em ampliar o acesso ao saneamento, o
Ministério do Desenvolvimento Regional, a partir do acompanhamento
das séries historicas de resultados, alarmou sobre a conjuntura de
defasagem e de ineficiéncia:

“[a] partir da apresentacao de dados, ilustra-se que a
evolucao dos indicadores de acesso aos servicos tem sido lenta,
consequéncia de investimentos historicamente insuficientes no
setor, bem como da ineficiéncia na utilizacao dos recursos.
Dentre as principais causas identificadas, estd a prevaléncia
historica de mecanismos inadequados de regulacio e
contratualiza¢do, que desestimularam a concorréncia no setor,
concentrando a prestagio dos servios nas chamadas
Companhias Estaduais de Saneamento - CESB, por meio de
contratos de programa, que sao firmados por meio de
convénios de cooperagao, sem procedimento licitatorio.” (ADI
6.882, e-STF, doc. 25, fl. 1).

Diante desse diagnostico, a Lei 14.026/2020 vedou expressamente a
celebracdo de contrato de programa no bojo de consoércio intermunicipal,
por meio de alteragOes aos arts. 8% §1° incisos I e II; e 10, caput, e §3° da
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Lei 11.445/2007; e ao art. 13, §8°, da Lei 11.107/2005. Eis o teor das normas
em comento:

Lei 11.445/2007

“Art. 8% Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:

I - 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local;

II - o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instala¢cdes operacionais integrantes
de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum.

§12 O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento
podera ser realizado também por gestdo associada, mediante
consoércio publico ou convénio de coopera¢do, nos termos do
art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes
disposicoes:

I - fica admitida a formalizagdo de consdrcios
intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderdao prestar o servi¢o aos
seus consorciados diretamente, pela institui¢ao de autarquia
intermunicipal;

IT - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico
terdo como objetivo, exclusivamente, o financiamento das
iniciativas de implantagio de medidas estruturais de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais [1? parte], vedada a formalizagao de contrato de
programa com sociedade de economia mista ou empresa
publica, ou a subdelegacao do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatdrio [22 parte].”

“Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento

basico por entidade que nao integre a administracao do titular
depende da celebracdo de contrato de concessao, mediante
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prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

[§81° e 2° revogados pela Lei 14.026/2020]

§ 3% Os contratos de programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual.”

Lei 11.107/2005

“Art. 13. [omissis]

§8° Os contratos de prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico deverao observar o art. 175 da Constituicao
Federal, vedada a formalizagao de novos contratos de programa
para esse fim.”

O cotejo entre tais enunciados e a disciplina da Lei 14.026/2020 da
prestacao regionalizada suscita trés conclusdes. Em primeiro plano, a
extingao do contrato de programa nao afeta a validade e a legitimidade
de toda a categoria “consorcio publico intermunicipal”. Pela atual
redacdo do da Lei 11.107/2005, a reunidao de Municipios em consorcio
ainda pode resultar em autarquia intermunicipal, competente para a

prestacao direta do servigo e para o investimento em infraestrutura.

Em segundo plano, a extingao do contrato de programa nao obsta a
participacao das Companhias Estaduais de Saneamento Basico — CESBs
em licitagOes, inclusive para pleitear a outorga da area anteriormente
explorada (a titulo precario).

Em terceiro plano, e como ja fartamente demonstrado, a sistematica
da Lei 14.026/2020 nao pretende impor a um unico Municipio todos os
custos de transacao envolvidos com o contrato de concessdao. Ao
contrdrio, a novel legislagio fornece dois arranjos federativos de

contratacao voltados unicamente ao setor de saneamento.

De tal modo que a exclusao do contrato de programa representa
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uma afetacdo proporcional a autonomia negocial dos Municipios, em prol
da realizacdo de objetivos setoriais igualmente legitimos. Essa proibicao
ocorre pari passu a opgao legislativa pela delegacao sob o modelo de
concessao.

VIIIL.

A COORDENACAQ DO SETOR DE SANEAMENTO

A atribuicdo de poderes normativos a Agéncia Nacional de Aguas
em face da titularidade municipal ou regional dos servigcos é outra

questdo sensivel para a conformacao federalista de competéncias.

Com o marco regulatério impugnado, as tematicas disponiveis as
normas de referéncia passaram a estar listadas na propria lei instituidora
da ANA (vide redagdao atual dos arts. 4°-A, §§1° e 8% e 4°B da Lei
9.984/2000).

Questionam-se os altos custos da nao-vinculagao dos Municipios as
politicas regulatdrias da ANA. No cerne da discussao, a nova redacao do
art. 50 da Lei 11.445/2007 determina quais sao os requisitos de
conformidade regulatdria esperados dos Municipios, do Distrito Federal
e dos Estados, para que facam jus as transferéncias voluntarias, onerosas
e nao onerosas, provenientes da Unido. In verbis:

“Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por érgaos ou entidades da Unido serao feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos
arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica
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e financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico;

II - a operagio adequada e a manutencdo dos
empreendimentos anteriormente financiados com os recursos
mencionados no caput deste artigo;

III - & observancia das normas de referéncia para a
regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na
distribuicao, conforme definido em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informacgdes atualizadas para o
Sinisa, conforme critérios, métodos e periodicidade
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacdo a ser financiada, nos
termos do inciso XIII do caput do art. 3% desta Lei;

VII - a estruturagao de prestagao regionalizada;

VIII - a adesao pelos titulares dos servigos publicos de
saneamento basico a estrutura de governanga correspondente
em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua institui¢ao, nos
casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de
referéncia e gestdo associada; e

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa
no prazo estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.

§1° Na aplicagao de recursos nao onerosos da Unido, serao
priorizados os investimentos de capital que viabilizem a
prestacdo de servigos regionalizada, por meio de blocos
regionais, quando a sua sustentabilidade economico-financeira
nao for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou
taxas, mesmo ap0Os agrupamento com outros Municipios do
Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populacao
ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a

viabilidade econdmico-financeira dos servigos.

]
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§8° A manutencao das condi¢Oes e do acesso aos recursos
referidos no caput deste artigo dependera da continuidade da
observancia dos atos normativos e da conformidade dos 6rgaos
e das entidades reguladoras ao disposto no inciso III do caput
deste artigo.”

Por via de consequéncia, € constitucional o mecanismo de compliance
do art. 50, que exige a conformidade regulatéria como o requisito para a
transferéncia de recursos provenientes da Unido. O condicionamento da
destinacao de recursos federais via transferéncias voluntdrias ja pode
ocorrer para atendimento de certas metas, objetivos, obrigacdes pelos
entes recebedores, inclusive por pactuacdo contratual. Desse modo, o
condicionamento sequer demanda lei disciplinadora das condi¢Oes para a

percepcao das dotagoes.

Nao prospera a linha argumentativa segundo a qual a ANA
concentra as competéncias regulatorias ao ponto de nao comportar o
acompanhamento conjuntural nem a inovagao normativa protagonizados
por autoridades reguladoras subnacionais. A meta ¢ a articulacdo de um
ambiente regulatorio policéntrico, como se extrai do art. 23, §§1°%A, III; e
1°-B:

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas relativas as dimensodes
técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico, que abrangerao, pelo menos, os
seguintes aspectos:

[.]

§ 1° A regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bdasico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacao explicitara a
forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma
agencia reguladora em outro Estado da Federacdo, devera ser
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considerada a relagao de agéncias reguladoras de que trata o
art. 4°-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgao so6
podera ocorrer nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora
constituida que tenha aderido as normas de referéncia da ANA;

IT - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras
qualificadas, aquela mais préxima a localidade do titular; e

IIT - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que
poderd cobrar uma taxa de regulacdo diferenciada, de acordo
com a distancia de seu Estado.

§ 1%B. Selecionada a agéncia reguladora mediante
contrato de prestacao de servicos, ela ndo podera ser alterada
até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as
normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com

o prestador de servigos.”

A rigor, a Lei 14.026/2020 deixa clara a sua agenda de estimulo as
instancias subnacionais de Regulacao.

IX.
QUESTOES PRAGMATICAS SOBRE A TRANSICAO ENTRE
REGIMES. NORMA COMPATIVEL COM OS IMPERATIVOS DA

SEGURANCA JURIDICA

Na estratégia de convalidagao dos negocios juridicos, o enfoque recai
sobre a continuidade do servigo prestado, admitida a incorporagao de

novos parametros de alcance e regulagao tarifaria.

Antes de mais nada, vale reiterar que os meios de convalidacao nao
beneficiam o contrato de programa. Como bem observaram Joisa Dutra e
Luiz Kaercher Loureiro:

“No caso especifico dos contratos de programa, a
disciplina legislativa positivamente ndo quer e nao permite o
prolongamento desse modelo de contratacdo, de modo que nao
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ha por onde dela cogitar, muito menos considera-la um direito
do contratante, para fins de reequilibrio do contrato.” (vide
DUTRA, Joisa; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher.
Observagdes sobre a prorrogacao de contratos de programa sob
o Marco do Saneamento. Centro de Estudos de Regulacado e
Infraestrutura — FGV CERI. Faculdade de Direito da Fundacao
Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2020).

Observa-se que o texto enviado a apreciacao do Exmo. Sr. Presidente
da Republica, apds a tramitacdo do Projeto de Lei 4.162/2019, previa, em
seu art. 16, a prorrogacao dos contratos de programa por até 30 anos. Essa
“janela de transicao” foi objeto de veto presidencial, mantido no
Congresso Nacional.

Apesar da eficacia imediata do regime preferencial de concessao, a
Lei 14.026/2020 possui regras que harmonizam o (futuro) desuso do
instituto com a protecdo das expectativas dos contratantes e com a
continuidade dos servigos. Sao medidas de compatibilizagao (i) a fixagao
de prazo certo, até marco de 2022, para a adequagao dos instrumentos as
metas de universalizacdo da Lei 14.026/2020 e (ii) a garantia da execucao
dos contratos de programa pelo intervalo remanescente até o termo final
pactuado.

Ademais, quanto a existéncia e a viabilidade das Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (as “CESBs”), beneficiadas pelo arranjo
contratual agora vedado, incumbe destacar que a Lei 14.026/2020 sugere
(mas nao impde) a saida menos prejudicial para continuidade da
atividade empresarial. A propdsito, os artigos 13 e 14 da lei examinada
dispoem:

“Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro
da Unido a adaptacdo dos servigos publicos de saneamento
basico as disposi¢Oes desta Lei, observadas as seguintes etapas:

I - adesao pelo titular a mecanismo de prestagao
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regionalizada;

II - estruturacdo da governanca de gestao da prestagao
regionalizada;

III - elaboragao ou atualizagdo dos planos regionais de
saneamento basico, os quais devem levar em consideragao os
ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestagao dos servigos em cada bloco,
urbano e rural, com base em estudos de viabilidade técnica,
econOmica e ambiental (EVTEA);

V - alteragdo dos contratos de programa vigentes, com
vistas a transi¢ao para o novo modelo de prestacgao;

VI - licitagdo para concessao dos servigos ou para
alienacdo do controle aciondrio da estatal prestadora, com a
substitui¢do de todos os contratos vigentes.

§1° Caso a transigao referida no inciso V do caput deste
artigo exija a substituicao de contratos com prazos distintos,
estes poderdo ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a
convergir a data de término com o inicio do contrato de
concessao definitivo, observando-se que:

I - na hipdtese de reducao do prazo, o prestador sera
indenizado na forma do art. 37 da Lei n® 8987, de 13 de
fevereiro de 1995; e

IT - na hipdtese de prorrogacdao do prazo, proceder-se-3,
caso necessario, a revisao extraordinaria, na forma do inciso II
do caput do art. 38 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§2° O apoio da Unido serd condicionado a compromisso
de conclusdo das etapas de que trata o caput deste artigo pelo
titular do servigo, que ressarcira as despesas incorridas em caso
de descumprimento desse compromisso.

§3° Na prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico, os Municipios que obtiverem a aprovacao do Poder
Executivo, nos casos de concessdo, e da respectiva Camara
Municipal, nos casos de privatizagdo, terdao prioridade na
obtengao de recursos publicos federais para a elaboragao do
plano municipal de saneamento basico.

§4° Os titulares que elegerem entidade de regulacao de
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outro ente federativo terao prioridade na obten¢ao de recursos
publicos federais para a elaboragdo do plano municipal de
saneamento basico”.

“Art. 14. Em caso de alienacao de controle acionario de
empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de
servicos publicos de saneamento basico, os contratos de
programa ou de concessdo em execugdo poderao ser
substituidos por novos contratos de concessao, observando-se,
quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagao.

§1° Caso o controlador da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ndo manifeste a necessidade de
alteracdo de prazo, de objeto ou de demais cldusulas do
contrato no momento da alienagao, ressalvado o disposto no §
12 do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica
dispensada anuéncia prévia da alienagao pelos entes publicos
que formalizaram o contrato de programa.

§2° Caso o controlador da empresa publica ou da
sociedade de economia mista proponha alteracao de prazo, de
objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este
artigo antes de sua alienacdo, devera ser apresentada proposta
de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de
programa dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado do recebimento da comunicagao da proposta de
que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua decisao.

§4° A decisdao referida no § 3° deste artigo devera ser
tomada pelo ente publico que formalizou o contrato de
programa com as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

§5° A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa no prazo estabelecido no
§ 3¢ deste artigo configurara anuéncia a proposta de que trata o
§ 22 deste artigo.

[§§6° e 7° vetados]”.
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Os comandos do art. 13 (inciso VI do caput, e §§1° e 3°, grifados) e do
art. 14 explicitam que a permanéncia das Companhias Estaduais nos
mercados esta condicionada as medidas para a privatizacao desses entes
da Administracao Publica indireta. E nao se trata de imposicao; antes, é
uma possibilidade legal condicionada a deliberacao dos Poderes dos
Municipios. O envolvimento das instancias decisorias locais fica patente
pelo §3% do art. 13, da Lei 14.026/2020, o qual consigna a necessidade de
aprovagao da privatizagao pela Camara Municipal; bem como pelos §§2°
a 59 do art. 14, do novel marco, os quais preveem a aprovacao do ente
politico-administrativo para os atos posteriores a alienagao do controle
aciondrio das Companhias Estaduais.

Nesse cendrio de incentivos legislativos, nao vislumbro
inconstitucionalidade pelo simples fato de a escolha politica ter dado
precedéncia a desestatizacdo. Em verdade, a transformacao da natureza
juridica das empresas prestadoras dos servigos de saneamento é medida
que se impOe para garantir a paridade de armas entre os players

interessados no certame.

X.
CONCLUSAO

Ex positis, CONHECO as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
6.492, 6.536, 6.583 e 6.882 para privilegiar o exame sistémico do marco

legislativo; e JULGO-AS IMPROCEDENTES.

E como voto.
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25/11/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.536 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de quatro
agOes diretas de inconstitucionalidade que impugnam dispositivos da Lei
n. 14.026/2020, que modificou a de n. 11.445/2007 (Marco Legal do
Saneamento Basico), entre outras.

A ADI 6.492 foi ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PTB)
e impugna os arts. 3%, 59 7% 11 e 13 da Lei n. 14.026/2020. Sustenta-se
ofensa aos arts. 3% IIl e IV; 21, XX; 23, IX; 29, caput; 30,1e V; 30,1 e V; 37,
caput e XXI; 165, § 7% 170, VIL; e 241 do corpo permanente da Constitui¢ao
Federal, bem como o art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT).

As questOes constitucionais sao as seguintes: (i) necessidade de dar
interpretacao conforme ao art. 22, IV, da Lei n. 11.445/2007, na redagao
dada pela de n. 14.026/2020, de modo a atrelar o aumento do valor das
tarifas ao do saldrio minimo; (ii) alegada ofensa a autonomia municipal
ante o fato de a Lei n. 14.026/2020 haver imposto o contrato de concessao,
observado prévio processo licitatdrio, como modelo tinico de trespasse da
execugao do servigo de saneamento basico para terceiros; (iii) desrespeito
a autonomia municipal supostamente decorrente da circunstancia de a
Lei n. 14.026/2020 ter deferido a Agéncia Nacional de Aguas competéncia
para estabelecer precos de referéncia; (iv) apontada infringéncia ao
disposto no art. 113 do ADCT (com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 95/2016), uma vez que as medidas legais implicarao
aumento de despesa sem terem sido objeto de estudo de impacto

econdmico, financeiro e orcamentario.

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e a Presidéncia da

Republica defenderam a constitucionalidade dos dispositivos
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impugnados.

A Procuradoria-Geral da Republica sustentou que a a¢do nao deve
ser conhecida, por auséncia de impugnacao especifica dos dispositivos.
No mérito, preconizou a improcedéncia do pedido.

A ADI 6.536 foi proposta por Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido Socialismo e Liberdade (P-Sol), Partido Socialista Brasileiro (PSB)
e Partido dos Trabalhadores (PT) contra toda a Lei n. 14.026/2020, que
afirmam violar sistemicamente dispositivos da Constituicao a
estruturarem o sistema de gestao hidrica do Pais, (i) criando novas
competéncias para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em matéria
estranha as suas atribui¢des precipuas; (ii) desviando a finalidade dos
cargos da referida Agéncia para executarem fungoes totalmente novas;
(iii) concentrando atribuicOes regulatérias no ambito da Unido, em
detrimento do pacto federativo; e (iv) instituindo novos requisitos para a
criacao de zonas metropolitanas, embora exista norma constitucional de

eficacia plena que ja disciplina o assunto (CF, art. 25, § 39).

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e a Presidéncia da
Republica defenderam a constitucionalidade da norma legal.

A Procuradoria-Geral da Republica sustentou que a acao nao deve
ser conhecida, por auséncia de impugnacao especifica dos dispositivos.
No mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido.

A ADI 6.583, formalizada pela Associacao Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento (Assemae), volta-se contra os arts. 2¢, 3°, 42, 7¢
9°, 11, 13 e 15 da Lei n. 14.026/2020. A autora alega que a competéncia
para a prestacdo do servico de saneamento basico ¢ municipal, de
maneira que a Unidao nao poderia impor modelo geral de prestacao desse
servi¢o, notadamente ao limitar a concessao o formato juridico de entrega
da execugao a terceiro, excluida a possibilidade de gestao compartilhada
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(CF, art. 241), e ao prejudicar contratos em vigor (atos juridicos perfeitos).

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e a Presidéncia da

Republica afirmaram a constitucionalidade dos dispositivos impugnados.

A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pelo nao
conhecimento da acao, ao fundamento de auséncia de impugnacao
especifica dos dispositivos. No mérito, defendeu que o pedido seja
julgado improcedente.

Finalmente, a ADI 6.882 foi proposta pela Associacao das Empresas
Estaduais de Saneamento (Aesbe) contra os arts. 7¢ e 9% da Lei n.
14.026/2020, ao argumento de caber ao titular do servigo publico (no caso
0os Municipios) determinar que os servigos de saneamento bdsico sejam
prestados direta ou indiretamente, quer via concessao, quer via contrato
de programa decorrente de consorcios publicos e convénios de

cooperacgao.

A autora sustenta que “o legislador ordindrio atribuiu a Uniao
competéncias que nao lhe foram outorgadas pela Constituicao Federal,
até porque o inciso XX do artigo 21 da CF autoriza a esta apenas instituir
diretrizes para o saneamento basico que, evidentemente, devem (estas
diretivas) se ater estritamente aos limites e moldes em que fixados na
Carta Maior”. Diz, por fim, que a proibicao a celebracao de contrato de
programa com empresas estatais € injustificada, tendo em conta o que

ocorre com os demais servigos publicos.

O Senado Federal e a Presidéncia da Republica defenderam a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados.

A Presidéncia do Tribunal incluiu as quatro agdes em pauta para

julgamento conjunto, haja vista a evidente conexao entre elas.
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Esse é o quadro até aqui.
Passo ao voto.

DA ADMISSIBILIDADE
ADI 6.492

Esta acao foi formalizada por legitimado universal (partido politico),
mas apresenta inconsisténcias quando feito cotejo entre as normas

impugnadas e o texto da Constituicao.

A extensa petigao inicial faz tortuosa viagem pelo tema em seus mais
amplos aspectos, debicando apenas aqui e ali o que de fato interessa para
o julgamento do caso, que é a comparagao do texto da norma com o da
Constituigao.

Na primeira pagina da peca, anuncia-se que serao impugnados os
arts. 3% 5% 7° 11 e 13 da Lei n. 14.026/2020, “dentre outros por
arrastamento”. Contudo, ao longo da petigao, algumas normas sao
mencionadas apenas en passant ao passo que outras, nao contidas nos
artigos mencionados, aparecem como impugnadas.

Ora, Senhor Presidente, Senhoras Ministras, Senhores Ministros, o
art. 3° da Lei n. 14.026/2020 altera nada menos que 9 artigos da Lei n.
9.984, de 17 de julho de 2000; o art. 7 da Lei n. 14.026 tem dimensao
praticamente de um Cddigo. Seria, entdo, necessario que o autor da agao,
por exigéncia legal e jurisprudencial, tivesse o cuidado de explicitar com
clareza — o que, no entanto, ndo fez — quais desses dispositivos
modificados ele questiona, e em relagdo a quais preceptivos
constitucionais, para que se pudesse cotejar os textos.

Quando abre o item II da petic¢do inicial, o autor apenas aponta como
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impugnados os seguintes dispositivos:

a) o art. 3° da Lei 14.026/2020, no ponto em que cria o art.
4°-A da Lei 9.984/2000, para conferir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento — ANA a competéncia para estabelecer

certas normas de referéncia sobre regulacao tarifaria dos
servicos de saneamento basico e padronizacio dos
instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico;

b) o art. 5° da Lei 14.026/2020, que fez altera¢Oes no art. 1°
da Lei 10.768/2003, para criar cargos de Especialista em

Regulagao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico, na
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA;

c) o art. 7° da Lei 14.026/2020, nos pontos em que: (i) criou
o art. 10-A da Lei 11.445/2007, para prever cldusulas essenciais

do contrato de concessao de saneamento basico, assim como a
disciplina da transi¢ao do servigo concedido; (ii) alterou o art.
17, §3° da Lei 11.445/2007, para dispensar o a publicacao de

planos municipais de saneamento basico quando houver plano

regional de saneamento basico; (iii) alterou o art. 22, III e IV da

Lei 11.445/2007, para prever que a func¢dao de regulacdo do

servico de saneamento bdsico deverd prevenir e reprimir o
abuso de poder econdomico, bem como definir tarifas que
assegurem o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e
modicidade das tarifas; (iv) alterou o art. 29 da Lei 11.445/2007,
para disciplinar a sustentabilidade economico-financeira do

servico de saneamento basico; (v) alterou o art. 35 da Lei

11.445/2007, para prever a forma de cobranga das retribuigdes
(taxas ou tarifas) pelos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; (vi) alterou o art. 44 da Lei 11.445/2007, para

disciplinar o licenciamento ambiental das unidades de

tratamento de esgotos sanitdrios e de efluentes gerados pelo
tratamento de 4gua, bem como das instala¢des integrantes dos
servigos publicos de manejo de residuos sélidos; (vii) alterou o
art. 45 da Lei 11.445/2007, para prever a ligacao obrigatdria das

edificagdoes urbanas a rede publica de dgua e esgoto, como a
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previsao do pagamento de retribuicdo pela simples
disponibilidade do servigo; (viii) instituiu o art. 53-A da Lei

11.445/2007, para criar o Conselho Interministerial de
Saneamento Basico — CISB, a fim de assegurar a implementagao
da politica federal de saneamento basico;

d) o art. 11 da Lei 14.026/2020, no ponto em que alterou o
art. 54 da Lei 12.305/2010, para instituir prazos para a

implementacao da disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

e)oart. 13, V, VI e §2° da Lei 14.026/2020, que determinou
a criacdo, por meio de Decreto, de regime de apoio técnico e

financeiro da Unido para a transicaio dos servicos de

saneamento basico para o novo modelo instituido.

Em seguida, ja fora da enumeracao dos dispositivos atacados, e sem
apresentar nenhum argumento a respeito, o partido autor faz mengao aos
arts. 14 e 18 da Lei n. 14.026/2020, que tratam de eventual transi¢ao dos

contratos de programa para contratos de concessao.

Como bem observado pelo Procurador-Geral da Republica, tais
dispositivos — arts. 14 e 18 da Lei n. 14.026/2020 — nao constam do pedido

de declaracao de inconstitucionalidade.

H4 também na inicial (item I dos pedidos) referéncia esparsa a uma
possivel interpretacao conforme do art. 22, IV, da Lei n. 11.445/2007, na
redagao dada pela Lei n. 14.026/2020, colocada como “pedido alternativo”
(talvez a parte tenha querido se referir a um pedido subsididrio), voltado a
garantir a nao exclusao, pelas licitantes vencedoras, de Municipios sem
potencial de lucro para os servigos de saneamento basico e a subordinar
os reajustes das tarifas ao aumento do saldrio minimo. Esse mesmo
“pedido alternativo” é, no item IV dos pedidos, apresentado como pedido
adicional.

Ja se vé que a peca inaugural, com a devida vénia, é completamente

tumultuaria. Comega por indicar um conjunto de dispositivos que serao

6
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impugnados, para logo em seguida reduzir a impugnacao a uma parte
deles; mais adiante, ja fora da enumeracao, fala de novos dispositivos,
que deixa de mencionar no pedido de declaragao de
inconstitucionalidade ao final. E, nao bastasse, faz um “pedido
alternativo” que, a par de ser muito inferior ao pedido principal, € posto,

na pagina seguinte da peticao, como pedido adicional.

Para além das deficiéncias redacionais notodrias, falta também a
peticao inicial impugnar especificamente os dispositivos acoimados de

inconstitucionais.

Em suma, a agdo nao atende ao disposto no art. 3%, I, da Lei n.
9.868/1999:

Art. 3% A petigao indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e
os fundamentos juridicos do pedido em relacdo a cada uma
das impugnacdes |...]

Porém, como a matéria foi, de alguma maneira, aventada em
comparacao com o Texto Constitucional, e, ademais, dada a relevancia do
tema de mérito, consideradas razdes de seguranca juridica, voto pelo
conhecimento parcial da agdo, para submeter ao teste de
constitucionalidade os dispositivos a respeito dos quais houve
minimamente a sustentacdo de argumentos e foi feito pedido direto no

sentido da declaracao de inconstitucionalidade.

Assim, conheco parcialmente da a¢do, apenas quanto ao seguinte:

I) art. 3° da Lei 14.026/2020, no ponto em que instituiu o
art. 4°-A da Lei 9.984/2000.

II) art. 5° da Lei 14.026/2020, no ponto em que alterou o
art. 1° da Lei 10.768/2003;

III) art. 7° da Lei 14.026/2020, nos pontos em que
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criou/alterou: a) o art. 10-A da Lei 11.445/2007; b) o 17, §3° da
Lei 11.445/2007; c) o art. 22, Il e IV da Lei 11.445/2007; d) o art.
29 da Lei 11.445/2007; e) o art. 35 da Lei 11.445/2007; f) o art. 44
da Lei 11.445/2007; g) o 45 da Lei 11.445/2007; e h) o art. 53-A da
Lei 11.445/2007;

IV) art. 11 da Lei 14.026/2020, no ponto em que alterou o
art. 54 da Lei 12.305/2010;

V) art. 13, V, VI e §2° da Lei 14.026/2020

Nao conheco da agao direta quanto aos arts. 14 e 18 da Lei n.
14.026/2020, por falta de pedido expresso de declaracao de
inconstitucionalidade e deficiéncia na fundamentagao do pleito.

ADI 6.536

Esta acao direta, em que pese ter sido igualmente ajuizada por
legitimado  universal (partidos politicos), também  apresenta
inconsisténcias no cotejo entre as normas impugnadas e o texto da

Constituigao.

Os partidos autores impugnam todo o texto da lei, apontando
violagao de varios dispositivos constitucionais, tomados por amostragem.
Nos pedidos, requerem a declaracao de inconstitucionalidade da lei na
integralidade, “seja pela matriz dos artigos diretamente impugnados, seja
pelo arrastamento que as diversas inconstitucionalidades sistémicas do

texto conferem ao seu conjunto”.

Isto é, a alegacao de inconstitucionalidade mostra-se genérica. E nao
se trata de alegacao de inconstitucionalidade formal, que de fato pode ser
feita dessa maneira, por atingir o processo mesmo de concepgao da lei.
Nao, no caso tem-se alegacao de inconstitucionalidade material, nada
obstante, para a declaracdo desse tipo de inconstitucionalidade, seja
indispensavel que se faga o cotejo analitico das normas impugnadas com

o Texto Constitucional.
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A Corte tem inimeros precedentes nesse sentido. A titulo ilustrativo,

destaco um:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FUNDAMENTACAO
GENERICA E ABSTRATA. RESOLUCAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. INEPCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
LEI COMPLEMENTAR 141/2012, ART. 13, § 2°. EXPRESSAO
“FEDERAL”. DECRETO 7.507/2011, ART. 2%  caput.
EXPRESSAO  “FEDERAIS”. AGRAVO REGIMENTAL.
DESPROVIMENTO. 1. Pedido articulado em termos
meramente genéricos desatende pressuposto para
desenvolvimento adequado do processo. Inicial inepta. 2. Esta
CORTE inadmite, para fins de questionamento da higidez
constitucional de norma, que a impugnacao se apresente de
forma abstrata. Precedentes. 3. Agravo regimental que repisa
argumentagao desprovida de fundamentos especificos. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 5.118 AgR, Plenario, ministro Alexandre de Moraes,
julgamento em 9 de abril de 2018, DJe de 17 de maio de 2018)

Ha argumentagao especifica unicamente em relacdo aos arts. 4° e 5°
da Lei n. 14.026/2020, que alteram a estrutura da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento (ANA), bem como quanto aos arts. 4°-A e 4°-B da
Lei n. 9.984/2000, na redacao dada pela de n. 14.026/2020 (art. 3°) e arts. 7°
e 13 da Lei n. 14.026/2020, na parte em que dao a ANA competéncia para
o estabelecimento de normas de referéncia em matéria de saneamento
basico e condicionam a liberacao de financiamentos federais ao

cumprimento de tais normas.

Assim, em relacao a esses dispositivos — arts. 32 49, 5%, 7° e 13 da Lei
n. 14.026/2020 —, conheco da acao.

ADI 6.583
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Esta acao, formalizada pela Associacao Nacional dos Servicos de
Saneamento, volta-se contra os arts. 2%, 3% 5° 72 9° 11, 13 e 15 da Lei n.
14.026/2020. Colho do parecer do Ministério Publico a organizagao da

impugnacao em termos mais simples:

(i) arts. 2° e 3% no que introduzem o artigo 4%-A, §1% Il e
III, da Lei 9.984/2020, para estabelecer mudancas organico-
institucionais e funcionais no ambito da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA);

(ii) art. 5% no que altera o art. 1°, caput, I, da Lei
10.768/2003, para estabelecer novas atribui¢des aos recursos
humanos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA);

(iif) art. 7%, no que altera a Lei Nacional do Saneamento
Basico (Lei 11.445/2007), no que introduz os arts. 8%A; 8°-B; 10-
A; 10-B; 11-A; 11-B, § 89 e altera os arts. 3%, VI, XIV e XV; 89,
caput, I e Il e §§ 4° e 5% 10; 11; 21 a 27; 30 e 35; 48, II; 50 e 52, §
39, da Lei 11.445/2007;

(iv) art. 99, que altera a Lei 13.529, de 4.12.2017, quanto a
disciplina de aspectos relativos ao financiamento e a prestacao
de servigos técnicos profissionais especializados, com vistas a
apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de
concessao e parcerias publico-privadas;

(v) art. 11, no que altera o art. 54, caput e I a IV, da Lei
12.305/2010 (governanga e calendario de implantacdo da
disposi¢ao ambientalmente adequada de rejeitos);

(vi) art. 13, que contempla a previsao de que haja
disciplina, por decreto, do apoio técnico e financeiro da Unido
a adaptacao dos servicos publicos de saneamento basico as
disposi¢oes da Lei 14.026/2020, no tocante a alteragdao dos
contratos de programa vigentes e a licitagdo para concessao ou
para alienacdo do poder de controle da estatal prestadora; e

(vii) art. 15, que disciplina a competéncia federal prevista
no § 3% do art. 52 da Lei 11.445/2007, em razao do qual, de forma

subsidiaria aos Estados, a Uniao estabeleca blocos de referéncia

10
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para a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de
saneamento basico.

A requerente fundamenta a impugnacao na circunstancia de ser dos
Municipios a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico
(CF, arts. 23, IX, e 30, I e V), de forma que qualquer disciplina federal
sobre a matéria deveria apenas instituir diretrizes. Os modelos de
prestacao de servigo nao entrariam nesse conjunto de diretrizes, cabendo
a cada Municipio decidir qual a melhor alternativa para a gestao do

Servigo.

Sustenta também que o condicionamento da liberagao de recursos
federais ao cumprimento de normas de referéncia federais revelaria abuso

de poder econdmico da Uniao.

Num ponto particularmente expressivo da argumentagao da autora,
ela alega que a Lei n. 14.026/2020 teria criado uma armadilha para os
Municipios, na qual ou eles prestam o servigo sozinhos ou entregam sua
titularidade, seja ao Estado, seja a Unido. Impugna, ainda, o fato de o
modelo de concessao ter sido imposto as municipalidades.

Pois bem. Tenho que esta agao nao merece ser conhecida, na medida
em que a autora nao detém legitimidade para instaurar o controle
concentrado de constitucionalidade.

O estatuto da Associacao (art. 2%, I) dispoe ser ela formada por
prestadores publicos de Servigos Municipais de Saneamento e do Distrito
Federal, profissionais liberais e consdrcios publicos de prestacao de
servigos municipais de saneamento. Manifesto, portanto, que se trata de

associagao heterogénea (ver peca 3 dos autos).

A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que tais
espécies de associagdo nao podem ativar os mecanismos de controle
concentrado de constitucionalidade. A titulo de exemplo: ADI 4.313,

11
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ministro Roberto Barroso; e ADI 5.033, ministro Luiz Fux.

Além disso, a agao apresenta os mesmos problemas de falta de
impugnacao especifica dos varios dispositivos ditos contestados. Também
por essa razao nao deve ter o mérito apreciado.

Voto, pois, pelo nao conhecimento da acao.
ADI 6.882

A agao direta foi ajuizada pela Associagdo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento (Aesbe) contra a Lei n. 14.026/2020,
especificamente os arts. 7° e 9%, que alteraram dispositivos das Leis n.
11.107/2005 (Lei de Consoércios Publicos) e 11.445/2007 (Lei de
Saneamento Basico), em especial a redagao dada aos arts. 8% § 12, I ell, e
10 da Lei n. 11.445/2007 (art. 7° da Lei n. 14.026/2020), bem como ao art.
13, § 8% da Lei n. 11.107/2005 (art. 9° da Lei n. 14.026/2020), por ofensa
direta e frontal aos arts. 30 e 241 da Constituicao Federal.

A Aesbe é associacao homogeénea de carater nacional, conforme se
observa do seu estatuto (arts. 1° e 4°), pois representa as empresas
estaduais de saneamento basico. Conforme mencionado na inicial, a
entidade congrega 24 empresas estaduais de saneamento basico, o que
revela alta representatividade do setor.

A pertinéncia tematica é indiscutivel, visto que a lei impugnada trata
exatamente da reformulacao do Marco Legal do Saneamento Basico e as
associadas da autora prestam servigos precisamente nessa area.

A impugnagao também foi bem especificada, inclusive com a

indicacao precisa dos dispositivos atacados e dos parametros de controle.

12
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Portanto, voto pelo conhecimento integral desta agao.

DO MERITO

Considerando a vastiddo do tema e a grande quantidade de
impugnacgdes, comego o voto, no mérito, pela contextualizagao historico-
constitucional do problema do saneamento basico no Brasil, com vistas a
estabelecer as premissas do meu posicionamento.

1. Contextualizacao historica

A Lei n. 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento), cujos
dispositivos sao impugnados nas quatro agoes ora em exame, foi editada
com o proposito principal de reformular duas leis brasileiras: (i) a de n.
11.445/2007 (antigo Marco Legal do Saneamento) e (ii) a de n. 9.984/2000,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a qual passou a chamar-
se Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA).

A edicao desse diploma legal decorreu da constatagao, pelo
Congresso Nacional, de que o modelo de saneamento basico vigente no
Brasil, mesmo com a edicaio do Marco Legal de 2007, nao estava
funcionando a contento.

E essa constatagao encontra base nos fatos. Pesquisa feita pelo IBGE,
com dados divulgados em 2019, revelou o seguinte quadro: 35,7% dos
brasileiros, ou seja, mais de 74 milhdes de pessoas no Pais, viviam sem
esgotamento sanitario quando da coleta de dados para o estudo; do total
de individuos vivendo em casas sem esgoto, 63%, ou 46,526 milhoes de
pessoas, moram no Norte ou no Nordeste. No Norte, 79,3% dos
habitantes residem em locais sem esgoto sanitdrio. No Nordeste, a
proporgao da populacao vivendo nessas condigoes ¢ de 57,1%, também
acima da média nacional — IBGE: 35,7% dos brasileiros vivem sem esgoto,

13
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mas 79,9% tém acesso a internet’.

Sinalizando o descompasso entre os varios servigos publicos, essa
mesma pesquisa mostrou que, em 2018, 96% da populacdo residia em
domicilios com ao menos um aparelho telefonico de linha fixa ou no
minimo um morador dono de aparelho celular; e 79,9% dos brasileiros
viviam em lares com internet, fixa ou movel. Segundo os dados
levantados, mesmo na populagdo abaixo da linha da pobreza, 65,9% tém
algum acesso a rede mundial de computadores. Isto é, enquanto os
servigos de telecomunicagOes estdao praticamente universalizados, os de
saneamento basico ficam muito aquém das necessidades da populagao.

O saneamento basico no Brasil tem a historia marcada pela falta de
planejamento, pelo subfinancimento e pela dificuldade e lentidao no
implemento das medidas necessdarias a satisfacdo dessa importante
demanda social.

A notoria discrepancia entre os servigos de saneamento e outros
servicos publicos denuncia a existéncia de uma grande defasagem na
implementacao dos primeiros. E comum, nas periferias das grandes
cidades do Brasil, haver ruas asfaltadas, com calcadas apinhadas de
postes que sustentam emaranhados de fios de eletricidade, telefonia e
internet, enquanto na sarjeta o esgoto corre a céu aberto. E, quando vem a

chuva, formam-se inevitavelmente enchentes catastroficas...

Ao mesmo tempo, nas pequenas cidades de regides remotas, falta
agua nas torneiras, e o esgoto € despejado sem nenhum tratamento nos
rios, lagos e outros mananciais de 4agua. Isso tudo para nao falar do
manejo de residuos sdlidos, muito aquém do desejavel para um pais

como o Brasil.

Logo, a iniciativa legislativa no sentido de remodelar o desenho

1 Fonte: Portal Saneamento Basico: saneamentobasico.com.br.

14
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institucional da politica publica de saneamento basico esta plenamente
justificada nos fatos. Nao se pode dizer que o legislador abandonou um

modelo exemplar para abracar uma aventura.

A historia do Brasil, de resto, nao tem sido exemplar nesse campo do
saneamento. Antes do século XIX, praticamente ndao se pode falar em
servigos publicos de grande vulto em matéria de saneamento basico no
Pais, com excecao de umas poucas obras relacionadas ao abastecimento
de agua, da qual a mais célebre é o Aqueduto da Carioca (hoje mais
conhecido como Arcos da Lapa), no centro do Rio de Janeiro, que trazia

agua do rio Carioca para o chafariz da cidade.

E apenas a contar da Independéncia e da criagio do Estado brasileiro
que o poder publico comecga a se interessar pelo tema do saneamento,
também porque € a partir de entao que as cidades vao se tornando mais
densamente povoadas. As questdes principais em torno do assunto, que
inicialmente interessaram ao poder publico, residiam na oferta de agua
potavel para a populagao e na limpeza das vias. Questoes ligadas ao
esgotamento sanitdrio e ao manejo de residuos solidos ainda eram
consideradas assunto privado de cada casa. A drenagem pluvial, por seu
turno, ainda nao era um problema relevante.

Os Municipios, nesse contexto, tiveram desde logo a primazia para a
prestacao dos servigos de saneamento. Em 1° de outubro de 1828 foi

2 Lei Imperial de 1° de outubro de 1828, art. 66: “Art. 66. Terdo a seu cargo tudo quanto
diz respeito & policia, e economia das povoacdes, e seus termos, pelo que tomardao
deliberagdes, e proverao por suas posturas sobre os objectos seguintes: § 1° Alinhamento,
limpeza, illuminagao, e desempachamento das ruas, cies e pragas, conservacao e reparos de
muralhas feitas para seguranga dos edificios, e prisdes publicas, calgadas, pontes, fontes,
aqueductos, chafarizes, pogos, tanques, e quaesquer outras construcgdes em beneficio
commum dos habitantes, ou para decéro e ornamento das povoagdes. § 2° Sobre o
estabelecimento de cemiterios féra do recinto dos templos, conferindo a esse fim com a
principal autoridade ecclesiastica do lugar; sobre o esgotamento de pantanos, e qualquer

estagnacao de aguas infectas; sobre a economia e asseio dos curraes, e matadouros publicos,

15
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editada uma lei imperial que dava forma as camaras municipais, e ja ali
se previa caber a elas (as camaras municipais) tudo que dissesse respeito
a “desempachamento das ruas”, “aquedutos”, “chafarizes”, “pogos”,
“tanques”, “esgotamento de pantanos”, “estagnacao de dguas infectas”,
“asseio dos currais e matadouros publicos”, “depodsitos de imundicies”, e
tudo quanto pudesse alterar a “salubridade da atmosfera”.

No Segundo Reinado, a pratica da limpeza das ruas ganhou carater

sobre a collocacdo de cortumes, sobre os depositos de immundices, e quanto possa alterar, e
corromper a salubridade da atmosphera. § 3° Sobre edificios ruinosos, escavagOes, e
precipicios nas vizinhangas das povoagdes, mandando-lhes por divisas para advertir os que
transitam; suspensdo e lancamento de corpos, que possam prejudicar, ou enxovalhar aos
viandantes; cautela contra o perigo proveniente da divaga¢ao dos loucos, embriagados, de
animaes ferozes, ou damnados, e daquelles, que, correndo, podem incommodar os
habitantes, providencias para acautelar, e atalhar os incendios. § 4° Sobre as vozerias nas
ruas em horas de silencio, injurias, e obscenidades contra a moral publica. § 5° Sobre os
damninhos, e 0s que trazem gado solto sem pastor em lugares aonde possam causar
qualquer prejuizo aos habitantes, ou lavouras; extirpacdo de reptis venenosos, ou de
quaesquer animaes, e insectos devoradores das plantas; e sobre tudo o mais que diz respeito
a policia. § 6° Sobre construccao, reparo, e conservacao das estradas, caminhos, planta¢des de
arvores para preservacdo de seus limites 4 commodidade dos viajantes, e das que forem
uteis para a sustentagdo dos homens, e dos animaes, ou sirvam para fabricagao de polvora, e
outros objectos de defesa. § 72 Proverdo sobre lugares onde pastem e descancem os gados
para o consumo diario, em quanto os Conselhos os ndo tiverem proprios. § 82 Protegerao os
criadores, e todas as pessoas, que trouxerem seus gados para os venderem, contra quaesquer
oppressdes dos empregados dos registros, e curraes dos Conselhos, aonde os haja, ou dos
marchantes e mercadores deste genero, castigando com multas, e prisdao, nos termos do
titulo 3° art. 71, os que lhes fizerem vexames, e acintes para os desviarem do mercado. § 9° S6
nos matadouros publicos, ou particulares, com licenca das Camaras, se poderao matar, e
esquartejar as rezes; e calculado o arrobamento de cada uma rez, estando presente os
exactores dos direitos impostos sobre a carne; permitir-se-ha aos donos dos gados conduzi-
los depois de esquartejados, e vendel-os pelos precos, que quizerem, e aonde bem lhes
convier, com tanto que o facam em lugares patentes, em que a Camara possa fiscalisar a
limpeza, e salubridade dos talhos, e da carne, assim como a fidelidade dos pesos. § 10.
Proverao igualmente sobre a commodidade das feiras, e mercados, abastanca, e salubridade

de todos os mantimentos, e outros objectos expostos & venda publica, tendo balanca de ver o

16
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mais profissional na cidade do Rio de Janeiro, entao a maior povoacao do
Brasil. E a primeira coisa que se fez para isso foi, em 1876, transferir o
servigo para um empreendedor privado (no caso o francés Aleixo Gary, o
que explica a origem, por metonimia, do nome dos profissionais da
limpeza publica até os dias de hoje).

Também no Segundo Reinado, o esgotamento sanitario no Rio de
Janeiro foi objeto de contratagio com um empreendedor privado
estrangeiro:

O governo de Pedro II decidiu contratar, na década de
1850, o servigo de “limpeza das casas da Cidade do Rio de Janeiro e
do esgoto das aguas fluviaes”, por meio de concessao firmada em
1863 com Edward Gotto, engenheiro inglés que elaborou os
projetos e organizou, com capitais da casa bancdria britanica
Glenn and Mills Co.,, a empresa The Rio de Janeiro City
Improvements Company Limited (MEADE, 2005, p.75).

As condigOes estabelecidas pelo Decreto 1.929 de abril de
1857 determinavam a construcao de sistema semelhante ao de
Leicester, atualiza¢Ges tecnologicas equivalentes as adotadas em
Londres, a constituicdo de capitais financeiros fora do pais,
prazo de concessao de 90 anos, bem como isengao por 33 anos
de taxas e impostos referentes a importacdo de toda a
maquinaria, materiais de construgao e insumos para a operagao
dos sistemas, incluindo-se ai até animais e carvao mineral. A
remuneracao pelos servigos seria semestralmente efetuada pela

peso, e padrdes de todos os pesos, e medidas para se regularem as aferi¢des; e sobre quanto
possa favorecer a agricultura, commercio, e industriados seus districtos, abstendo-se
absolutamente de taxar os pregos dos generos, ou de lhes por outras restriccdes a ampla,
liberdade, que compete a seus donos. § 11. Exceptua-se a venda da polvora, e de todos os
generas susceptiveis do explosao, e fabrico de fogos de artificio, que pelo seu perigo, s6 se
poderdo vender, e fazer nos lugares marcados pelas Camaras, e féra de povoado, para o que
se fara conveniente postura, que imponha condemnacdo, aos que a contravierem. § 12.
Poderao autorizar espectaculos publicos nas ruas, pragas, e arraiaes, uma vez que nao
offendam a moral publica, mediante alguma medica gratificacdo para as rendas do

Conselho, que fixardo por suas posturas.”
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administragdo, para cada edificagdo servida e com recursos
oriundos da Décima Urbana, devidamente ajustada para tal.’

Implicitamente, naquele momento se consolidava o reconhecimento
de que essas tarefas (limpeza publica e esgotamento sanitario), além de
tipicamente municipais, ndo eram proprias para serem executadas
diretamente pelo poder publico, dadas as inimeras necessidades de

atualizagdo do servigo e de mecanismos juridicos flexiveis para presta-los.

Com a Proclamagdo da Republica, foi encerrado o contrato com
Aleixo Gary e criada a Superintendéncia de Limpeza Publica e Particular
da Cidade, movendo-se o péndulo da historia em direcdo ao poder

publico a partir de entao.

Entre o final do século XIX e o comeco do século XX, varios fatores
se somaram para que o tema do saneamento assumisse relevancia politica

inédita.

Em primeiro lugar, o inchago das cidades, provocado pela aboli¢ao
da escravidao e a grande imigracao de europeus, naturalmente aumentou
a producgao de residuos em espagos cada vez menores, o que demandou
solugdes para a questao da limpeza publica.

Em segundo lugar, o avango da ciéncia e a melhor compreensao a
respeito da contribui¢ao decisiva do lixo e das mdas condi¢oes de higiene
em geral para o aparecimento de epidemias fizeram que o governo
central mais e mais se interessasse pelo problema do saneamento.

Nao é de estranhar, assim, que Rodrigues Alves, na viagem em
direcdo ao Rio de Janeiro para assumir o seu primeiro mandato como

Presidente da Republica, em 1902, tenha confessado ao amigo Luis

3 MURTHA, Ney; CASTRO, J. Esteban; HELLER, Leo. Uma perspectiva histdrica das
primeiras politicas ptblicas de saneamento e de recursos hidricos. Ambiente & Sociedade, Sao
Paulo, v. XVIIL, n. 3, p. 199, jul.-set. 2015.
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Pereira Barreto, médico responsadvel pela higiene publica na capital
paulista, que o seu programa de governo seria muito simples: consistiria
quase que exclusivamente em saneamento e melhoramento do porto do
Rio de Janeiro*. Como se sabe, realmente o primeiro mandato dele ficou
marcado por uma questao sanitdria ndo exatamente planejada pelo
governo (a Revolta da Vacina, em 1904).

Enquanto isso, o aproveitamento da dgua com fins industriais e para
a geracao da energia hidrelétrica, aliado ao notdvel crescimento
populacional das cidades, engendrou conflitos sobre o uso dos recursos
hidricos nas primeiras décadas do século XX. Dai que, nos anos 1930,
ap0s quase trés decénios de tramitacao de proposta legislativa nesse
sentido, foi editado o Cédigo de Aguas, por meio do Decreto n.
24.643/1934, e entdo o Pais passou a ter tratamento legislativo nacional
para o uso dos recursos hidricos.

A Constituicao de 1934 foi editada apenas seis dias depois do
Coédigo de Aguas e trouxe de forma inédita varias normas sobre o
aproveitamento da dgua para fins industriais e principalmente de geragao
de energia elétrica, a demonstrar que o tema estava muito em voga
naquele momento histdrico (ver Constituicao Federal de 1934, arts. 5°
XIX, “j”, 118 e 119).

E verdade que o Cédigo Civil de 1916 ja tratara das aguas (arts. 563 a
568), e até de esgotos (arts. 583 e 587, paragrafo tinico), mas o fizera em
termos privatistas, com o intuito de resolver possiveis conflitos de
vizinhanga entre proprietarios. O tratamento de direito publico viria
apenas com o Cédigo de Aguas e a Constituigao de 1934.

As Constituigdes seguintes, até a de 1969, mantiveram o padrao
estabelecido pela Carta de 1934, atribuindo a Unido competéncia para
legislar sobre dguas e destacando o potencial hidrdulico como um bem

4 SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. (e-
book Kindle). Sao Paulo: Editora Unesp Digital, 2018, posicao 370.
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em si, sujeito a disciplina federal (CF/1937, arts. 16, XIV, 143 e 144;
CF/1946, arts. 5%, XV, “17, 34, 1, 152 e 153; CF/1967, arts. 8% XVII, “i”, e 161).

Verifica-se, assim, que a evolug¢do do saneamento e a do uso da dgua
nao seguem caminhos histdricos exatamente iguais, nem sincronos,
porquanto cada uma sofreu influéncias setoriais e pressoes especificas.
Mas o certo é que se pode perceber uma clara linha histérica de
assuncao, pelo poder central, da disciplina das grandes linhas do tema
do saneamento e do uso da agua, a medida que eles extrapolaram os
interesses locais e comecaram a ter repercussdao nacional e até

internacional.

Apesar de a Constituicao de 1967, seja no seu texto original, seja
depois da Emenda n. 1/1969, nao ter tratado diretamente da questao do
saneamento basico, foi na sua vigéncia que adveio a mudanc¢a mais
significativa na politica publica de saneamento no Brasil desde o Império.
Refiro-me especificamente ao chamado Plano Nacional de Saneamento
Basico (Planasa), institucionalizado pela Lei n. 6.528/1978.

O Planasa tinha por premissas:

a) o estabelecimento de condigcoes de operacao dos
servicos de saneamento bdsico (normas gerais de tarifacao e
coordenacao nacional) pelo Ministério do Interior;

b) os Estados-Membros, por meio de companhias de agua
e saneamento basico, isentas da tributacao federal sobre o seu
patrimonio, prestavam o servigo;

c) a politica tarifdria possuia limitacdo de retorno
estipulada em até 12% ao ano sobre o investimento, mas tinha
de preservar o equilibrio econdmico-financeiro da companhia
estadual, além dos aspectos sociais relativos ao servico; e

d) O Banco Nacional de Habitacao (BNH) aplicava
recursos proprios e do FGTS em operacgoes de financiamento da
infraestrutura do servico, por meio das companhias estaduais
de dguas e esgotos.
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Nota-se que referido Plano criou uma articulagao entre a Uniao e os
Estados-Membros, de forma que os Municipios foram praticamente
reduzidos a condicdo de contratantes das companhias estaduais — estas,
sim, com grande primazia no contexto institucional entdo criado -,
ficando a Unido com a fungdo de financiamento e regulagao de padroes

minimos de qualidade.

A exclusao dos Municipios das decisdes sobre aguas e esgotos foi
tamanha que muitos deles nem sequer se davam ao trabalho de editar
algum ato concedendo o servigo a companhia estadual, que assumia de
facto o servigo. Talvez o exemplo mais flagrante dessa situacao seja a
cidade de Sao Paulo, que apenas em 2010, para cumprir o antigo Marco
Legal do Saneamento (Lei n. 11.445/2007), assinou contrato de concessao
com a Sabesp, nada obstante na pratica esta ja prestasse o servigo de
abastecimento de dgua e esgoto da maior cidade do Pais desde 1976 (ver:
Sabesp e prefeitura de SP fecham contrato | Governo do Estado de Sao

Paulo (saopaulo.sp.gov.br)).

Em semelhantes condi¢des, e inexistindo norma constitucional
expressa sobre o ponto (nem na Constituicdo de 1967, nem mesmo na
Constituigao de 1988), era razoavel defender a ideia de que a competéncia
para a prestacao do servigo de fornecimento de dgua e esgoto nao seria
sequer de titularidade do Municipio, mas do Estado-Membro,
principalmente em se tratando de Municipios integrados a regides
metropolitanas. Nesse sentido, em sede doutrindria, escreveu o eminente
ministro Luis Roberto Barroso, referindo-se ao art. 25, § 3¢9 da

Constituicao Federal:

A norma estabelece um contraponto logico bastante claro
em relacdo a idéia exposta no item anterior. Se ha servigos que,
em determinadas circunstancias, configuram predominante
interesse local, devendo ser prestados pelos Municipios,

existem também outros, ou outras circunstancias, que se

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7ED6-4864-B152-C86C e senha 344A-B6D2-0F8B-A416



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 76 de 451

ADI 6536 / DF

relacionam com o interesse comum de um conjunto de
Municipios, de uma regidao mais ampla do que um Municipio
isolado, os quais estao afetados aos Estados.

Mais que isso, o0s conceitos juridicos de regido
metropolitana, aglomeragdes urbanas, microrregides, de um
lado, e servigos de interesse comum de competéncia dos
Estados, de outro, sao um reflexo no mundo do direito de um
fenbmeno amplamente conhecido: a formacdo dos grandes
conglomerados urbanos, especialmente a partir da década de
30.

[...] Percebeu-se, com relativa facilidade, que os
Municipios isoladamente ndo eram capazes de prestar os
servicos demandados por essa enorme quantidade de pessoas
que passou a viver nos grandes centros ou ao seu redor, sem
qualquer preocupagao especifica com os limites municipais. O
fato é que atender as necessidades desse contingente
populacional tornou-se caro, complexo e muitas vezes
tecnicamente invidvel para cada Municipio sozinho. A solugao
foi adotar a prestacdo integrada pela autoridade regional, no
caso os Estados, de modo que o interesse publico - ai entendido
o interesse primadrio, isto é, da populacdao, e nao o interesse
fazendario de cada ente estatal — fosse mais bem atendido. Em
suma: esses servicos deixaram de ser de interesse
predominantemente local para transformarem-se em servigos
de interesse regional ou estadual.’

Mas o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.842, em 6
de marco de 2013, redator do acordao ministro Gilmar Mendes, acabou
por reconhecer que, nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes, sao aplicaveis os arts. 23, IX, e 25, § 3%, da Constituigao
Federal, com a combinac¢do da competéncia comum aos entes federativos
para a promogao da melhoria das condi¢des do saneamento basico e dos
Estados como condutores da politica puiblica de forma regionalizada. No

5 BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico: competéncias constitucionais da
Uniao, Estados e Municipios. Revista de Informacido Legislativa, a. 38, n. 153, p. 262/263,
jan./mar. 2002.
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citado julgamento, disse o ministro Gilmar Mendes, redator do acérdao:

O art. 23, IX, da Constituicaio Federal conferiu
competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para
promover a melhoria das condi¢des de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servico publico de saneamento basico, o alto
custo e o monopolio natural do servigo, além da existéncia de
varias etapas — como captacdo, tratamento, aducdo, reserva,
distribui¢do de dgua e o recolhimento, conducao e disposicao
final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites
territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse
comum do servi¢o de saneamento basico.

A fungao publica do saneamento bdsico frequentemente
extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracOes urbanas e microrregioes, nos termos do art. 25, §
3%, da Constituicao Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a
integragao municipal do servi¢o de saneamento basico pode
ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de cooperacdo ou consorcios publicos,
consoante o arts. 3% II, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art.
241 da Constituicdo Federal, como compulsoriamente, nos
termos em que prevista na lei complementar estadual que
institui as aglomeragoes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microrregides pode vincular a participagao de
municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a
funcao publica do saneamento basico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, seja
para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos
favorecidos. Repita-se que este cardter compulsério da
integracao metropolitana nao esvazia a autonomia municipal.

Em 30 de agosto de 2019, o Tribunal julgou a ADI 2.077, relator o

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7ED6-4864-B152-C86C e senha 344A-B6D2-0F8B-A416



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 78 de 451

ADI 6536 / DF

ministro Alexandre de Moraes, na qual ratificou a titularidade municipal
dos servicos de saneamento basico, declarando inconstitucional norma da
Constituicao do Estado da Bahia que pretendia deslocar a titularidade de
tais servigos aos Estados, em prejuizo dos Municipios.

Embora a Constituicdo de 1988 nao tenha expressamente definido a
titularidade do servico de saneamento basico, ela foi a nossa primeira
Carta a mencionar diretamente o tema:

a) atribuindo a Unido competéncia para instituir diretrizes
para o saneamento basico (art. 21, XX) e para planejar e
promover defesa permanente contra secas e inundagdes (art.
21, XVIII);

b) outorgando competéncia comum aos trés entes
federativos para promover programas de saneamento basico
(art. 23, IX); e

c) conferindo ao Sistema Unico de Satide, integrado pelos
trés niveis federativos, competéncia para participar da
formulacao da politica e da execucao das a¢cdes de saneamento
basico.

Percebe-se pelas normas citadas que os constituintes de 1988, cientes
da larga experiéncia historica sobre a questdao do saneamento bdsico no
Pais, ndo intentaram criar espagos isolados de competéncia, a serem
exercidos sob a Otica exclusivista de cada ente estatal. Em vez disso, a
Constitui¢ao aponta claramente que o saneamento basico deve ser tratado
como tema nacional, em que pesem suas 0bvias implicagoes locais.

Realmente, é certo que, por um lado, as a¢gdes de saneamento estao
sujeitas a varidveis muito diversificadas, a exigirem politicas ajustadas ao
lugar da prestacao do servigo, donde se compreende que a titularidade

do servigo seja mesmo municipal, como nos vem da tradigao imperial.

Ha peculiaridades ligadas a geografia fisica do lugar, como o relevo
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(que pode impactar a drenagem urbana e os processos de adugao de agua
potavel), o clima (que pode ser chuvoso ou seco, a demandar obras de
drenagem ou de retencdo de dgua, conforme o caso), a disponibilidade de
mananciais superficiais ou subterraneos (uma cidade ribeirinha apresenta
problemas diferentes de outra que seja sertaneja). Ha questdes ligadas a
geografia humana, tais como a conurbacio em grandes areas
metropolitanas ou o isolamento, o urbanismo em geral, a configuracao
geoeconOmica do lugar (se se trata de cidade industrial, comercial ou
prestadora de servigos), a cultura politica local, mais ou menos propensa
a cooperacao com as cidades vizinhas, a distancia de centros que tenham
tecnologia e mao de obra qualificada para a prestagao dos servigos, etc.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que as agOes de
saneamento em um lugar tém impacto direto ou indireto sobre varios
outros e, em ultima analise, sobre o pais todo ou, eventualmente, até
mesmo sobre o Planeta. Nao se deve esquecer, por exemplo, que se cogita
da hipotese de a pandemia do novo coronavirus ter surgido em
decorréncia de deficiéncia sanitdria em um mercado publico do outro
lado do mundo. Entdo, afirmar que as agOes de saneamento sao
primacialmente de interesse local, para efeito de titularidade da prestacao
do servico, ndo quer dizer que a Unido deva manter-se distante de
qualquer ingeréncia sobre o assunto. Pelo contrério, a Constitui¢ao indica
que o saneamento basico deve ser objeto de agao cooperativa entre os
entes federativos, cabendo a Unido missdao eminentemente planejadora,
financiadora, regulamentadora e fiscalizadora, voltada a assegurar um
padrdao minimo nacional nas a¢des de saneamento, capaz de proteger a
saude e a qualidade de vida da populagao brasileira, promover o respeito
ao meio ambiente e fomentar o desenvolvimento econdmico e humano
sustentavel.

Nao se pode perder de vista também que as avaliagOes
internacionais sobre a qualidade de vida e o desenvolvimento humano do
pais levam em conta o estado do saneamento basico como um todo no
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territdrio nacional. Tais avaliagOes tém reflexos para o posicionamento da
Republica Federativa do Brasil em diversos contextos internacionais
(turismo, finangas, credibilidade internacional, status politico e
diplomatico perante os orgdos multilaterais, entre outros). Fica claro,
portanto, que a Unido nado pode assistir passivamente as deficiéncias na

prestagao dos servigos de saneamento em ambitos localizados.

Outro ponto que se deve ter presente é que um planejamento eficaz
na economia e nos servigos na Era dos Dados, inclusive aqueles ligados
ao saneamento basico, depende essencialmente de muita agregacao e
tratamento de dados (a formacao de Big Datas), para maior compreensao
dos problemas e melhor tomada de decisao, o que somente pode ser feito
a partir de um Orgao central. Se toda a politica de saneamento fosse
fragmentada e deixada a cargo exclusivo de cada Municipio, nao se
viabilizariam as replicagoes das boas solugoes para outros lugares, nem
sequer se poderia fazer comparacdes adequadas entre modelos, para
entender o que funciona e o que nao funciona na pratica do saneamento

basico.

As tecnologias da informacdo estdao promovendo a chamada
“desterritorializacao” das solugdes, em func¢do mesmo da possibilidade
de comunicacdo em tempo real entre varios pontos do planeta. Com o
saneamento nao é diferente. Aqui também se pode presumir que um
grande conjunto de dados, sob tratamento adequado, pode oferecer
Otimas respostas para problemas que outrora eram insoluveis ou até
mesmo imperceptiveis. Creio que o chamado “bloco de referéncia” (arts.
49, X1V, 50, VIII, e 52, § 3%, da Lei n. 11.445/2007, na redacao dada pela Lei
14.026/2020), por exemplo, podera criar tipologias federativas muito
interessantes para a prestacdo do servio, em unidades nao
necessariamente contiguas, do ponto de vista territorial. Logo, a dinamica
federativa nao pode ficar presa a critérios estritamente territoriais, em
matéria de servico publico, mas tem de integrar-se naturalmente a
chamada Revolugao 4.0.
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Em suma, no estado atual do direito constitucional brasileiro, a
execugao do servico de saneamento basico é de titularidade municipal,
mas deve atender as diretrizes nacionais e regionais que sejam adequada
e proporcionalmente estabelecidas para assegurar a eficiéncia e a
qualidade técnica do servigo, assim como a sua compatibilidade com os

interesses dos demais entes publicos direta ou indiretamente afetados.
2. Analise dos dispositivos impugnados

Feitas as consideragdes acima, passo a andlise topica de cada

dispositivo impugnado nas varias a¢des diretas de inconstitucionalidade.
2.1 Art. 3° da Lei n. 14.026/2020 (reorganizacao da ANA)
O dispositivo impugnado tem a seguinte redagao:

Art. 32 A Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementacao
da DPolitica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituigao de normas de referéncia
para a regulagao dos servicos publicos de saneamento basico, e
estabelece regras para sua atuacado, sua estrutura administrativa
e suas fontes de recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a
finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
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saneamento basico.

XXIII - declarar a situagao critica de escassez quantitativa
ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que
impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios
de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em
estudos e dados de monitoramento, observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da agua, a fim de assegurar os usos multiplos durante a
vigéncia da declaracdao de situagdao critica de escassez de
recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput deste

artigo.

§ 92 As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste
artigo serao aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela
declaracao de situacao critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXIII do caput deste artigo.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas
nos incisos V e XII do caput deste artigo, por meio de convénio
ou de outro instrumento, a outros oOrgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo
estabelecidas na Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 12 Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na
manutencao e na operacao dos sistemas de saneamento basico;

II - regulacdo tarifdria dos servigos publicos de
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saneamento bdsico, com vistas a promover a prestacao
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econOmico-financeiro e a wuniversalizacaio do acesso ao
saneamento basico;

III - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestacao
de servicos publicos de saneamento bdsico firmados entre o
titular do servigo publico e o delegatario, os quais contemplarao
metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos
servicos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro
das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico para concessdes que considerem, entre
outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo existente, a
viabilidade econdmico-financeira da expansao da prestacao do
servico e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - redugdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de célculo de indenizagbes devidas em
razao dos investimentos realizados e ainda nao amortizados ou
depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme
principios estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normas ambientais e de satide publica;

X - parametros para determinagdo de caducidade na
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico;

XI - normas e metas de substituicdo do sistema unitario
pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes;

XII - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de
ampliacao e universalizagao da cobertura dos servigos publicos
de saneamento basico;

XIII - conteido minimo para a prestagao universalizada e
para a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
publicos de saneamento basico.
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§ 2° As normas de referéncia para a regulacao dos servigos
publicos de saneamento basico contemplardao os principios
estabelecidos no inciso I do caput do art. 2% da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma
progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacao dos servigos
publicos de saneamento basico deverao:

I - promover a prestagdo adequada dos servigos, com
atendimento pleno aos usudrios, observados os principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade
tarifaria, da utilizacao racional dos recursos hidricos e da
universalizagao dos servigos;

II - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestacdo dos
Servigos;

III - estimular a cooperagao entre os entes federativos com
vistas a prestagdao, a contratagao e a regulacao dos servicos de
forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizagao
dos servicos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a ado¢ao de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestacdao dos servigos,
de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econémico-
financeira, a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a
universalizagao dos servigos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para
medi¢ao do cumprimento das metas de cobertura dos servigos e
do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padroes de
potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e
regionais;

VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposi¢ao de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio final, independentemente da configuracdo de
subcontratagoes ou de subdelegacdes; e

VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servigos de
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abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a
ANA:

I - avaliara as melhores praticas regulatdrias do setor,
ouvidas as entidades encarregadas da regulacio e da
fiscalizagao e as entidades representativas dos Municipios;

II - realizard consultas e audiéncias publicas, de forma a
garantir a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como a
possibilitar a analise de impacto regulatério das normas
propostas; e

III - podera constituir grupos ou comissdes de trabalho
com a participagao das entidades reguladoras e fiscalizadoras e
das entidades representativas dos Municipios para auxiliar na
elaboragao das referidas normas.

§ 52 A ANA disponibilizara, em carater voluntario e com
sujeicdo a concordancia entre as partes, acdo mediadora ou
arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias
reguladoras ou prestadores de servigos publicos de saneamento
basico.

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatorio e o
cumprimento das normas de referéncia de que trata o § 1° deste
artigo pelos oOrgaos e pelas entidades responsaveis pela
regulacao e pela fiscalizacdo dos servigos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este
artigo, a ANA zelara pela uniformidade regulatoria do setor de
saneamento basico e pela segurancga juridica na prestacdo e na
regulacao dos servigos, observado o disposto no inciso IV do §
39 deste artigo.

§ 82 Para fins do disposto no inciso II do § 12 deste artigo,
as normas de referéncia de regulacao tarifaria estabelecerdao os
mecanismos de subsidios para as populac¢oes de baixa renda, a
fim de possibilitar a universalizagao dos servigos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e,
quando couber, o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios dos servigos.

§ 92 Para fins do disposto no inciso III do § 1° deste artigo,
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as normas de referéncia regulatdrias estabelecerao parametros e
condi¢bes para investimentos que permitam garantir a
manutencao dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia
dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores praticas regulatérias para os
servigos publicos de saneamento bdsico, bem como guias e
manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas
praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitagdo de recursos
humanos para a regulagdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagao entre o Plano
Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos
Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA manterd atualizada e disponivel, em seu
sitio eletronico, a relacdo das entidades reguladoras e
fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais
para a regulagao dos servicos publicos de saneamento basico,
com vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais
ou a contratacao de financiamentos com recursos da Unidao ou
com recursos geridos ou operados por o6rgaos ou entidades da
administragao publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, os
requisitos e os procedimentos a serem observados pelas
entidades encarregadas da regulacdao e da fiscalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, para a comprovacao da
adocao das normas regulatdrias de referéncia, que podera ser
gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos
decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a
adequada preparacao das entidades reguladoras.

§ 22 A verificacdo da adocao das normas de referéncia
nacionais para a regulacao da prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera
periodicamente e sera obrigatdria no momento da contratagao
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dos financiamentos com recursos da Unidao ou com recursos
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administragao
publica federal.”

“Art. 82 A ANA dard publicidade aos pedidos de outorga
de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido por
meio de publicagio em seu sitio eletronico, e os atos
administrativos que deles resultarem serdao publicados no
Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANA.” (NR)

“Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, de empresas
especializadas, de consultores independentes e de auditores
externos para obter, analisar e atestar informagdes ou dados
necessarios ao desempenho de suas atividades.”

PATE T, e

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto
em seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em
empresa relacionada com o Singreh e em empresa relacionada
com a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico.

XI - encaminhar periodicamente ao Comité
Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) os relatérios
analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do
interesse desse 0rgao.” (NR)

“Art. 17-A. O Ministério da Economia fica autorizado a
promover a lotagao ou o exercicio de servidores de érgaos e de
entidades da administracdo publica federal na ANA.

Paragrafo tinico. A lotagdo ou o exercicio de servidores de
que trata o caput deste artigo ocorrera sem prejuizo de outras
medidas de fortalecimento da capacidade institucional.”

Essencialmente, a impugnacao desse dispositivo repousa em dois
argumentos: a) a reorganizacao da ANA traria impactos sistémicos sobre
a boa execucgao das politicas publicas de gestao da dgua, que nao teriam
sido bem avaliadas; b) a instituicao de “normas de referéncia” pela ANA,
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com a consequente fiscalizacdo decorrente dessas normas, seria ofensiva
da autonomia municipal para dispor sobre o servi¢o de saneamento

basico.

Quanto a primeira questao, ndo é preciso ir muito longe para
perceber que se trata de um tema exclusivamente politico, que nao pode
ser traduzido num problema juridico-constitucional. O Senado Federal,
nas informagOes que prestou na ADI 6.492 (pega 20), apanhou bem a
esséncia dessa alegacao:

A irresignacao do requerente parece nao ter relacdo com a
constitucionalidade da Lei n°® 14.026/20, mas com a sua
capacidade de implementar um marco regulatdrio satisfatorio
na sua perspectiva, especialmente no que diz respeito ao
alcance dos servigos e dos valores por eles cobrados. Trata-se de
inconformismo com a opgao legislativa e ndo com a adequagao
de suas determinacoes ao texto constitucional.

Todos o0s argumentos apresentados pelo requerente
versam sobre a perspectiva de resultados do aumento da
participacdo do setor privado na prestagio do servico de
saneamento basico. Apesar de ndo haver como prever com
exatiddo as consequéncias desse aumento, ele foi
exaustivamente discutido pelos parlamentares e constam nos

relatdérios de cada Casa do Congresso.

De fato, as agdes, quando impugnam a reorganizacao da ANA, mais
denotam inconformismo com a opg¢ao legislativa do Congresso Nacional,
que lhes parece equivocada, do que qualquer preocupagao na
comparacao do texto legal com o da Constitui¢do. Tanto isso é verdade
que nas prdprias a¢les diretas de inconstitucionalidade sdo invocadas
como parametros de controle normas muito abertas, as quais, por sua
vastiddo semantica, sdao capazes de acomodar diversas opgoes
legislativas, inclusive a que foi escolhida pela lei impugnada.

Quanto a questao da possivel ofensa a autonomia municipal, em
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razao da competéncia da ANA para editar normas de referéncia, também
nao vislumbro inconstitucionalidade.

Ora, como ja expus na contextualizagao historico-juridica que fiz
acima, a circunstancia de a titularidade do servico de saneamento basico
ser dos Municipios nao implica de modo algum que a Unido nao possa
ter influéncia sobre os padroes desses servicos. A Constituicao da
Republica expressamente prevé (art. 21, XX) que a Unido deve editar
diretrizes no tema:

Art. 21. Compete a Uniao:
[...]

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habita¢ao, saneamento basico e transportes urbanos;

Essas diretrizes, por sua vez, precisam acompanhar o estado da
técnica, que é dinamico e dependente de um agudo conhecimento dos
aspectos peculiares do servigo. Por essa razao, a entrega da competéncia
para edicio das normas de referéncia a ANA, longe de representar
inconstitucionalidade, = representa, na verdade, um  grande
amadurecimento institucional por parte do Congresso Nacional, que
assim demonstra nao estar preocupado em concentrar poder de decisao,
mas, sim, em que a regulamentacao seja a mais adequada possivel.

Acresce que a expertise da ANA em matéria de regulagao e
fiscalizagdo dos recursos hidricos sem davida contribuira decisivamente
para uma boa gestdo do saneamento basico, dadas as intimas conexdes
entre a agua e a saude publica. Vale ressaltar, inclusive, que a Lei n.
9.433/1997 (art. 31), que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ja preconizava a integracao de politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupagao e conservacao do solo e do meio ambiente com
as politicas federal e estaduais de recursos hidricos. Logo, na verdade, a
lei impugnada, nesse ponto, apenas desenvolve um arranjo institucional

adequado para a protecio do meio ambiente, da satde publica e da
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qualidade de vida das pessoas.
Nao ha inconstitucionalidade no art. 32 da Lei n. 14.026/2020.
2.2 Arts. 2% e 4° da Lei n. 14.026/2020 (renomeacao da ANA)
O art. 2° da Lei n. 14.026/2020 tem a seguinte redacao:

Art. 2° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementacao
da DPolitica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituicao de normas de referéncia
para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico.”

Por sua vez, o art. 4° do mesmo diploma legal assim dispGe:

Art. 4° A ementa da Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispoe sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e da outras
providéncias.”

Ou seja, houve apenas mudanca das epigrafes das Leis n. 9.984/2000
e 10.768/2003, de modo a se adequarem ao novo nome dado a Agéncia
Nacional de Aguas, que passou a ser denominada Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico, mantendo, nada obstante, o mesmo
acronimo “ANA”.

Assim, para apreciar a constitucionalidade desse dispositivo, faz-se
necessario, antes, discutir a questdo mesma da reorganizacao da ANA. Se
a reorganizacao for constitucional, naturalmente a nova denominacao ¢é

compativel com a Constituicdo; se nao for, a renomeacdo cai por
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arrastamento.

Como ja adiantei acima, considero a reorganizacado da ANA
perfeitamente compativel com a Constituigao, conforme os argumentos ja
expressados, que podem ser resumidos numa sé premissa: trata-se de
opcao legislativa valida, regularmente escolhida pelo legislador em sua
soberana funcao de normatizacao infraconstitucional.

Por isso, considero constitucionais os arts. 2° e 4° da Lei n.
14.026/2020, que revelam apenas decorréncia logica da ampliacao do
escopo da ANA.

2.3 Art. 5% da Lei n. 14.026/2020 (criagao de cargos na ANA)

O art. 5% da Lei n. 14.026/2020 trata propriamente da reorganizagao
dos cargos da ANA, estipulando que:

Art. 5° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), os seguintes
cargos efetivos, integrantes de carreiras de mesmo nome, e
respectivos quantitativos:

I - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em
Regulagao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

“Art. 3° E atribuicio do cargo de Especialista em
Regulacdao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico o
exercicio de atividades de mnivel superior de elevada
complexidade relativas a gestao de recursos hidricos, que
envolvam:

I - regulacao, outorga, inspecdo, fiscalizagao e controle do
uso de recursos hidricos e da prestagao de servicos publicos na
area de saneamento basico;

II - elaboracdao de normas de referéncia para a regulagao
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do uso de recursos hidricos e da prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico;

Il - implementacdao e avaliagio dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - analise e desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluicao de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promogao do uso integrado de solo e agua;

V - promogao de ac¢des educacionais em recursos hidricos;

VI - promocdao e fomento de pesquisas cientificas e
tecnologicas nas 4dreas de desenvolvimento sustentavel,
conservacao e gestao de recursos hidricos e saneamento basico,
envolvendo a promocgao de cooperacado e a divulgacao técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia nas areas; e

VII - outras agdes e atividades andlogas decorrentes do
cumprimento das atribui¢Ges institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

§ 2° No exercicio das atribui¢des de natureza fiscal ou
decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes
do cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as
prerrogativas de promover a interdicao de estabelecimentos,
instalagbes ou equipamentos, assim como a apreensdo de bens
ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de
forca policial federal ou estadual, em caso de desacato ou
embaraco ao exercicio de suas fungdes.” (NR)

Paragrafo tnico. A investidura nos cargos de Especialista
em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico,
Especialista em Geoprocessamento e Analista Administrativo
ocorrerd, exclusivamente, no padrao inicial da classe inicial da
respectiva tabela.” (NR)

Sustenta o PDT, autor da ADI 6.492, que a criagao de cargos pelo art.
5¢ da Lei n. 14.026/2020 ndo foi precedida de estudos de impacto
orcamentario e, por isso, seria inconstitucional, a luz do disposto no art.
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113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Cogita-se
também de inconstitucionalidade por violagao a exigéncia do concurso
publico (CFE, art. 37, II) em relacdo aos atuais ocupantes de cargos na
ANA.

Ambas as alegacoes carecem de fundamento. Em primeiro lugar,
porque a ANA foi criada por lei ordindria e, consequentemente, pode ter
sua organizagao reformulada mediante lei ordinaria. Seria mesmo
estranho criar hierarquia entre leis ordindrias.

A todo momento a Administragao faz rearranjos das competéncias
dos seus 6rgaos e entidades, com o intuito de melhor prestar os servigos
publicos. Apenas quando a alteracao de competéncias ¢ muito vasta e
implica verdadeira ascensdo funcional dos servidores se pode falar de
inconstitucionalidade das leis de alteragao de competéncia. Nesse sentido
€ a jurisprudéncia do Tribunal, como se vé, por exemplo, no julgado
representado pela seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICACAO DE
CARREIRAS. PROVIMENTO DERIVADO. SUMULA
VINCULANTE N¢ 43. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Complementar n® 98/2001, do Estado de Mato Grosso, unificou
as carreiras de “Agente Arrecadador de Tributos Estaduais” e
de “Agente de Fiscalizagio e Arrecadagio de Tributos
Estaduais” em carreira tinica denominada “Agente de Tributos
Estaduais”, reunindo cargos com atribui¢bes e requisitos de
ingresso distintos em uma mesma carreira. 2. Hipdtese de
provimento derivado que viola a regra do concurso publico
para acesso a cargo efetivo (art. 37, II, CF/88 e Sumula
Vinculante n® 43). 3. O art. 10 da referida lei, que atribui aos
Agentes de Tributos Estaduais competéncias para constituigao
do crédito tributério viola o disposto nos arts. 37, II e XXIL, da
CF/88. 4. A lei em exame vigorou por mais de 18 (dezoito) anos,
com presungao formal de constitucionalidade. Nesse contexto,
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atribuicdo de  efeitos retroativos a declaragdo de
inconstitucionalidade promoveria 6nus excessivo e indesejavel
aos servidores admitidos com fundamento nas normas
impugnadas. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente, com modulacdo de -efeitos
temporais a partir da publicagio do acordao. 6. Tese de
julgamento: “A equiparacdo de carreira de nivel médio a outra
de nivel superior constitui ascensao funcional, vedada pelo art.
37,11, da CF/88.”

(ADI 3.199, Plenario, ministro Roberto Barroso, j. 20 de
abril de 2020, DJe de 12 de maio de 2020)

No caso dos autos, isso nao ocorreu. Primeiro, porque nao houve a
fusao de carreiras distintas do servigo publico. Segundo, porque a
alteragao de competéncias instituida esta perfeitamente dentro do quadro
de discricionariedade do legislador, ja que o saneamento basico estd

umbilicalmente ligado ao fornecimento de dgua potavel.

Por outro lado, a questao da falta de estudo de impacto orcamentario
para a criagao de cargos pode afetar, no maximo, a eficacia da norma, nao
a sua validade. O provimento do cargo dependera, em qualquer caso, da
previsao orcamentdria apropriada, conforme deliberagao do Congresso
Nacional em cada ano. A mera previsao de que cargos estdo sendo
criados por uma lei ndo significa, automaticamente, que eles ja possam

ser providos.

Logo, ndo ha inconstitucionalidade alguma no art. 5° da Lei n.
14.026/2020.

2.4 Art. 7° da Lei n. 14.026/2020 (varias altera¢des no antigo Marco
Legal do Saneamento Basico)

O art. 7° da Lei n. 14.026/2020 traz extenso catalogo de mudangas no
antigo Marco Legal de Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007). Embora as
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alegacOes contra os dispositivos sejam as mais variadas, todas convergem
de alguma maneira para o ponto em que se questiona a maior
participacao da iniciativa privada na prestagao dos servigos publicos de
saneamento basico e na remodelagao da politica publica em si.

Sobre esse ponto, retomo mais uma vez aquilo que foi dito nas
informacgOes prestadas pelo Senado Federal na ADI 6.492 (peca 20), as
quais resumem de forma lapidar o que na verdade representam as
presentes acOes diretas de inconstitucionalidade:

A matéria foi objeto de diversos projetos de lei nos tltimos
anos. A despeito de apresentarem agdOes diferentes para
melhoria das questoes de abastecimento de dgua e servigos de
esgotamento sanitdrio em territdrio nacional, todas as propostas
reconheceram a deficiéncia do entdo arcabouco legal que
regulamentava esses servigos, sendo, portanto, previsivel sua
modificacao.

Na Camara dos Deputados, todos os projetos de lei foram
apensados e discutidos simultaneamente com a proposta
apresentada pelo Poder Executivo. Aprovado o texto final, o
projeto foi encaminhado ao Senado. O relator do projeto foi o
Senador Tarso Jereissati, que ja havia elaborado o Projeto de Lei
n® 3.261/2019, aprovado pelo Plenario do Senado e cuja redagao
se aproxima do texto final da Lei n®14.026/20. Percebe-se que o
assunto é tema recorrente das discussdes do Congresso
Nacional, tendo as suas Casas debatido a matéria com
amplitude e profundidade durante o processo legislativo para
alterar o marco regulatorio de modo a implementar melhorias
nos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

[...]

Todos os argumentos apresentados pelo requerente
versam sobre a perspectiva de resultados do aumento da
participacdo do setor privado na prestagio do servico de
saneamento bdasico. Apesar de ndo haver como prever com
exatiddo as consequéncias desse aumento, ele foi
exaustivamente discutido pelos parlamentares e constam nos
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relatorios de cada Casa do Congresso

[...]

A opcao do legislador pelo modelo de participagao do
setor privado e aumento da capacidade regulatéria foi
amplamente discutida e debatida pelo Congresso Nacional que,
juntamente com o Poder Executivo, exerce a competéncia
constitucional de implementar politicas publicas por meio do
processo legislativo. Nesse sentido, o Congresso Nacional e o
Presidente da Republica sdo os atores legitimados a participar
do processo de escolha de modelos de prestagao de servigos.

Nao ¢é possivel assegurar que o modelo de gestao contido
na Lei n° 14.026/20 tera a eficiéncia projetada na resolugao dos
problemas relativos ao abastecimento de dgua e aos servigos de
esgotamento sanitdrio, mas se formou maioria parlamentar no
sentido de que o marco regulatério até entao adotado nao
produziu os resultados esperados e ha necessidade de
mudangas normativas, as quais foram orientadas por estudos
técnicos e por especialistas ouvidos durante o processo
legislativo.

Ademais, o modelo de prestacao de servigos publicos por
particulares sob a supervisao do Estado, especialmente com a
definicido de metas a serem atingidas, se mostrou bastante
eficiente em outros setores como o de telefonia, transporte,
energético.

Afirmar que esse modelo diminuiria a amplitude do
acesso a servigos de agua e esgoto e sujeitaria os usudrios a
tarifas mais altas, contrariando reflexamente principios
constitucionais, significa submeter ao Supremo Tribunal
Federal a escolha do modelo regulatorio mais adequado (ou
seja, significa transferir a decisdo sobre politicas publicas ao
Supremo Tribunal Federal), extrapolando os limites do controle
de constitucionalidade e adentrando no campo da efetividade
da norma.

De fato, a matéria (saneamento basico) é extremamente ampla e
complexa; a resposta legislativa para a demanda social associada a esse
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servi¢o, no caso, parece-me estar dentro do espago de conformagao do
legislador. Se o modelo adotado é o melhor ou nao, isso é assunto que
desborda do controle juridico-constitucional e, alids, depende ainda da
propria implementagao pratica do modelo e do seu funcionamento real
por tempo relevante, para que se possa avaliar, em termos comparativos,
se ocorrerd, ou nao, efetiva melhora na prestacao do servigo.

Transcrevo adiante o art. 7% da Lei n. 14.026/2020, cuja extensao, por
si mesma, revela o carater organizacional amplo da lei (quase como um
Codigo), uma auténtica opgao legislativa por um modelo de prestagao de
servi¢o, sem que se possa, na verdade, encontrar nas suas disposi¢oes

violacao a qualquer norma constitucional:

Art. 7° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

I - universaliza¢ao do acesso e efetiva prestacao do servigo;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficdcia das
acgoes e dos resultados;

I - abastecimento de 4&4gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de
forma adequada a satude publica, a conservacao dos recursos
naturais e a prote¢cdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a satide publica, a
protecio do meio ambiente e a seguranga da vida e do
patrimonio publico e privado;

VI - articulagio com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecao ambiental, de promocao da saude, de
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recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a
utilizagdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
capacidade de pagamento dos usudrios, a adogao de solugdes
graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos
de eficiéncia e redugao dos custos para os usudrios;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integracdo das infraestruturas e dos servigos com a
gestao eficiente dos recursos hidricos;

XIII - redugao e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu
consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao
retso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de
chuva;

XIV - prestagao regionalizada dos servigos, com vistas a
geragao de ganhos de escala e a garantia da universalizagao e
da viabilidade técnica e economico-financeira dos servigos;

XV - selecao competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagio concomitante dos servigos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio.” (NR)

“Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de dagua potavel: constituido pelas
atividades e pela disponibilizagio e manutencio de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessdrias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacgao até as
ligacOes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdao de infraestruturas e
instalagOes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
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sanitarios, desde as ligacOes prediais até sua destinacdo final
para produgao de agua de retiso ou seu lancamento de forma
adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacio e
manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varricado manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das daguas pluviais urbanas:
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais de drenagem de 4guas pluviais,
transporte, detencao ou retencdo para o amortecimento de
vazOes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo
preventiva das redes;

I - gestao associada: associagdo voluntdria entre entes
federativos, por meio de consdrcio publico ou convénio de
cooperagao, conforme disposto no art. 241 da Constituigao
Federal;

III - universalizacdo: ampliagdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos
os servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo,
incluidos o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos
esgotos sanitarios;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de
formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao
relacionados com os servigos publicos de saneamento bésico;

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestagao
integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento bdsico em determinada regidao cujo territorio

abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:
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a) regidao metropolitana, aglomeragio wurbana ou
microrregiao: unidade instituida pelos Estados mediante lei
complementar, de acordo com o § 3% do art. 25 da Constituicao
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrdpole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade
instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde
publica, ou para dar viabilidade economica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos
do § 3% do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de
gestdo associada voluntaria dos titulares;

VII - subsidios: instrumentos econ6micos de politica social
que contribuem para a universalizagdo do acesso aos servigos
publicos de saneamento bésico por parte de populagdes de
baixa renda;

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados
rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE);

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos
dispositivos legais pertinentes a presta¢dao de servicos publicos
de saneamento basico;

X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias
com 4rea inferior a fragdo minima de parcelamento prevista no
a rt. 8 da Lei n° 5.868 de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural;

XI - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular
ou no qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagao de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de
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sua implantagao ou regularizagao;

XII - ntcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversao, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagOes, a localizagdao das vias de circulagado e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

XIII - operagao regular: aquela que observa integralmente
as disposicOes constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e a contratacao, prestacdo e regulagao
dos servigos;

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse
comum: servi¢os de saneamento bdsico prestados em regides
metropolitanas, aglomeracbes wurbanas e microrregioes
instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique
o compartilhamento de instalagbes operacionais de
infraestrutura de abastecimento de dgua e/ou de esgotamento
sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a
necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los
de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios
que compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalagdes
operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse
local: fungbes publicas e servigos cujas infraestruturas e
instala¢Oes operacionais atendam a um tnico Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto
sanitdrio, assentada em posicao viavel no interior dos lotes ou
conjunto de habitagOes, interligada a rede publica convencional
em um unico ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde
ha dificuldades de execucao de redes ou ligagdes prediais no
sistema convencional de esgotamento;

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acao
de saneamento basico ou de afastamento e destinacgao final dos
esgotos, quando o local nao for atendido diretamente pela rede
publica;

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos,
instalagbes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
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condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitdrio;

XIX - sistema unitdrio: conjunto de condutos, instalagdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitdrio e dguas pluviais.

§ 4° (VETADO).

§ 52 No caso de Regiao Integrada de Desenvolvimento
(Ride), a prestagdao regionalizada do servigo de saneamento
basico estara condicionada a anuéncia dos Municipios que a
integram.” (NR)

“Art. 3%-A. Consideram-se servicos publicos de
abastecimento de 4gua a sua distribuicdo mediante ligacao
predial, incluidos eventuais instrumentos de medicdo, bem
como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes
atividades:

I - reservagdo de dgua bruta;

IT - captagdo de agua bruta;

III - adugao de agua bruta;

IV - tratamento de dgua bruta;

V - adugao de agua tratada; e

VI - reservacao de agua tratada.”

“Art. 3%B. Consideram-se servicos publicos de
esgotamento sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais
das seguintes atividades:

I - coleta, incluida ligagao predial, dos esgotos sanitarios;

IT - transporte dos esgotos sanitarios;

III - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitdrios e dos lodos
originarios da operacgao de unidades de tratamento coletivas ou
individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas
fossas sépticas.

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis) ou outras areas do perimetro urbano ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, o servigo
publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo
titular ou por concessiondrio, inclui conjuntos sanitdrios para as
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residéncias e solugdo para a destinacdao de efluentes, quando
inexistentes, assegurada compatibilidade com as diretrizes da
politica municipal de regularizacao fundiaria.”

“Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos as
atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, e destinacao final dos:

I - residuos domésticos;

II - residuos origindrios de atividades comerciais,
industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares
as dos residuos domésticos, que, por decisdao do titular, sejam
considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos
ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo
de ajustamento de conduta; e

III - residuos origindrios dos servigos publicos de limpeza
urbana, tais como:

a) servigos de varri¢do, capina, rogada, poda e atividades
correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e
sanitdrios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer
materiais depositados pelas 4dguas pluviais em logradouros
publicos;

d) desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras
publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.”

“Art. 3°-D. Consideram-se servicos publicos de manejo das
aguas pluviais urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou
mais das seguintes atividades:

I - drenagem urbana;

IT - transporte de aguas pluviais urbanas;

III - detengdo ou retengao de dguas pluviais urbanas para
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amortecimento de vazoes de cheias; e
IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais
urbanas.”

I - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos

‘" 7
C

relacionados na alinea
Lei;

do inciso I do caput do art. 3° desta

IT - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacdo final

“" 7
C

dos residuos relacionados na alinea do inciso I do caput do
art. 32 desta Lei; e

III - de varri¢gdo de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de dguas pluviais, de limpeza de
cdrregos e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e
rocada, e de outros eventuais servi¢cos de limpeza urbana, bem
como de coleta, de acondicionamento e de destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos provenientes
dessas atividades.” (NR)

“Art. 8% Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local;

II - o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instalagdes operacionais integrantes
de regides metropolitanas, aglomeragdes wurbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum.

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento podera ser realizado também por gestao associada,
mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagdao, nos
termos do art. 241 da Constituicao Federal, observadas as
seguintes disposigoes:

I - fica admitida a formalizacdo de consoércios
intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderao prestar o servigo aos
seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia
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intermunicipal;

II - os consércios intermunicipais de saneamento basico
terdo como objetivo, exclusivamente, o financiamento das
iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais, vedada a formalizacdo de contrato de programa
com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegacdo do  servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

§ 22 Para os fins desta Lei, as unidades regionais de
saneamento bdasico devem apresentar sustentabilidade
economico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo
menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua integracao
por titulares dos servicos de saneamento.

§ 32 A estrutura de governanca para as unidades regionais
de saneamento basico seguira o disposto na Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao
formalizar a gestao associada para o exercicio de fungoes
relativas aos servigos publicos de saneamento basico, ficando
dispensada, em caso de convénio de cooperagao, a necessidade
de autorizacao legal.

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico
deverd definir a entidade responsavel pela regulacao e
fiscalizagao desses servigos, independentemente da modalidade
de sua prestagao.” (NR)

“Art. 8%-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos
publicos de saneamento de interesse local as estruturas das
formas de prestagao regionalizada.”

“Art. 8°-B. No caso de prestagao regionalizada dos servigos
de saneamento, as responsabilidades administrativa, civil e
penal sdo exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos
publicos de saneamento, nos termos do art. 82 desta Lei.”
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I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos
desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execug¢do dos servigos
prestados de forma direta ou por concessao;

II - prestar diretamente os servigos, ou conceder a
prestacao deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulacao e fiscalizagdo da prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

III - definir os parametros a serem adotados para a
garantia do atendimento essencial a satde publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de 4gua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do
art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagoes sobre os servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa), o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos
Sélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operagao dos servicos delegados,
por indicacdo da entidade reguladora, nas hipdteses e nas
condigdes previstas na legislagao e nos contratos.

Paragrafo tnico. No exercicio das atividades a que se
refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao
técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos
pelos prestadores dos servigos.” (NR)

“Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico por entidade que nao integre a administracao do titular
depende da celebragao de contrato de concessdao, mediante
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prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° (Revogado).

I - (revogado).

a) (revogada).

b) (revogada).

I - (revogado).

§ 22 (Revogado).

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual.”
(NR)

“Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico deverao conter, expressamente,
sob pena de nulidade, as cladusulas essenciais previstas no art.
23 da Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, além das
seguintes disposigoes:

I - metas de expansao dos servigos, de redugao de perdas
na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade na prestagao dos
servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, do retiso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os
servigos a serem prestados;

I - possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagao e o uso
de efluentes sanitarios para a producao de agua de retiso, com
possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel;

III - metodologia de calculo de eventual indenizagado
relativa aos bens reversiveis nao amortizados por ocasiao da
extingao do contrato; e

IV - reparticio de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria.
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§ 1° Os contratos que envolvem a prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico poderao prever mecanismos
privados para resolucao de disputas decorrentes do contrato ou
a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas
pelas empresas estaduais poderao ser segregadas ou
transferidas da operacdo a ser concedida, permitidas a
continuidade da prestacao do servigco publico de producao de
agua pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e
a assinatura de contrato de longo prazo entre esta empresa
produtora de dgua e a empresa operadora da distribuicao de
agua para o usudrio final, com objeto de compra e venda de
agua.”

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovagOes, autorizados nos termos desta Lei, bem como
aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessao
dos servicos publicos de saneamento bdsico, estardao
condicionados a comprovacao da capacidade econdmico-
financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizacao
dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

Pardgrafo unico. A metodologia para comprovacao da
capacidade  econOmico-financeira da  contratada sera
regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.”

PATE T, e

II - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagao dos servigos, nos
termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacao
dos servicos de saneamento basico.
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II - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e
graduais de expansdo dos servigos, de redugao progressiva e
controle de perdas na distribuicio de agua tratada, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e
de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a
serem prestados e com o respectivo plano de saneamento
basico;

§ 5° Fica vedada a distribui¢ao de lucros e dividendos, do
contrato em execugao, pelo prestador de servigos que estiver
descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no
contrato especifico da prestacdo de servico publico de
saneamento basico.” (NR)

“Art. 11-A. Na hipotese de prestagao dos servigos publicos
de saneamento bdasico por meio de contrato, o prestador de
servicos poderd, além de realizar licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e desde que haja previsao contratual ou
autorizagdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o
objeto contratado, observado, para a referida subdelegacao, o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacdo fica condicionada a comprovacdao
técnica, por parte do prestador de servigos, do beneficio em
termos de eficiéncia e qualidade dos servicos publicos de
saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegagao dispordo sobre os
limites da sub-rogacao de direitos e obrigacdes do prestador de
servicos pelo subdelegatdrio e observarao, no que couber, o
disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo
precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade
tarifaria aos usuarios e aos consumidores, na forma da Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessoes
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ou subdelegacdes que impliquem sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou
parcerias publico-privadas em curso, pertencentes a uma regiao
metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a
contratacdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto
no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em
até 1 (um) ano.

§ 52 (VETADO).

§ 6° Para fins de aferi¢ao do limite previsto no caput deste
artigo, o critério para definicio do valor do contrato do
subdelegatdrio devera ser o mesmo utilizado para definicao do
valor do contrato do prestador do servigo.

§ 72 Caso o contrato do prestador do servigo nao tenha
valor de contrato, o faturamento anual projetado para o
subdelegatario nao podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por
cento) do faturamento anual projetado para o prestador do
servigo.”

“Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico deverao definir metas de universalizacao
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagao com dgua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populagdao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de
que trata o caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para
viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos
licitatorios que possuam metas diversas daquelas previstas no
caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de 4gua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera
buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput
deste artigo, incluidas as seguintes:
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I - prestacao direta da parcela remanescente;
II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade
da meta; e

III - aditamento de contratos ja licitados, incluindo
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em
comum acordo com a contratada.

§ 3% As metas de universalizacao deverao ser calculadas de
maneira proporcional no periodo compreendido entre a
assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto
no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser
antecipadas caso as receitas advindas da prestacgao eficiente do
servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentagao.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses
em que o prestador podera utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servicos de abastecimento de agua e
de coleta e tratamento de esgoto em 4reas rurais, remotas ou em
nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 52 O cumprimento das metas de universalizagao e nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos tltimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao
ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira
fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao término do quinto
ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser
observadas no ambito municipal, quando exercida a
titularidade de maneira independente, ou no ambito da
prestagao regionalizada, quando aplicavel.

§ 72 No caso do ndo atingimento das metas, nos termos
deste artigo, devera ser iniciado procedimento administrativo
pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agoOes a
serem adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com
eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o
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direito a ampla defesa.

§ 8 Os contratos provisérios nao formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos
estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e
precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacao
regionalizada apontarem para a inviabilidade econdmico-
financeira da universalizacdo na data referida no caput deste
artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da
agencia reguladora, que, em sua analise, devera observar o
principio da modicidade tarifdria.”

“Art. 17. O servi¢o regionalizado de saneamento basico
podera obedecer a plano regional de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento bdasico podera
contemplar um ou mais componentes do saneamento basico,
com vistas a otimizagdo do planejamento e da prestacdao dos
Servicgos.

§ 2° As disposi¢des constantes do plano regional de
saneamento basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
planos municipais, quando existirem.

§ 32 O plano regional de saneamento basico dispensara a
necessidade de elaboragao e publicacao de planos municipais
de saneamento basico.

§ 4° O plano regional de saneamento basico podera ser
elaborado com suporte de Orgaos e entidades das
administrages publicas federal, estaduais e municipais, além
de prestadores de servigo.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um
Municipio ou regido ou que prestem servigos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio ou
regido manterdo sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios ou regides atendidas e, se
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for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Nos casos em que os contratos previstos
no caput deste artigo se encerrarem apds o prazo fixado no
contrato de programa da empresa estatal ou de capital misto
contratante, por vencimento ordindrio ou caducidade, o ente
federativo controlador da empresa delegataria da prestacao de
servios publicos de saneamento bdsico, por ocasido da
assinatura do contrato de parceria publico-privada ou de
subdelegacdo, devera assumir esses contratos, mantidos iguais
prazos e condigdes perante o licitante vencedor.” (NR)

“Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de
saneamento basico deve disponibilizar infraestrutura de rede
até os respectivos pontos de conexao necessarios a implantacao
dos servigos nas edificacdbes e nas unidades imobilidrias
decorrentes de incorporagao imobilidria e de parcelamento de
solo urbano.

Paragrafo unico. A agéncia reguladora instituira regras
para que empreendedores imobilidrios facam investimentos em
redes de dgua e esgoto, identificando as situa¢Oes nas quais os
investimentos representam antecipagado de atendimento
obrigatério do operador local, fazendo jus ao ressarcimento
futuro por parte da concessiondria, por critérios de avaliacao
regulatdrios, e aquelas nas quais os investimentos configuram-
se como de interesse restrito do empreendedor imobilidrio,
situacdo na qual ndo fara jus ao ressarcimento.”

“ATE 19, o

§ 1° Os planos de saneamento basico serao aprovados por
atos dos titulares e poderao ser elaborados com base em
estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 3° Os planos de saneamento bdsico deverao ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas e com
planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou
com os planos de desenvolvimento urbano integrado das
unidades regionais por eles abrangidas.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos
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periodicamente, em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

§ 9° Os Municipios com populagdo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes poderdo apresentar planos simplificados, com
menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos
I'a V do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, atenderd aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

I - (revogado);

II - (revogado).” (NR)

PATE 22 ottt

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada
prestacdo e a expansao da qualidade dos servicos e para a
satisfacdo dos wusuarios, com observacao das normas de
referéncia editadas pela ANA;

II - garantir o cumprimento das condi¢des e metas
estabelecidas nos contratos de prestacdo de servigos e nos
planos municipais ou de prestagdo regionalizada de
saneamento basico;

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade
tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.” (NR)

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensoes
técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico, que abrangerao, pelo menos, os
seguintes aspectos:
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XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de
emergeéncia, inclusive quanto a racionamento;

XIII - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagao de
sangOes previstas nos instrumentos contratuais e na legislacao
do titular; e

XIV - diretrizes para a redugao progressiva e controle das
perdas de agua.

§ 1° A regulacao da prestagao dos servigos publicos de
saneamento bdsico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacao explicitara a
forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma
agéncia reguladora em outro Estado da Federagdo, devera ser
considerada a relagdo de agéncias reguladoras de que trata o
art. 4°-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgao so6
podera ocorrer nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora
constituida que tenha aderido as normas de referéncia da ANA;

II - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras
qualificadas, aquela mais préxima a localidade do titular; e

III - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que
podera cobrar uma taxa de regulagao diferenciada, de acordo
com a distancia de seu Estado.

§ 1°B. Selecionada a agéncia reguladora mediante
contrato de prestacao de servigos, ela nao podera ser alterada
até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as
normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com
o prestador de servigos.

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos
de monitoramento, podera ser utilizada a comparacao do
desempenho de diferentes prestadores de servigos.” (NR)

“Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a
regulacdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
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basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observada a legislacao federal pertinente.”

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdao
a sustentabilidade econ6mico-financeira assegurada por meio
de remuneracdo pela cobranca dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengOes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos
seguintes servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na
forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderao
ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

IT - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o
regime de prestagao do servigo ou das suas atividades; e

III - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na
forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacao do
servico ou das suas atividades.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao
tarifarios para os usudrios que ndo tenham capacidade de
pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 3° As novas edificagdes condominiais adotarao padroes
de sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medic¢ao individualizada do consumo hidrico
por unidade imobilidria, nos termos da Lei n® 13.312, de 12 de
julho de 2016.

§ 4° Na hipdtese de prestagdo dos servigos sob regime de
concessao, as tarifas e precos publicos serao arrecadados pelo
prestador diretamente do usudrio, e essa arrecadagao sera
facultativa em caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram
construidos sem a individualizagdo da medicao até a entrada
em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a
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individu