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ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

AUTORA:

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

OBJETO!:

IMPUGNAR DiSPOSITIVOS DA RESOLUGCAO N° 369/06 DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE — CONAMA, POR OFENSA A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS
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[1.1 — PRELIMINARMENTE
A - DA LEGITIMAGAOQ ATIVA DA CNI E DA PERTINENCIA TEMATICA.
B - DO CABIMENTO DA PRESENTE AGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTA.
B.1 — AMEACA CU VIOLAGAO A PRECEITO FUNDAMENTAL .

B.2 — A RESOLUCAO CONAMA 369/06, COMO ATO DO PODER PUBLICO, E ATO CAPAZ DE
PROVOCAR A LESAO.

B.3 - AINEXISTENCIA DE OUTRO MEIO EFICAZ DE SANAR A LESIVIDADE.
1.2 — NO MERITO
11.2.1 —OFENSA AQ PRECEITO FUNDAMENTAL DO DIREITQ A IGUALDADE.
A - CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O PRINCIPIO DA 1ISONOMIA.

B - A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, MESMO SABEDORA DO IMPACTO QUE A
EXPLORAGAO MINERAL CAUSA AQ MEIO AMBIENTE, PERMITIU-A EXPRESSAMENTE,
PORQUE A CONSIDERA UMA ATIVIDADE DE UTILIDADE PUBLICA, DE INTERESSE
NACIONAL, IMPRESCINDIVEL PARA QO DESENVOLVIMENTO NACIONAL,

\/’
e — e - e e . LY
CHI Ed Roberto Simonsen Fax {61) 317 89500 SEST SENAI IEL
Confederacao SBN Quadra 01 Bloco C http.fwww cni.org br Servico Socal Servico Nacional " Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF e-mail.sac@cni.org.br da Industra de Aprendizagem Euvaldo Lodi

Industria Telefone (61) 317 9000 Industnal



&

"~

PARA CONCILIAR OS DOIS VALORES FUNDAMENTAIS — DESENVOLVIMENTO NACIONAL E
DEFESA DO MEIO AMBIENTE — DIRIGIU AQ EXPLORADOR MINERAL OBRIGAGAO
ESPECIFICA DE REPARAR O MEIO AMBIENTE DEGRADADO.

NAO HA, NA CARTA FEDERAL, NENHUM DISPOSITIVO QUE CONCEDA  TRATAMENTO
DIFERENCIADO ENTRE AS SUBSTANCIAS MINERAIS.

C - EM CONSONANCIA COM A CONSTITUICAOD, TODAS AS LEIS (NO SEU SENTIDO
FORMAL) E SEUS REGULAMENTOS QUE REGEM AS ATIVIDADES DE MINERAGAO NAQ
CONFEREM TRATAMENTO DIFERENCIADO A EXPLORAGAO DAS SUBSTANCIAS
CONSIDERADAS PELA RESOLUGAC CONAMA 369/06 COMO DE INTERESSE SOCIAL E
NEM AS ROCHAS PARA USO DIRETO NA CONSTRUGAO CIVIL.

O ESTUDC TECNICO DO IPT DEMONSTRA QUE NAO HA NENHUM FATOR RESIDENTE NA
EXPLORAGAQ DESSAS SUBSTANCIAS QUE JUSTIFIQUE © TRATAMENTO DIFERENCIADO

EM RELAGAQ AS QUTRAS SUBSTANCIAS MINERAIS.

D - AS NORMAS QUE DISCIPLINAM A REPARAGAO DO MEIQ AMBIENTE PELO SETOR
MINERAL, QUE SE DESTINAM A CONCILIAR O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM A
DEFESA DO MEIO AMBIENTE, NAQ FAZEM DISTINGAQ ENTRE AS SUBSTANCIAS MINERAIS.

11.2.2 — Os §§ 4° e 5° DO ART.7° DA RESOLUGAO CONAMA 368/06 vIOLAM, POR IDENTICO, ©
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA LIBERDADE DE INICIATIVA, DA RAZOABILIDADE E DA ISONOMIA.

1.2.3 — AFRONTA AOQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE DEMOCRATICA E AQ PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA,

11.2.4 - A AUSENCIA DE MOTIVAGAQ DO ATO ADMINISTRATIVO ACARRETA A SUA INVALIDADE E
REVELA A SUA IRRAZOABILIDADE, COM OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

11.2.5 — A DESEQUIPARAGAQ INJUSTIFICADA IMPOSTA PELA RESOLUGCAO CONAMA 369/06
RESULTOU EM GRAVES PREJUIZOS PARA A ECONOMIA DO PAIS, SOBRETUDO NO SETOR DE
CONSTRUGAO CIVIL QUE O GOVERNO DA REPUBLICA QUER INCENTIVAR.

11.2.6 — A RESOLUGCAD CONAMA 369/06 ESTA REPLETA DE CONCEITOS VAGOS E
IMPRECISOS QUE, OFENDEM O PRECEITO FUNDAMENTAL DA SEGURANGA JURIDICA, VALOR
FUNDAMENTAL AQ ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, ALEM DE TRAZEREM GRAVES
CONSEQUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS.

[Il - DO PEDIDO CAUTELAR E PRINCIPAL.
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A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, entidade sindical de grau
superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN - Quadra
1 - Bloco “C" - Edificio Roberto Simonsen, por seus advogados (Doc.01), com
fundamento no § 1° do artigo 102 e no inciso IX do artigo 103, da Constituigdo Federal, e

na forma da Lei 9.882, de (03/12/1999 vem oferecer

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

— com pedido de providéncia cautelar —

tendo por objeto os dispositivos adiante transcritos da Resolugao n° 369,
de 28.03.2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, publicada no
DOU de 29.03.2006 (Doc.02) que, ao dispor sobre os casos excepcionais de
utifidade publica, interesse social ou baixc impacto ambiental, que possibilitem a
intervengdo ou Supressdo em Area de Preservagdo Permanente - APP, conferiu
diferenciagdo gratuita a alguns setores da mineragdo, quais sejam o da areia, argila,
saibro e cascalho, pois caracterizou-os como de inferesse social, ao contrario de
todos os demais setores de mineragdo que foram considerados como de utiidade
publica. Alem disso, a resolugdo estabelece irrazodvel condicdo ao exercicio da
atividade de extracdo de rochas para uso direfo na construggo civil, cujo cumprimento
depende do Poder Publico, ameacando vedar esta atividade, a partir de 36 meses da
resolucdo. Os dispositivos atacados, além de violarem preceitos fundamentais,
impedem aqueles segmentos de exercer integralmente suas atividades, atingindo
fortemente o setor da construgdo civil, trazendo nefastas conseqiiéncias ao
desenvolvimento econdmico-social do nosso Pais.
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Os dispositivos que esta ADPF visa a impugnar s&o 0s seguintes:

| - Quanto a discriminagdo imposta as substancias areia, argila, saibro e
cascalho;

i) a parte final da alinea “c” do inciso | do art.2°
Art.2° ...

I - Utilidade publica:

¢) As alividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, _exceto areia, argila, saibro e
cascatho;

i) a alinea “d” do inciso Il do Art.2°:
Art.2° ...
It. Interesse social

d) As atividades de pesquisa e extracdo de areia, argifa, saibro e cascalho,
outorqadas pela autoridade competente.

Il —Quanto a extragdo de rochas para uso direto na construgao civil:
os paragrafos 4° e 5° do Art. 7°

Art. 7%

& 4° - A extracdo de rochas para usc direto na construcdo civil ficara
condicionada ao disposto nos instrumentos de ordenamento territorial em
escala definida pelo 6rqdo ambiental competente.

§ 5° - Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4° ou se nagueles
existentes ndo constar a extracdo de rochas para ¢ uso direto para a
construcdo civil, a autorizacdo para intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em APP de nascenle, para esta atividade estard vedada a
partir de 36 meses da publicacdo desta Resolugdo.
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A autora demonstrara, como exposto a seguir, o atendimento dos requisitos
processuais exigiveis para esta medida de controle abstrato de constitucionalidade, a
procedéncia do pedido — indicando, desde ja, como preceitos fundamentais violados o
principio da isonomia, o da razoabilidade, da legalidade e o da liberdade de iniciativa —,
a importancia do setor atingido para o desenvolvimento do Pais e, ao final, o perigo na
demora da prestagéo jurisdicional.

| -DA HIPOTESE

BREVE HISTORICO E CONTEUDO DA RESOLUGAQ CONAMA 369/2006 - PRECEITOS
FUNDAMENTAIS VIOLADOS: PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA RAZOABILIDADE, DA LEGALIDADE
E DA LIVRE INICIATIVA.

O Cadigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela
MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001) conceitua, nos termos do inciso Il do seu
art.1°, como area de preservagao permanente (APP) a "drea protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° daquela Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagbes humanas”. Essas areas localizam-se, geralmente, ao longo dos
cursos d'agua, das nascentes, no topo de morros, nas encostas com declives
acentuados, entre outras referidas na lei.’

" Art. 2° - Consideram-se de preservagio permanente, pelo s efeito desta Lei, as florestas e demais

formas de vegetagao natural situadas:

a} Ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seja:

1 - De 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 - De 50 {cinqUenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 {cinglenta) metros de
largura;

3 - De 100 {cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 {cingiienta) a 200 (duzentos) meftros de
largura;

4 - De 200 {(duzentos) metros para os cursos d'adgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5 - De 500 (quinhentos} metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros.

b) Ao redor das lagoas, lagoes ou reservatorios d'agua naturais e artificiais;

c) Nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'agua, qualquer que seja a sua
situagao topografica, num raio minimo de 50 {(cingiienta) metros de largura;

d) No topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° {quarenta e cinco graus), equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

f) Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projegdes honzontais;
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De acordo, ainda, com o Codigo Florestal, a supresso total ou parcial de
florestas de preservacdo permanente s6 serd admitida com prévia auforizagdo do
Poder Executivo fFederal, quando for necessaria a execucdo de obras, plancs,

atividades ou projetos de utifidade publica ou interesse social (§ 1° do art.3°).

O art. 1°, § 29 incisos IV e V, do citado Cddigo ja definiram algumas
atividades que poderiam ser consideradas de utilidade publica ou interesse social, para
fins de permitir a intervengdo em APPs - entre as quais ndo se encontra a atividade de
mineragdo - , e delegou competéncia ao CONAMA para estabelecer quais as demais

obras, planos, atividades ou projetos que poderiam ser assim também considerados. 2

No exercicio dessa atribuigdo que lhe foi entdo conferida, o CONAMA
editou a mencionada Resolugdo CONAMA 369/06 que veio definir os demais casos em
que o 6rgdo ambiental competente poderia autorizar a intervengdo ou supressio de
vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente - APP para a implantagdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade puablica ou interesse social, ou para a
realizagdo de agdes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

h) Em altitude superior a 1.800 {mil e citocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.

i}y REVOGADO

Paragrafo Gnico - No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por Lei Municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o terntorio
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° - Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) A atenuar a erosdo das terras;

b) A fixar as dunas;

¢) A formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) A auxiliar a defesa do territorio nacional, a critéric das autoridades militares;

e) A proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) A asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) A manter o ambiente necessario 4 vida das populagbes silvicolas;

h) A assegurar condigfes de bem-estar publico.

§ 1° - A supressao total ou parcial de florestas de preservagao permanente s6 serd admitida com prévia
autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugao de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° - As florestas que integram o patrimdnio indigena ficam sujeitas ao regime de preservagao
permanente {letra "g") pelo so efeito desta lei.

?.Lei4.771/65.

Art.1°....

§2°..

IV - Utilidade pablica:

a) As atividades de seguranga nacional e prote¢ao sanitaria;

b) As obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia; e

¢} Demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do Conselbo Nacionat de Meio
Ambiente - CONAMA.;

-
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O § 1° do art. 1° da citada Resolugdo CONAMA 369/06 estatui, como regra
geral, ser

“ vedada a intervengdo ou supressao de vegetacdo em APP de nascentes
veredas, manquezais e dunas originalmente providas de vegetag¢ao,
previstas nos incisos Il, IV, X e XI do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303,
de 20 de margo de 2002, salvo nos casos de ulifidade publica dispostos no
inciso | do art. 2° desta Resolugdo, e para acesso de pessoas e animais
para obtencdo de agua, nos termos do § 7°, do art. 4°, da Lei n°® 4.771, de
15 de setembro de 1965.

A propésito, importante aqui abrir parénteses para lembrar que a votagéo e
aprovagdo da citada Resolugao 369 foi temporariamente suspensa por essa egrégia
Corte Suprema, mediante liminar concedida pelo Ministro Nelson Jobim, no ambito da
ADI 3.540-1 proposta pela PGR, em que se argumentava haver periculum in mora,
pois o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA estaria prestes a aulorizar,
por meio de resolugdo, que o gestor ambiental local apure a 'utilidade publica’ de um
empreendimento de minera¢do e autorize, sem lei, a supressdo da vegetagdo em
area de preservagdo permanente .

Note-se bem que a ADI da PGR dirigia-se, especificamente, aos
empreendimentos de mineragao.

Como & do conhecimento de todos, o Plendrio, por maioria, derrubou a
liminar, inclusive com o voto do Ministro Jobim que reconsiderou sua deciséo, vencidos
os Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio. O Ministro Relator Ceiso de Mello assim
concluiu em seu voto: "E licito ao Poder Publico - qualquer que sefa a dimensédo
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a
execugdo de obras e/ou a realizagdo de servigos no ambito dos espacos
terriforiais _especialmente protegidos’, desde que, além de observadas as
restricbes, limitagbes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo

resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territorios, a instituicdo de regime juridico de prote¢do espetial (CF, art. 225, § 1°,
i) (Julg. 01.9.05, Rel.Min.Celso de Mello).” (grifamos)

1 As APPs sdo, em sentido latu, espagos lterritoriais especialmente protegidos .
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Pois bem — voltando a Resolugdo CONAMA 369 ora questionada —, apos
longos, intensos e inimeros debates, tendo havido inclusive audiéncias publicas em
todas as regides do Pais para deliberar sobre o assunto, as alividades de pesquisa e
extragdo de substancias minerais foram consideradas de utilidade publica (art. 2°,
Inciso |, alinea "¢" da Resolugdo CONAMA 369/06), para fins de ser possivel a
interven¢do ou supressdo de vegetagdo em APP ali discriminadas (ver nota de rodape
n.2)

Entretanto, tal Resolugdo CONAMA 369/086, restringindo a deliberagdo das
audiéncias publicas, sem motivar o ato administrativo, i.e, sem demonstrar quais
as razdes que justificariam o tratamento diferenciado, excluiu, do conceito de
utilidade publica incidente para as atividades de pesquisa e extragdo de substéncias
minerais, as atividades de pesquisa e extracdo das substancias minerais areia, arqila,
saibro e cascalho, que foram caracterizadas pela Resolugdo como de interesse social,
nos termos da parte final da alinea “c” do inciso | € da alinea "d", do inciso Il do seu
art.2°, agora contestados.”

Ao serem consideradas como de interesse social, aguelas atividades
sofreram uma restrigdo maior em relagdo a todo o setor de mineragao, pois 0 § 5° do
art. 4° da citada Lei 4.771/65, com a redagdo que lhe deu a MP 2.166-67, de 2001,
estabelece que, verbis:

* .Resolugao CONAMA 369/06

Art. 2° - O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a interveng@o ou supresséo de
vegetagdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo
auténomo e prévio, & atendidos 0s requisitos previstos nesta resolugdo e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecologico-Econdmico e Plano
de Manejo das Unidades de Conservagao, se existentes, nos sequintes casos:

| - Utilidade publica;

aj ...

b)...

c} As atividades de pesquisa e extragao de substincias minerais, outorgadas pela autoridade competente,
exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) As atividades de
competente.

squisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade
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§ 8° A supressédo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas

e mangues, de que lratam, respectivamente, as alineas "c" e f" do art. 2°
deste Cbdigo, somente podera ser autorizada em caso de utifidade publica.

A Resolugdo CONAMA 369/06 criou, assim, duas espécies de mineragao:
uma de utilidade publica e outra de interesse social. As duas séo passiveis, de forma
geral, de licenciamento para interferéncia em APP. No entanto, a combinag¢do dos
paragrafos 1°, 2° e 3° do art.1° e dos incisos |, “c”, e ll, “d", do art.2°, todos daquela
resolugéo, leva as seguintes conclusdes:

a) a mineragao, seja de utilidade publica ou de interesse social, € vedada
em APP de veredas, restingas, manguezais e dunas;®

b) a mineragéo de utilidade publica é admitida em APP de nascentes,’ e
€) a mineragdo de interesse social ndo € admitida em APP de nascentes.

Em outras palavras, as atividades de pesquisa e extragdo de areia,
argila, saibro e cascalho, por terem sido consideradas, sem qualquer razao
técnica, de interesse social, nao poderio ser exercidas nas areas de nascentes,
como todas as demais substancias minerais.

A diferenciagdo imposta se agrava pelo fato de o inciso Il do art. 2° da
Resolugdo CONAMA 303, de 20/3/02, ter conferido a ofho d’'agua o mesmo conceito
de nascente, dispondo, sem precisao técnica, que “nascente ou olho d'agua é o local
onde affora naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a agua subterranea’.

Para o IPT, considerar os dois fendbmenos geoldgicos como sindnimos
simples distorce a propria etimologia da palavra nascente que esta associada ao local

* Com efeito, 0 § 2° do art.1° da Resolugado CONAMA 369/06 em questdo, ao estabelecer que o
disposto na alinea "c” do inciso I, do art. 2° desta Resolugdo, (transcrita na nota de rodapé n® 3) n3o se
aplica para a infervengdo ou supressdo de vegelagao nas APP’s de veredas, restingas, manguezais e
dunas (note-se que ndo se refere as nascentes), permitiv as atividades de pesquisa e exiracdo de
substancias minerais nas nascentes, salvo as de areia, argila, saibro & cascalho (art.2°).c).

QO art. 1°,§ 3°, da Resolugao 369 condiciona a mineragao em APP de nascentes a respectiva ouforga de
direito de uso do recurso hidrico. O Estudo Técnico do IPT — de que se falara a seguir — critica esse
dispositivo ao destacar que se ndo ocorrer a apropriagio e, portanto, o uso dos recursos hidricos,
em nenhuma das circunstdncias previstas no art.12 da Lei 9.433/97 , ndo ha razdo para condicionar
0 licenciamento para intervengdo em APP de nascentes & obtencdo de ‘outorga de direito de uso
dos recursos hidricos’. (v.fls.13-14 ).
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onde nasce um curso de agua, ou seja, a formagao ou a alimentagdo de cursos
d'agua. (v.fls.20)7

Com efeito, a restrigao imposta pela Resolugio 369, ora impugnada, e
0 conceito vago e impreciso utilizado pela mencionada Resolugao 303 para definir
“nascente” implicaram, praticamente, a proibigao do exercicio dessa atividade, ja
que a maioria das jazidas de argilas, notadamente as de uso cerémico, a maioria das
jazidas de areia para a construgdo civil; parte consideravel das jazidas de cascalho;
parte menor dos depdsitos de saibro encontram-se em ambientes onde ocorrem
sedimentos detriticos, recentes a sub-recentes, hdo consolidades e os depositos
minerais estdo geneticamente associados as APPs (ambientes de varzea).(v.fls.18 e
Figura 1, as fls.19, do anexo Estudo Técnico do IPT que fundamenta esta agéo e de
que se falara adiante)

Esta medida demonstrara, exaustivamente, que a exploragado mineral de
qualquer substancia mineral € uma atividade licita e permitida pela Carta da Republica,
que condicionou a sua extragdo e pesquisa, em sintese, a concessio ou autorizagdo
da Unido e a obrigagdo de recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a
solugdo tecnica exigida pelo 6rgdo publico competente, conforme determinam o
art.176, § 1°, e o art.225, § 2°, do texto constitucional. °

O art.7° da referida Resolugdo, por sua vez, ao tragar as regras para a
infervengao ou supressdo de vegetagdo em APP para a extragdo de substancias
minerais, também estabeleceu um tratamento diferenciado para a extracdo de rochas
para uso direto na construcdo civil (enquadrada pela Segdo | da Resolugdo como
mineragdo de utifidade publica’), fazendo exigéncias adicionais desmesuradas, que
violam o principio da isonomia e da razoabilidade, dispondo em seus §§ 4° e 5° que:

§ 4° - A extragao de rochas para uso direto na construgdo civil ficara
condicionada ao _disposto nos_instrumentos de ordenamento terriforial em
escala definida pelo 6rg8o ambiental competente.

7 Nascente ou Cabeceira: regido onde os olhos d'agua dao crigem a um curso fluvial. Qlho d'agua:
ponto onde a &gua brota do subsolo (in Dicionario Brasifeiro de Ciéncias Ambientais/organizadores
PEDRO PAULO DE LIMA-E-SILVA, ANTONIC J.T.GUERRA, PATRICIA MCUSINHO; autores, Cecilia
Bueno ...[et. al]. Ric de Janeiro:Thex Editora, 1999, p.33, 162 e 166.

8 Art.22s. § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo pulblico competente, na forma da lei.
* v.fls.14 do Estudo Técnico do IPT
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§ 5° - Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4° ou se naqueles
existentes ndo conslar a exifragdo de rochas para o uso direfo para a
construgdo civil, a aulorizagdo para intervengdo ou supressdo de
vegelfagdo em APP de nascente, para eslta atividade estara vedada a partir
de 36 meses da publicacdo desta Resolugdo.

Além disso, os dispositivos atacados desafiam os preceitos fundamentais
da livre iniciativa e o da legalidade democratica, ao proibir, por mero ato administrativo,
a exploragao mineral das substancias e das rochas atingidas pelo discrimen, que
resultaram, praticamente, na inviabilidade do exercicio da sua atividade econdmica.

A demonstragdo inequivoca da ofensa aos preceitos fundamentais
retromencionados, como o direito a isonomia; ao principio da legalidade e da livre
iniciativa e, afinal, ao principio da razoabilidade, sera comprovada adiante, tendo por
base o ESTUDO TECNICO SOBRE O TRATAMENTO LEGAL ISONOMICO DAS
ATIVIDADES DE MINERACAO, elaborado pela entidade de notéria especializagao, a
empresa publica INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO S.A.- IPT, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento-SD do Estado de
Séo Paulo (RELATORIO TECNICO n° 92.384-205 - Doc. 03).

Como se verd, referido Estudo Técnico demonstrou a identidade dos
empreendimentos de mineragdo e a semelhanga dos processos produlivos,
independentemente das substancias minerais extraidas, razdo pela qual fodas as
atividades de mineragdo deveriam ser consideradas de utilidade publica.

Nesse sentido, o Estudo Técnico do IPT conclui, em resumo que (v.fis. “i"):

- as regras que norteiam a atividade econdémica de minera¢do sdo
incidentes sobre todas as substincias minerais, independente de
classificagao, excetuados apenas os casos definidos como monopolio;

- que, sob o aspecto de génese das jazidas, ndo se justifica o tratamento
diferenciado tendo em vista que as substincias minerais,
independente de sua classificagdo, podem ocorrer as vezes de forma
associada, nos mesmos ambientes geolégicos;,

- que, quanto aos métodos de lavra e beneficiamento, e também com
relacdio aos impactos ambientais e sua mitigagcdo, todas as
substincias apresentam semelhangca de procedimento, ndo se

{

A
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justificando tecnicamente o tratamento diferenciado conforme preconizado
na Resolugdo CONAMA n.369/06; e que

- por avaliagdo preliminar dos efeitos negativos do tratamento
discriminatorio estabelecido pela Resolugdo CONAMA, verifica-se que sua
aplicacdo apenas as substancias minerais de baixo valor agregado
pode gerar mais prejuizos que beneficios a sociedade.

A seguir, serdo apresentadas as razdes de fato e de direito que
demonstram o cabimento da presente medida e a procedéncia do pedido formulado.

Il - DO DIREITO
Il .1 — PRELIMINARMENTE

A) DA LEGITIMAGAOQ ATIVA DA CNI E DA PERTINENCIA TEMATICA

Nos termos do art. 2°, |, da Lei n® 9.882/99, a legitimacao ativa para ADPF
cabe aos que tém direito de propor agdo direta de inconstitucionalidade, listados no
art.103 da Constituigdo Federal. Tal € o caso da autora - Confederagdo Nacional da
Indastria — CNI -, que € uma confederagdo sindical (CF, art.103, IX) de ambito
nacional, como & pacifico nesse Eg. Supremo Tribunal Federal que ja admitiu e julgou

. inumeras ag¢des de controle abstrato de constitucionalidade por ela proposta.

A pertinéncia tematica é também evidente. Como efeito, ndc ha duvidas de
que os dispositivos que se querem retirar da ordem juridica afetam diretamente as
. pessoas juridicas integrantes do setor produtivo de mineragac que exercem atividades
de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, e de extragdo de rochas
para uso direto na construgdo civil, as quais sdo representadas pela Confederagao
Nacional da Industria.

Caracterizadas a legitimagdo ativa e a pertinéncia tematica, demonstrar-se-

a, agora, o cabimento da ADPF.

Q&
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B - DO CABIMENTO DA PRESENTE AGACO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

Inserido no contexto do controle concentrado da constitucionalidade, a
ADPF foi prevista no texto original da CF de 1988 (art. 102, paragrafo Unico, depois §
1° pela EC 3/93), com a sequinte redagio:

§ 1° A argiicdo por descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituigdo, sera apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, na forma da fei,

Esse instituto s6 veio a ser regulamentado onze anos depois pela Lei n°
9.882, de 03.12.99, que dispds sobre o seu processo e julgamento'®, contemplando
duas modalidades possiveis para esta medida: a argli¢do autbnoma e a incidental. A
argligdo ora proposta € de natureza autdénoma, disciplinada pelo art.1°, caput, da sua
lei de regéncia, verbis:

Art. 1° A argliigdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituigdo Federal
sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

Cabe lembrar que a ADPF autdénoma constitui uma agao analoga as agdes
diretas ja instituidas na Constituicdo, por via da qual se suscita a jurisdicdo
constitucional abstrata e concentrada do Supremo Tribunal Federal. Tem por
singularidade, todavia, o parémetro do controle mais restrito — ndo é qualquer norma
constitucional, mas apenas preceito fundamental - e o objeto do controle mais amplo,
compreendendo os atos do Poder Pablico em geral, € ndo apenas os de cunho
normativo. '’

Explica-nos LUIS ROBERTO BARROSO que sdo trés os pressupostos de
cabimento da argui¢do autdnoma: (i) a ameaga ou violagdo a preceito fundamental, (ii)

' Alias, antes disso, ha inimeros julgados do STF contrarios & aplicagdo imediata dessa norma
conslitucional instituidora da ADPF. {(ver, por ex., Agravo Regimental em Agravo de Instrumento de n.
145.860 e de n. 144.834-2).

"' Apud LUIS ROBERTO BARROSQ! O controle de constitucionalidade no direito brasiteiro. Sdo
Paulo:Saraiva, 2004, p.220.

7



um ato estatal ou equiparavel capaz de provocar a lesdo; (ii) a inexisténcia de
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. **

A seguir, comprova-se a satisfagao de cada um deles, na presente medida.

B.1 - AMEAGA OU VIOLAGAO A PRECEITO FUNDAMENTAL

Nao tendo a Constituigao nem o legislador infraconstitucional disposto
acerca da nog¢do de preceito fundamental passivel de lesdo'®, que justifique o processo
e o julgamento da arglicao de descumprimento, o conceito foi criado pelo proprio STF
e pela doutrina, reconhecendo a existéncia de um nucleo intangivel que indicam como
inseridos naquela nogio os principios fundamentais expressos nos artigos 1° e 4°;
os direitos e garantias fundamentais (art.5° e segs.) e as demais, clausulas
pétreas (art.60, § 4°); os principios constitucionais sensiveis; os fundamentos e
objetivos da Republica; as regras de estruturagdo do poder politico e os
principios gerais da ordem econdmica. "

ANDRE RAMOS TAVARES, em cuidadosa analise para identificar quais
sao 0s preceitos fundamentais decorrentes desta Constituigdo, conclui que eles séo
todos aqueles preceitos expressos da Constituigdo e todos aqueles ligados a idéia
central desta, embora ndo expressamente consignados. E a nogdo de preceitos que
derivam direta e indiretamente (ou implicitamente) da Constituigdo. E, como exemplo,
cita o principio da proporcionalidade das leis que essa Suprema Corte tem admitido
como principio constitucional implicito.

2 |dem, p.220.

e que, para FABIO CESAR DOS SANTOS CLIVEIRA, nao merece reprovagao, vistc que uma
enumeracao taxativa poderia abreviar as aspiragGes do constituinte diante da natural dinamicidade do
Direito fazendo com que a definigdo do que seja preceito fundamental tivesse sua densidade normativa
diminuida no decorrer do tempo. (in Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. Comentarios &
Lei n® 9.882, de 3/12/99, Lumen Juris 2004, p.104-105)

. Ver GILMAR FERREIRA MENDES, Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental.parametro
de controle e objeto, in Argliigdo de descumprimento de preceito fundamental.andlises a luz da Lei n°
9.882/99, org. por andré Ramos Tavares e outro, 2001, p.128; LUIS ROBERTO BARRQSO. O controle de
constitucionalidade no direifo brasileiro, p. 222; GUSTAVO BINENBOJM, A nova jurisdi¢do constitucional
brasileira. Renavar, 2001, p.191, nota de rodapé n.352, e, ainda, FABIO CESAR SANTOS DE OLIVEIRA,
op.cit, p.105 a 109

®in Tratado da argiligdo de descumprimento de preceito fundamental, Saraiva, 2001, p.159

&
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Q caput e o inciso | do art. 5° da Carta Politica asseguram a todos os
residentes no Pais tratamento igualitaric perante a lei. Esse direito a igualdade
(principio da isonomia) €, sem duvida, um direito individual fundamental. Assim, ac
realizar uma diferenciagao gratuita entre as atividades de mineragio, todos os
dispositivos impugnados violaram o preceito fundamental da isonomia.

Cabe destacar que nos §§ 4° e 5° do art.7° atacados, a agressdo ao
principio da isonomia ndo se manifesta s6 com relagdo as outras substédncias minerais,
- em especial em relagdo aquelas que a Resolugdo CONAMA 369/06 considerou
também como de utilidade publica —, mas em relacdo as mesmas rochas, mas que
tenham destinagao diferente, que nac se sujeitam as exigéncias e condigdes da
Resolugéo.

Por violarem ¢ principio da isonomia, fazendo exigéncias desproporcionais
e imprecisas, os disposiivos repelidos violam o principio da razoabilidade’®
destacando-se a exigida para a exfragdo de rochas para uso direfo na construgao civil
(8§ 4° e 5° do art.79), cujo cumprimento ndo depende do empreendedor , mas do Poder
Publico .

E, afinal, por se tratar de mero ato administrativo, a Resolu¢gdo CONAMA
369/06, ao restringir a atuagdo do explorador mineral nos casos citados, que
praticamente inviabilizaram o exercicio de sua atividade econdmica, desobedeceu
ao classico principio da legalidade, cuja esséncia esta consagrada no inciso |l do art.
5° da Carta Politica pela férmula ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude da lei, e ao principio da livre iniciativa, que é
fundamento da nossa ordem econdmica, inscrito no caput do art.170 e no seu inciso
IV da nossa Carta Maior.

Todas essas violagbes configuram fesdo a preceito fundamental, as quais
serdo aprofundadas e demonstradas em topicos especificos adiante, sendo, portanto,
passiveis de serem reparadas pela via da ADPF.

'* Que tem sido razdo de decidir em um conjunto abrangente de situagdes por parte de juizes e tribunais,
inclusive e especialmente dessa Corte Suprema, como relaciona LUIS ROBERTO BARROSO: para
controle de legitimidade das desequiparages entre pessoas de vantagens concedidas a servidores
publicos (Adin 1.158-AM}; de exigéncias desmesuradas formuladas pelo Poder Publico ADIn B55-2-PR};
ou de privilégios concedidos 4 Fazenda (ADin MC1.753-DF)

a2
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B.2 - A RESOLUGAO CONAMA 369/06, COMO ATO DO PODER PUBLICO, E ATO
CAPAZ DE PROVOCAR A LESAQ.

De acordo com o art. 1° da citada Lei 9.882/99, a ADPF tem como objefo
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do poder publico.

NZo ha divida de que a Resolugdo CONAMA 369/06 em questdo pode
ser caracterizada como ato do Poder Publico, conforme definido pela Lei n® 9.882/99.
No dizer de LUIS ROBERTO BARROSO, a ADPF é cabivel contra qualquer
manifestagdo de vontade do Poder Pablico, de qualquer ato dos trés Poderes.”

E, assim, pacifico o entendimento da doutrina de que a expressdo afo do
poder publico pode abranger qualquer ato estatal, ou equiparavel, capaz de provocar a
lesdo ou a ameaga, seja de natureza normativa, administrativa ou judicial.

Portanto, ndo constitui dbice ao conhecimento da agdo o fato de cuidar-se,
nesta argliigdo, de um ato secundario, infralegal, e ndo de uma lei formal. ™

B.3 - AINEXISTENCIA DE OUTRO MEIO EFICAZ DE SANAR A LESIVIDADE.

Nos termos do § 1° do art. 4° da referida lei, ndo sera admitida a argiigdo
de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade. E o que se denominou de principio da subsidiariedade
que, segundo a ftradicdo do Tribunal Constitucional da Republica Federal da
Alemanha, exige o esgotamento prévio, sem resultado satisfatorio, das demais
instancias judiciais.

17/f-'|rg't'ir'g:a”o de descumprimenta de preceito fundamental. Hipétese de cabimento.Decreto estadual anterior
a Constituigdo de 1988 vinculanda rermuneracdo de servidores ao salario minimo.Temas de Direito
Constitucional. Tomo 11, 2003, p.454.

' ANDRE RAMOS TAVARES, sob o argumento de que a exclusao da sindicabilidade dos atos
regulamentares pode significar um afrouxamento da divisdo de fungdes entre Executivo e Legislativo, o
que representa, sem sombra de dudvida, ataque concreto, mas direto, & Constituigdo, admite o uso da
ADPF para impugnar ato requlamentar. (in Tratado da Argiiigdo de Preceito Fundamental. Sao
Paulo:Saraiva, 2001, p.200-201). Para LUiS ROBERTO BARROSO, com base na regra da
subsidiariedade, ou seja, ocorrendo a inadmissibilidade de outros meios de controle através do processo
objetivo, admite, em tese, ser cabivel a ADPF contra atos normativos secundarios ou infralegais (O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sao Paulo:Saraiva. 2004, p.233-240). FABIO CESAR
DOS SANTOS OLIVEIRA, considerando ser possivel, no crdenamento juridico brasileiro, apos a EC
32/01, a edigao de regulamentos autdnomos, conclui que autbnomos ou néo, o regulamento sera passivel
de controle de constitucionalidade pela via da Argliigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
enguanto ato do Poder Publico {in Argilicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Comentarios a
Lei n.9.882, de 3/12/99. Ric de Janeiro;Lamen Juars, 2004, p 125-126). Esse ultimo cita, ainda, como
autores a favor DANIEL SARMENTO e JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO e, contra, ELIVAL DA
SILVA RAMOS. (op.cit. p.124, nota 19). i

O/
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De acordo com LUIS ROBERTO BARROSO, a doutrina e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunail Federal tém construido o entendimento de que a verificagdo da
subsidiariedade em cada casc depende da eficacia do “outro meio” referido na lei, isto
€, da espécie de solugdo que as outras medidas possiveis na hipdtese sejam capazes
de produzir. " Afirma esse autor que a expressdo “outro meio eficaz” ndo pode ser
entendida como a possibilidade de manejar outra medida judicial, sob pena de
inviabilizar esse instrumento de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade. O outro
meio deve proporcionar resultados semelhantes aos que podem ser obtidos com a
ADPF. ® Ressalva BARROSO, ainda, que a simples possibilidade de propositura de
ag¢des de natureza subjetiva ou o0 cabimento de recursos processuais ndo €, de per si,
impedimento a argligdo, se aquelas medidas nao forem idéneas a produzir solugdo
imediata e abrangente, nas hipoteses em que o interesse publico relevante ou a
seguranga juridica assim o exijam.”’

Com efeito, sé a dimensdo objetiva — que caracteriza a protegao que
pode ser alcangada por meio da ADPF —, & capaz de produzir efeitos erga omnes e
vinculantes®.

No presente caso, fica bem claro que uma agao individual ou
coletiva de natureza subjetiva ndo podera atingir tais efeitos para produzir uma
solugio imediata e abrangente.

E é nesse sentido, sem duvida, a posigdo que vem sendo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, de predominar um enfoque objetivo ou de prote¢do da
ordem constitucional objetiva, como se verifica, inicialmente, pelo voto do Min. Celso
de Mello, na ADPF-17%*; pela ADPF 33-5 (Rel.Min. Gilmar Mendes); pela ADPF-54
{Rel.Min. Marco Aurélio) e pela ADPF -76 (Rel. Min. Gilmar Mendes).

'S ver Inicial ADPF-54. Ver também ANDRE RAMOS TAVARES que rejeita o carater subsidiario que a lei
pretendeu reservar a ADPF, argumentando que se trata de uma medida tdc primordial (ou principal)
quanto a ADI, pois encontra a sua regra-matriz no préprio art. 102, mesma posi¢do constitucional da acao
direta de inconstitucionalidade (in Tratado da Argiigdo de Preceito Fundamental. Sao Paulo:Saraiva,
2001,p.236-240).

2 in Argiicdo de descumprimento de preceifo fundamental. Hipdtese de cabimento. Decrelo estaduaf
anterior a Conslituicdo de 1988 vinculando remuneragdo de servidores ao saldrio minimo. Temas de
Direito Constitucional. Tomo II, 2003, p.435-461.

21 0 controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 2004, p.227
2 Art.10, § 32 da Lei n° 9.882/99.
# BARROSO chama a atengao para o fato de que, embora na ADPF n.17(DJU 28.9.01), o rel Min. Celso

de Mello ndo tenha conhecide da argiiigao, por aplicagao da regra da subsidiariedade, esse ponte ndo lhe
passou despercebido, como se vé da seguinte passagem de seu voto: “E claro que a mera possibilidade

N
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A admissibilidade da ADPF 54 foi noticiada pelo Informativo STF n. 385
nos seguintes termos:

(...)

Ressaltou-se, também, o que consignado na ADPF 33 MC/PA (DJU
de 6.8.2004), por seu relator, Min. Gilmar Mendes, quanto ao cardter
acentuadamente objetivo da ADPF e a necessidade de o juizo da
subsidiariedade ter em vista os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional - a acgdo direta de
inconstitucionalidade e a acgado declaratéria de constitucionalidade.
Assim, incabiveis estas, como no caso de controle de legitimidade do
direifo preé-constifucional, possivel a utilizagdo daquela. (ADPF 54
QO/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 27.4.2005)

A questdo da subsidiariedade da ADPF foi amplamente discutida na
ADPF 76/TQ, em fevereiro de 2006, em argligdo autdénoma, na qual o Ministro Relator
GILMAR MENDES, ainda que, no caso, nao tenha admitido a argligdo, por nao ter
havido qualquer impugnagao dos atos singulares ordinarios, que, reitere-se, naguele
caso, seria apta para solver a controvérsia de forma plena, reitera seu entendimento
expresso na ADPF 54 retromencionada, afirmando que:

A primeira vista, poderia parecer que somente na hipétese de absofuta
inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a eventual leséo
poder-se-ia manejar, de forma util, a argliicdo de descumprimento de
preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamente literal
dessa disposigdo, que tenta introduzir entre nés o principio da
subsidiariedade vigente no direito alem&o (recurso constitucional) e no

de utilizagac de outros meios processuais nao basta, s6 por si, para justificar a invocacéc do principio da
subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir, revelar-se-a essencial que os
instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz, a situagdo de lesividade. Isso
significa, portanto, que o principic da subsidiariedade ndo pode — e ndo deve — ser invocado para impedir
o exercicio da a¢do constitucional de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, eis que esse
instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa dimensio estritamente objetiva, a realizagao jurisdicional
de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais contemplados no texto da
Constituicio da Repulblica. Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicagdo do principio da
subsidiariedade poderia afetar a utilizagao dessa relevantissima agao de indole constitucional, o que
representaria, em Gltima andlise, a inaceitavel frustragcdo do sistema de protegdo, instituido na Carta
Politica, de wvalores essenciais, de preceitos fundamentais, e de direitos basicos, com grave
comprometimento da propria efetividade da Constituicdo. Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal
Federal deve interpretar a regra inscrita no art4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99, em ordem a permitir que a
utilizagdo da nova agao constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar lesao a preceito
fundamental, causada por ato do Poder Publico.” (Controle de constitucionalidade no direifo brasileiro.
Saraiva. 2004.p.226, nota de rodapé n.23)

A
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A0

direito espanhol (recurso de amparo), acabaria por retirar desse instituto
qualquer significado pratico. De uma perspectiva estritamente subjetiva,
a ag¢do somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a

.
|

exaustdo de todos 0s meios eficazes de afastar a lesdo no émbito
judicial. Uma leitura mais cuidadosa hd de revelar, porém, que na |
analise sobre a eficacia da protegdo de preceito fundamental nesse
processo deve predominar um enfoque objetivo ou de protecdo da
ordem constitucional objetiva. Em outros termos, o principio da
subsidiariedade - inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesao -,
contido no § 10 do art. 40 da Lei no 9.882/1999, ha de ser
compreendido no contexto da ordem constitucional global. Nesse
sentido, caso se considere o cardter enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacédo ativa), meio eficaz
de sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. Nesse
cenario, tendo em vista o cardter acentuadamente objetivo da
argliicdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter
em vista, especialmente, os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Destarte, assumida a
plausibilidade da alegada violagdo ao preceito constitucional, cabivel a
agéo direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ndo sera
admissivel a argliicdo de descumprimento. Em sentido contrario, em
principio, ndo sendo admitida a utilizagdo de acoes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade - isto é ndo se
verificando a existéncia de meio apto para solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata -, ha de
se entender possivel a utilizagdo da argiiicdo de descumprimento
de preceito fundamental......**

Assim, como conclui o Min. GILMAR MENDES, tendo em vista o carater
acentuadamente objetivo da argiiigdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade
ha de ter em vista, especialmente, os demais processos objetivos ja& consolidados no
sistema constitucional. No caso presente, por se tratar de ato infralegal, regulamentar,
editado para a execugdo do Coédigo Florestal, ndo € cabivel acdo direta de

inconstitucionalidade, de acordo com a pacifica e reiterada jurisprudéncia dessa eg.
Corte Maior, que rejeita a aferigdo da constitucionalidade dos regulamentos no controle

y

!

* Informativo STF n.417, sob o titulo "A ADPF e o Principio da Subsidiariedade”
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abstrato de normas #°, ha de se admitir a argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Demais disso, a autora, na qualidade de confederagao sindical (art.103, 1X,
CF) so estd legitimada a manejar processos objetivos de controle de
constitucionalidade, que operam efeitos erga omnes e vinculantes, para postular
direito de seus representados.

Portanto, cabe repetir, pelas razdes expostas, nao sendo cabivel a agdo
direta de inconstitucionalidade (e nem a agao declaratéria de constitucionalidade), €
incontestavel o cabimento da argligdo de descumprimento de preceito fundamental na
hipétese.

I1.2 - No MERITO -
11.2.1 - OFENSA AO PRECEITO FUNDAMENTAL DO DIREITO A IGUALDADE
A- CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O PRINCIPIO DA ISONOMIA

O alcance desse cénone, vale lembrar, ndo se resiringe a nivefar os
cidad&os diante da norma legal posta, e sim que a propria lei ndo pode ser editada em
desconformidade com a isonomia. Em outras palavras, nao pode a lei dar disciplinas
diversas para situagdes equivalentes. Ou ainda, em consondncia com esse
principio, a norma pode deferir determinados direifos e obrigagGes que nao assistem a
outras, por abrigadas em diversa categoria regulada por diferente plexo de obrigagées
e direitos.

E oportuno reavivar o precioso e classico estudo denominado O contetido
Juridico do principio da isonomia, de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, no
qual o autor, visando a dar cunho operativo aquele preceito, procura responder as
seguintes questdes: qual o critério legitimamente manipulavel - sem agravo a isonomia
- que autoriza distinguir pessoas e situagbes em grupos apartados para fins de
tratamento juridicos diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo de

*Vejam-se, por exemplo, AD| 2.714-0, Rel Mauricio Correa, Dec. por maioria, J.13/03/03; ADI (AgRg)
531-6. Rel. Min. Celso de Mello. J. 11/12/91; ADI 311-9. rel. Min. Carlos Velloso, J.08/08/1990. Dec.
Unanime; ADI-AgR 264/DF. Rel. Min. Celso de Mello. 4.07. 05.1992. Dec. Undnime; ADI 1751/RJ, Rel.
Min.Moreira Alves. J. 15/04/1998. Dec.unanime. ;

N
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desigualdade facufta a discriminacdo de situagbes e de pessoas sem quebra e
agressdo aos objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia? %

Primeiramente, destaca esse autor, que & inadmissivel, perante a
isonomia, discriminar pessoas ou siluagbes ou coisas (0 que resulta, em ultima
instancia, na discriminagdo de pessoas) mediante trago diferencial que ndo seja
nelas mesmas residentes. © Ou seja, o que se pde em pauta sdo sempre as
pessoas, situagdes ou coisas, pois s nelas pode residir a diferenga.

Assim, pela ligdo de CELSO ANTONIO, ha que se perquirir se os fatos ou
situagdes atingidos pelo discrimen séo residentes nas atividades em questido. Se
existem nas atividades discriminadas elementos, fatores desiguais ou aspectos
relevantes em si mesmos, que 0s hajam tornado distintos .2

Além disso, para que a diferenciagdo seja constitucional, & preciso que
exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre 0s fatores diferenciais existentes e a
distingdo do regime juridico em fungio deles estabelecida na norma juridica; e que, em
concreto, esse vinculo de correlagdo resulte em diferenciagdo de tratamento fundada
em razao valiosa, a luz da Constitui¢do, para o bem publico. ®  Vale lembrar que
a jurisprudéncia do STF firmou-se nesse sentido, para declarar que $6 havera ofensa
ao postulado fundamental da igualdade (RTJ 135/528, Rel. Min. Sepulveda Pertence),
se, a esse tratamento diferenciado instituido pelo legislador, ndo corresponder
motivo bastante que o justifique logica e racionalmente. 1sso significa, portanto,
que se imple identificar, em cada caso ocorrente, no texto da lei que estipulou o
limite etario, a existéncia de umm vinculo de ‘correlagéo logica entre o fator de discrimen
e a desequiparagdo procedida’ (aqui o Rel. Min. Celso de Mello cita o estudo de que
ora se fala, de Celso Anténio Bandeira de Mello, 'O Conteldo Juridico do Principio da
Igualdade', p. 47, 2% ed., 1984, RT' (RTJ 179/210-211)*.

Desse modo, como sublinha CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
n&o basta a exigéncia de pressupostos faticos nem a argui¢ao do fundamento racional,

% 330 Paulo:RT, 1978, p.15-16.

T op.cit. p.38.

2 op.citp. 43 € 45
= op.cit. p.53-54

% vier pagina STF, “STF e a Constituigao”

%

-



22

pois ndo é qualquer fundamento logico que autoriza a desequiparagdo, mas t80-so
aquele que se orienta na linha de interesses prestigiados na Constituigdo *'.

Em obediéncia ao art. 3°, lll, da citada Lei n. 9.882/99, a autora comprovara,
fundamentadamente, a violagdo do preceito fundamental, demonstrando que a
diferenciacdo afronta a idéia do direito fundamental ao desenvolvimento nacional & o
da livre concorréncia {art. 3° Il, e 170, 1V, CF) e que ndo ha ofensa ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado {art.170, VIl e 225 da CF), cuja preservacio esta
assegurada pelas normas incidentes sobre toda a exploragdo mineral.

B — A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, MESMO SABEDORA DO IMPACTO QUE A
EXPLORAGAC MINERAL CAUSA AO MEI0O AMBIENTE, PERMITIU-A
EXPRESSAMENTE, PORQUE A CONSIDERA UMA ATIVIDADE DE UTILIDADE
PUBLICA, DE INTERESSE __ NACIONAL, IMPRESCINDIVEL PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL.,

PARA CONCILIAR OS DOIS VALORES FUNDAMENTAIS — DESENVOLVIMENTO
NACIONAL E DEFESA DO MEIC AMBIENTE - DIRIGIU AO EXPLORADOR MINERAL
OBRIGAGAO ESPECIFICA DE REPARAR O MEIO AMBIENTE DEGRADADO,

NAC HA, NA CARTA FEDERAL, NENHUM DISPOSITIVO QUE CONCEDA
TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE AS SUBSTANCIAS MINERAIS.

Ndo ha nenhuma duvida de que a CF permitiu expressamente a
exploragao econdmica e o aproveitamento industrial dos recursos minerais,
mediante concessdo ou autorizagdo da Unido, e no interesse nacional,
independentemente do espago onde se localize e sem estabelecer qualquer
distincdo entre as substancias minerais, desde que observada a sua fungao
ecolégica e restaurado o ambiente degradado. *

Basta ver, em especial, 0s comandas constitucionais do art. 176 e seus §§,
que é categorico ao afirmar que a pesquisa e a lavra de recursos minerais serao

;1 op.cit., p.56.
? Aligs, a exploragcao mineral € a unica atividade econdmica citada expressamente no texto constitucional.

N
N A\f\P



23

efetuadas mediante autorizagdo ou concessao da Unido, no interesse nacional *;
o comando dos §§ 3° e 4° do art.174*, que tem por objeto favorecer a atividade
garimpeira; o do art. 231, § 3° *, que permite, com a autorizagdo do Congresso, a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas; o art. 23, inciso XI, que atribui a
todos os entes federativos competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territdrios, além do ja mencionado § 2° do art.225 da Carta Federal.

E, sabedora do impacto ambiental causado — pois é notoriamente sabido

que

» 0s bens minerais sé podem ser explorados no local de sua

ocorréncia geolégica natural (rigidez locacional) e

s que a grande maioria das jazidas minerais tem como expressao
topografica um morro, uma montanha, em cursos dagua, ou em
suas margens, isto é em feicoes geomorfoldgicas que sao

consideradas areas de preserva¢io permanente - ,

a Constituicdo dirigiu ao explorador de recursos minerais um
comando especifico, impondo-lhe a obriga¢io de reparar o meio ambiente

3 A.176 As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituern propriedade distinta da do solo, para efeito de explora¢do ou aproveitamento, e pertencem &
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos polenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unifio, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragao no Pals, na forma da lei, que estabelecerd as condigGes especificas quando essas
alividades se desenvolverem em faixa de fronlteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagao ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que
dispuser a lei.

§ 3° - A auforizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado e as aulorizagdes e concessoes
previstas neste artigo ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia
do poder concederite.

§ 4° - Ndo dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovavel
de capacidade reduzida.

% At 174, § 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando
em conta a protegdo do meio ambiente e a prormo¢do econbrnico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o Artigo 21, XXV, na forma da lei.

¥ An.231 {.) § 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a favra das riquezas minerais em lerras indigenas SO podem ser efetivados com aulorizagdo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-thes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da fei.

M
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degradado (art.225, § 2°), apesar de obrigagao, nesse sentido, dirigida a todos que
causarem danos ao meio ambiente, ja constar do § 3° do mesmo art.225. Veja-se :

Art.225...

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obriga¢ao de reparar os danos
causados.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a reparar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

LUiS ROBERTO BARROSO, ao comentar o acima transcrito § 2° do

art.225, afirma que,

“Por relevante que seja, a defesa do meio ambiente é apenas um dos
vetores constitucionais, que precisa ser conciliado com muitos oulros.
Dentre estes outros valores igualmente destacaveis, situa-se 0
desenvolvimento nacional, elevado a categoria de principio fundamental da

ordem constitucional brasileira (art.3 °, 1l). Disto resuita que o constituinte

admitiu a hipétese de que certas atividades econémicas, ainda quando
lesivas ao meio ambiente, deveriam ser exploradas. Conformou-se,
assim, com a inevitabilidade do dano, mas cuidou de determinar a

recuperagdo do meio ambiente degradado”,’®

Em suma, é INEQUIVOCO que a Carta da Republica admitiu

expressamente a exploragdo de recursos minerais, ndo instituindo nenhuma
diferenciagdo entre eles, ainda que em areas de preservagido permanente, desde
que autorizada pelo 6rgdo competente, respeitada a protegdo do meio ambiente e
recuperada a area degradada, na forma da lei.

A Constituigdo, vale tornar a dizer, mesmo ciente da inevitabilidade do

impacto que a mineragdo causa, admitiu-a expressamente, porque a considera
uma_atividade de utilidade publica, diante da sua importancia ndo sé para o
desenvolvimento nacional como também para a vida.

% 0 direito constitucional e a efetividade de suas normas.3? ed. Rio de Janeiro:Renovar, 1996, p.258.

5
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Tanto é assim que a exploragdo das minas e jazidas minerais, sem
qualquer ressalva, sempre foi considerada de utilidade publica, pela lei das

desapropriagoes.

Desde o Cadigo Civil de 1916 (art.590, 1V), e, ainda, no vigente Decreto-lei
3.365/41 — lei que rege as desapropriagbes —, a exploragdo das minas e das
jazidas minerais sempre foi considerada como uma atividade de utilidade
publica, para fins de intervengdo no direito fundamental a propriedade, uma das
necessidades basicas do individuo citadas expressamente no caput do art.5° da Carta
Maior.

Independentemente do conteddo que se possa dar a expressdo utilidade
publica, ndo se |lhe pode atribuir um significado diferente para cada ato normativo do
nosso ordenamento juridico, pois geraria, sem duvida, inseguranga juridica, valor
fundamental ao Estado Democrético de Direito.

Ademais, se a lei assim a considera e se ha conflito entre a lei e um ato
infralegal, o conflito ha de se resolver a favor da lei, em razdo do principio da
preeminéncia da lei. *

A propdsito, vale citar o Banco Mundial que reconhece a importancia da
mineragao, ao dizer:

“E quase impossivel imaginar a vida sem minerais, metais e compostos
metalicos. Dos 92 elementos que ocorrem naturalmente, 70 sdo metais;
muitos sdo essenciais para a vida das plantas, dos animais e dos seres
humanos. Estas substancias fazem parte da atividade humana desde
que pequenos pedagos de cobre foram martefados pela primeira vez e
transformados em ferramentas simples, ao redor do ano 6000 a.C.
Atualmente, a sociedade precisa de minerais e metais para cada vez
mais finalidades. Minerais industriais, como a mica, sdo componentes
essenciais de materiais industriais avangados. A agricultura necessita de
fertilizantes a base de minerais. A industria depende dos metais para seus
maquinarios e de concreto para as fabricas necessarias a industrializagdo .

% Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:... ) o aproveitamento industnal das minas e das
jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica;

* De acordo com LUIS ROBERTO BARROSO, preeminéncia da lei significa que todo e qualquer ato

infralegal sera invalido se estiver em contraste com alguma lei. O principio tem nesta acepgao, um sentido
hierarquico. (Apontamentos sobre o principio da legalidade . Temas de direito constitucional. 2001, p.168) /

4
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Nenhuma aeronave, automovel, computador ou aparelho eletrico
funcionaria sem metais, O fornecimento de energia elétrica depende do
cobre e do aluminio. O titénio é fundamental para motores de aeronaves,
Um mundo sem o chip de silicio, hoje, é inimaginavel. Os metais
continuar8o a atender as necessidades das geragbes futuras, através de
novas aplicagbes nos setores elefrénica, telecomunicagbes e

aeroespacial”>®

C - EM CONSONANCIA COMO A CONSTITUIGAO, TODAS AS LEIS {(NO SEU
SENTIDO FORMAL) E SEUS REGULAMENTOS QUE REGEM AS ATIVIDADES DE
MINERAGAO NAO CONFEREM TRATAMENTO DIFERENCIADQ A EXPLORAGAC DAS
SUBSTANCIAS CONSIDERADAS PELA RESOLUGAO CONAMA 369/06 COMO DE
INTERESSE SOCIAL E NEM AS ROCHAS PARA USO DIRETO NA CONSTRUGAO CIVIL.

O ESTUDO TECNICO DO IPT DEMONSTRA QUE NAO HA NENHUM FATOR
RESIDENTE NA EXPLORAGAO DESSAS SUBSTANCIAS QUE JUSTIFIQUE ©
TRATAMENTO DIFERENCIADO EM RELAGAQ AS OUTRAS SUBSTANCIAS MINERAIS.

Nos itens 4.1.1 ao 4.1.3 do Estudo Técnico anexo (fls.2 a 12) - para os
quais pego vénia para remeter Vossas Exceléncias — o IPT faz um histérico da
legislagdo que rege o setor mineral, destacando as principais alteragbes trazidas pelo
Codigo de Minas, aprovado pelo Decreto-lei 227, de 28/02/67 e alteragdes posteriores *°,
que revogou o Cadigo de 1940, concluindo que:

apesar de especificidades estabelecidas para os diversos regimes,
todos os recursos minerais recebem tratamento isonémico no Codigo
de Mineragao, pois o seu aproveitamento (pesquisa e lavra) subordina-
se quanto as obriga¢des e aos direitos as regras definidas no Cadigo
de Mineragao e legislagdo correlativa. (v.fls.8-9)

¥ Citado por JOSE MENDO MIZAEL DE SOUZA, in Brasil, Pais Mineiro. Direito Minerario
Aplicado/Coordenador Marcelo Gomes de Souza, BH:Mandamentos Editora, 2003, p.30

“ 0 Cédigo de Minas de 67 foi alterado pela Lei 9.827/99; Lei 9.314/96; Lei 8.901/94; Lei 7.805/89; Lei
7.085/82; Lei 6.567/78; Lei 6.403/76; e pelos Decretos-leis 1038/62 e 318/67
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A ressalva feita pelo IPT — quanto as especificidades estabelecidas para os
diversos regimes de aproveitamento dos recursos minerais — refere-se ao fato de a Lei
6.567/78 ter estabelecido, entre outras, que as substincias minerais discriminadas
pela Resolugdo CONAMA 369/06 serdo aproveitadas pelo regime de licenciamento®’
que, de acordo com o inciso Ill do art.2° do Cddigo de Minas, ocorre quando depender
de licenga expedida em obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro
da licenga no Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM.

Esse regime de licenciamento, como esclarece SILVIA HELENA SERRA,
pode ser considerado um regime intermediario quanto a complexidade técnica no
aproveitamento mineral e, conseqiientemente, quanto ao grau de exigéncias por parte
da Administragdo Publica, situando-se entre o regime de concessdo da lavra, que
requer técnicas mais complexas, e o regime de permissdo de lavra garimpeira, com
técnicas mais singelas. Isto porque o aproveitamento pelo regime de licenciamento
mineral dispensa a pesquisa mineral e, em regra, a elaboragdo do plano de
aproveitamento econdmico da jazida, trabalhos imprescindiveis no regime de
concessao de lavra.*?

Trata-se, portanto, de um regime administrativo distinto e até mais
simplificado para a extragdo dos minérios discriminados e ndo um tratamento
diferenciado quanto ao impacto causado ao meio ambiente.

Com efeito, no art.170, VI, com a redagdo dada pela EC 42/03, a
Constituigdo consagra como principio informativo da atividade econémica a

“VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagéo;”

O Art. 1° da Lei 6.567/78 preceitua que poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de
autorizagdo e concessdo, na forma da lei:

! - areias, cascathos e saibros para utilizagao imediata na construgdo civil, no preparo de agregados e
argamassas, desde que ndo sejam submelidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinermn
como rmatéria-prima a industria de transformagao;

I - rochas e outras substancias minerais, quando aparethadas para paralelepipedos, guias, sarjelas,
moirées e afins;

il - argilas usadas no fabricc de ceramica vermelha;

IV - rochas, quando briladas para uso imediato na construgdo civil e 0s calcarios empregados como
correlivo de solo na agricultura.

4 Aspectos do licenciamento mineral. Direito Mingrario Aplicado/Coordenador Marcelo Gomes de Souza,
BH :Mandamentos Editora, 2003, p.99
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Portanto, a nossa Carta Politica permitiu tratamento diferenciado, na

defesa do meio ambiente, quanto ao impacto ambiental que o produto, o servigo ou o
processo possa causar.

Ora, o Estudo Técnico do IPT ¢ incisivo ao afirmar que

Tecnicamente ndo existem razdes para a vedagdo de pesquisa e favra
das substancias relacionadas como atividade de interesse social, pois
seu aproveitamento se faz com utilizagdo dos mesmos métodos
aplicados na mineracdo das substincias relacionadas como
atividades de utilidade publica (v.fls.14).

Mesmo porque, conforme o Estudo Técnico do IPT ilustra, as fls.19,

O resumo esquematico da localizagdo geografica do ambiente de ocorréncia
dos principais bens minerais de interesse social e de alguns de utilidade
publica, mostra que tanto uns como outros ocorrem, indistintamente e por
vezes associados, em ambiente de varzeas ou em ambientes fora de
varzeas, mas, no entanto, apenas o aproveitamento de minerais de
interesse social esta vedado em APPs de nascentes.

Desse modo, conclui,

fica evidenciado que sob o enfoque dos fenébmenos geolégicos, ndo
se deva fazer distingdo entre atividades de mineragdo de utilidade
publica e atividades de mineragdo de interesse social. {v.fls.19 e 65)

Nos itens 4.3.5 e 4.3.6 o Estudo Técnico do IPT (v.fls.48 as fls.60), trata dos

impactos ambientais associados aos meétodos de minera¢gdo e faz um estudo
comparativo dos métodos de lavra utilizados nas mineragbes consideradas de
interesse social para, ao final, concluir que:

Os métodos de mineracdo utilizados para aproveitamento dos
minerais considerados de interesse social sdo 0s mesmos

aplicados as demais mineragoes tidas como de utilidade publica,
tanto quanto aos aspectos operacionhais como em relacdo aos
impactos ambientais e medidas de controle para mitigacdo

destes impactos. (v.fls.60)

q_‘D
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e, ainda, que

Os métodos de lavra e beneficiamento de recursos minerais,

assim como os impactos ambientais gerados e medidas

mitigadoras quardam semelhanca para todas as substincias

minerais economicamente aproveitaveis. (v.fls.65-66)

para, afinal, reiterar que

Nao ha, portanto, nenhuma justificativa técnica para tratamento
diferenciado de mineracao de areia, argila, saibro e cascalho,
conforme preconiza a Resolu¢do CONAMA 369, (v.fis. 60 e 66)

D - AS NORMAS QUE DISCIPLINAM A REPARAGAQ DO MEIO AMBIENTE PELO
SETOR MINERAL, QUE SE DESTINAM A CONCILIAR O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO COM A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, NAOQ FAZEM DISTINGAO ENTRE
AS SUBSTANCIAS MINERAIS.

Para conciliar, entdo, o desenvolvimento nacional com a defesa do meio
ambiente, a legislagdo infraconstitucional disciplinou a exploragdo mineral exigindo o
licenciamento ambiental (Lei n° 6.938/81* e Resolugdo CONAMA 237*), o estudo de
impacto ambiental (EIA/RIMA)®, a elaboragdo de um programa de recuperagio da
area degradada, disciplinado pelo Decreto n° 97.632/89, que regulamentou art. 2°, VIII,
da Lei n° 6.938/81, além do Codigo de Mineragdo, que regulou o uso racional dos

* Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utifizadoras de recursos ambientais, considerados efeliva e potencialmente poluidores, bem ¢omo oS
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de previo licenciamento por
orqéo estadual competente, infegrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nalurais Renovaveis - IBAMA, em caraler supletive, sem
prejuizo de oulras licengas exigiveis.

4 O ANEXO | da Resolucdo CONAMA 237/97. lista entres as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental a extracdo e tratamento de minerais (pesquisa mineral com guia de utilizagdo;
lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra subterrdnea com ou sem
beneficiamento; e a lavra garimpeira

> Resolugo CONAMA 01/86 faz depender, em geral, a exploragdo mineral da elaboragéo de EWRIMA
(ART.2° IX). As Resolugbes CONAMA @ e 10, de 1990, prevéem a possibilidade de um outro estudo de
impacto ambiental, que ndo o EIA/RIMA.

“®Art. 2° - A Politica Nacionat do Meio Ambiente fem por objetivo a preservagdo, methoria e recuperagdo
da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condigées ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e & profegao da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios:..

VIl - recuperagdo de dreas degradadas
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recursos minerais, vedando a chamada lavra ambiciosa (art. 48*’), e impds ao

minerador inumeras obrigagdes para preservagdo do meio ambiente (art. 47, VII, IX, X
e Xl).

Alias, o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impactos
ambientais, exigidos pela Lei n° 6.938/81 (art. 9°, Ill e 1V), sao os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, por exceléncia, de prevengdo e de monitoramento
do dano ambiental, pois tém por objetivo mensurar, mitigar e prevenir os danos que
eventualmente serdo causados com a implantagdo de um empreendimento. O objeto
desses instrumentos é, justamente, como ensina JOSE AFONSO DA SILVA citando
Michel Despax, conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagido do
meio ambiente, ambos de vital importincia para a vida da populacdo *

Reside ai, portanto, o equilibrio dos interesses - desenvoivimento
econdmico e protegdo ambiental -, que vem atender ac conceito de desenvolvimento
sustentavel, que integra a realidade da mineragéo adequadamente desenvolvida. Em
termos praticos, a legisiagao vigente exige que o empreendimento minerario submeta-
se a processos administrativos que objetivam a sua viabilidade ambiental, mediante a
implantagdo de medidas protetivas, mitigadoras, compensatérias e, ainda, a
apresentagao e implementagao de técnicas de recuperagao da area degradada.

Nesse sentido, o Estudo Técnico do IPT informa, sem hesitagao, que:

A preocupacao e cuidados com o meio ambiente, no entanto, embora
nédo explicitados, sempre estiveram presentes nas leis que controlam as
atividades de mineragao, haja vista as obrigagées impostas aos
mineradores desde o Codigo de Minas de 1934 e que persistem no artigo
47 do atual Cédigo de Mineragéo. (v.fls.9)

Arts.1° e 3° do Decreto n® 97.632, de 10.04.89:

Art.1°, Os empreendimentos que Se deslinam a exploracdo_de recursos minerais deverdo, quando da
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério_do Impacto Ambiental - RIMA,
submeter 4 aprovacéo do 6rqdo ambiental competente, pfano de recuperacdo de area degradada.

Art. 3°. A recuperagdo deverd ter por objeto o retorno do silio degradado a uma forma de utilizagao, de
acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando & oblencdo de uma estabilidade do
meio ambiente.

“" Art. 48 - Considera-se ambiciosa a lavra conduzida sem observancia do plano preestabelecido, ou
efeluada de modo a impossibilitar o ulterior aproveitarmenio econémico da jazida.

“8 in Direito Ambiental Constitucional, Sao Paulo:Malheiros, 1994, p.197.
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E o que registram MARCELO GOMES DE SOUZA et al., ao escrever: o
uso racional dos recursos minerais se acha regulado pelo proprio Codigo de
Mineragdo, ao vedar em seu art. 48 a chamada lavra ambiciosa, além de impor ao
minerador as obriga¢bes de ndo dificulfar ou impossibilitar o aproveitamento ulfterior da
jazida; de promover a seguranga e a salubridade das habitagbes existenfes no local;
de evitar o exfravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos
aos vizinhos; além de evitar a poluigdo do ar, ou da agua, que possa resulfar dos
trabalhos de mineragdo (art. 47, VI, IX, X e XI).

Acrescente-se ainda que, se o empreendedor mineral deixar de reabilitar
a area explorada, praticara o crime descrito no paragrafo Unico do art. 55 da
Lei n® 9.605/98, a chamada lei de crimes ambientais.*

Além disso, ressaltam que ndo se pode perder de vista que uma das
caracteristicas fundamentais que governam a atividade mineraria é a chamada
rigidez locacional, consistente no fato de que os bens minerais somente podem ser
explorados no local de sua ocorréncia geoldgica natural, local este que nem sempre
se confunde com a area onde a mineragdo seria mais conveniente do ponfo de
vista da preservagdo dos ecossistemas naturais.

Em razdo dessa rigidez focacional, a legislagio vigente no Pais permite a
exploragdo mineral em APPs — porque & ali que se encontra a grande maioria das
jazidas, como ja dito — inclusive nos alveos (placeres) de cursos d'agua ou nas
margens reservadas e nas florestas de preservagdo permanente, sem fazer
nenhuma ressalva quanto a exploragao nas APPs de nascentes, desde que, é
claro, obtida a competente autorizagdo do 6rgdo competente e observadas as regras
de defesa e recuperagao do meio ambiente.

E o caso, por exemplo, do Decreto no 97.507, de 13.02.89 °' e, em
especial, do art.44 da citada Lei 9.605/98 e do art. 30 do Decreto 3.179/99, que

4 . ~ . . B o
° Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou exlragdo de recursos minerais sem a competente auforizagao,
permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

50 SOUZA, MARCELO GOMES e CARNEIRO, RICARDQ. Direito minerario aplicado/Coordenador Marcelo
G.de Souza. Mineragdo e desenvolvimento sustentavel: a possibilidade de lavra em dreas de preservagao
permanente. Belo Horizonte:Mandamentos, 2003, p.336.

*' Decreto n° 97.507, de 13.02.89, que dispde sobre o licenciamento de atividade mineral, o uso do
merctrio metalico e do cianeto efn areas de extragdo de ouro, que se refere-expressamente as atividades,
individual ou coletiva, que realizam exiragdo mineral em depositos deg/coluvio, eluvio ou aluvido, nos
alveos (placeres) de cursos d'aqua ou nas margens reservadas

L
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tipificam, respectivamente, como crime ou infragdo administrativa, a conduta de extrair
pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie nas APPs, - inclusive de nascente,
pois a lei ndo faz nenhuma ressalva — apenas, se ela nao for autorizada pelo 6rgéo

competente.

Portanto, se autorizada pelo 6rgao competente, a extragdo das
substancias discriminadas pela Resolugio CONAMA 369/06 é legitima.

Veja-se na Lei n° 9.605/98:

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservag¢do permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais;

e no Decreton® 3.179/99:

Art. 30 - Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preserva¢do permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou
qualquer espécie de minerais.

Tudo isso para demonstrar que a Carta Federal e a legislagao nacional
permitem, claramente, a explora¢gdo economica e o aproveitamento industrial de
qualquer dos recursos minerais, independentemente de qual seja a sua espécie
e do espago onde se localize, desde que de maneira sustentavel, restaurado o
ambiente degradado e devidamente autorizada pelo 6rgéo ambiental competente.

Desse modo, a discriminagdo imposta pelos dispositivos que se
questionam, afronta, sem duvida, o preceito fundamental do direito a igualdade, pois
como exaustivamente se demonstrou, ndo ha fatores residentes ou dados
diferenciais residentes na exploragdo das substincias minerais, consideradas

Art. 1°- As atividades, individual ou coletiva, que realizam extragdo mineral em depésitos de coluvio,
eldvio ou aluvido, nos alveos (placeres) de cursos d'adgua ou nas margens reservadas, bem como nos
depodsitos secundarios, chapadas, vertentes e altos dos morros utilizando equipamentos do tipo dragas,
moinhos, balsas, pares de bombas (chupadeiras), bicas {"cobra fumando®) e quaisquer outros
equipamentos que apresentem afinidades, deverao ser licenciados pelo 6rgao ambiental competente.
(Decreto n® 97.507, de 13.02.89, que dispde sobre o licenciamento de atividade mineral, o uso do
mercurio metdlico e do cianelo em dreas de extragdo de ouro, que se referg expressamente as atividades,
individual ou cofetiva, que realizam extragdo mineral em depdsifos de/coluvio, elivio ou aluvido, nos
alveos (placeres) de cursos d'dgua ou nas margens reservadas
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como de interesse social, que autorizem a desequiparagdo procedida pela
Resolugdo CONAMA 369/06.

1.2.2 - Os §§ 4° e 5° DO ART.7° DA RESOLUGAO CONAMA 369/06 VIOLAM , POR
IDENTICO, O PRINCIPIO DA ISONOMIA E O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Os §§ 4° e 5° do art. 7° * da mesma Resolugdo CONAMA 369/06, também
objeto desta ADPF, agridem, do mesmo modo, o direito fundamental a isonomia e a
razoabilidade dos atos do Poder Publico.

Todos os argumentos expostos no Item 11.2.1 anterior, quanto a ofensa ao
principio da isonomia, aplicam-se, também, a discriminagdo injustificada imposta pela
Resolugdo CONAMA 369/06 as rochas para uso direfo na construgdo civil (sobretudo
pelo fato de a exifrag@o dessas rochas ser considerada uma minerag¢édo de utilidade
publica®), haja vista que os métodos de lavra e beneficiamento de recursos
minerais, assim como os impactos ambientais gerados e medidas mitigadoras
guardam semelhan¢a para todas as substdncias minerais economicamente
aproveitdveis.

A afronta ao direito de igualdade manifesta-se também no fato de se
exigir que apenas essa atividade de extracdo conste dos insfrumentos de
ordenamento territorial, e no fato de que a exploragdo das mesmas rochas, mas
com destinagao diferente, nao se sujeitard aquela condigéo.

Nesse sentido sustenta o IPT que

“a existéncia de jazidas de recursos minerais em um determinado territério
é um dado inlfrinseco do meio fisico que deve ser sempre contemplado,
como recomendagdo primaria, em qualquer instrumento de ordenamento
territorial ou de planejamento do uso e ocupag¢do do solo, contemplando

32 § 4° - A extragdo de rochas para uso direlo na construgao civil ficard condicionada ao disposto nos

instrumentos de ordenamento territorial em escala definida pelo 6rgao ambiental competente.

§ 5° - Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4°, ou se naqueles existentes ndo constar a extragao
de rochas para o uso direto para a construgdo civil, a autorizagdo para intervengade ou supressdoc de
vegetacdc em APP de nascente, para esta atividade estard vedada a partir de 36 meses da publicagdo
desta Resolu¢ao.

{

33 v fls. 14 do Estudo Técnico do IPT /

1
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todas as substancias minerais passiveis de aproveitamento e néo
apenas um determinado segmento (rochas par uso direto na
construgao civil)” { fls. 15).

Além disso, certifica que:

- *ndo ha precisdo técnica na expressio ‘extragdo de rochas para uso
direto na construc¢ao civil’, pois ndo é explicitada se esla extragdo
envolve apenas as rochas uftilizadas na produgdo de brita ou se
tambeém engloba a produgdo de rochas ornamentais e de ‘pedras de
cantaria’, que sao utilizadas diretamente na construgéo civil {v.fls.15);

- “muitos empreendimentos voltados a produgdo de substancias minerais
para outros fins, que ndo a produgdo de brita, adotam procedimentos
operacionais idénticos aos procedimenfos para a produgdo de brita,
diferindo apenas no grau de cominuigdo do produlo, mas escapam da
restricdo imposta na Resolugdao CONAMA 369.” (v. fls. 64)

“E o caso dos produfores de maléria-prima para cimento e cal, que
viabilizam seus empreendirmentos, lavrando calcarios e dolomiltos que néo
atendem as especificagbes da industria e, dependendo das condigbes de
localizagdo e mercado, destinam esses materiais como brifa para usc na
construcdo civil, fornando-se desnecessaria a formacio de bota-fora” (v fls.
64).

Ademais, prescreve o § 5% que, se inexistirem esses instrumentos ou se
naqueles existentes ndo constar a extragdo das referidas rochas, a autorizagdo para
intervengdo ou supressdo de vegelagcdo em APP de nascente para esla atividade
estara vedada a partir de 36 meses da publicacdo desta Resolcdo.

Ora, tal exigéncia em muito ultrapassa o razoavel, ja que nao é fungao
do minerador promover o ordenamento territorial.

Como proclama o Estudo Técnico do IPT, embora consideradas como de
utilidade publica, a pesquisa e a lavra de ‘rochas para uso direto na constru¢ao
civil’ também sdo contempladas com essa absurda obrigatoriedade (ver fls.63), que
consubstancia um 6nus exagerado para o empreendedor, pois a omissdo do Poder
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Publico resultaria em proibi-lo de exercer essa atividade, a partir de 29.3.09,
desrespeitando, ainda, o principio da livre iniciativa, como se vera a seguir.

Portanto, além da ofensa a isonomia, os §§ 4° e 5° desobedecem ao
principio da razoabilidade, ja que a condigdo imposta é arbitraria, infundada e
demasiadamente onerosa, como se provara no item 11.2.4 desta argligéo.

.2.3 — A RESOLUGAC CONAMA 369/06 AFRONTA, AINDA, O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA LIBERDADE DE INICIATIVA.

Como dito acima, os §§ 4° e 5° impugnados prevéem que, a partir de
29.3.09, a autorizagdo para intervengcdo ou supressao de vegetagcdo em APP de
nascente, para extracao de rochas para uso direto na construgdo civil, estara
vedada, se inexistirem instrumentos de ordenagdo territorial ou deles ndo constar a
extragdo daquelas rochas.

Ora bem: nao pode um ato infralegal realizar tio grave intervencio na
liberdade de empreender do particular (explorador das citadas rochas), proibindo ©
exercicio pleno de sua atividade econémica, sob pena de ferir de morte, além da livre
iniciativa, o principio da legalidade que contém a idéia matriz de que sd o Poder
Legislativo pode criar direitos e impor obriga¢des positivas ou negativas; sé por lei se
regula a liberdade e a propriedade do cidadao.

Em estudo denominado Aufonomia Desportiva, autonomia da vontade e
liberdade de associagdo. Inconstitucionalidade da mudanga compulséria da sede da
Confederagdo Brasileira de Futebol, LUIS ROBERTO BARROSO destaca que

em sua aplicagdo ao direito privado, o principio da legalidade contém a
clausula constitucional da liberdade, desaguando na autonomia da
vontade — CF, art.5°1l: ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei’ — e na livre iniciativa, consagrada nos
arts. 1°, 1V, e 170, paragrafo unico, de seguinte dicgdo: ‘¢ assegurado a fodos
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgaos piblicos, salvo nos casos previstos em lei’ {grifos
nossos).

Isso quer dizer que, se atendidos todos os requisitos previstos no
conjunto de leis que rege a mineragdo (Cddigo de Minerago e legisla¢éo correlata

L
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de protegdo do meio ambiente), a Constituigdo assegura o livre exercicio da
atividade econdmica.

O tratamento diferenciado decretado pela Resolugdo CONAMA 369/06 a
exploragdo de areia, argila, saibro e cascalho resultaram, também, na restricdo ao seu
livre direito de empreender ja que, como atesta o Estudo Técnico do IPT, o lugar onde
ocorre a concentracdo na natureza dos bens minerais de interesse social — e de alguns
de utilidade publica — é em varzea de APP e fora das varzeas, como se vé pela Figura
1, as fls.19.

Assim, com respaldo em BARROSO, pode-se afirmar que quem sofrer
ingeréncia por parte do Estado em seu empreendimento privado, fora das hipdteses
autorizadas na Constituicdo, pode invocar o principio para, em sede judicial,
invalidar e sustar os efeitos da indevida intervengao™.

No que se refere a ofensa ao principio da legalidade, citem-se EDUARDO
GARCIA DE ENTERRIA e TOMAS RAMON FERNANDEZ que, ao ocuparem-se do
tema relagbes entre lei e regulamento e da reserva de leji, registram que:

“si quiere agofar-se ao paralelismo de nuestro sistema vigente com la
formulacion fradicional del principio de reserva de Ley, habré que notar que
no sdlo la libertad em el mas amplio sentido (y no exclusivamente en ef de
libertades publicas y derechos fundamentales) sino también la propiedad
constiuye una materia reservada a la Ley segtin expresamente dispone el
articulo 33.2 (‘la funcion social de estos derechos [propiedade privada y
herencia] delimitara ‘su contenido de acuerdo com las Leyes’), como,
incluso, la libertad de empresa, segin el articulo 28 (...), lo cual resulfa aun
subrayado por la explicita reserva de Ley en maleria fributaria (...)

E concluem:

El principio funciona como una garantia frente a las veleidades de
intervencion autoritaria por parte de cualquier autoridad o poder
publico. Solo el consentimiento de los ciudadanos, que se expresa en la Ley,
puede legitimar una intervencion em su ambito de libertad, La reserva de ley
es asi la expresion del principio democratico.*® (destaques nossos)

* O Direito constitucional e a efelividade de suas normas. Rio de Janeiro:Renovar, 1996, p.298
% In Curso de Derecho Administrativo [ — Madrid: Thomson-Civitas, 13%d., 2006, p.248-249

L
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Essa orientagdo é também a adotada por GILMAR FERREIRA MENDES que,
citando HANS-JURGEN, afirma que a legalidade da restricdo ao direito de
liberdade é uma condi¢do de sua consftitucionalidade; a violagao a lei constitui uma
afronta aos proprios direitos fundamentais. Por idéntico, para PESTALOZZA -
também citado por GILMAR FERREIRA MENDES - configuram-se hipdteses de
afronta ao direito geral de liberdade {(...) ou a outra garantia constitucional expressa:

- a ndo observancia pelo regulamento dos limites estabelecidos em fei {...);

- a lei promulgada com inobservancia dar regras conslitucionais de
competéncia

- a lei que estabelece restrigbes incompativeis com o principio da
proporcionalidade.®

No mesmo sentido, decidiu essa Suprema Corte, no AC 1.033-AgR-QO,
em que foi relator o Min. CELSO DE MELLO, in verbis:

"O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regufamentar, por
tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que Ilhe
permita restringir direitos ou criar obrigagées. Nenhum afo
regulamentar pode criar obrigagbes ou restringir direitos, sob pena
de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambijto de
atuagdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder
regufamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua contra
legem ou praeter legem, ndo so expde o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da
Constitui¢do da Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regufamentar (...)". Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).
Plausibilidade juridica da impugnag¢do a validade constitucional da
Instrugdo Normativa STN n. 01/2005." (DJ 16/06/06)

* In Argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental: pardmetro de conifrole e objeto. Argligao de
descumprimento de preceito fundamental:analises a luz da Lei n® 9.882/99, org. por André Ramos Tavares
e outro, 2001, p.133-134.

-
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Na ADI 2.075-MC, da relatoria também do Min. CELSO DE MELLO, em que (/
o Pienario, por unanimidade, deferiu a cautelar requerida, assim decidiu:

"O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A
reserva de lei — analisada sob fal perspectiva — constitui postulado
revestido de fungdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer interven¢des normativas, a titulo
primario, de Orgaos estatais ndao-legisfativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis
que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na autoridade da
Constituigdo, impoe, & administra¢do e a jurisdi¢do, a necessdria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legisliador. Nao cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo
postulado da reserva de lei, atuar na andémala (e inconstitucional)
condigdo de legislador, para, em assim agindo, proceder a imposi¢do de
seus proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito
de nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo
passaria a desempenhar atribuigdo que lthe é institucionalmente estranha
(a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence,
com evidente transgressdo ao principio constifucional da separagdo de
poderes.” (DJ 27/06/03).

Portanto, nitido o descumprimento do principio da legalidade e do

principio da livre iniciativa, que expressa a op¢ao do constituinte por um especifico
modelo econdmico.

.2.4. -

A AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO ACARRETA A SUA
INVALIDADE E REVELA A SUA IRRAZOABILIDADE, COM OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

E como se todas essas transgressbes ndo fossem suficientes para

fulminar os dispositivos que se questionam, falta motivagao ao ato administrativo
que comina graves restrigdes a atividade de mineragdo das substancias atingidas e,
em razdo disso, falta-lhe, também, razoabilidade (adequagao entre motivos,
meios e fins).

"o
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Com efeito, BARROSO ensina que, ao produzir as normas juridicas, o
Estado normalmente atuara em face de circunstiancias concretas, e se deslinara
a realizagdo de determinados fins a serem atingidos pelo emprego de dados meios.
Assim, sdo fatores invariavelmente presentes em toda ac¢do relevante para a
criagao do direito; os motivos (circunstancias de fato), os fins e os meios. E
que a razoabilidade é, precisamente, a adequagao de sentido que deve haver enlre
tais elementos. Ele chama de razoabilidade interna o que diz com a existéncia de
uma relagao racional e proporcional entre os motivos, os meios e o0s fins . Mas, diz
ele, é preciso verificar a razoabilidade externa, isto é: sua adequagao aos meios e
fins admitidos e preconizados pelo texto constitucional. Se a lei contravier valores
expressos ou implicitos na Constituicao, ndo serd leqgitima nem razoavel a luz desta,
ainda que o fosse internamente. *

Desse modo, além de tdo grave violagdo a razoabilidade externa, haja
vista a transgress&o ao principio da isonomia, da legalidade e da livre iniciativa, os
referidos dispositivos ndo s&o tampouco legitimos internamente, pois, ndo ha
relagéo racional e proporcional entre os motivos, meios e fins.

Qual seria, afinal, o vinculo entre os motivos, 6s meios e fins, para 0s
dispositivos ora atacados estabelecerem tamanha restricdo, apenas para as
substancias minerais que chamaram de interesse social e as rochas para uso direto
na construgao civil?

De fato, nao foram explicitados quais os motivos de ordem técnica, legal
ou ambiental bastantes que justificassem Iogica e racionalmente a desigualdade de
tratamento conferida pelos dispositivos atacados aquelas substédncias minerais, que
resultaram, em ultima analise, na vedagdo da exploragdo dos minerais
discriminados.

Pois bem. ROBERT ALEXY, ao discorrer sobre a Colisdo de direifos
fundamentais e realizagdo de direitos fundamentais no Estado de Direito Democrético,
ensina que quanto mais intensiva é uma intervengdao em um direito fundamental

tanto mais graves devem ser as razées que a justificam. * .

Com efeito, a Lei 9.784/99 (incisos | e Il do art. 50) exige que o0s afos
administrativos sejam motivados, com indicagdo dos falos e dos fundamentos
juridicos, quando, nequem, limitem ou afetem direitos ou interesses; ou imponham ou

agravem deveres, encargos ou sancdes, como € a hipotese em exame.

" Razoabilidade e Isonomia no Direito Brasileiro. Temas de Direito Constitucional. RJ:Renovar, 2001,

p,156
® In RDA217/p.67-79

o)
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Nesse mesmo sentido, LUIS ROBERTO BARROSO, examinando a questéo
da teoria da argumentagdo na pondera¢do de interesses, bens, valores e normas ,
alerta que quando uma decisao judicial envolve a técnica da ponderagédo, o dever de
motivar torna-se ainda mais grave. Nesses casos, o julgador percorre um caminho
muito mais longo e acidentado para chegar & conclusdo. E seu dever constitucional
guiar as partes por essa viagem, demonstrando, em cada ponto, por que decidiu
por uma dire¢ao ou sentido e ndao por outro.™®

E sobre a tdo intensa e tdo grave intervengao na liberdade de exercer as
atividades de mineragao relativas as substéncias supracitadas, nao foi exposta, nos
consideranda do citado ato normativo, qualquer argumentagao para motivar a
diferenciagao gratuita que ela efetiva. Nao ha nenhuma fundamentagéo para
justificar porque se afastou tdo gravemente o valor constitucional do direito ao

desenvolvimento nacional e nem porque s$e procurou preservar, apenas, a defesa do
meio ambiente, quando a Constituigdo oferece os meios de conciliagao desses
dois importantes direitos fundamentais.

Como € sabido, a falta de motivagdo da Resolugdo CONAMA 369/06 — ato
administrativo normativo — acarreta a sua invalidade, retira-lhe a legitimidade,
resultando numa medida excessiva, irrazoavel {(ja que, reitere-se, implica a vedagdo da
exploragdo das substéncias atingidas pelo discrimen e traz graves prejuizos a
economia nacional, como se vera no item 11.2.5 a seguir), em relagdo ao fim que se
busca, quando a propria Constituigao e toda a legisiagao infraconstitucional oferecem
todos os instrumentos e meios de protecdo e recuperagdo do meio ambiente
impactado pela atividade de mineragéo.

Como ja explanado na letra D do item |1.2.1 acima, o valor defesa do
meio ambiente é protegido pela obrigatoriedade das medidas de controle,
mitigagdo e reparagao do impacto causado, impostas ao explorador mineral,
sendo ilegitimo, por irrazoavel, proibir a sua atividade.

A desproporcionalidade da norma é patente, pois como afirmou o
Estudo Técnico do IPT, ao avaliar os efeitos negativos do tratamento discriminatério,
“a sua aplicagdo as substancias de baixo valor agregado pode gerar mais
prejuizos que beneficios a sociedade™ restando, configurada, sem dlvida, a

** Interpretagao e aplicagao da Constituigdo, 2004, p.3f54

0 Ver fls."i", in fine, e item I1.2.5 a seguir.
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1

violagdo aquele principio, ja que, como ensina BARROSO, o que se perde com a o
medida tem maior relevo do que aquilo que se ganha. ®'

1.2.5 - A DESEQUIPARAGAO INJUSTIFICADA IMPOSTA PELA RESOLUGAO CONAMA 369/06
RESULTOU EM GRAVES PREJUIZOS PARA A ECONOMIA DO PAjS, SOBRETUDO NO SETOR DE
CONSTRUGAO CIVIL QUE O GOVERNO DA REPUBLICA QUER INCENTIVAR

Ao lado das infringéncias constitucionais, o prejuizo que tal medida vai
trazer 43 economia do Pais ¢é destacada pelo IPT, ao afirmar que:

“‘Apesar da imprecis&o técnica da expressao utilizada, a importancia da
mineragdo de ‘rochas para a construg8o civil' pode ser dimensionada
pela andlise do segmento mais significativo _que é a producdo de
agregados na forma de britas”. {v.fls.63)

“O setor de produ¢do de britas congrega cerca de 700 minas produzindo
anualmente cerca de 130 milhbes de toneladas, gerando 20 mil
empregos diretos e 100 mil empregos indiretos (DIAS et al.,2006),
configurando o mais importante segmento da mineragao voltado
exclusivamente para o consumo interno.” (v.fls.63)

€ mais: que esse setor

“é constituido por empresa dos mais distintos portes, pois se vincula a
influéncia regional, visto que o baixo valor unitario é fortemente
influenciado pelas distancias de ltransporte afetando o consumo”
(v.fls.63);

e que é a base da cadeia produtiva da industria da construgao civil,
caracterizada por grande demanda reprimida no Pais e por sua

capacidade de absorcao de mao-de-obra de baia qualificagao.” (v.fls. 64).

A proposito, vale comparar relevantes dados sobre consumc per capita de
agregados (areia + brita) no mundo e no Brasil, que demonstram nossa caréncia de
agregados para a melhoria das condigbes de vida da nossa populagao, pois € esta
matéria-prima que vai ser basica para obras publicas, estradas, saneamento,

1 ver BARROSOQ, Razoabilidade e Isonomia no Direilo Brasileiro. Temas de Direito Constitucional.
RJ:Renovar, 2001, p. 157 e 163 !

%



42

ho

construcao de escolas e para os grandes investimentos geradores de emprego,
renda e qualidade de vida.

Nos paises industrializados, o consumo per capita anual de agregados

para a construgdo civil, &, pedra britada e areia é de 8 t/habitante/ano. Nos EUA, o
consumo per capita de agregados é da ordem de 7,5 t/habitante/ano e na Europa
Ocidental varia na faixa de 5 a 8 t/habitante/ano.

O consumo per capita brasileiro de agregados é da ordem de 2,3 t/hab./ano
e 0 de brita de 1,0 thab./ano. Informagdes recentes evidenciam os seguintes
indicadores de consumo per capita de brita, nas Regides Metropolitanas de

Floriandpolis, Vitéria, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, respectivamente: 1,8; 1,6;
1,1; 0,7; € 0,7 t/hab./ano. *

Observem-se, agora, os impactos socio-econdmicos identificados no
Estudo Técnico do IPT , em razdo da discriminagdo imposta as mineragbes de
argila, areia, saibro e cascalho:

“A diferenciagdo de tratamento para as atividades de pesquisa e extragdo
de areia, argila, saibro e cascalho pode gerar, de forma negativa, uma
série de impactos sociais e econdémicos visto que o aproveitamento de
tais recursos minerais situa-se na base de importantes cadeias
produtivas, que passam a correr o risco de desabastecimento de
matéria-prima ou de insumos (fls.61);

A importancia da mineragado de areias e cascalhos pode ser avaliada
analisando-se apenas 0s dados de seu emprego como agregado para a
construgdo civil, atividade econbémica ja deficitaria em relagdo a
demanda da populagdo (habitagdo, infra-estrutura e equipamentos
publicos) (v.fls.61);

Para esta atividade o setor congrega cerca de 2.500 minas em todo o
Pais, gerando cerca de 50 mil empregos diretos e 150 mil indiretos,
respondendo por um faturamento anual em torno de 400 milhées de
reais (DIAS et al. 2006) (v.fls. 61)

2 Referéncia: DG/IGEQ/UFRJ - 2002 - Estudo do Parque Produtor de Brita da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ, Departamento de Geologia - DG, do Instituto de Geociéncias
- IGEQ, do Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza - CCMN, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, 2002
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consecugdo dos fins visados pela Resolugdo que, se imagina, seja a defesa do meio
ambiente.

Portanto, de toda a exposicao feita — de posigdes da doutrina e da
jurisprudéncia da mais alta Corte do Pais — resulta evidente a transgressdo aos
preceitos fundamentais do direito a igualdade, a legalidade democratica, a livre
iniciativa e a razoabilidade efetivada pelos dispositivos da Resolugdo CONAMA
369/06, impugnados por esta arguigao.

I1.2.6—- A RESOLUGAO CONAMA 369/06 ESTA REPLETA DE CONCEITOS VAGOS E
IMPRECISOS QUE OFENDEM O PRECEITO FUNDAMENTAL DA SEGURANCA JURIDICA,
VALOR FUNDAMENTAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, ALEM DE TRAZEREM
GRAVES CONSEQUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS

E como ja ndo bastassem tdo graves e profundos desvios
constitucionais, a malfadada Resolugdo CONAMA 369/06 estd repleta de
imprecisdes técnicas e falhas de conceituagéo apontadas no Estudo Técnico do IPT.

Para ele, o termo areia gera duvidas de enquadramento, pois ele
abrange um amplo conjunto de maleriais granulares com diferentes especificagbes
que direcionam o seu uso, podendo tanto referir-se a agregados para construgao
civil, como a areias industriais, assim como a areias portadoras de minerais de
interesse econbémico e as areias derivadas de aproveitamento de quartzitos e
arenitos friaveis (v. fls.16).

Registra o IPT que o termo argila, do mesmo modo, abrange uma série de
materiais constituidos principalmente por silicatos hidratados de aluminio, de
granufometria muito fina, como especificagbes diferentes que direcionam seu uso,
podendo referir-se a argilas para ceramica vermeltha ou estrutural, argifas para ceramica
branca, argilas refrarias, argilas descorantes, caulim, bentonita e outras. (v.fls.17)

”

Ha, ainda, o termo cascalho que, usado sem adjetivagdo na afinea “c
do inciso | do Art.2° e na alinea d do inciso !l do Art.2° também gera duvidas de
enquadramento, pois pode referir-se a fragmentos de rocha de granulometria
superior 4 da areia, que podem ser obtido em jazimentos em leitos de rios ou
terragos antigos, ou em eluvios de material rochoso, e que sao direcionados
conforme suas caracteristicas & constru¢do civil ou com matéria-prima a .
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induistria de transformagdo ou ainda como insumo auxiliar de operagées
industriaés (agente de moagem, tratamento de dguas e esgotos). (v.fls.17)

Em razdo dessa imprecisdo, adverte o Estudo Técnico do IPT que:

- a Resolugdo CONAMA 369/06 incluiria também as mineragbes de
caulim, bentonita e argilas descorantes, entre as quais a mineracdo
de caulim tem presenga importante no mercado internacional, com
exportagdes anuais de US$ 230 mithdes e as demais operam com a
dificil tarefa de substituir importagées. (v.fls.62);

- a dimensdo da importdncia da mineracdo de areia fica, no entanto,
parcialmente, prejudicada, pois nado fica claro se a mesma afeta
também mineragdes de areia industrial (que podem produzir como
subproduto areia para a construgdo civil) e mineragbes de quartzitos
arenitos fridveis. (v.fls.61-62);

- a imprecisdo técnica quanto ao termo argila dificulta a dimensdo do
impacto socio-econémico, pois ela constitui a base de cadeias
produtivas de forte significado econémico e social para 0 consumo
interno (construgao civil, industrias de transformagao) caracterizadas
por grande demanda reprimida no Brasil, quanto para as exportagdes.
(v.fls.62).

Ora bem: esses dispositivos vagos e imprecisos da Resolugdo CONAMA
369/06, como ensina GILMAR FERREIRA MENDES, ferem, manifestamente, o
principio da seguranga juridica - elemento fundamental do Estado de Direito - que
exige que as normas sejam pautadas pela precisdo e clareza, permitindo que o
destinatario das disposigdes possa identificar a nova situag¢do juridica e as
conseqiiéncias que deia decorrem.®

A interpretagdo que os aplicadores das normas da Resolugdo
CONAMA 369/06 — orgdos ambientais dos sem numero de municipios
brasileiros, dos estados e da Unido — dardo aos termos imprecisos aqui

& in Questées Fundam
Politica n.2, p.36-52.

tais de Técnica Legislativa, Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
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destacados ficara a seu exclusivo arbitrio, trazendo enorme inseguranga
juridica ao explorador mineral e afastando e inviabilizando o investimento no Pais.

Isso tudo é irrazoavel, consubstancia desrespeito a isonomia e ao
principio da seguranga juridica, preceitos tdo caros ao Estado Democratico
de Direito.

IV — DO PEDIDO

IV.1 - PEDIDO CAUTELAR

Toda a argumentagdo desenvolvida na presente Argligdo demonstrou, de
maneira incontestavel, a presenga do fumus boni iuris. A violagao dos preceitos
fundamentais consubstanciados no direito a igualdade, a legalidade democratica, a
liberdade de iniciativa, ao desenvolvimento nacional, a razoabilidade sé@o evidentes.

Quanto ao periculum in mora, € manifesta a conveniéncia da concessdo da
medida liminar, que revelam a preméncia da tutela jurisdicional ora pleiteada a esse
Egrégio STF, pelos tumultos que os dispositivos impugnados vém causando ao
impedir o exercicio de uma atividade legitima e licita — como assim ja considerou essa
V. Corte no julgamento da citada ADI 3.540, sobre a mineragdo em APP —, cuja
ementa pego vénia a Vossas Exceléncias para repetir:

"E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimenséo institucional
em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a
execucdo de obras e/ou a realizagdo de servigos no ambito dos
espagos territorials especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restricoes, limitagcbes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndao resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a instituicdo de
regime juridico de protegdo especial (CF, art. 225, § 1° Hl). (Julg.
01.9.05, Rel.Min.Celso de Mello).”

E inequivoco que a Carta da Republica admitiu expressamente a
exploragdo de recursos minerais, nio instituindo nenhuma diferenciagéo entre eles,
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Me

ainda que em areas de preservagido permanente, desde que autorizado pelo érgéo C
competente, respeitado 0 meio ambiente e recuperada a area degradada, na forma da
lei, como amplamente demonstrado.

Nestas condigbes, € evidente que a vigéncia de dispositivos, que violam
preceitos fundamentais e contrariam os interesses nacionais, trarad prejuizos
nao sé a indastria como a todo o Pais, ja que o setor de construgao civil é,
reconhecidamente, um setor importante para o desenvolvimento do Pais alem
de ser o maior empregador de mao-de-obra de baixa qualificagao.

Sobreleva, assim, a urgéncia do provimento jurisdicional cautelar. Desse
modo, requer a autora a essa Corte Suprema a concessdo da medida cautelar para
imediata suspensdo dos malsinados dispositivos, a fim de garantir a eficacia da
decisdo final e salvaguardar a unidade sistematica do ordenamento constitucional.

V.2- DO PEDIDO PRINCIPAL

Por todo o exposto, a Confederagdo Nacional da Industria,
respeitosamente, requer a essa Excelsa Corte que, depois de concedida a Medida
Liminar suspendendo a eficacia dos dispositivos e trechos impugnados, sejam
solicitadas informagdes ao CONAMA, no prazo de 10 (dez) dias para, ao final, ser
julgado procedente o presente pedido, para o fim de declarar a inconstitucionalidade
dos dispositivos transcritos nesta inicial, com eficacia erga omnes e efeito
vinculante, confirmando a liminar que, como se espera, havera de ser deferida.

Por fim, nos termos do art.6° § 1° da Lei n® 9.882/99, a CNI coloca-se a
disposi¢do de V.Exa. para providenciar a emissdo de outro parecer técnico e/ou a
tomada de declaragdes de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria, caso se
entenda necessario, requerendo, a final, seja-lhe deferido o direito de proceder a

sustentagao oral de suas razges.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
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PROCURAGAO

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau
superior, reconhecida por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com sede no
SBN, Quadra 1, Bloco C, 17° andar, nesta capital, inscrita no CMPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, neste ato representada por seu presidente, ARMANDO DE
QUEIROZ MONTEIRO NETO, brasileiro, industrial, separado judicialmente, portador da
Cl n° 728124 SSP/PE e do CPF n° 038.812.294-34, residente e domiciliado nesta
capital, nos termos de sua Ata e de seu Estatuto Social, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores: CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n® 91.152 e no CPF/MF sob o n® 011.650.777-28;
ELIZABETH HOMSI, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o n® 37.313
e no CPF/MF sob o n° 425.026.597-87, SYLVIA LORENA TEIXEIRA DE
SOUSA brasileira, divorciada, inscrita no CPF/MF sob o n°® 565.105.941-53 e na
OAB/DF sob o n. 11.724; CHRISTINA AIRES CORREA LIMA, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/DF sob o n° 11.873 e no CPF/MF sob o n® 564.020.231-91,
FRANCISCO DE PAULA FILHO, brasileiro, separado judicialmente, advogado, inscrito
na OAB/DF sob o n® 7.530 e no CPF/MF sob o n°® 184.364.391-04, MIRIAN DE FATIMA
LAVOCAT DE QUEIROZ, brasileira, divorciada, inscrita no CPF/MF sob n°
484.461.731-15 e na OAB/DF sob o n° 19.524; ALEXANDRE SALLES STEIL,
brasileira solteiro, inscrito no CPF/MF sob ¢ n® 849.152.349-91 e na OAB/SC sob o n°
9182; MARIA LUIZA WERNECK DOS SANTOS, brasileira, casada, advogada, inscrita
na OAB/R.J sob o n® 19.258 e no CPF/MF sob o n® 175.712.947-20; domiciliados, os 7
primeiros no Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13°
andar, Brasilia (DF) e a dltima na Rua Mariz e Barros, 678, 1° andar, Tijuca, Rio de
Janeiro (RJ);, aos quais outorga os poderes da Clausula AD-JUDICIA, para, EM
CONJUNTO OU SEPARADAMENTE, propor uma ADPF - argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental, tendo por objeto os seguintes
dispositivos: a parte final da alinea “c” do inciso | do art.2°; a alinea “d” do
inciso | do Art.2°%; e os paragrafos 4° e 5° do Art. 7°, todos da Resolugao n° 369,
de 28.03.2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, publicada no
DOU de 29.03.2006, podendo, para tanto, os Outorgados, desistir, firmar
compromisso, enfim, praticar todo e qualquer ato indispensavel ao bom e fiel
cumprimento deste mandato. O presente mandato tem validade por prazo
indeterminado, admitido o substabelecimento, com reservas, por parte dos dois
primeiros advogados.

20

ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NETO
residente

Y1
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ATA DA REUNIAO ESPECIAL DO CONSELHO DE [\ﬂ
REPRESENTANTES DA CONFEDERACAQO NACIONAL DA
INDUSTRIA PARA A POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA E <

DO CONSELHO FISCAL, ELEITOS PARA O QUADRIENIO
ADMINISTRATIVO 2006/2010

Aos dezesseis dias do més de outubro do ano dois mil e
seis, as dez horas e trinta minutos, reuniu-se, conforme convocagio
regularmente feita, o Conselho de Representantes da Confederagéo
Nacional da Industria, no auditério do 15° andar do Edificio Roberto
Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Brasilia, Distrito
Federal, com o fim especial de empossar 0s membros da Dirctoriagc do
Conselho Fiscal, bem como seus respectivos suplentes, para o qu.aﬁhémo )
administrativo de dois mil e seis a dois mil e dez, estando presentqs oS 1U
Senhores Delegados Representantes das FederagSes filiadas, cunforme <
assinaturas langadas no livro proprio. Sob a Presidéncia do Dr. A—nnando o
de Queiroz Monteiro Neto, foi constituida a Mesa com os Senhores Carlos .
Eduardo Moreira Ferreira, Lourival Novaes Dantas, Paulo Afonso: Feqelra -
e Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan. Constatand® “haver
numero, o Presidente, Senhor Armando de Queiroz Monteiro Neto, deu por .
abertos os trabalhos solicitando que o Diretor 1° Secretario, Lourival
Novaes Dantas, procedesse a leitura do Termo de Posse, conforme
documento em anexo, o que foi feito. Cumpridas que foram todas as
exigéncias estatutirias para a investidura, inclusive a apresenta¢do por
escrito das respectivas declaragdes de bens € dos termos de compromisso,
0 Presidente, em nome do Conselho de Representantes, deu como
empossados os eleitos para o quadnénio 2006/2010, a saber:
DIRETORIA - Titulares: Presidente - Armando de Queiroz Monteiro
Neto; 1° Vice-Presidente - Paulo Antonio Skaf; Vice-Presidentes -
Robson Braga de Andrade; Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Paulo
Gilberto Fernandes Tigre; José de Freitas Mascarenhas; Rodrigo
Costa da Rocha Loures; Alcantaro Correa; José Nasser; Jorge Parente
Frota Janior; Francisco de Assis Benevides Gadelha: Flavio José
Cavalcanti de Azevedo; Antoniq José de Moraes Souza; 1° Secretario -
Paulo Afonso Ferreira; 2° Secrptirio - José Carlos Lyra de Andrade;

1° Tesoureiro - Alexand'Q\ rfulano Coelho de Souza Furlan; 2°
J
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Tesoureiro - Alfredo Fernandes; Diretores: Lucas Izoton Vieira; l; ?
Fernando de Souza Flexa Ribeiro, Jorge Lins Freire; Jorge Machado
Mendes; Jorge Wicks Corte Real; Eduardo Prado de Oliveira; C

Eduardo Machado Silva; Jodo Francisco Salomio; Antonio Rocha da
Silva; José Conrado Azevedo Santos; Euzebio André Guareschi;
Rivaldo Fernandes Neves; Francisco Renan Oronoz Proenca; José
Fernando Xavier Faraco; Olavo Machado Junior; Carlos Antonio de
Borges Garcia; Manuel Cesario Filho; CONSELHO FISCAL -
Titulares: Sergio Rogerio de Castro; Julio Augusto Miranda Filho;
Jodo Oliveira de Albuquerque; Suplentes: Carlos Salustiano de Sousa
Coelho; Telma Lucia de Azevedo Gurgel; Charles Alberto Elias. Apés
manifestacdo de Conselheiros e Diretores presentes € nao havendo mais
quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente Armando de Q‘ﬁenroz
Monteiro Neto deu por encerrada a reuniao, determinando que se lathse aﬁw

ueiroz Monteirg-Neto
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Confederacao Nacional da industria %}

TERMO DE POSSE bOS MEMBROS DA DI-LRET_(_)_RIL{\__E DO |
CONSELHQ FISCAL DA CONFEDERI}CAO NACIONAL (,
DA INDUSTRIA PARA O QUADRIENIO 2006/2010

Aos dezesseis dias do més de outubro do ano dois mil e seis, as
dez horas e trinta minutos, no auditério do 15° andar do Edificio Roberto
Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, em Brasilia, Distrito
Federal, o Conselho de Representantes da Confederagdo Nacional da Industnia,
tendo em vista o resultado das eleigOes realizadas no dia vinte e cinco de julho
do corrente ano, declara empossados os seguintes membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal da Entidade para o quadriénio 2006/2010:

wa
DIRETORIA o .
& B

Presidente - ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRONET®-:' ' . »
1° Vice-Presidente - PAULO ANTONIO SKAF Ry e
Vice-Presidente - ROBSON BRAGA DE ANDRADE b en
Vice-Presidente - EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA ..
Vice-Presidente - PAULO GILBERTO FERNANDES TIGRE ,; - P
Vice-Presidente - JOSE DE FREITAS MASCARENHAS i e
Vice-Presidente - RODRIGO COSTA DA ROCHA LOURES & 7
Vice-Presidente - ALCANTARO CORREA e -
Vice-Presidente - JOSE NASSER 0
Vice-Presidente - JORGE PARENTE FROTA JUNIOR - "
Vice-Presidente - FRANCISCO DE ASSIS BENEVIDES GADELHA
Vice-Presidente - FLAVIO JOSE CAVALCANTI DE AZEVEDO
Vice-Presidente - ANTONIO JOSE DE MORAES SOUZA
1° Secretario - PAULO AFONSO FERREIRA
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Edicdo Nimero 61 de 29/03 /2006

Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional do Meio Ambiente

RESOLUCAO N o 369, DE 28 DE MARGQ DE 2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
gue possibilitam a intervengao ou supressdo de vegetagao em Area de Preservagdo Permanente-APP.

. O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que |he sdo
conferidas pela Lei n o0 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n 0 99.274, de 6 de
junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis n 0 4.771, de 15 de setembro e 1965, n ¢ 9.433, de

de janeiro de 1997, e o seu Regimento Interno, e

Considerando, nos termos do art. 225, caput, da Constituicao Federal, o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger o0 meio ambiente para a presente e as futuras geragdes;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forga da Convencgdo da Bicdiversidade,
de 1992, da Convengao Ramsar, de 1971 e da Convencdo de Washington, de 1940, bem como os
compromissos derivados da Declaragao do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente-APP, localizadas em cada posse ou
propriedade, sdao bens de interesse nacional e espagos territoriais especialmente protegidos, cobertos ou
nao por vegetagdo, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

Considerando a singularidade e o valor estratégico das areas de preservagdo permanente que,
conforme indica sua denominag¢do, sdo caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade e vedagdo de
uso econdmico direto;

Considerando que as areas de preservagao permanente e outros espacos territoriais especialmente
protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento
. sustentdvel, objetivo das presentes e futuras geragdes;

Considerando a fungdc sdcioambiental da propriedade prevista nos arts. 5 o, inciso XXIII, 170, inciso
V1, 182, § 2 o, 186, inciso II e 225 da Constituicdc e os principios da prevengdo, da precaugao e do

.poluidor-pagador;
Considerando que o direito de propriedade serda exercido com as limitagdes que a legislacdo
estabelece, ficando o proprietdrio ou posseiro obrigados a respeitarem as normas e regulamentos

administrativos;

Considerando o dever legal do proprietario ou do possuidor de recuperar as Areas de Preservacao
Permanente-APP's irregularmente suprimidas ou ocupadas;

Considerando que, nos termos do art. 8 o, da Lei n 0 6.938, de 1981, compete ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 3 manutengio
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos; e :

Considerando que, nos termos do art. 1 o § 2 o, incisos IV, alinea "¢", e V, alinea "c", da Lein o
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela MP n o 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, compete ao
CONAMA prever, em resolugdo, demais obras, planos, atividades ou projetos" de utilidade publica e
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interesse social; resolve:
Segao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1 o Esta Resoluc@o define os casos excepcionais em gue o 6rgac ambiental competente pode
autorizar a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacac Permanente-APP para a
implantacdo de cobras, planos, atividades ou projetos de utilidade pulblica ou interesse social, ou para a
realizagdo de agdes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

§ 1 o E vedada a intervengdo ou supress3o de vegetacdo em APP de nascentes, veredas, manguezais
e dunas originalmente providas de vegetagdo, previstas nos incisos 11, IV, X e XI do art. 3 o da Resolugdo
CONAMA n ¢ 303, de 20 de margo de 2002, salvo nos casos de utilidade piblica dispostos no inciso I do
art. 2 o desta Resolugdo, e para acesso de pessoas e animais para obtengdo de dgua, nos termos do § 7
o,doart. 40 ,daleino4d.771, de 15 de setembro de 1965.

§ 2 o O disposto na alinea "¢" do inciso I, do art. 2 o desta Resolugdo nao se aplica para a intervengao
ou supressac de vegetagdo nas APP's de veredas, restingas, manguezais e dunas previstas nos incisos 1V,
X e XI do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 303, de 20 de margo de 2002.

§ 3 o A autorizagao para interven¢do ou supressac de vegetagdo em APP de nascente, definida no
inciso 11 do art. 3 o da Resofugdo CONAMA n o 303, de 2002, fica condicionada a outorga do direito de uso
de recurso hidrico, conforme ¢ disposto no art. 12 da Lei n 0 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

. & 4 o A autorizacao de intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP depende da comprovagdo pelo

empreendedor do cumprimento integral das obrigacdes vencidas nestas areas.

Art. 2 o O orgdo ambiental competente somente poderd autorizar a intervencdo ou supressdo de
vegetacao em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento administrative
autdbnomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolugdc e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-EconGmico e Plano
de Manejo das Unidades de Conservagao, se existentes, nos seguintes casos:

I - utilidade publica:
a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitéria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia;

€) as atividades de pesquisa e extragdo de substdncias minerais, outorgadas pela autoridade
competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantagdo de area verde publica em area urbana;
€) pesquisa arquecldgica;

f) obras publicas para implantacdo de instalagBes necessdrias a captagdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados; e

g) implantagdo de instalagbes necessdrias a captagdo e condugao de dgua e de efluentes tratados para
projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos §§ 1 o e 2 o do art. 11,
desta Resolugdo.

II - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como prevencao,
combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com
espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgao ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse
rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua recuperagdo, e nao
prejudique a funcdo ecoldgica da area;

¢} a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, cutorgadas pela autoridade
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competente;

IIT - intervengdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental, observados os
parametros desta Resolugao.

Art, 3 o A intervencgdo ou supressdo de vegetagdo em APP somente podera ser autorizada quando ¢
requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

1 - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos
propostos;

Il - atendimento as condigdes e padrdes aplicdveis aos corpos de agua;
III - averbacdo da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos
acidentais de massa rochosa.

Art. 4 o Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade blica, interesse sociat ou de baixo impacto
ambiental, deverd obter do 6rgdo ambiental competente a autorizag3o para interveng3o ou supressdo de
vegetacdo em APP, em processo administrativo proprio, nos termos previstos nesta resolugdo, no ambito
do processo de licenciamento ou autorizagdo, motivado tecnicamente, observadas as normas ambientais
aplicaveis.

§ 1 0 A intervengdo ou supressac de vegetagdo em APP de que trata o caput deste artigo dependera
e autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do drgéo
federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2 ¢ deste artigo.

§ 2 o A intervengao ou supressdo de vegetagdo em APP situada em area urbana dependerd de
autorizagdo do érgdo ambiental municipal, desde que ¢ municipio possua Conselho de Meio Ambiente,
com carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com menos
de vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgdc ambiental estadual competente,
fundamentada em parecer técnico.

§ 3 o Independem de prévia auterizagao do érgdo ambiental competente:
1 - as atividades de segurancga publica e defesa civil, de carater emergencial; e

Il - as atividades previstas na Lei Complementar n ¢ 97, de 9 de junho de 1999, de preparo e
emprego das Forgas Armadas para 0 cumprimento de sua missao constitucional, desenvolvidas em area
militar.

Art. 5 o O érgdo ambiental competente estabelecerd, previamente & emissdo da autorizagdo para a
intervencdo ou supressdo de vegetagdo em APP, as medidas ecoldgicas, de carater mitigador e
compensatorio, previstas no § 4 0, do art. 4 o, da Lein 0 4.771, de 1965, que deverdo ser adotadas pelo

. requerente,

§ 1 o Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, as medidas
ecologicas, de carater mitigador e compensatério, previstas neste artigo, serdo definidas no dmbito do
referido processo de licenciamento, sem prejuizo, quando for ¢ caso, do cumprimento das disposigdes do

.art. 36, da Lei n 0 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 2 0 As medidas de carater compensatorio de que trata este artigo consistem na efetiva recuperagdo
ou recomposigdo de APP e deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hidrografica, e prioritariamente:

1 - na area de influéncia do empreendimento, ou
IT - nas cabeceiras dos rios.

Art. 6 o Independe de autorizagdo do poder piablico o plantio de espécies nativas com a finalidade de
recuperagao de APP, respeitadas as obrigagdes anteriormente acordadas, se existentes, e as normas e
requisitos técnicos aplicaveis.

Segdo 11
Das Atividades de Pesquisa e Extragac de Substancias Minerais

Art. 7 o A intervengdo ou supressdo de vegetagdc em APP para a extracdo de substdncias minerais,
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observado o disposto na Secdo I desta Resolucdo, fica sujeita & apresentacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatéric de Impacto sobre o Meio Ambiente-RIMA no processo de
licenciamento ambiental, bem como a outras exigéncias, entre as quais:

I - demonstracdo da titularidade de direito mineral outorgado pelo érgdo competente do Ministério de
Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na legislacdo vigente;

II - justificagdo da necessidade da extracdo de substdncias minerais em APP e a inexisténcia de
alternativas técnicas e locacionais da exploracdo da jazida;

I11 - avaliacdo do impacto ambiental agregado da exploragdo mineral e os efeitos cumulativos nas
APP's, da sub-bacia do conjunto de atividades de lavra mineral atuais e previsiveis, que estejam
disponiveis nos 6rgdocs competentes;

IV - execugdo por profissionais legalmente habilitados para a extracao mineral e controle de impactos
sobre meio fisico e bidtico, mediante apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade TécnicaART, de
execucdo ou Anotacde de Fungdo Técnica-AFT, a qual deverd permanecer ativa até ¢ encerramento da
atividade mineraria e da respectiva recuperagdo ambiental;

V - compatibilidade com as diretrizes do plano de recursos hidrices, quando houver;
. VI - ndo localizagdo em remanescente florestal de mata atlantica primaria.

§ 1 o No caso de intervenc¢do ou supressdo de vegetacdo em APP para a atividade de extracdo de
ubstincias minerais que ndo seja potencialmente causadora de significative impacto ambientat, o érgdo
mbiental competente podera, mediante decisdo motivada, substituir a exigéncia de apresentacdo de

EIA/RIMA pela apresentagdo de outros estudos ambientais previstos em legislagao,

§ 2 o A intervengdo ou supressio de vegeta¢do em APP para as atividades de pesquisa mineral,
observado o disposto na Sec¢do T desta Resolugdo, ficam sujeitos a EIA/RIMA no processo de licenciamento
ambiental, caso sejam potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, bem como a outras
exigéncias, entre as quais:

1 - demonstracdoe da titularidade de direito mineral outorgado pelo érgdo competente do Ministério de
Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na legislagao vigente;

11 - execugao por profissionais legalmente habilitados para a pesquisa mineral e controle de impactos
sobre meio fisico e bidtico, mediante apresentacdo de ART, de execu¢do ou AFT, a qual deverad
permanecer ativa até o encerramento da pesquisa mineral e da respectiva recuperac¢ac ambiental.

§ 3 o Os estudos previstos neste artigo serdo demandados no inicio do processo de licenciamento
ambiental, independentemente de outros estudos técnicos exigiveis pelo érgdo ambiental.

§ 4 o A extragdo de rochas para uso direto na construgdo civil ficara condicionada ao disposto nos
. instrumentos de ordenamento territorial em escala definida pelo érgdo ambiental competente.

§ 5 o Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4 o, ou se naqueles existentes ndo constar a
extracdo de rochas para o uso direto para a construgdo civil, a autorizacdo para interveng¢do ou supressao
de vegetagdo em APP de nascente, para esta atividade estard vedada a partir de 36 meses da publicagdo

.desta Resolucdo.

§ 6 o Os depodsitos de estéril e rejeitos, os sistemas de tratamento de efluentes, de beneficiamento e
de infra-estrutura das atividades minerdrias, somente poderdo intervir em APP em casos excepcionais,
reconhecidos em processo de licenciamento pelo érgdo ambiental competente, atendido o disposto no
inciso I do art. 3 o desta resolugao.

§ 7 o No caso de atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, a comprovacdo da
averbacdo da reserva legal, de que trata o art. 3 0, somente sera exigida nos casos em que;

I - o empreendedor seja o proprietario ou possuidor da area;

II - haja relagdo juridica contratual onerosa entre o empreendedor e o proprietario ou possuidor, em
decorréncia do empreendimente minerario.

§ 8 o Além das medidas ecoldgicas, de cardter mitigador e compensatorio, previstas no art. 5 o ,
desta Resolugdo, os titulares das atividades de pesquisa € extracao de substancias minerais em APP ficam
igualmente obrigados a recuperar o0 ambiente degradado, nos termos do § 2 o do art. 225 da Constituicdo

CONAMA - Resolugdo N° 369 de 28/03/2006 Pigina 4 de 8



e da legisiacdo vigente, sendo considerado obrigacao de relevante interesse ambiental o cumprimento
do Plano de Recuperagdo de Area Degradada-PRAD.

Segao III
Da implantagdo de Area Verde de Dominio Plblico em Area Urbana

Art. 8 o A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP para a implantagdo de area verde de
dominio publico em area urbana, nos termos do paragrafo Gnico do art 2 ¢ da Lei n o 4.771, de 1965,
pedera ser autorizada pelo orgdc ambiental competente, observado o disposto na Segdo I desta
Resolucdo, e uma vez atendido o disposto no Plano Diretor, se houver, além dos seguintes requisitos e
condigdes:

I - localizagdo unicamente em APP previstas nos incisos I, III alinea "a", v, VI e IX alinea "a", do art. 3
0 da Resolugdao CONAMA n o 303, de 2002, e art. 3 0 da Resclugdo CONAMA n o 302, de 2002;

II - aprovagdo pelo 6rgdo ambiental competente de um projeto técnico que priorize a restauragdo
e/ou manutengdo das caracteristicas do ecossistema local, e que contemple medidas necessarias para:

a) recuperacdo das areas degradadas da APP inseridas na area verde de dominio publico;
. b) recomposicdo da vegetagdo com espécies nativas;
¢) minima impermeabilizagdo da superficie;
. d) contencao de encostas e controle da erosdo,
e) adequado escoamento das aguas pluviais;
f) protecao de drea da recarga de aqliiferos; e
g) protegdo das margens dos corpos de agua.

III - percentuais de impermeabilizacdo e alteragdo para ajardinamento limitados a respectivamente
5% e 15% da area total da APP inserida na area verde de dominio pUblico.

§ 1 o Considera-se area verde de dominio publico, para efeito desta Resolugio, o espago de dominio
publico que desempenhe fungao ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciande a melhoria da qualidade
estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetagdo e espacos livres de
impermeabilizagao.

§ 2 o O projeto técnico que devera ser objeto de aprovacao pela autoridade ambiental competente,
podera incluir a implantagde de equipamentos publicos, tais como:

a) trilhas ecoturisticas;

. b) ciclovias;
c) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;
d} acesso e travessia aos corpos de agua;

. e) mirantes;

f} equipamentos de seguranga, lazer, cultura e esporte;
g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos; e
h) rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradouros.

§ 3 0 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as areas com vegetag¢do nativa primaria, ou
secundaria em estagio médio e avancado de regeneragio.

§ 4 o E garantido o acesso livre e gratuito da populagdo & drea verde de dominio publico.
Secao IV
Da Regularizagdo Fundidria Sustentéavel de Area Urbana

Art. 9 o A intervengdo ou supressio de vegetagdo em APP para a regularizagdo fundidria sustentavel
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de area urbana podera ser autorizada pelo o6rgdo ambiental competente, observado o disposto na
Segdo I desta Resolugdo, além dos seguintes requisitos e condigdes:

I - ocupagbes de baixa renda predominantemente residenciais;

II - ocupagdes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no
Plano Diretor ou outra legislagdo municipal;

II1 - ocupagdo inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir na minimo trés dos seguintes Itens de infra-estrutura urbana impiantada: matha vidria,
captagdo de &guas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento de
agua, rede de distribuicdo de energia;

b) apresentar densidade demografica superior a cinglienta habitantes por hectare;
IV - localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a} nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservatorios artificiais, conforme
incisos I e III, alinea "a", do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, e no inciso I do art. 3 o0 da
Resolugdo CONAMA n o 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros para cursos

. de agua de até 50 metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os demais;

b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3 o , da Resolugdo CONAMA n o 303, de
2002, desde que respeitadas as areas de recarga de aqliferos, devidamente identificadas como tal por ato
.:lo poder publico;

¢} em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 o da Resolugdc CONAMA n ¢ 303, de 2002,
respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de preamar maxima;

V - ocupagbes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei n o 10.257, de 10 de
julho de 2001 e Medida Provisoria n o 2.220, de 4 de setembro de 2001;

VI - apresentacdo pelo poder publico municipal de Planc de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel que
contemple, entre outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando passivos e fragilidades
ambientais, restricdes e potencialidades, unidades de conservagdo, areas de protecdo de mananciais,
sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural, econémica e avaliagdo dos recursos e riscos
ambientais, bem como da ccupagdo consolidada existente na area;

c) especificagdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento basico, coleta e destinagdo de
residuos sélidos, outros servigos e equipamentos publicos, areas verdes com espagos livres e vegetados
com espécies nativas, que favorecam a infiltragdo de dgua de chuva e contribuam para a recarga dos
aquiferos;

d) indicagdo das faixas ou areas que, em fungdce dos condicionantes fisicos ambientais, devam
resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas "a" e "¢"
do inciso I deste artigo;

e) identificagdc das areas consideradas de riscoe de inundagbes e de movimentos de massa rochosa,
tais como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservacdo, a cohservagdc e a recuperacdo da APP ndo passivel de
regularizagdo nos termos desta Resolugdo;

g) comprovagdo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade
dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e aos corpos de agua; e
i) realizag3o de audiéncia publica,

§ 1 o O drgdo ambiental competente, em decisdo motivada, excepcionalmente podera reduzir as
restrigbes dispostas na alinea "a", do inciso [, deste artigo em fungio das caracteristicas da ocupacdo, de
acordo com normas definidos pelo conselho ambiental competente, estabelecendo critérios especificos,
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observadas as necessidades de melhorias ambientais para ¢ Plane de Regularizacde Fundiaria
Sustentavel.

§ 2 o £ vedada a regularizagio de ocupacdes que, no Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentavel,
sejam identificadas como localizadas em dareas consideradas de risco de inundacdes, corrida de lama e de
movimentos de massa rochosa e outras definidas como de risco.

§ 3 o As areas objetoc do Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentdvel devem estar previstas na
legislagdo municipal que disciplina o uso e a ocupagdo do solo como Zonas Especiais de Interesse Social,
tendo regime urbanistico especifico para habitagdo popular, nos termos do disposto na Lei n 0 10.257, de
2001.

§ 4 0 O Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel deve garantir a implantagao de instrumentos de
gestdao democratica e demais instrumentos para o controle e monitoramento ambientat.

§ 5 o No Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentavel deve ser assegurada a ndo ocupagdo de APP
remanescentes,

Secdo V
. Da Intervengdo ou Supressdo Eventual e de Baixo Impacto Ambiental de Vegetagdo em APP

Art. 10. O érgdo amblental competente podera autorizar em qualquer ecossistema a intervengdo ou
supressdo de vegetacdo, eventual e de baixo impacto ambiental, em APP.

Art, 11. Considera-se intervencdo ou supressac de vegetagdo, eventual e de baixo impacto ambiental,
em APP:

1 - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar;

II - implantagao de instalagfes necessarias a captacao e conduc¢do de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a cutorga do direito de uso da dgua, quando couber;

III - implantagdo de corredor de acesso de pessoas € animais para obtengdo de agua;
IV - implantagao de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;
V - construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradoure;

VI - construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e
outras populacfes extrativistas e tradicionais em areas rurais da regldo amazdnica ou do Pantanal, onde o
abastecimento de agua se de pelo esforgo proprio dos moradores;

. VII - construgdo e manutencio de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condiges ecoldgicas da area, nem enseje
qualquer tipo de exploragao econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislacao
aplicavel;

IX - coleta de produtes ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdc de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a legislagdo especifica a respeito do acesso
a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais
em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

XI - outras agbes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto ambiental
pelo conselho estadual de meic ambiente.

§ 1 o Em todos os casos, incluinde os reconhecidos pelo conselho estadual de meioc ambiente, a
intervencdo ou supressdc eventual e de baixo impacto ambiental de vegetagdo em APP nao podera
comprometer as fungdes ambientais destes espacos, especialmente:

I a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;
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111 - a drenagem e os cursos de dgua intermitentes;

IV - a manuteng¢do da biota;

V - a regeneragdo e a manutencdo da vegetagio nativa; e
VI - a qualidade das aguas.

§ 2 o A intervencdo ou supressao, eventual e de baixo impacto ambiental, da vegetagac em APP nao
pode, em qualquer caso, exceder ao percentual de 5% [cinco por cento) da APP impactada localizada na
posse ou propriedade.

§ 3 o O drgao ambiental competente poderd exigir, quando entender necessario, que o reguerente
comprove, mediante estudos técnicos, a inexjsténcia de alternativa técnica e locacional a intervengdo ou
supressac proposta.

Segdo VI
Das Disposicoes Finais

. Art. 12. Nas hipéteses em que o licenciamento depender de EIA/RIMA, ¢ empreendedor apresentara,
até 31 de margo de cada ano, relatério anual detalhado, com a delimitacdo georreferenciada das APP,
subscrito pelo administrador principal, com comprovagdo do cumprimento das obrigagbes estabelecidas

em cada licenga ou autorizagao expedida.

. Art. 13. As autorizacGes de intervencdo ou supressdo de vegetagdo em APP ainda ndo executadas
deverdo ser regularizadas junto ac 4rgao ambiental competente, nos termos desta Resolugao.

Art, 14. O ndo-cumprimento ao disposto nesta Resolucdo sujeitard os infratores, dentre outras, as
penalidades e sangdes, respectivamente, previstas na Lei n o 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no
Decreton 0 3.179, de 21 de setembro de 1859,

Art, 15. O 6rgao licenciador deverd cadastrar no Sisterma Nacional de Informacio de Meio Ambiente-
SINIMA as infermagdes sobre licengas concedidas para as obras, planos e atividades enquadradas como
de utilidade publica ou de interesse social.

§ 1 o O CONAMA criard, até o primeiro ano de vigéncia desta Resolugdo, Grupo de Trabalho no ambito
da Cadmara Técnica de Gestdo Territoriali e Biomas para monitoramento e anadlise dos efeitos desta
Resolugdo.

§ 2 o O relatorio do Grupo de Trabalho referido no paragrafo anterior integrara o Relatério de
Qualidade Ambiental de que tratam os incisos VII, X e XI do art. 9 o0 da Lein 0 6.938 de 1981.

Art. 16. As exigéncias e deveres previstos nesta Resolugdo caracterizam obrigagdes de relevante

‘ interesse ambiental,

Art. 17. O CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para no prazo de um ano, apresentar proposta
para regulamentar a metodologia de recuperagdo das APP.

Art. 18. Esta Resolucac entra em vigor na data de sua publicagao.
. MARINA SILVA
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RESUMO

A Resolugdo Conama n°® 369, de 28 de margo de 2006, ao dispor sobre os casos
excepcionais de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental que
possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagao
Permanente, trata de forma diferenciada a mineragao de areia, argila, saibro e cascalho,
consideradas de interesse social € a minerag¢do das demais substancias minerais,
consideradas de utilidade pablica.

O presente estudo procurou demonstrar que toda a legislagao vigente no Pais trata
0s recursos minerais de forma isondmica, ou seja, as regras que norteiam a atividade
econdmica de mineragdo sao incidentes sobre todas as substadncias minerais,
independente de classificagao, excetuados apenas os casos definidos como monopélio.

Procurou-se também demonstrar que sob o aspecto de génese das jazidas, néo se
justifica o tratamento diferenciado tendo em vista que as substdncias minerais,
independente de sua classificacdo, podem ocorrer as vezes de forma associada, nos
mesmos ambientes geolégicos.

Quanto aos métodos de lavra e beneficiamento, e também com relagdo aos
impactos ambientais e sua mitigacdo, todas as substancias apresentam semelhangas de
procedimentos nao se justificando tecnicamente o tratamento diferenciado conforme
preconizado na Resolugdo Conama 369/06.

Por fim, por avaliagdo preliminar dos efeitos negativos do tratamento discriminatorio
estabelecido pela Resolugdo Conama, verifica-se que sua aplicagdo apenas as
substancias minerais de baixo valor agregado pode gerar mais prejuizos que beneficios a
sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Area de Preservagido Permanente; APPs; recursos minerais;
mineragao; pesquisa mineral; extragdo mineral; areia; argila; saibro; cascalho.
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1 INTRODU(}AO

Em ateng¢do a consulta formulada pela Confederag¢do Nacional da Indistria - CNI
o CT-Obras do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Séo Paulo —~ IPT, pela
sua Segdo de Recursos Minerais e Tecnologia Ceramica, elaborou a proposta de trabalho
N° 33.725/07, acatada pela CNIl em 07/02/07.

2 OBJETIVO

O estudo técnico pretende demonstrar que o tratamento diferenciado estabelecido
em normas infraconstitucionais para o aproveitamento de recursos minerais fere
dispositivos estabelecidos na Constituigdo Federal.

A resolugdo 369/2006, também inova ao introduzir uma série de dificuldades no
licenciamento das atividades de minerag¢ao, consideradas de interesse social, com
reflexos negativos no desenvolvimento socicecondmico, mesmo que amparado em
principios de sustentabilidade.

3 JUSTIFICATIVAS

A Resolugao Conama n° 369, de 28 de margo de 2006, que "Dispbe sobre os
casos excepcionais, de utilidade pablica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetagido em Area de Preservacgio
Permanente — APP" e conceitua:

e como utilidade publica as atividades de pesquisa e extragio de substancias
minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho (alinea c, do inciso |, do artigo 2°); e

e como de interesse social as atividades de pesquisa e exiragdo de areia,
argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente (alinea
d, do inciso Il, do artigo 29).

Nao existe razdo técnica explicitada para o estabelecimento da excegdo e,
convém observar que o inciso VI, do Art. 170, da Constituicdo Federal, que admite

tratamento diferenciado das atividades econtmicas em defesa do meio ambiente,
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conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e presta¢ao, nem figura entre os "considerandos" da Resolugao.

Tanto a mineragao de utilidade publica quanto a mineragao de interesse social
sdo passiveis, de forma geral, de licenciamento para interferéncia em APP, no entanto, a
combinagao dos paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 1°, da Resolugao 369/2006, induz as
seguintes consideragdes:

a) a mineragao, seja de utilidade publica ou de interesse social, é vedada em
APP de veredas, restingas, manguezais e dunas;

b) a mineragdo de utilidade publica € admitida em APP de nascentes, desde
que acompanhada da respectiva outorga de uso do recurso hidrico; e,

c) amineragao de uso social ndo é admitida em APP de nascentes.

O presente estudo técnico pretende demonstrar a identidade dos
empreendimentos de mineragdo e a semelhanga dos processos produtivos,
independentemente das substancias minerais extraidas, razac pela qual, todas as
atividades de mineragao deveriam ser consideradas como utilidade publica.

4 METODO DE TRABALHO

Os estudos propostos envolveram as seguintes atividades:

4.1 Levantamento dos dispositivos legais regulamentadores

4.1.1 Os recursos minerais na Constituigao Federal

Os recursos minerais sao tratados na Constituicdo Federal em diversos Titulos,
Capitulos e artigos disciplinando o seu dominio, o acesso e as obrigagdes impostas a
gquem promover o seu aproveitamento.

No Tituio Ill — Da organizagdo do Estado, Capitulo Il — Da Unido aborda os
recursos minerais em diversos artigos e incisos especificos, sendo necessario ressaltar:

o 0 Art.20, inciso IX, que relaciona como bens da Unido "os recursos minerais,
inclusive os do subsolo".

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estada de Sdo Paule §.A. - IPT
Av. Prof. Aimeida Prado, 532 - Cidade Universitaria - Butanta - 05508-801 - Sao Paulo - SP - Tel.: (11) 3767-4000 - www.ipt br
Fonn. 1085 Servigo de Alendimento ao Cliente - SAC - Tels.:(11) 3767-4126, 3767-4456 e 3767-4744 - Fax (11) 3767-4002 - sac@ipt.br



IPT 2

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas Relatério Técnico N 92 384-205 - 370 [

QO paragrafo 1° do mesmo artigo assegura, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da administragéo direta da Unido,
"participagio no resultado da exploragao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploragdo (instituida pela Lei n°® 7.990, de
28/12/89).

e 0 Art. 21, inciso XXIil, que fixa como competéncia da Unido "explorar os

servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio

estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a

industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados”,
atendendo uma série de principios e condigdes.

e 0 Art. 21, inciso XXV, que estabelece competéncia da Unido "para estabelecer
as areas e as condigdes para ¢ exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa"”

e 0 Art. 22, inciso Xll, que define como competéncia privativa da Uniao legislar

sobre "jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia”.

e o0 Art. 23, inciso XI, que estabelece como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessdes de direitos de exploragao de recursos hidricos e minerais em
seus territdrios”.

O paragrafo unico do citado artigo estabelece que "Lei complementar fixara normas
para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

No Titulo VII — Da ordem econdémica e financeira, Capitulo | — Dos principios gerais
da atividade econdmica, vérios artigos e incisos especificos relacionam-se as atividades
econdmicas de mineragao:

e 0 Art. 170, inciso VI (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
42/2003), fixa entre os principios gerais norteadores das atividades econdmicas
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que em "defesa do meio ambiente” é admitido o tratamento diferenciado das
atividades econdmicas, "conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos

e de seus processos de elaboragao e prestagao”.

As atividades de mineracao sdo potencialmente modificadoras do meio ambiente,
tendo em vista que operam com a apropriagdo recursos naturais, podendo por este
motivo receber "tratamento diferenciado” em decorréncia da maior ou menor gravidade de
seus impactos.

O paragrafc Unico do citado artigo preconiza, no entanto, que "é assegurado a

todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independente de autorizagao de

6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei".

As atividades de mineragao estio regulamentadas pelo Cdédigo de Mineragao
e legislagdo correlata, o que significa que, atendidos os requisitos previstos neste
conjunto de leis assegura-se o “livre exercicio" da atividade economica.

e« 0 Art. 174 estabelece para o Estado o papel de agente normativo e regulador
da atividade econdmica, exercendo as fungdes de fiscalizagédo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

O paragrafo 3° do artigo 174 determina que o Estado favore¢a a organizagio da
atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e

a promogéo econdmico-social dos garimpeiros.

Ja o artigo 4° garante prioridade as cooperativas de garimpeiros para a autorizagédo
ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e das jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art.21, inciso XXV, na forma da lei.

* o Art. 176 dispde que "as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploragado ou aproveitamento, e pertencem a Uniio,

garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra”.
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De acordo com a Emenda Constitucional n® 6/1995 o paragrafo primeiro do citado
artigo disciplina que "a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput do artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagao ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragao no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”.

O paréagrafo 2° assegura ao proprietario do solo participa¢ao no resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

O paragrafo 3° determina que a autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo
determinado e que as autorizagdes e concessdes ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

e 0 Art.177 estabelece o monopdlic da Unido para a pesquisa e a lavra das
jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos (inciso I)
e para a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados (inciso V).

O paréagrafo Unico do art. 177, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
9/1995, abriu a possibilidade de contratagdo de empresas estatais ou privadas para ¢
exercicio das atividades consideradas monopélic da Unido, exceto quanto as atividades

relacionados com minérios e minerais nucleares.

No Titulo ViIl - Da ordem social, Capitulo VI - Do meio ambiente a mineragdo é a
Unica atividade econdmica especialmente destacada, pois o Art. 225, paragrafo 2°
estabelece que "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei".

E importante observar que embora a recuperagdo de areas degradadas conste
como um dos principios fundamentais da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938, de 31/08/81, Art. 2% inciso VIII) apenas a atividade de mineragao recebeu destaque
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na Constituigdo Federal, sendo objeto especifico de regulamentagdo pelo Decreto n°
97.632, de 10/04/07.

Ainda no Titulo VIl — Da Ordem Social, Capitulo VIl - Dos Indios, o paragrafo 3°
do artigo 231 define que "o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em terras indigenas sé podem
ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades

afetadas, ficando-lhes assegurada participagédo nos resultados da lavra, na forma da lei".

Independentemente de especificidades do regime de monopdélio todos os
recursos minerais recebem tratamento isonémico na Constituicio Federal, pois o
seu aproveitamento (pesquisa e lavra), somente podera ser efetuado mediante
autoriza¢do ou concessao da Unido no interesse nacional.

4.1.2 O Cdodigo de Mineragao (e legislagdo correlativa)

Até que fossem incorporados como "bens da Unido" na Constituigdo de 1988, os
recursos minerais, desde 1891 eram tratados como "res nullius", e administrados pela
Unido, constituindo propriedade distinta da propriedade do solo.

O seu aproveitamento ancorava-se, como ainda hoje se ancora, na iniciativa
privada, e leis, em forma de Cddigos, regulam o acesso aos recursos minerais e 0s
regimes de seu aproveitamento.

Considerado o primeiro Codigo de Mineragao Brasileiro, o Decreto n® 24.642, de 10
de julho de 1934, estabelecia, em seu artigo 10° condigbes de transicdo entre a
propriedade privada dos recursos minerais e a passagem para a administragdo da Unido,
tornando obrigatério e estabelecendo condicées para o "manifesto de minas e jazidas"
por quem detivesse por "qualquer titulo valido em direito” a lavra ou interesse na pesquisa
mineral.

Em 29 de janeiro de 1940 foi promuigado o Decreto-lei n® 1.985, que com a
denominagdo de "Codigo de Minas" reformulou o Cédigo de 1934, trazendo algumas
inovagdes, em decorréncia de usos e costumes observados na aplicagdo da legislagéo
anterior:
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respeitavam-se as minas manifestadas { que convivem até os dias atuais
equiparadas as minas concedidas quanto as obrigagoes);

ampliava-se o prazo para manifesto das minas de aguas minerais;
as jazidas nao manifestadas incorporaram-se aos "bens patrimoniais da Unido",

assegurava-se aos proprietarios do solo (incluindo jazidas) prioridade para o
acesso aos recursos minerais, por ¢inco anos, na forma da lei;

pedreiras e depoésitos de substancias minerais que nao contivessem minério de
maior valor econdmico e tivessem emprego imediato "in nafura”, poderiam ser
aproveitados, independentemente de autorizagdo, garantindo-se prioridade por
cinco anos para os proprietarios em caso de inclusdao nos regimes de

aproveitamento definidos no Cédigo;

as substancias minerais eram agrupadas em classes induzindo procedimentos
diferenciados para © acesso, principalmente quanto as areas maximas
admissiveis para cada empreendimento e taxas devidas a Uniao.

as aguas minerais, termais e gasosas ( Classe X| de jazidas) apesar de
subordinadas aos ditames processuais do Cédigo de Minas passaram a ser
regidas por lei especial (Decreto-lei n° 7.841, de 08/09/1945 — Cédigo de Aguas
Minerais).

0O Caédigo de Minas de 1940 foi revogado pelo Cédigo de Mineragao, instituido pelo

Decreto-lei n® 227 de 28 de fevereiro de 1967, que, com sucessivas alteragbes

introduzidas por leis especificas, algumas decorrentes da necessidade de adaptagao aos
principios da Constituicdo Federal de 1988, continua em vigéncia.

Q Codigo de Mineragao introduziu algumas modificagbes significativas para o setor
mineral, sendo destacadas:

Form 1085

a obrigatoriedade de enquadramento aos dispositivos legais para todas as
atividades de extragao mineral, incluindo as pedreiras e substancias minerais
que nado contivessem minério de maior valor econémico e tivessem emprego
imediato "in natura” (que antes poderiam ser aproveitados, independentemente
de autorizacao);
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e a obrigatoriedade de conter a area de interesse limitada por poligonal com lados
orientados nas diregées N-S e E-W;

e 0 agrupamento das substancias em classes, definindo tratamento diferenciado
quanto as areas maximas admissiveis para cada empreendimento, quanto ao
regime de aproveitamento e quanto as taxas devidas a Unido (a classificagdo
das substancias minerais foi revogada peia Lei n® 8.314, de 14/11/96) ;

s a criagdo do "Regime de Licenciamento” especifico para as substancias
minerais de emprego imediato "in natura" (disciplinado pela Lei n® 6.567, de
24/09/1978, com alteragdes); e

o estabelecimento de prioridade em fungdo da cronologia de requerimentos
formulados ao DNPM, eliminando-se o "direito de preferéncia" dos proprietarios
do solo.

E interessante observar que "o direito de preferéncia” do proprietario do solo
persistiu mantido para 0 Regime de Licenciamento, e, mais ainda, transformado em
exclusividade, consagrada em lei especifica - Lei n® 6.567, de 24/09/78, com alteragdes
posteriores, sem modificagdes dos principios do regime especial.

As dguas minerais continuaram a ter dupla regéncia: Cédigo de Aguas Minerais e
Cédigo de Mineragéao.

Adaptando-se a principios estabelecidos na Constituigdo a Lei n° 7.805, de
18/07/89, criou 0 regime de lavra garimpeira, extinguindo o regime de matricula

(atividade garimpeira individual) e introduziu a obrigatoriedade do licenciamento ambiental
para o outorga das concessées de lavra.

A Lei n° 9.827, de 27/08/99, regulamentada pelo Decreto n® 3.358, de 02/02/2000,
introduziu o "Registro de Extragao", possibilitando aos 6rgaos publicos a lavra de
substancias minerais de emprego imediato na construgao civil, incluindo areia, cascalho,
saibro, rochas aparelhadas e rochas britadas, em condigées definidas em portarias e
instrugdes normativas do DNPM.

Apesar de especificidades estabelecidas para os diversos regimes todos os

recursos minerais recebem tratamento isondémico no Cédigo de Mineragdo, pois o
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seu aproveitamento (pesquisa e lavra) subordina-se quanto as obrigagoes e aos
direitos as regras definidas no Cédigo de Mineragao e legislagido correlativa.

4.1.3 A legislagdao ambiental e a mineragao

A expressao meio ambiente foi introduzida no conjunto de leis brasileiras a partir
da edigao do Decreto-lei n® 303, de 23/02/1967, que além dessa incorporagao trouxe uma
definigao precisa da poluigdo ambiental e criou o Conselho Nacional de Controle da
Poluigdo Ambiental - CNCPA.

Apesar de revogado cerca de um ano apés sua publicagao esse dispositivo legal é
considerado marco regulatério para a formulacao da Lei n® 6.938, de 31/08/1981, "que
dispGe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulagdo e aplicagao e da outras providéncias".

A preocupag¢do e cuidados com o meio ambiente, no entanto, embora nao
explicitados, sempre estiveram presentes nas leis que controlam as atividades de
minera¢do, haja vista as obrigagbes impostas aos mineradores desde o Cédigo de Minas
de 1934 e que persistem no artigo 47 do atual Cédigo de Mineragéo:

e executar os ftrabalhos de mineracdo com observancia das normas
regulamentares,

¢ nao dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior da
jazida;

responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra;

e promover a seguranga e a salubridade das habitagdes existentes no local;

¢ evitar 0 extravio das aguas e drenar as que possam provocar danos e prejuizos
aos vizinhos;

e evitar a poluicdo do ar, ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de
mineracao;

e proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as aguas segundo os
preceitos técnicos;
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« tomar as providéncias indicadas pela fiscalizago dos 6rgaos federais.

Outras leis e cddigos, principalmente os editados em 1934, também ja incluiam a
questdo ambiental, embora nao explicitamente, impondo condi¢cdes que deveriam ser
observadas por todos 0s empreendimentos que se apropriassem de recursos naturais, em
particular as atividades de mineragéo, exemplificando-se:

e Cdbdigo de Aguas (Decreto n°® 24.643, de 10/07/1934, Art. 109), definindo a idéia
de aguas nocivas: "A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas que
n&o consome, com prejuizo de terceiros.";

Codigo Florestal ( Decreto n° 23.793, de 23/01/1934), "obrigava o produtor rural
a manter intacta 25% da area de vegetagdo em cada propriedade” e definia que

"as florestas sd0 bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais".

e Codigo Florestal (Lei n°® 4771, de 15/09/1965, art. 4°): "A supressdo de
vegetagado em area de preservagao permanente somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados
e motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.".

A Lei n° 6.938/81, entre outros principios, consagrou a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, mas é
importante observar que, mesmo antes da vigéncia da norma federal, varios estados ja
obrigavam ao licenciamento ambiental todos os empreendimentos com processos
industriais potencialmente poluidores.

Exemplo claro desses procedimentos é a Cetesb - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, criada pelo Estado de Sao Paulo, em 24/07/68, para controle,
fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluigdo, com a
preocupagdo fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do
solo. Outros estados montaram estruturas (companhias ou fundagées) atuando de forma
analoga a Cetesb.

Em 23/01/1986 o Conama editou a Resolugdo n° 001, introduzindo a
obrigatoriedade de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo
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Relatério de Impacto Ambiental — Rima, como documentos a serem analisados pelos
6rgaos estaduais competentes no processo de licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente.

Entre as atividades a submeterem-se aos novos procedimentos se incluiram,
respectivamente nos incisos Vil e IX, do artigo 2°, a extra¢do de combustiveis fosseis
(petroleo, xisto, carvido) e a extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas
no Cédigo de Mineragdo.

As Resolugdes Conama n°® 9 e n® 10, ambas de 06/12/1990, estabeleceram
procedimentos diferenciados para o licenciamento ambiental das atividades de
mineragdo, incluindo a possibilidade, a critério do 6rgac estadual competente, de
dispensa de EIA/Rima.

A Resolugdo Conama n°® 237, de 19/12/97, modificou procedimentos contidos na
Resolugdo Conama n® 01/86, reafimando, em seu at.2° e seus paragrafos, a
dependéncia de prévio licenciamento do 6rgdc ambiental competente para todos os
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou de qualquer forma causarem degradagao ambiental.

O Anexo |, parte integrante da Resolugdo 237/97, relacionou como "atividades ou
empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental" a Extragdo e Tratamento de

Minerais, particularmente detalhando para a indistria de mineragao:
e pesquisa mineral com guia de utilizagao;
e lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento;
e lavra subterranea com ou sem beneficiamento;
» lavra garimpeira;
o perfuragao de pogos e produgio de petrélec e gas natural;
¢ beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragéo;

o fabricagdo e elaboragdo de minerais ndo metalicos tais como: produgac de

material cerdmico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.
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A Lei n°® 9.605, de 12/02/98 estabelece em seu artigo 55, que constitui crime
ambiental: “Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a
obtida™.

De acordo com o paragrafo Unico do citado artigo incorre nas mesmas penas
quem deixar de recuperar a area pesquisada ou explorada nos termos da autorizagao,
permisséo, licenga, concessao ou determinagao do 6érgao competente.

Nao ha qualquer distingdo entre as substéncias minerais que sdo objetos da
extracao nao autorizada.

Observa-se que a legislagdo ambiental, incluindo o conjunto de normas
regulamentadoras dos procedimentos, contempla o aproveitamento de recursos
ambientais de natureza mineral de forma isondomica, isto é, o aproveitamento de
recursos minerais esta sujeito ao prévio licenciamento ambiental, dentro das
mesmas regras e procedimentos, sem distingdo de classes ou interesses.

4.1.4 A Resolugdo Conama 369/06

A MP n°® 2,166 -67, de 24/08/01, que introduziu modificagées na lei n® 4.771, de
15/09/65, delegou ao Conama competéncia para prever em resolugao, além dos casos

citados na lei, "outros casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental competente pode
autorizar a intervengdo ou supresséo de vegetagdo em APP para a implantagao de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade puablica ou interesse social, ou para a

realiza¢ao de agdes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental”.

Com esta competéncia delegada em 29/03/2006 o Conama publicou a Resolugio
Conama n° 369, de 28/03/2006.

Sem identificar critérios técnicos, a Resolugao inova ao distinguir os recursos
minerais classificando a sua extragdo como de utilidade publica (todos os recursos
minerais, exceto areia, argila, saibro e cascalho) e de interesse social (areia, argila,

saibro e cascalho), quebrando o tratamento isondémico até entao vigente.
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O paragrafo 1° do artigo 1° estabelece que "é vedada a intervengdo ou supressio
de vegetagdo em APP de nascentes, veredas, manguezais e dunas..., salvo nos casos de

utilidade publica dispostos no inciso | do artigo 2°...

O paragrafo 2° do artigo 1° estabelece que "o disposto na alinea ¢ do artigo 2°
ndo se aplica para a intervengdo ou supressdc de vegetagao nas APP de veredas,
restingas, manguezais e dunas...”.

O paragrafo 3° do artigo 1° estabelece que "a autorizagdo para intervencdo ou
supressdo de vegetagdo em APP de nascente, fica condicionada a outorga de uso de
recurso hidrico”.

De acordo com o artigo 2° tanto a mineragéo de utilidade publica (alinea ¢ do
inciso 1) quanto a mineragao de interesse social (alinea d do inciso Il) sdo passiveis, de
forma geral, de licenciamento para interferéncia em APP, no entanto, a combinagdo dos
paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 1°, induz as seguintes consideragées:

a) a mineragdo, seja de utilidade publica ou de interesse social, & vedada em

APP de veredas, restingas, manguezais e dunas;

b) a mineragéo de utilidade publica & admitida em APP de nascentes, desde
gue acompanhada da respectiva outorga de uso do recurso hidrico; e,

c) amineracgao de interesse social ndo & admitida em APP de nascentes.

Considerando a vulnerabilidade dos ecossistemas envolvendo veredas (apesar de
imprecisdo na caracterizagdo legal de veredas), restingas, manguezais e dunas torna-se
compreensivel a restricio de atividades de mineragdo, como outras tantas atividades,
nesses ambientes.

Ha equivoco em condicionar a admissibilidade de atividades de mineragdoc em APP
de nascente a outorga do direito do uso de recurso hidrico.

O "regime de outorga de direito de uso dos recursos hidricos", instituido pelo artigo
11 da Lei n® 9.433, de 08/01/97, tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e

qualitativo dos usos das aguas e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Se nao ocorrer a apropriagao e, portanto, o uso dos recursos hidricos, em

nenhuma das circunstancias previstas no artigo 12 da Lei n° 9.433, ndo ha razdo para
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condicicnar o licenciamento para interven¢do na APP de nascentes a obtencdc de
"outorga de direitc de uso dos recursos hidricos".

Tecnicamente nac existem razées para a vedagdc de pesquisa e lavra das
substancias relacionadas como atividades de interesse social, pois seu aproveitamento se
faz com utilizagdo dos mesmos métodos aplicados na mineragdo das substancias
relacionadas como atividades de utilidade publica.

A Se¢do Il da Resoluggc Conama 369 trata, em seus artigos 7° e 8° de
procedimentos especificos para obten¢ado de autorizagdo para intervengdo ou supressao
de vegetagdo que deverdo ser obedecidos pelas atividades de pesquisa e extragao de

substancias minerais.

Observado o disposto na Se¢ao | da Resolugdo os procedimentos para obtengéo
do licenciamento ambiental sdo comuns, e, portanto, voltam a receber tratamento
isondmico, tanto para a mineragdo considerada de utilidade puablica quanto para a
mineragao considerada de interesse social.

Entretanto no paragrafo 4° do artigo 7° mais uma exorbitdncia da resolugdao ao
estabelecer que a extragdo de rochas para uso direto da construgao civil ( enquadrada
pela Se¢do |, como atividade de utilidade puablica), "ficara condicionada ao disposto nos
instrumentos de ordenamento territorial em escala definida pelo 6rg&o ambiental
competente".

Além disso, o paragrafo 5° estabelece que na inexisténcia dos instrumentos

previstos no paragrafo 4° "a autorizagdo para intervengéo ou supressdo de vegetagdao em

APP de nascente estara vedada para esta atividade a partir de 36 meses da publicagéo
da resolugao”.

O tema ordenamento territorial, ou nomenclatura similar, é abordado na
Constituigao Federal em quatro dispositivos:

» Art.21. Compete & Unido..., inciso IX; "elaborar e executar planos nacionais e

regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social".
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¢ Art.30: Compete aos Municipios..., inciso VIII: "promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”.

o Art.225: paragrafo 1°: ...incumbe ao Poder Publico: inciso IIl: "definir, em
todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem a sua protegao".

Art. 231: "sdo reconhecidos aos indios... , os direitos originarios sobre as terras

que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,...".

A competéncia para elaboragdao e institucionalizagao de instrumentos de
ordenamento territorial & afirmada na Constituigdo Federal como competéncia do Poder
Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e condicionar a mineragdo de
rochas para uso direto na construgdo civil & sua inser¢do em instrumentos de
ordenamento territorial se apresenta como incongruéncia, pois nao é fungao do minerador
promover o ordenamento territorial.

A existéncia de jazidas de recursos minerais em um determinado territéric € um
dado intrinseco do meio fisico que deve ser sempre contemplado, como recomendagao

primaria, em qualquer instrumento de ordenamento territorial ou de planejamento do uso

e ocupagdo do solo, contemplando todas as substancias minerais passiveis de

aproveitamento e ndo apenas um determinado segmento (rochas para uso direto na

construgao civil).

Além dessa quebra do principio isondmico que norteia o artigo 7° ndo ha precisao
técnica na expressao "extragao de rochas para uso direto na construgao civil", pois
nao é explicitada se esta extragao envolve apenas as rochas utilizadas na produgao de
brita ou se também engloba a produ¢do de rochas ornamentais e de pedras de

cantaria, que sao utilizadas diretamente na construgao civil.

A Resolugdo Conama 369/06 esta eivada de imprecisdes técnicas, falhas de
conceituagao e interpretagdes equivocadas da legislagdo vigente, podendo-se citar:
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+ 0 tratamento diferenciado das atividades de mineragdo como utilidade publica
ou como de interesse social, contradiz o disposto no Decreto- lei n® 3.365, de
21/06/41, que dispde sobre desapropriagées por interesse publico, e que,
apesar das sucessivas alteragdes, mantém em seu artigo 5°, alinea f, como
caso de utilidade publica o aproveitamento industrial das minas e das jazidas

minerais, das aguas e da energia hidraulica.

¢ a expressido "outorgadas pela autoridade competente" utilizada na alinea ¢
do inciso |, do Art. 2° e na alinea d do inciso |l, do Art. 2° deixa duvidas, de

interpretagédo subjetiva, quanto a¢c tempo da outorga (configuragéo do direito

mineral), visto que, pelas leis vigentes, a outorga para aproveitamento de
recursos minerais depende do licenciamento ambiental, que por sua vez é
dependente da autorizagao para intervengao na APP,

e o0 condicionamento da autorizagdo de intervengao a outorga do direto de uso
do recurso hidrico, mesmo quando nad¢ ocorra o uso da agua em APP de
nascente { paragrafo 3° do Art. 1°);

+ a transferéncia de competéncia do poder publico para o setor privado sobre a
inclusdo da mineragao no ordenamento territorial (paragrafos 4° e 5° do Art.
7°),

e areia - termo empregado sem adjetivagdo na alinea ¢ do inciso [, do Art. 2° e na

alinea d do inciso I, do Art. 2° gera davidas de enquadramento, pois o termo

abrange um amplo conjunto de materiais granulares com diferentes
especificagdes que direcionam o seu uso, podendo referir-se tanto a agregados
para a construgao civil, como a areias industriais, utilizadas como moldes de
fundigdo e matéria-prima para a indastria de transformacgéo (vidros, ceramica,
cimento, abrasivos, quimica, etc.), assim como a areias portadoras de minerais
de interesse econdmico (zirconita, ilmenita e aluvides auriferos, estaniferos e
outros) e as areias derivadas do aproveitamento de quartzitos e arenitos
friaveis;
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+ argila - de forma andloga, o termo usado sem adjetivagéo na alinea ¢ do inciso
I, do Art. 2° e na alinea d do inciso Il, do Art. 2° gera davidas de
enquadramento, pois o termoabrange uma série de materiais constituidos
principaimente por silicatos hidratados de aluminio, de granulometria muito fina,
com especificagdes diferentes que direcionam o seu uso, podendo referir-se a
argilas para ceramica vermelha ou estrutural, argilas para ceramica branca,

argilas refratarias, argilas descorantes, caulim, bentonita e outras;

e cascalho - o termo usado sem adjetivagdo na alinea ¢ do inciso |, do Art. 2° e
na alinea d do inciso Il, do Art. 2° também gera duvidas de enquadramento

pois o termo refere-se a fragmentos de rocha de granulometria superior a da

areia, que podem ser obtido em jazimentos em leitos de rios ou terragos antigos
(seixos arredondados indicando transporte na sedimentagao) ou em ellvios de
material rochoso (principalmente em ocorréncias de basalto, quartzitos e
arenitos), e que sao direcionados conforme suas caracteristicas a construgao
civil ou com matéria-prima a industria de transformag¢ao ou ainda como insumo
auxiliar de operag¢des industriais {agente de moagem, tratamento de aguas e
esgotos);

e rochas para uso direto na construgdo civil — a expressao utilizada nos
paragrafos 4° e 5° do artigo 7° néo faz distingdo entre as rochas extraidas para
a produgdo de britas, a produgédo de rochas ornamentais e a extragao de rochas

para prepara¢ao de "pedras de cantaria".

4.2 Analise dos condicionamentos geolégicos que resultaram a
constituigdo das jazidas.

Ao se analisar ambiente fisiografico das APPs e os ambientes geolégicos, podem-
se observar as seguintes relagées:

a) as areas associadas as APPs relinem baixios topograficos, ocasionalmente
alagados, agrupando planicies de inundagéo (ou varzeas), areas de nascentes,

como lagos etc. cujo preenchimento &, via de regra, constituido de sedimentos
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detriticos, recentes a sub-recentes, nio-consolidados, ocasionalmente com

matéria orgdnica associada.

b) as areas de sequeiro, ou seja, em segmentos de planalto acima do nivel-base
local, formadas por rochas e mantos de alteragio de rochas igneas,
metamorficas e sedimentares.

Por outro lado, os depdsitos minerais tém uma associagdo com os ambientes

geolégicos e fisiograficos, quais sejam:

a) em ambientes onde ocorrem rochas e mantos de alteragdo de rochas

igneas, metamorficas e sedimentares encontram-se:

¢ a grande maioria dos recursos minerais metalicos (minério de ferro, de
niquel, de manganés, bauxita etc.);

¢ minerais energéticos (carvao, folhelho betuminoso);

¢ minerais de uso agricola (fosfato, calcario, potassio);

¢ grande parte dos minerais industriais {vermiculita, magnesita, etc.).

Nesses ambientes os depoésitos minerais, de forma geral, ndo estido
geneticamente associados as APPs, embora o seu aproveitamento possa depender de
autorizagao para intervengao em APPs.

b) em ambientes onde ocorrem sedimentos detriticos, recentes a sub-
recentes, nio-consolidados encontram-se:

¢ a maioria das jazidas de argilas, notadamente aquelas de uso ceramico;

¢ a maioria das jazidas de areia para construgéo civil;

¢ parte consideravel das jazidas de cascalho;

e parte menor dos depésitos de saibro;

¢ pequena parte das reservas de ouro; e

¢ a maioria das jazidas de diamante e de outros minerais garimpaveis no
Brasil.

Nesses ambientes os depdsitos minerais estdo geneticamente associados as

APPs e seu aproveitamento sempre depende de autorizagdo para intervengdo em APPs.
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Entretanto ac se analisar a classificagdo dos bens minerais quanto a utilidade
publica ou quantc ac interesse social, observa-se que apenas areia, argila, saibro e
cascalho, foram listados como de interesse social ficando, pela norma, sob maior
restricdo de explotagéo (extragdo) em APPs.

A Figura 1 ilustra, esquematicamente, o ambiente de ocorréncia dos principais
bens minerais de interesse social e de alguns bens de utilidade publica.

IMPORTANCIA DA LOCALIZAGAO GEOLOGICA DOS BENS MINERAIS DE
INTERESSE SOCIAL VS ALGUNS BENS MINERAIS DE UTILIDADE PUBLICA

Areia D

. Bens ..'j:_ - ;:'-.;5 W
minerais Argila LT - ————
. de inter_esse Saibro _—e . e o e mm D
social
Cascalho O———————
Bel'ls Ouro I I e EE e e s <
minerais Diamante - e = - - — —

publica
Maloria do -———--——-

Metidlicos

/

MINERAGAO
FORA DA VARZEA / APP’s

MINERACAQO EM
VARZEA / APP’s

Figura 1 - Concentrag2o na natureza dos bens minerais de interesse social e de utilidade piblica

O resumo esquematico da localizagdo geologica de ocorréncias minerais mostra
que tanto os minerais de utilidade publica quanto os minerais de interesse social ccorrem,
indistintamente e por vezes associados, em ambientes de varzeas ou em ambientes fora

de varzeas, mas, no entanto, apenas o aproveitamento de minerais de interesse social
esta vedado em APPs de nascentes.

Fica desta forma evidenciado que, sob o enfoque dos fendbmenos
geoldgicos, néo se deva fazer distingdo entre atividades de mineragdo de utilidade
publica e atividades de mineragdo de interesse social.
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Por outro lado a defini¢ado de nascentes, dando-lhe como sindnimo simples "olhos
de agua", distorce a propria etimologia da palavra nascente que esta associada ao local
onde nasce um curso de agua, ou seja, a formagéo ou a alimentagédo de cursos de agua.

O panorama apresentado, resumidamente ilustrado no Figura 1, demonstra a
notavel dependéncia da extragdo de areia e argila dos ambientes de varzea (associadas
as APPs), sendo por esse motivo esses dois bens minerais abordados com maiores
detalhes, comparando-se as fontes alternativas fora das varzeas.

4.2.1 Argila

Segundo o contexto geolégico, sdo distinguidos dois tipos principais de depoésitos

de argila: argilas quaternarias ¢ argilas de bacias sedimentares (ou de Morro),

esquematicamente ilustradas na Figura 2.

Argilas de Varzea Argilas de Morro

000000 00000000 0000000000000 OCOCKCGDCS

Figuras 2 — Ambientes geoldgicos ilustrativos das ocorréncias de argila de varzea e de morro

Argilas quaternarias (ou em viarzea)

Na paisagem atual das areas continentais, dois locais sdo especialmente
propicios ao acumulo de argilas: planicies aluvionares, que é o ambiente mais
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tradicional de formagdo de depédsitos de argila nas regides interiores e a planicie
costeira, junto as regides litoraneas.

Esses locais constituem zonas saturadas em agua, ou sujeitas a inundagdes
periédicas, onde, com as camadas argilosas, comumente acumula-se matéria-organica,
componente que exerce influéncia no comportamento tecnolégico do material. Dessa
maneira, as argilas quaternarias caracterizam-se pela elevada umidade e alta
plasticidade, o que lhes propicia boa trabalhabilidade para os processos cerdmicos de
conformacao plastica, a exemplo dos produtos extrudados, tais como tijolos e tethas, até

mesmo para a produgao artesanal (olarias) ou com equipamentos de pequeno porte.

Nesses ambientes, as argilas mais puras constituem bolsées e lentes, e estao
associadas a argilas arenosas, menos plasticas, que podem ser misturadas com as
primeiras para a manufatura de diversas pegas. A fragdo arenosa das argilas ¢
geralmente representada pelo quartzo, podendo conter outros minerais, como feldspato e
mica.

De forma geral, no territorio brasileiro, as argilas aluvionares constituem-se de
caulinitas detriticas, devido a disponibilidade desse mineral na area-fonte — regides que
serviram de suprimento para a formagdo dos depodsitos sedimentares. Isso decorre do
clima quente e umido dominante no periodo Quaternario (e final do Terciario) que
favoreceu o desenvolvimento da caulinita nos espessos mantos de intemperismo (solos e
rochas alteradas), seguindo-se de erosdo e carreamento detritico nas estagdes chuvosas.

Ocasionalmente, em areas mais restritas, podem-se encontrar também argiias
detriticas mistas, compostas de caulinita e ilita (eventualmente esmectita), devido &
contribuigao na fonte de rochas menos alteradas, ou pelas condigdes locais mais aridas,
que possibilitaram o enriquecimento nesses minerais.

As argilas aluvionares formam depésitos lenticulares, com espessuras de porte
métrico e distribuicdo em areas que podem variar de poucos hectares até quildmetros
quadrados, variando de acordo com a extensdo da planicie de inundagdo. O perfil
geoldgico é tipificado por um substrato arenoso e passagens ricas em matéria organica,

culminando, as vezes, com um capeamento orgéanico turfoso.
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Nas planicies costeiras, junto a zonas deltaicas e estuarinas, ocorrem também
importantes depdésitos de argilas cauliniticas, geralmente de espessuras delgadas, como é
o caso da regidao de Campos dos Goytacazes no Estado do Rio de Janeiro. As camadas
mais basais desse ambiente podem apresentar contribuigdo mista de argilominerais, bem

como sedimentagao mais rica em sais sollveis, dada a influéncia de agua salobra.

Argilas de bacias sedimentares (ou de morro)

As argilas das bacias sedimentares, também denominadas de formacionais, sao
aquelas relacionadas as unidades geolégicas antigas — as principais bacias sedimentares
brasileiras sdo das eras Paleozbéica e Mesozbica (5670 a 65 milhdes de anos),
secundariamente, a Terciaria (65 a 1,8 milhdes de anos). Essas bacias constituiram
grandes areas deprimidas que acumularam sedimentos durante longos periodos, em
grande parte em ambientes marinhos, incluindo espessos pacotes argilosos, de mais de
uma centena de metros. Com a evolugéo geolégica, esses sedimentos sofreram processo
de litificagdo, transformando-se em rochas compactas, e encontram-se hoje parciaimente
expostos no continente, modelados na forma de colinas e morros.

As rochas de interesse cerdmico nas bacias sedimentares saco os folhelhos,
argilitos, siltitos, ritmitos e outras rochas de natureza pelitica, que sdo denominadas no
jargdo ceramico, genericamente, de “tagua”. Outras denominagdes de cunho cronolégico
sdo ocasionalmente utilizadas na literatura técnica, como argilas fanerozdicas e
gondwanicas.

Quanto a0 aspecto quimico-mineralégico, os taguas contém, predominantemente,
argilominerais do grupo da ilita. Esse mineral é rico em 6xido de potassio, que lhe confere
baixo ponto de sinterizagdo’, caracteristica marcante dessas rochas. A caulinita ocorre de
forma secundaria, concentrando-se nos mantos de altera¢do mais evoluidos. Além disso,
o tagua apresenta alto conteido de material ferruginoso, que auxilia no processo de
sinterizacao e proporciona cores de queima avermelhadas.

1 . . . - . . . -

A sintenizagdo corresponde ao processo de aglomeracio de particulas por aquecimento, sendo que na cerimica vermelha
ocorre de maneira pouco desenvolvida, em funcio das baixas temperaturas de queina, por meio da formagio de uma fase
vitrea incipiente que une as particulas minerais.
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Outra caracteristica importante das argilas de bacias sedimentares & a grande
dimensao dos depositos, formando pacotes argilosos continuos e homogéneos, que
podem atingir espessuras de algumas dezenas de metros. No entanto, nessas extensas
camadas podem ocorrer variagdes de granulometria (pacotes mais arenosos ou mais
argilosos), de composi¢dc quimica (dominios mais carbonaticos, mais alcalinos) e de
composigado de argilominerais (variagdo nas proporgdes entre ilita, esmectita e caulinita),

influenciando no desempenho ceramico das matérias-primas.

Os taguas sdo mais abundantes que as argilas quaternarias, possuem ampla
distribuigdo no territério nacional e apresentam bom desempenho ceramico, sobretudo no
processamento térmico. Isto tem possibilitado o crescimento de seu aproveitamento, em
substituicdo as argilas de varzea, na ceramica vermelha, pois constituem depdsitos mais
espessos € homogéneos, posicionados em situagbes topograficas mais favoraveis, fora
das areas de inundagdo, com vantagens técnicas e ambientais para as operacgées de
lavra.

O uso dos taguas vem sustentando também a expansdo em larga escala da
industria de revestimentos ceramicos via seca. Somente no APL de Santa Gertrudes (SP),
sdo consumidas cerca de 450 mil més de taguds para produgao de placas ceramicas
(Motta et al., 2004). Assim, fatores como a disponibilidade de taguas e proximidade com
centros consumidores tém favorecido o adensamento da mineragdo e atividades
cerdmicas em regides de bacias sedimentares, caso comum na Bacia Sedimentar do
Parand, em varios aglomerados produtivos no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e em varias
bacias no Nordeste — bacias do Recdncavo, Taquari-Vassouras, Potiguar e Parnaiba.

Entretanto, algumas dificuldades, como a trabalhabilidade e conformagdo de
produtos por extrusdo, séo identificadas quando da substituigao de argilas quaternarias
por taguas, requerendo, geralmente, maior robustez dos equipamentos. Isso torna a
adaptagdo dessas argilas mais dificil para os pequenos empreendimentos, caso de

inOmeros aglomerados produtivos oleiros.

A Figura 3 ilustra a distribuigdo das principais bacias sedimentares brasileiras.
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ESPIRITO SANTO
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Figura 3: Distribuicio das principais bacias sedimentares brasileiras, portadoras
de depdsitos de argila para uso em cerAmica vermelha e revestimentos via seca
(Motta et al., 2004).

s Anadlise comparativa das caracteristicas geolégicas e tecnologicas das
argilas de Varzea e de Morro

Quanto aos aspectos geoldgicos identificam-se:

a) as argilas de morro ocorrem em pacotes mais espessos, mas geograficamente
mais limitadas, associadas as bacias sedimentares antigas (localizadas na

Figura 3); e

b) as argilas de varzea ocorrem em camadas e lentes menores, mas a sua
distribuicdo & espalhadas pelo Brasil, ao longo dos principais rios e seus
afluentes.

Quanto ao aspecto tecnoidgico, estas argilas apresentam as caracteristicas
relacionadas abaixo e apresentadas no Quadro 1:

a) as argilas de morro apresentam bom desempenho isoladamente, mas sdo de
dificil trabalhabilidade, sobretudo para confec¢do de produtos extrudados como
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tethas e blocos. Em muitos casos necessitam de equipamentos mais robustos
para a sua produg¢ao e necessitam de mistura com argila de varzea. Em muitos
locais, podem gerar produtos mais pesados, que consomem mais energia para
a produgao e maior custo de produgio e transporte; e

b) as argilas de varzea apresentam maior trabaihabilidade, sendo especiaimente
dirigidas a processos de conformagéo via plastica (por extrusao) e dirigidos a
equipamentos de qualquer porte, inclusive de pequeno porte e nlcleos oleiros.

' . s Secogem glo . Mach Age

Arepl pluas e be

Argrin form abterogn

Arvita formaora ) e f
Quadro 1 — Caracteristicas tecnoldgicas de argilas formacionais (de morro) e de varzea

A Figura 4 ilustra um exemplo de substituigio de argila de varzea por argila de fora
da varzea, em pélo de ceramica na regido limitrofe entre S4o Paulo e Mato Grosso do
Sul.

Argilas de Varzea:

FACIL PROCESSAMENTQ (extrusdo, secagem e queima)

PEGCAS MAIS LEVES

Resultado: Menor Custo de Produgao, Menor consumo de Energia e
Mener Custo de Transporte

-

3 Argilas de Terrago e Morro
3 In DIFICIL PROCESSAMENTO

f/,,? (extrusdo, secagem e queima)

1 PECAS MAIS PESADAS

" } Resultado: Maior Custo de

Produgao, Maior consumo de

Energia e Maior Custo de

Transporte

Figura 4 - Exemplo de mapeamento visando substituir argila de varzea por argila de fora da
varzea
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Em outro estudo de caso, observa-se que ¢ Pélo de Santa Gertrudes - SP (o
maior polo cerdmico das Américas) iniciou a sua atividade na década de 1920, passando

por diversas fases, assim resumidas a seguir e ilustrado na Figura 5:

a) na década de 1920 teve inicio pioneiro, utilizando argilas de varzea para a
producdo de tijolos macigos e telhas (produzido atualmente por algumas
empresas pequenas e nuclecs oleiros);

b) a partir da década de 60, passa a utilizar mistura de argilas de morro e de
varzea para a produgdo de pisos coloniais (lajotbes), telhas, tubos e blocos
(produzido atualmente por algumas empresas de pequeno a meédio porte);

c) a partir da década de 1980, utilizando argilas de morro, passa produzir pisos

esmaltados via seca (hoje maior produgéo do Brasil); e

d) a partir de 2005, utilizando processo via umida, usa -se mistura contendo argila
de Varzea e de Morro, para produgac de porcelanato, produto de maior
tecnologia.

Década de 20 - Inicio Pioneiro
com Argilas de varzea:
Produtos: tijolos macigos e telha

A Partir da Década de 60 -
Mistura de Argilas de Morro e
de Varzea
\ Produtos: telhas, tubos, pisos
coloniais e blocos

A Partir da Década de 1980
Argilas de Morro

Produtos: placas
cermicas esmaltadas

Ano de 2005 — Mistura
de Argila de Varzea e
)+

Morro
Produto: porcelanato

Erul ek EM

Uma a uma das Fabricas Atuais do Pdlo

Figura 5 - A evolugdo do uso das argilas no polo de revestimentos de Santa Gertrudes (SP). da argila de
varzea para o mofro e retorno para a varzea

Em resumo, observam-se as especificidades geolégicas e tecnolégicas das argilas
de varzea e de morro e sua importancia para o setor econdmico de ceramica do Brasil.
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4.2.2 Areia

Segundo o contexto geolégico, sdo distinguidos dois tipos principais de depdsitos
de areia: areias quaternarias (varzeas e leitos de rios) e areias de bacias
sedimentares (ou de Morro), esquematicamente ilustradas na Figura 2.

Areias quaternarias (ou de varzea)

Essas areias ocupam os baixios das planicies aluvionares e da planicie costeira,
similarmente as ocorréncias de argila, mas corresponde a facies sedimentares de maior
energia do sistema. Nos rios atuais ou sub-recentes que abastecem ou abasteceram as
planicies, as areias encontram-se associadas as facies sedimentares de barras em pontal
e o cascalho a carga de fundo, sendo que o empilhamento sedimentar os coloca na
seguinte ordem: cascalhos na base e camadas ou lengbis de areia no topo. Entretanto
esses ciclos podem se repetir no tempo, formando varios pacotes arenosos de base com
cascalho.

Em comparagdo com os agregados que ocorrem em morro (encostas ou terragos),
destacam-se as seguintes caracteristicas peculiares dos materiais que ocorrem em
varzeas:

a) maior maturidade textural do agregado (graos, granulos e seixos), pois sdo
arredondados, mais esféricos € mais polidos.

b) Maior maturidade composicional, ou seja, sdo geralmente constituidos de
rochas ou minerais mais resistentes ao intemperismo fisico e quimico, tais como
grdos de quartzo e seixos de quartzo e quartzito, com menor contetido de
minerais deletérios, potencialmente deletérios e friaveis.

Quanto ao aspecto tecnolédgico, as caracteristicas acima realgadas atribuem alto
desempenho nas aplicagdes em toda a construgdo civil, sobretudo em concretos, sendo
inclusive a unica fonte de extragdo para produgio da Areia Normal Brasileira, padrio de
referéncia empregado no controle de qualidade de cimentos Portland e cujas

caracteristicas granulométricas e petrograficas estédo estipuladas na NBR 7214.
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Adicionalmente, em decorréncia das caracteristicas de maturidade composicional e
textural, esses materiais apresentam aplicagdes especiais com agentes filtrantes e em
outras aplicagdes industriais.

A Figura 6 ilustra em detalhes o agregado de origem das planicies sedimentares.

Figura 6 — Aspectos de um grio de quartzo bem

arredondado, tipico dos ambientes de planicie aluvionar.

Areias de morro (ou de encosta)

As areias e cascalho presentes em areas de sequeiro tém associagdo geoldgica

mais diversificada podendo ser originados por:

a) manto de alteragdo ou de fragmentagao de rochas cristalinas (p.ex. granitos,
gnaisses, quartzitos etc.); e

b) bacias sedimentares antigas.

Os agregados do primeiro tipo apresentam, em relagdo acs agregados de planicie
de inundagao, as seguintes caracteristicas:

¢) menor maturidade textural do agregade (graocs, granulos e seixos), pois sdc
angulosos, menos esféricos € menos polidos.
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d) menor maturidade composicional, ou seja, geralmente estéo presentes minerais
menos resistentes ao intemperismo fisico e quimico, tais como feldspato
parcialmente alterados, minerais micaceos, torrdes de argila etc., ou seja, tem
maior conteido de minerais deletérios, potenciaimente deletérios e friaveis.

Quanto acs agregados de bacias sedimentares antigas, os materiais podem
apresentar com maior incidéncia de graos envoltos por peliculas e maior presenga de
minerais ndo-detriticos friaveis, como concregbes limoniticas.

A Figura 7 ilustra agregados de origem de depdsitos de encosta.

Figura 7 — Agregados de depésitos de areia de encosta.

As areias provenientes de depositos de encosta tém aplicagdes geralmente menos

nobres que as areias de planicies de inundagéo, sendo que o uso combinado de ambos é
indicado para prover o abastecimento do mercado tantc em qualidade como em
quantidade.

4.3 Estudo comparativo dos métodos de lavra e beneficiamento
utilizados

O aproveitamento dos recursos minerais abrange um amplo espectro de atividades
e operagdes envolvidas na pesquisa, extragdo e beneficiamento, considerando-se as
diferentes modalidades de mineragdo que sao tradicionalmente praticadas no Brasil.
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Contudo, existem similaridades inequivocas entre as operagdes unitarias de mineragao,
independentemente se forem classificadas como utilidade publica ou uso social, bem
como quanto a necessidade de mitigagdo dos impactos ambientais e da recuperagao das
areas mineradas. A presente andlise sobre os principios aplicados nos métodos de
mineragdo em geral, & desenvolvida com base em Almeida (2003). Obras de referéncia
internacional que podem ser consultadas sobre o assunto sdo Hartman (1987) e os
inumeros autores como Bauer et. al. (1990).

O desenvolvimento de uma mina envolve um conjunto de operag¢des unitarias
interligadas em seqiiéncia temporal para lavrar e tratar o minério. Este conjunto compde o
Ciclo Basico de Produgdo (CBP) cujas fungdes principais sdo a de retirar o0 material da
situagao original, movimenta-lo através da area operacional, e adequa-lo ao uso por meio
de processos de fragmentagdo, peneiramento, secagem, separa¢do de materiais
indesejaveis, entre outros. Uma primeira classificagdo geral dos métodos consagrados de
mineragdo diferencia as Minas a Céu Aberto (MCA), quando o seu desenvolvimento
ocorre totalmente em superficie, e as Minas Subterraneas (MS) quando se da abaixo da
superficie. A escolha entre ambos ¢é influenciada pela natureza fisica da jazida, tal como a
geometria espacial, em associagdo com parametros de natureza econdmica
(investimentos e custos), podendo ainda envolver consideragbes de ordem técnica
relativas & disponibilidade de equipamentos, escalas de produgdo, estabilidade,
segurang¢a e condigées ambientais.

Para efeito do tema em questdo, considera-se pertinente a analise apenas dos
métodos de lavra a céu aberto, seja pela natureza da extra¢ao em si, quanto pelo nimero
muito maior de minas em operag¢ao quando comparado aquelas que operam por métodos
subterraneos.

Nas MCA os métodos representativos das lavras sdo caracterizados pela forma de
avango ou equipamentos tipicos, tais como lavras de encosta, com formagac de cavas
secas ou submersas, por tiras, dragagens, desmontes hidraulicos, lavra de macigo ou em
matacédo no caso das rochas ornamentais. Cada método possui peculiaridades préprias
quanto as operag¢des que compdem o processo produtivo. Outro aspecto relevante é o
fator dimensional das escalas de produgadc. Ha mineragbes de grande porte em que se

movimentam milhdes de toneladas de minério por ano utilizando maquinas gigantescas
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de alta produtividade, tecnologia avangada, contingente numeroso de pessoal e
abrangendo areas de grande extensdo. Por outro lado, ainda € comum encontrar minas
em operag¢ao de porte muito reduzido, cujas atividades sao restritas apenas a dois ou trés
homens que trabalham com o auxilio de ferramentas manuais simples.

Os principais métodos de lavra enquadram-se predominantemente em trés grandes
grupos, sob o ponto de vista do principio utilizado na desagregagdo dos minerais de
interesse, associado a situagdo em que o minério se encontra na natureza, e a dificuldade
crescente de extragao (de 1 para 3):

grupo 1 — lavras por métodos aquosos, nos quais a forga hidraulica atua

como elemento desagregador sobre os minerais dispostos em camadas de

sedimentos;

e grupo 2 — lavras por escavagdo mecanica a seco do material in situ, nas

rochas alteradas de facil desagregag¢éao; e

e grupo 3 — lavras em maci¢os rochosos (rochas sas) que necessitam de

perfuragao e desmonte da rocha por explosivos.

Embora os principios tipicos de condugéo da lavra se mantenham uniformes em
cada grupo, existem variagbes quanto aos procedimentos praticos, equipamentos,
escalas de produgao, insumos utilizados, etc.

Quanto as alternativas de tratamento ou beneficiamento do bem mineral lavrado, o
quadro de possibilidades € mais complexo, ou seja, ha inumeras opera¢des que podem
. ser praticadas dependendo de cada caso em particular.

Algumas caracteristicas dos grupos de mineragbes aqui considerados indicam que:

e as lavras do grupo 1 conhecidas por desmonte hidraulico utilizam
prioritariamente uma operagdo de jateamento de agua sob alta pressdc na
frente de lavra que se desenvolve ao longo das superficies nas encostas dos
morros ou em cavas secas.Outra vertente, corresponde a lavra por dragagem
em leitos submersos e consiste da aplicagao de sistemas de bombeamento
para suc¢do de polpa formada a partir da camada de sedimentos nos fundos
dos rios, lagoas, represas, canais, etc. O beneficiamento ou tratamento, em
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ambos o0s casos, inclui operagbes complementares de separagdo com corte
granulométrico por peneiramento (material grosseiro), caixas, tanques ou silos
de lavagem e decantagao, hidrociclones, e sistemas de bombeamento para
transferéncia de polpa, podendo eventualmente utilizar-se unidades de
secagem e de prensagem, nos casos especificos em que o minério requer um
tratamento mais aprimorado;

e as escavagdes mecanicas nas lavras do grupo 2 podem valer-se de diversas
maquinas como retroescavadeiras, carregadeiras frontais, maquinas

escarificadoras, escavadeiras de médio e grande porte, etc. Varios processos

subseqiientes para o beneficiamento sdo passiveis de aplicagéo, incluindo os

diversos tipos de moagem com redugao progressiva das particulas minerais, e
algumas vezes britadores de pequeno porte; sistemas de separagdo do material
em duas ou mais faixas de granulometria utilizando peneiras vibratorias
inclinadas ou horizontais, ciclones, espirais, etc. Outras operagdes possiveis
sdo: ©0 desaguamento, secagem, prensagem, separagido magnética,
eletrostatica, flotagbes e outros processos fisico-quimicos, dependendo da
natureza do minério e da sua utilizagdo posterior;

e as lavras do grupo 3 requerem técnicas especiais para a perfuragao da rocha,
e calculos para dimensionamento de um plano de fogo que ird orientar a

quantidade e forma de carregamento dos furos com explosivos e a detonagao

das cargas visando a primeira fragmentagao da rocha. Estas mineragdes quase

sempre incluem uma instalagdo de britagem em 1 ou mais estagios para
promover a redugdo progressiva das particulas resultantes do desmonte
rochoso. Eventualmente, apés as etapas de britagem, alguns minérios em
particular sdo submetidos a alguns processos operacionais ja comentados no
grupo 2, dependendo das necessidades de adequagao ao uso. Na maioria das
mineragdes que utilizam explosivos, ha necessidade de implementar operagées
de britagem para a cominuigdo do minério intercaladas com sistemas de
classificagao.

3

» Uma diferenciagido geral das operagbes unitarias estd relacionada a sua
finalidade. Se elas contribuem diretamente na produgdo, sdo consideradas
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opera¢Ses unitarias de producao do CBP. Os procedimentos operacionais
que apenas dao suporte ao ciclo produtivo sdo entendidos como opera¢des
auxiliares, tendo a fungdo de garantir: as condigdes de seguran¢a, a eficiéncia
das operagdes unitarias, as vias de acesso para o trafego das maquinas, o
transporte e disposi¢do dos estéreis e rejeitos, a estabilidade dos taludes, a
drenagem das aguas superficiais, os cuidados gerais ou especificos com o
meio ambiente, entre outros. Ambas s3c conduzidas de maneira integrada,
dentro de uma seqiiéncia légica de andamento para otimizar o CBP tanto na
lavra quanto no tratamento do minério. O Quadro 2 apresenta as atividades que

normalmente compdem as operagdes auxiliares praticadas nas mineragbes em
geral.

+ Controle de ruido e vibracSes: explosivos e maquinas

+ Prevencdo de acidentes: armazenameéento e manuseio de
explosivos, operaciio e trinsito de maquinas

¢ Estabilizacdo dos taludes em &reas de disposicdo, barragens,

SAUDE, SEGURANGA E vias de acesso, frentes de lavra, etc.

CONTROLE MBIENTAL | ¢ Controle de trifego .

¢ Protecio do ar: controle de poeira e gases

¢ Controle de processos erosivos

¢ Controle das aguas superficiais e de subsuperficie: sistema de

drenagem
+ Sistema de coleta de esgoto e de lixo
ENERGIA ¢ Garantia do suprimento e distribui¢io
AGUAS E POLPAS + Bombeamento, transferéncia e armazenagem em circuitos
DO PROCESSO abertos ou fechados

+ Tratamentos corretivos, se necessério
ESTERIL E REJEITOS + Transporte e digposicio
MATERIAIS + Armazenamsento e suprimento

¢ Oficinas para garantia das demais operagbes
“ANUTEN‘;AO E REPAROS ¢ Lubrificaclo de méquinas

ILUMINACAO + Trabalhos noturnos
COMUNICACAO + Rédio e telefone
VIAS DE ACESSO ¢ Trafegabilidade

TRANSPORTE DE PESSOAL | ¢« Veiculos para pessoal
¢+ Remociéio @ manejo do solo orginico: estocagem, revolvimento
o aeraclo, enriquecimento com nutrientes, etc.
¢+ Recuperacdo das superficies: preenchimento de cavas,
PROCEDIMENTOS PARA estabilizaclo dos novos relevos, descompactacdo de camadas
RECUPERAGAO DE AREAS de disposicdo, colocagdio de solos orgdnicos, revegetacio de
aAreas mineradas ou de disposi¢ao dos rejeitos e astéril; e
¢ Outros procedimentos complementares visando preparar a drea
para novos usos pés-mineracio.

Quadro 2 - Operagfes auxiliares de suporte ao ciclo produtivo em minerag8o para minerais de utilidade
publica. Fonte: Almeida (2003).
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4.3.1 Métodos de lavra pela a¢do da agua

A principal caracteristica destes métodos é a acéo da forga da agua. Apesar de
haverem aspectos restritivos na sua aplicagdo, uma das grandes vantagens desses
métodos é o custo relativamente baixo envolvido nas operagées, quando comparado com
outras alternativas. Basicamente, ha duas situagoes predominantes:

¢ lavras por desmonte hidraulico;

¢ lavras por dragagem em leitos submersos.

Desmonte hidraulico.

O principio utilizado é a agdo da forga hidraulica da agua. A lavra costuma se
desenvolver pelas encostas intemperizadas e, dependendo da forma de avango, podem
inclusive aprofundar-se em cava. As cavas formadas sédo secas em praticamente toda sua
extensdo, com excegao dos locais especificos correspondentes aos pontos alagados de
transferéncia da polpa formada a partir da frente de lavra. Esta caracteristica determina a
nomenclatura usual destes casos conhecidos como desmonte hidraulico em cava seca.
Caulins, quartzitos, cassiteritas, depésitos auriferos e diamantiferos, ilmenita, rutilos sao
exemplos de substincias minerais que podem ser minerados por desmonte hidraulico
dependendo do estado de agregacao em que se encontram.

As condicionantes essenciais neste tipo de lavra séo:

o material deve ser passivel de desagregacdo por meio da forga hidraulica
promovida pela pressao do jato de agua;

e suprimento suficiente de agua, pois 0 método mobiliza grande volume na sua
aplicagao;

s existéncia de espago disponivel para disposi¢io dos rejeitos do processo;

o possibilidade de incorporagdo das operagdes necessarias de beneficiamento,

visando promover a sele¢do do minério em meio aquoso;

o gradiente favoravel, na frente de lavra, que permita a transferéncia do minério
na forma de polpa por agdo da gravidade;
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o condigbes operacionais capazes de controlar os impactos ambientais
associados, especialmente no controle da qualidade da agua excedente e na
recuperagdo das superficies atingidas (taludes das cavas e bacias de
decantagao, por exemplo).

Na maioria das minas deste tipo, faz-se necessario o decapeamento que consiste
da remog¢ao da camada do material estéril quando esta recobre o depésito mineral de
interesse. Normalmente, esta camada contém uma subcamada superficial de solo
organico. A boa pratica recomenda um conjunto de procedimentos visando o manejo

deste solo, incluindo sua separagéo dos demais, manuseio apropriado, e a estocagem

sob condigbes adequadas para uso posterior em procedimentos de recuperagdo das

superficies mineradas que serédo revegetadas. O estéril decapeado pode ser usado como;
aterro para a recomposigdo topografica em areas mineradas; composi¢do das barragens
de contengdo das bacias de rejeitos, doagdo ou comercializagdo, ou, simplesmente,
transportado para locais previamente definidos para sua disposi¢do {conhecidos como
“bota-fora”).

O préximo passo € o desmonte hidraulico. Um jato de agua em alta presséo é
levado através das mangueiras e direcionado por um monitor, incidindo diretamente na
base do talude. Sua agédo provoca um desmoronamento controlado e a movimentagéo do
material por gravidade, em forma de polpa. O desmonte na frente de lavra pode incluir um

ou mais monitores, e formar taludes irregulares de avan¢o com altura recomendada de 5

a 20m, embora seja possivel encontrar casos de minas onde estes taludes atinjam 40m

ou mais, 0 que nao é recomendavel do ponto de vista da seguranga. Na base do talude,
forma-se um ponto de convergéncia do material desmontado, onde é instalado um
sistema de bombeamento para transporte da polpa até os estagios operacionais
subsequentes. Tais estagios visam prioritariamente realizar separagdes entre o minério e
outros materiais indesejaveis.. As opera¢des mais utilizadas s&o. um peneiramento
grosseiro em peneira estatica para separagdo dos cascalhos, processos de sedimentagao
em tangues, caixas ou silos, onde fra¢gdes de granulometria intermediaria sdo separadas
do material mais fino e argiloso. Ciclos de produgdo com maior grau de sofisticagac sao
aplicados em algumas minas, incorporando outros estagios de peneiramento,

equipamentos de classificagdo com cortes de maior precisdo, prioritariamente
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hidrociclones e cones desaguadores, podendo fazer uso também, em casos especificos,
dos jigues, classificadores espirais, € outros processos diferenciados de adensamento
(espessadores), filtragem e secagem. Estas operagdes requerem o suporte de sistemas
de fransferéncia por gravidade ou por bombeamento da polpa. Alguns dos equipamentos
citados tém sua utilizagdo mais tradicional nas minas de aluvido para minérios metalicos
de alta densidade. Qutros casos utilizam a aplicagdo de filtro prensa e dispositivos de
secagem do minério concentrado, e sa0 normalmente encontrados em minas de caulim.

Apos as diversas etapas de classificagao, a polpa, contendo o material mais fino da
fragdo argilosa (rejeito), costuma ser conduzida para areas de disposigdc usualmente
chamadas de bacias de decantagdo, nas quais as particulas vao se depositando por
gravidade e a agua passa por um processo de clarificagdo natural. Normalmente, esta
agua clarificada & reconduzida e reaproveitada em circuito fechado, alimentando diversas
operag¢bes de hombeamento necessarias ao ciclo produtivo. A Figura 8 apresenta um
esquema geral do desmonte hidraulico em encosta ou em cava seca.

Figura 8 - Lavra por desmonte hidraulico em cava seca ou encostas de morros.
Fonte: Almeida (2003)
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Dragagem hidraulica em leitos submersos

O termo dragagem é empregado de maneira ampla para qualquer tipo de
mineragdao ou obra em que o material é retirado sob um leito d’agua, incluindo tanto
maquinas que operam por simples escavagdo mecéanica, quanto as que utilizam a forga
da agua (no caso forga de suc¢do). As substéncias minerais extraidas por este método
s$d0 normalmente aquelas ja citadas para o desmonte hidraulico (exceto os caulins e
quartzitos), mas em condigdes diferenciadas de localizagdo (abaixo de um leito aquoso).
Os depodsitos possuem espessuras variaveis contendo material pouco consolidado desde
poucos metros, mas podendo atingir até dezenas de metros. O estado de consolidagao do
material € uma condigdo necessaria para permitir a utilizagédo do método de dragagem.
Nas mineragdes, ¢ uso da dragagem & muito difundido para a extragcdo de minérios que
se encontram sob um leito de agua.

O método de dragagem é caracterizado por um sistema de bombeamento que
promove a succdo da polpa formada na superficie de ataque ao leito submerso. Algumas
dragas contam ainda com um dispositivo mecéanico colocado na extremidade da tubulagao
de fundo, e que atua como elemento desagregador do material na superficie de contato,
facilitando assim a formacgéo da polpa que € movimentada pelo bombeamento. Nestes
casos é passivel considerar que se trata de um sistema misto, ou seja, desagregagéo
mecanica com transferéncia de polpa por acdo de forga de sucgdo. As situagdes mais
comuns sdo: montagem do sistema de bombeamento sobre uma barcaga médvel, auto-
propulsora ou movida com o auxilio de barco reboque, e que transporta 0 minério; e
sistema de bombeamento montado sobre barcaga com ancoragem fixa, onde o minério é
transferido por tubulagéo sustentada sobre tambores flutuantes. A mobilidade de uma
draga permite trabalhar em areas diferentes, particularmente nos casos em que o
depdsito explorado apresenta distribuicdo extensa ao longo de um rio ou represa. O ponto
de sucgdo no fundo da agua é atingido por tubulagdo, através da qual a polpa é
transportada.

As possibilidades das operagbes subseqlientes, na composicdo do CBP desta
classe de mineragdes, sao similares aquelas ja comentadas para o desmonte hidraulico.
Os rejeitos formados sdo normalmente transferidos para bacias de decantagao, que em
geral correspondem as cavas ja lavradas, ou ainda para por¢gdes mais afastadas e
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também ja lavradas da propria cava em operagéo. Com a decantagéo gradativa das
particulas s¢lidas ocorre o clareamento da agua, que eventualmente podera ser
reutilizada em circuito fechado para outras operagdes do processo produtivo, ou
simplesmente transferida para outra finalidade. A Figura 9 apresenta esquema geral da
lavra em leito de rio ou em cava submersa.

P

Figura 9 - Lavra por dragagem em leito de rio ou cava submersa.
Fonte: Aimeida (2003)

4.3.2 Lavras por escavacio mecéanica

Praticamente todas as lavras conduzidas a seco, em MCA, contendo rochas
brandas ou camadas de rochas bastante alteradas pelo intemperismo, utilizam algum tipo
de maquina de escavag¢do, abrangendo desde os equipamentos mais tradicionais até
modelos desenvolvidos especificamente para uma determinada condigéo de lavra. A
diversificagéo é enorme e os métodos de escavagao tém sido aplicados nos mais diversos
tipos de bens minerais. Exemplos tipicos dos materiais lavrados mecanicamente s3o os
carvdes formados em camadas superficiais, bauxitas, alguns calcarios brandos, filitos,
feidspatos, talcos, dolomitos, etc. O mercado de maquinas dispde de grande variedade de
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modelos e marcas, algumas desenvolvidas especificamente para certos minérios e
determinadas escalas de produgdo. Destacam-se: sistemas de escarificagdo continua
para depédsitos de carvao (amplamente utilizadas em outros paises) as carregadeiras
sobre rodas (também conhecidas como pas-carregadeiras); as carregadeiras de esteiras
com ladminas frontais; as escavadeiras tipo shovel/ (escavagdo com pa frontal),
retroescavadeiras e escavadeiras com langa dragline (escavagdo com cagamba de
arrasto), todas sobre esteiras; e escarificadores com rodas ou adaptados sobre esteiras;
entre ouros.

A op¢ao por alguns equipamentos esta associada a adequagdo da maquina as

caracteristicas da distribuigdo espacial do depésito, aos fatores de produtividade, a

capacidade efetiva de escavagdo, e aos investimentos e custos operacionais. As

categorias de equipamentos mais utilizados seguem algumas regras gerais, quais sejam:

e depositos minerais localizados nas encostas dos morros sédo escavados
prioritariamente com pas-carregadeiras, auxiliadas por carregadeiras de lamina
frontal, para produgdes de pequeno a medio porte. Minas com produgdes
elevadas podem requerer pas-carregadeiras de grande porte, ou escavadeiras
shovel,

o depésitos minerais, formados por camadas horizontais de pequena
profundidade em subsuperficie e ocupando grande extensdo, requerem

escavagdes por retroescavadeiras hidraulicas combinadas com pas-
carregadeiras nos servicos de apoio, isto para produgdes de pequeno a médio

porte. Nas situagdes em que se requer alta produtividade, as opgdes podem
incluir tipos especiais de equipamentos por escarificacdo continua ou
escavadeiras draglines de alta produtividade;

¢ depésitos de maior profundidade, cujo avango da lavra configura a formagao de
cavas, sao minerados prioritariamente por equipamentos similares aos
utiizados nas minas de encosta, sendo que a sele¢do do tipo adequado
depende do patamar de produgéo.

O avango das lavras em encosta ou com aprofundamento em cava pode atingir,

com facilidade, desniveis de escava¢do superiores a 20m. Nestes casos, é necessaria a
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formacgdo de um ou mais niveis de bancadas. Uma altura recomendavel para os taludes
formados entre as bancadas situa-se na faixa de 5 a 12m, dependendo de uma avaliagéo
especifica sobre as condi¢des de seguran¢a e de estabilidade. A formagao de taludes
muito elevados cria condi¢cdes de risco nas operagdes e acentua processos erosivos, de

escorregamentos e assoreamento em areas circunvizinhas.

No transporte do minéric sdo empregados caminhdes basculantes convencionais,
ou os caminhdes chamados “fora de estrada” com capacidade de transporte igual ou
acima de 25t, e esporadicamente as correias transportadoras ou sistemas teleféricos. As
operagbes subseqlentes, que correspondem ao processo de beneficiamento do minério,
sdo as mais variadas possiveis. Em algumas minas, o minérioc bruto escavado é
comercializado sem nenhum tipo de beneficiamento. Na maioria dos casos, o minério é
submetido a uma série de operagdes que podem incluir; estocagens intermediarias;
procedimentos de mistura (conhecido como blendagem) entre tipos diferenciados de
minérios para obtengcdo de uma composigdo de massa com caracteristicas ou
propriedades requeridas a sua utilizagdo nos processos industriais; operagdes de
fragmentagao progressiva em varios estagios de britagem ou moagem; classificagdes
granulométricas em peneiras, ciclones e outros dispositivos a seco ou a amido; separagao
dos materiais indesejaveis por métodos fisicos ou fisico-quimicos tais como separagoes
eletrostaticas, magnéticas e flotagbes; e operagdes de acondicionamento dos produtos
incluindo secagem, ensacamento, € embalagem.

A Figura 10 apresenta um fluxograma geral das operagbes nas minas por
escavagao mecanica, para uma lavra de encosta com formagéo de bancada, supondo as
trés alternativas possiveis para o ciclo de operagbes de beneficiamento apés a
escavagio: obtengao apenas de minério bruto nao beneficiado; formagao de composigdes
através da blendagem entre os minérios escavados; e inclusdao das operagfes de
beneficiamento para concentragao, adequagao e acondicionamento dos produtos.
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Figura 10 — Lavra por escavagdo mecanica: modelo de CBP com aiternativas de beneficiamento.
Fonte: Aimeida {(2003).

T arsoone

[ IR it
A avre

|,
W

4.3.3 Lavras com perfuragdo ¢ desmonte de rocha por explosivos

As lavras conduzidas sobre macigos rochosos em MCA necessitam do uso de
explosivos para promover a fragmentagao primaria da rocha, técnica consagrada em todo
o mundo nestas situagbes. Mineragbes de ferro cobre, amianto, calcarios duros, pedreiras
que operam em rochas graniticas, basalticas ou calcarias, sac exemplos classicos que
utilizam a perfuragac e o desmonte rochoso como operagéo essencial no CBP.

As técnicas de aplicagao dos explosivos para o desmonte rochoso tém sua origem
na histéria antiga, desde o advento da pélvora negra. Um salto qualitative substancial
ocorreu com a invengao das dinamites, patenteadas por Nobel em 1867. De la para ca,
inOmeros avangos tecnolégicos vém sendo introduzidos visando a meihona da seguranga
no manuseio, eficiéncia nos métodos de iniciagdo, ou ainda o aperfeigoamento das
propriedades do explosivo (resisténcia a agua, velocidade de detonagdo, capacidade
energética, redugéo dos gases toxicos gerados na explosao, etc.), dos equipamentos de
perfuragdo (maquinas hidraulicas com alta capacidade de produgado) bem como novas
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técnicas para o controle da geometria dos furos. De maneira simplificada, apresenta-se
uma breve descrigdo das fases constituintes das operagdes de perfuragdo e desmonte
rochoso.

A perfuragdo da rocha corresponde a realizagao de uma série de furos verticais na
rocha, com perfuratrizes mecanicas, até uma profundidade pré-determinada. O didmetro
dos furos situa-se quase sempre acima de 5cm (duas polegadas), sendo muito comuns
furos com 7,5 a 10cm (trés a quatro polegadas) para minas com produgdes de médio
porte, e furos maiores para minas de grande porte. Um sistema de perfuragéo
convencional envolve basicamente: a perfuratriz propriamente dita, movida por energia de
ar comprimido (compressor), energia elétrica, ou motor de combustdo; a haste de
transmissdo de energia; o elemento de perfuragdo da rocha ou bif, um sistema de
circulagio de ar para limpeza do furo e controle da poeira. Quanto a forma de avango da
penetracao na rocha, existem as perfuratrizes percussivas (avango por impacto), rotativas
(avango por rotagao) e roto-percussivas (sistema misto), cada tipo sendo mais orientado

para detemminadas caracteristicas do macigo rochoso ou certas condigdes de aplicagao.

Os furos na rocha sdo carregados com cargas explosivas ao longo do seu
comprimento. O objetivo maior & promover, com a detonagao, a fragmentacgao satisfatéria
da rocha. Por razées de seguranga, a iniciagdo do processo de detonagdc na carga
principal ou primaria colocada dentro do furo, s6 ocorre por meic de uma energia de
ativagdo fornecida pela detonagdo de uma pequena carga iniciadora. Inumeros
dispositivos ou sistemas de iniciagdo vém sendo aperfeigoados. A pratica mais comum e
ja consagrada consiste na utilizagdo de uma série de elementos que, conectados entre si,
permitem iniciar a detonagdo no primeiro furo e promover sua conexdo com os demais
furos, de maneira a detonar progressivamente todas as demais cargas em seqiiéncia,
segundo intervalos de tempo pré-determinados.

Os avangos tecnoldgicos mais recentes vém introduzindo sistemas de iniciagao
seguros e eficientes, visando reducgdo dos excedentes de energia nao aproveitados na
fragmentagdo da rocha, e que acabam gerando impactos ambientais. Sistemas de
iniciagdo contendo cabos nao explosivos para conexdc entre furos vém sendo
aperfeicoados. Outro avango € o advento dos dispositivos conhecidos como espoletas
eletrénicas de retardo, que permitem alta precisdo e diversificagdo no estabelecimento

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S3o Paulo 5.4. - IPT
Av Prof Almeiga Prado, 532 - Cidade Universitaria - Butanti - 05508-801 - 53o Paulo - 5P - Tel. (11) 3767-4000 - www.ipt br
Form.1085 Servigo de Atendimenlo ao Cliente - SAC - Tels.:(11) 37674126, 3767-4456 e 37674744 - Fax (11) 37674002 - sac@ipt.br



IPT i

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas Relatorio Técnico N° 92 384-205 - 43/70

dos intervalos de tempo programados para detonagdo das cargas, melhorando assim as
condigbes de aproveitamento e distribuicdo da energia efetivamente utilizada na
fragmentagéo da rocha.

Com relagdo aos explosivos, as evolugdes mais significativas ficam por conta da
introdugdo no mercado das emulsdes explosivas em unidades méveis, caminhdes
especialmente adaptados para carregamento direto nos furos. Outras formulagées dos
explosivos a granel também dispdem de tecnologia para carregamento direto nos furos
usando-se caminhdes especiais de acondicionamento do produto. Este sistema facilita o
manuseio, melhora as condigbes de seguran¢a e o rendimento global da operagao,
quando comparado aos métodos mais tradicionais.

O planejamento da detonagdo das cargas & denominado plano de fogo, no qual
sd0 incorporados calculos de engenharia para: determinagdo da quantidade de explosivos
e da sua distribuigcao ao longo dos furos, geometria e distribui¢ac espacial dos furos;
colocagdo dos elementos de retardo responsaveis pelo intervalo de tempo de detonagéo
entre furos; posicionamento das cargas de reforgo; razao de carregamento (quantidade de
explosive em relagao ao volume de rocha a ser desmontado); sele¢do dos elementos de
iniciagéo, entre outros. A finalidade do plano de fogo & otimizar o resultado da
fragmentagdo da rocha, associado aos fatores de seguranca e de redugdo dos
incdmodos, entre os quais destacam-se o risco de ultralangamento dos fragmentos de
rocha, a sobrepressao atmosférica, os ruidos e as vibragbes no solo.

Apos o desmonte rochoso principal, também denominado desmonte primario, a
rocha sd do maci¢co encontra-se fragmentada, e seus fragmentos espalhados no nivel
inferior ou “pé&” da bancada sendo entéo transportadas para serem submetidas as demais
operagdes unitarias. Desmontes primarios com bom resultado costumam apresentar uma
fragmentagdo satisfatéria. Caso isto ndo ocorra, os blocos maiores precisam ser
submetidos a uma opera¢ao de desmonte secundario. Por razoes de seguranga, muitas
mineragdes vém adotando uma fragmentagdo mecénica realizada por um sistema
conhecido como dropball, (maquina munida com uma esfera de ago que & langada em
queda livre sobre o bloco) ou rompedor hidraulico (dispositivo de quebra dos blocos por
acdo um “martelo” com ponta de impacto montado sobre uma maquina de esteiras).
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A retomada dos fragmentos de rocha é realizada por maquinas para carregamento
nos caminhdes. O porte destes equipamentos ira depender da escala de produgéo,
dimensao dos fragmentos e das condigdes geométricas de avango das bancadas,
utilizando-se desde pas-carregadeiras de médio porte, até maquinas similares de grande
porte ou escavadeiras tipo shovel. O transporte é feito por caminhdes basculantes
tradicionais ou caminhdes conhecidos como “fora de estrada” com capacidade igual ou
superior a 25 toneladas. A operagao de transporte dos blocos de rocha encerra o ciclo de
produc¢do da lavra quando os caminhbes descarregam estes blocos no local em que serdo
submetidos as préximas operagdes do beneficiamento do minério.

O ciclo das operagdes para beneficiamento da rocha envolve fragmentagdes
progressivas do minério, intercaladas com processos de classificagdo ou de
concentragdo, dependendo de cada situagdo particular € do uso a que se destina. A
configuragdo tipica & iniciar-se com uma operagao de britagem primaria. O britador
primario é o equipamento de entrada dos blocos de rocha sendo responsavel pela
primeira redugao drastica na dimensao dos fragmentos de rocha. As particulas resultantes
sdo encaminhadas para estagios progressivos de redugdo por britadores menores
(britagens secundaria, terciaria e até quaternaria), complementadas pelas demais
operagdes envolvidas no processo de beneficiamento. Exemplos tipicos sdo as
instalagdes de britagem de uma mineragao de ferro, de rocha calcaria para produgac de
cimento, ou uma pedreira de médio ou grande porte. O movimento continuo do material,
no interior da instalacdo, é realizado por intermédic de correias transportadoras e
unidades alimentadoras dos britadores e das peneiras. Em alguns bens minerais, como
no caso das rochas um pouco mais brandas (calcarias, fosfaticas, e outras) que ainda séo
lavradas com perfuragdo e desmonte, o minério podera ser beneficiado com uma
operac¢ido de britagem primaria complementada com multiplos estagios de moagem e de
classificacdo.

Como exemplo, a Figura 11 apresenta um esquema simplificado das principais
operagdées de um CBP tipico de uma pedreira, cujos produtos finais correspondem
aqueles usualmente comercializados para atender ao mercado consumidor de rocha
britada. Este esquema geral também ¢& valido para muitas mineragdes que operam com

perfuragdo e desmonte rochoso (ferro, calcario, cobre, amianto, etc.) havendo
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diferenciagdes na geometria espacial do avango da mina (altura de taludes, largura das
bermas, didmetro de perfuragdo, planos de fogo, etc.) e no porte dos equipamentos

utilizados, devido as escalas de produgéo diferenciadas.

4) Corregamanio doa furps plosivos
oim &

53 Detonsgio h

8) Fragmeniacds secundina ;
7) Camagamento & TRNSPOTE pRFS ¢ siklama de brtagem |

Figura 11 — Sequéncia das opera¢des de lavra com perfuragao e desmonte rochoso: esquema
tipico de uma pedreira e outras mineragdes (ferro, cobre, calcarios duros, amianto, etc.). Fonte:
Almeida (2003).

4.3.4 Outros métodos de mineracgio.

Algumas modalidades especificas de substéncias minerais requerem métodos
também especificos de extragdo. Destacam-se pelo menos 3 modalidades entre outros
métodos menos usuais que eventualmente podem ser aplicados.

Minera¢des de rochas ornamentais

As lavras de rochas ormmamentais desenvolvem-se em macigos rochosos ou em
matacdes de rocha (unidades ou blocos de rocha individualizados), respectivamente
designadas por lavra de maci¢o e lavra de matacdo. Em ambas, o objetivo é a retirada
de blocos com dimensdes previamente definidas e compativeis para sua transformacio
posterior. Na lavra de macigos, 0 avango consiste na formagéo das bancadas onde ocorre
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o corte da rocha, conduzido segundo aigumas técnicas bastante distintas entre si, ou
ainda, uma combinagio entre elas. Um exemplo € a técnica de desmonte escultural
consistindo da perfuragio e carregamento com pequenas cargas explosivas, combinado
com a perfuragdo de furos ndo carregados para direcionamento do plano de corte
originado pelo efeito da detonagéo. O corte direcional dos blocos também pode ser obtido
utilizando-se dispositivos de agdo continua tais como o fio diamantado atuando sobre a
rocha, ou maquinas de corte projetadas especificamente com esta finalidade. Os blocos
obtidos sao transportados até as unidades conhecidas como serrarias que utilizam teares,
maquinas que fardo o desdobramento do bloco em chapas. As préximas operagbes de
beneficiamento consistem do acabamento superficial das chapas em marmorarias (cortes
secundarios, polimentos e outros tratamentos finais), para comercializagdo como pisos,
pias, revestimentos de fachadas, entre outros.

As mineragdes de rochas ornamentais, principalmente as lavras de matacdes,

geram um volume consideravel de retalhos que nao podem ser aproveitados em teares,
razdo pela qual sdo trabalhados manualmente, com emprego de ferramentas simples
(marretas e talhadeiras) para a produgdo de pedras de cantaria (paralelepipedos ou
“paralelos”, guias, mourdes, etc.), ou de pedras ornamentais (placas ou blocos),
amplamente utilizados em assentamentos de pisos, paredes, e outros revestimentos. Esta
pratica € comum em matacées muito pequenos, em rochas foliadas (ardésias, quartzitos,
arenitos e xistos), ou ainda em rochas compactas sem atrativo de cor e brilho, como é o
caso dos basaltos, diabasios ou arenitos silicificados. Dependendo das caracteristicas das
rochas, elas podem ainda ser utilizadas em obras artesanais de estatuaria e preparagao
de pequenos objetos de decoragao.

Aproveitamento das aguas minerais e potaveis de mesa

Aguas minerais podem ser provenientes das fontes naturais ou captagdes
artificiais, e apresentam composi¢do quimica, propriedades fisicas ou fisico-quimicas
distintas das aguas comuns. Aguas potaveis de mesa incluem aquelas de composi¢ao
normal que preenchem requisitos estritos de potabilidade. Sua comercializagdo para
consumo humano € considerada uma atividade do setor mineral, de acordo com
legislagéo estabelecida no Cédigo de Mineragio e no Cédigo de Aguas Minerais, e em
dispositivos legais do Ministério da Salde. Evidentemente, trata-se de uma categoria de
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mineragdo bastante diferenciada das demais, seja do ponto de vista da natureza das
operagdes constituintes do ciclo produtive, ou da propria finalidade de utilizagdo do
produto. Em linhas gerais, a captagao da agua pode ocorrer em fonte de superficie na
forma de uma nascente, ou pela perfuragdo dos pogos de profundidade, artesianos ou
semi-artesianos. Nas captag¢des subterraneas, ou onde a topografia ndo permite um fluxo
natural por gravidade, s&o utilizados sistemas mditiplos de bombeamento com
transferéncia por tubulagdo e armazenamento em tanques ou caixas intermediarias. O
produto pode ser comercializado por meio de caminhdes tanques, que recebem a agua
diretamente das caixas de armazenamento. As empresas produtoras de agua
engarrafada precisam incorporar uma série de operagdes industriais ao ciclo de produgao,
destacando-se: unidades de lavagem e de enxagle dos invélucros; sistemas de
higienizagdo por agentes bactericidas e por radiagdo ultravioleta; equipamentos de
engarrafamento automatico e de rotulagem; maquinas de produgdo dos invélucros
(garrafas, copos e garrafdes de plastico), entre outras. Nestes casos, todas as instalagdes
costumam ser praticamente automatizadas, sem contato manual, ¢ dentro de padroes
técnicos operacionais estabelecidos pelos érgaos competentes de fiscalizagdo da
produgédo de agua mineral e potavel de mesa.

Mineragoes de turfa

A turfa tem utilidade prioritaria como carga corretiva dos solos destinados a
agricultura. Os depoésitos de turfa correspondem a um processo de mineralizagdo de
residuos de origem vegetal e encontram-se na forma de camadas superficiais ou de
pequena profundidade depositadas em varzeas. O processo de lavra ocorre a seco, com
o uso de maquinas especialmente adaptadas a partir de tratores de médio porte e que
raspam o material, razdo pela qual o processo ¢ vulgarmente conhecido como “colheita”.
Ja o tratamento ou processamento da turfa pode incluir etapas de revolvimento, formagéo
das pilhas de estocagem e de secagem natural, algumas vezes com operagbes de
blendagem para obtencdo dos produtos mais adequados a determinadas condigbes de
consumo. O produto podera ainda receber algum tipc de acondicionamento em

embalagens ou sacos para expedigdo ao mercado consumidor.

Instiluto de Pesquisas Tecnolégicas do Estade de S3a Paulo 5.A. - IPT
Av, Prof. Almeida Prado, 532 - Cidade Universitaria - Bulania - 05508-301 - Sao Paulo - SP - Tel.: (11) 37674000 - www ipt br
Farm, 1085 Servigo de Alendimenio ao Clienle - SAC - Tels.:{(11) 37674126, 3767-4456 e 3767-4744 - Fax (11) 3767-4002 - sac@ipl.br

7
L



IPT A

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas Relatério Técnico N° 92 384-205 - 48/70

4.3.5 Impactos ambientais associados aos métodos de mineragdo

O planejamento e ¢ controle no desenvolvimento de uma mina determinam e
mantém as condigdes propicias para otimizar o processo produtivo, garantir o retomo
financeiro, manter e melhorar a qualidade dos produtos, e atender as condicionantes e
necessidades de natureza ambiental. Neste quesitc em especial, destacam-se a reducéo
e controle dos impactos, bem como a recuperagio e preparagao da area minerada para
seu aproveitamento futuro. Os impactos ambientais, gerados pela mineragéo classificada
como de utilidade publica, e as medidas de controle a eles associados, estdo detalhados
em Braga (2003). Os processos de alteragdo geradores de impacto considerados pela

autora estao reproduzidos neste item.

As operagdes necessdarias para a realizagdo da mineragdc podem acarretar
alteragdes em processos do meio ambiente, as quais, dependendo de sua significancia
podem constituir impactos ambientais negativos.

Os principais processos/fatores do meio fisico, bidtico e antrépico passiveis de
alteragéo, de forma negativa, pelas operagdes das fases de instalacdo e funcionamento

da minerag¢éo, podem ser vistos no Quadro 3.

SEGMENTO DO
PROCESSO CONSIDERADO
MEIO AMBIENTE OU FATOR

1) Eroséo pela dgua

2) Deposicdo de sedimentos ou particulas

3) Inundagho

4) Escorregamento

5) Movimento de bloco

8) Movimentaglio das dguas em subsuperficle
Melo Fisico 7) Escoamento das 4guas em superficie

8) Intera¢des fisico-quimicas e bacterianas no solo e nas éaguas
superficials e subterrineas

9) Erosdo edlica

10) Circulacio de particulas sélidas e gases na atmosfera
11) Propagacio de ondas sonorae

12) Propagacio de sismos

Melo Biético 13) Desenvolvimento da vegetagdo
14) Desenvolvimento da fauna

Melo Antropico 15) Transito
18) Percepcdo amblental

Quadro 3 - Principais processos do meio ambiente passiveis de alteragdo, de forma negativa, pelas

operagbes da fase de instalagdo e funcionamento da mineragio. Fonte: Braga (2003).
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Medidas de controle ambiental

As medidas de controle ambiental para mitigagado dos impactos gerais da atividade
de mineragao para substancias minerais de utilidade publica estdo detalhadas em Braga
(2003) para consulta. A maior parte destas medidas costuma ser conduzida na forma de
operagbes auxiliares que dao suporte ao CBP das mineragdes (conforme indicado no
Quadro 2), enquanto as demais podem ser conduzidas de forma intrinseca ao préprio
desenvolvimento das operagdes unitarias do CBP.

4.3.6 Estudo comparativo dos métodos de lavra utilizados nas mineragdes

consideradas de interesse social.

As atividades de minera¢do consideradas na Resolugdo 369 como sendo de
interesse social sdo aquelas que pesquisam e extraem especificamente areia, argila,
saibro e cascalho.

Areia

As extracbes de areia em sua maioria utilizam basicamente os meétodos de
minerag¢do descritos em 4.3.1 referentes ao grupo 1 (agdo da agua como elemento
desagregador) e eventualmente se desenvolvem de acordo com o grupo 2 (escavagdes
mecanicas a seco).

Os depoésitos localizados nas encostas dos morros contendo camadas de areia
formadas a partir da alteragéo de rochas cristalinas sdo casos tipicos de mineragdes que
operam por desmonte hidraulico conforme as operagdes ilustradas na Figura 8. Um
detalhamento das operagdes unitarias é descrita em Almeida (2003) e esta reproduzido
na Figura 12 contendo o CBP e as operagdes auxiliares usuais que incluem medidas de
controle para mitigagdo dos impactos ambientais e promogao da recuperagao das areas
mineradas.

As camadas formadas por sedimentos arenosos submersos nos fundos dos rios,
lagoas, represas, etc. sdo normalmente extraidos pelo método de dragagem hidraulica
que €& muito utilizada e amplamente difundido, conforme as operagdes ilustradas na
Figura 9. Um detalhamento das opera¢des unitarias deste método é descrita em Almeida

(2003) e esta reproduzido na Figura 13 indicando o CBP e as operag¢fes auxiliares usuais
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que incluem medidas de controle para mitigagdo dos impactos ambientais e promogao da
recuperacgao das areas mineradas.

Cabe observar que muitas minerag¢des de areia produzem quantidade significativa
de cascalho durante a separagdo das fragdes grossas (mais comum na dragagem
hidraulica) bem como podem aproveitar camadas de argilas associadas ao depésito (mais
comum nos avangos por desmonte hidraulico em encostas). Em algumas minas estes
materiais sao aproveitados como subprodutos comercializaveis, reutilizados em obras de
estabilizagdo da mina ou ainda doados para terceiros. Mineragbes de areia para
construgao civil operando por escavagao mecanica sao casos raros, contudo este método

costuma ser aplicado para o aproveitamento de areias quartzosas (alto teor de silica) para

. uso industrial, destinadas a fundigdo ou na fabricagéo de vidros.
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Figura 12 - Fluxo de operagfes contendo desmonte hidraulico em cavas secas
ou encostas de morros. Fonte: Almeida (2003).
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| Modelo da Cicio Bislco de Produgdio em MineragSes de Areia |
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Figura 13 - Fluxo de operagdes contendo dragagem hidraulica em leitos
de rios ou cavas submersas. Fonte: Almeida (2003).
Argila
As argilas sdo exclusivamente extraidas por métodos de escavagido mecanica a
seco. Até mesmo nos casos de mineragdes que extraem camadas submersas, a area é
submetida a construgac de diques de isolamento, e a agua contida em seu interior é
bombeada para retirada da dgua, para entdo dar inicio ao avango da lavra por escavacéo.
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As alternativas, quanto ao tipo de equipamento, dependem da situagéo topografica
do depésito, distribuicdo espacial das camadas de argila, escala de produgdo, aspectos
ambientais e outros fatores.

Nas jazidas de bacias sedimentares localizadas nas encostas de morros os
depodsitos costumam ser lavrados por meio de escavadeiras hidraulicas sobre esteiras ou
por carregadeiras sobre rodas, sendo que o porte dos equipamentos esta condicionado a
escala de produgdo. Existe a possibilidade da formagdo de bancadas quando os
desniveis de escavagédo forem superiores a 10 m. Ha situagées em que o0 minério e seu
capeamento apresentam-se compactados (a exemplo dos taguas duros). Nestes casos,
podem ser necessarias operagdes de desmonte com explosivos para fragmentar o
material, procedendo-se entdo ao seu carregamentc e transporte. As argilas de origem
quaternaria formam depésitos de camadas horizontais em subsuperficie, normalmente de
pequena profundidade, permitindo o avango da lavra por meio de escavadeiras
hidraulicas auxiliadas por outros equipamentos nas operagbes de apoio a producao,
caracterizando o avango em tiras.

Apods a lavra, as argilas sao preparadas para serem utilizadas como matéria-prima
da industria cer8mica. Um procedimento comum & o sazonamento das argilas,
envolvendo a permanéncia de pilhas ao relento por um periodo de alguns meses, 0 que
melhora a trabalhabilidade da massa ceramica. Outras operagdes podem incluir estagios
de cominuigdo e de classificagdo granulométrica, secagem ao ar livre, formagéo de pilhas
estocagem e blendagens para composicdo de massa ceramica. Britadores podem estar
associados a moinhos de martelos ou de impacto, intercalados com sistemas de
peneiramento vibratérios, e misturadores para incremento da umidade (Almeida, 2005).

As operacgdes de lavra e de beneficiamento de argila, bem como os respectivos
impactos ambientais encaixam-se dentro da modalidade dos métodos de mineragéo por
escavacao mecénica, comentados no item 4.3.1 deste Relatério, sendo o CBP, incluindo
as alternativas de beneficiamento, idéntico ao ilustrado na Figura 10.

Saibro

A extragdo de saibro esta associada principalmente ao aproveitamento e aplicagéo

de materiais de empréstimo nas obras de infra-estrutura urbana e na construgéo de
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habitag6es. Basicamente estes materiais constituidos de solo e rocha sdo resultantes do
intemperismo quimico e da desagregagdo incompleta de rochas de origem ignea
(composigbes graniticas e outras). Costumam ser retirados de locais préximos as obras e
selecionados principalmente por suas caracteristicas granulométricas, por exemplo,
materiais de granulometria mais argilosa para corregdo de leito de sistema viario,
materiais mais arenosos para servir como filtro de sistema de drenagem, etc.

Trata-se de uma atividade que deve ser conduzida como uma minerag¢do, sendo
regulamentada por legislagao especifica.

Essencialmente, a extragdao de saibro & praticada nas encostas de morros por
escavagdo mecanica utilizando carregadeiras sobre rodas, escavadeiras hidraulicas, e
com suporte de tratores de lamina frontai. O material pode ser empilhado para retomada
posterior ou carregado diretamente nos caminhdes para as obras a que se destinam, e
ndo & submetido a operagdes especificas de tratamento, a ndo ser eventuais separagées
dos blocos de rocha de maior porte. Os impactos ambientais associados sao tipicos
deste tipo de lavra (geragdo de poeira, erosbes, assoreamentos, escorregamentos,
quedas de blocos ou outros movimentos de massa, etc.) conforme quadro geral
apresentado em 4.3.5. Desta forma esta modalidade de mineragdo também se encaixa no
contexto geral das mineragdes de utilidade publica que praticam métodos de escavagéo

mecanica.

Cascalho

Conforme ja comentado, na dragagem hidraulica de areia no fundo dos rios, o
cascalho é obtido como subproduto, sendo que algumas mineragdes ja comercializam o
produto nas diferentes aplicagées citadas. Outro método de extragdo muito difundido € a
escavagdo mecanica nas encostas dos morros de camadas de cascalhos resultantes da
alteragdo de rochas igneas.

Nestes casos sao utilizadas, principalmente, carregadeiras sobre rodas para a
escavagao e o carregamento direto nos caminhdes. A formagao de pilhas intermediarias é
rara, € ndo se constata qualquer tipo de processamento do material; apenas os blocos de
maior porte costumam ser abandonados no patio formado pelo avango da lavra.
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E muito comum que as prefeituras das cidades pequenas e com grande quantidade
de estradas vicinais mantenham uma ou mais “cascalheiras” no municipio operando por
escavagao mecanica na extragdo do material para uso na constru¢do e manutengao das
estradas. Esta atividade esta prevista na legislagdo mineral vigente por meio de uma
modalidade especifica de legalizagdo que & o Registro de Extragdo visando o
atendimento dos interesses da comunidade e do poder publico local, desde que o material

nao seja comercializado (situagao legal valida também para o saibro).

Os impactos ambientais associados sd0 os mesmos ja descritos para a extragao
de saibro e da mesma forma, trata-se de uma atividade de mineragdo que também se
encaixa no contexto geral das demais mineragées de utilidade publica que praticam
métodos de escavagio mecanica.

Para efeito de comparacao, reproduzem-se os esquemas elaborados em Bruschi e
Peixoto (1997) (Figuras 14 a 19) referentes as extra¢des de areia, cascalho e argila onde
se identificam, claramente, as similaridades com as operag¢des apresentadas em 4.3.1
para minera¢gdes que extraem substdncias minerais pelos métodos aquosos e por
escavagao mecanica.
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Figura 14 - Extragdo de areia, cascalho e argila por

método a seco (escavag8oc mecdnica. Fonte: Bruschi e
Peixoto (1997).
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Figura 15 — Extragdo de areia e cascalho em cava

submersa. Fonte: Bruschi e Peixoto (1997).
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Figura 16 - Operagles de lavra na extragdo de areia e

cascalho com formagdo de cava submersa. Fonte: Bruschi e
Peixoto (1997).

Institute de Pesquisas Tecncldgicas do Eslado de Sdo Paulo S.A. - IPT
Av. Prof. Aimerda Prado, 532 - Cidade Universitaria - Butanta - 05508-501 - 530 Paulo - SP - Tel.: {11) 3767-4000 - www.ipt.br
Form 1085 Servige de Atendimento ac Cliente - SAC - Tels.:(11) 3767-4126, 3767-4456 e 3767-4744 - Fax {11) 3767-4002 - sac@ipl.br



IPT

Instituto de Pesquisas Tecnologicas

Figura 17 - Exiracdo de argila em darea de varzea por

escavagdo mecanica a seco ulilizando retro-escavadeira
hidraulica. Fonte: Bruschi e Peixoto (1997).

Figura 18 - Exiracdo de argila em area de varzea por

escavagio mecanica a seco utilizando retro-escavadeira do
tipo dragline. Fonte: Bruschi e Peixoto (1897).

Inslilulo de Pesquisas Tecnoidgicas do Estado de $530 Paulo 5.A. - IPT
Av. Prol. Almeida Prado. 532 - Cidade Universitaria - Butanta - 05508-901 - Sao Paulo - 5P - Tel.: (11) 3767-4000 - www 1pt.br
Form.1085 Servico de Atendimento ao Clients - SAC - Tels.:(11) 3767-4126, 37674456 e 3767-4744 - Fax (11) 37674002 - sac@ipt br

A\

Relatério Técnico N® 92 384-205 - 59/70




IPT

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas Relat6rio Técnico N® 92 384-205 - 60/70

/

Figura 19 - Extragao de areia e cascalho sob leito submerso
por dragagem hidraulica. Fonte: Bruschi e Peixoto {1997).

Da andlise apresentada, conclui-se que os métodos de mineragio utilizados

para aproveitamento dos minerais considerados de interesse social sio os mesmos
aplicados as demais mineragdes tidas como de utilidade publica, tanto quanto aos
aspectos operacionais como em relagdo aos impactos ambientais e medidas de
controle para mitigagdo destes impactos.

Ndo hé4, portanto, nenhuma justificativa técnica para tratamento diferenciado
da mineragdo de areia, argila, saibro e cascalho, conforme preconiza a Resolugéo

CONAMA 369.
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4.4 Analise preliminar dos impactos socioeconémicos.

O texto da Resolugdo 369, apesar das imperfeigdes conceituais e técnicas,
reconhece como de utilidade publica as atividades de mineragao (pesquisa e lavra) de
praticamente todas as substancias minerais, excetuando areia, argila, saibro e cascalho,
mas incluindo minerais garimpaveis, rochas para uso direto na construgdo civil e agua

mineral.

De acordo com o disposto na Resolugdo Conama 369 sdo, no entanto, alvos de
medidas discriminatdrias as atividades de pesquisa e extragédo de areia, argila, saibro e
cascalho, incluidas como de interesse social e, portanto vedadas em APPs de nascente,
e a pesquisa e extragdo de rochas para uso direto na construgao civil, obrigadas a estar
contidas em instrumentos de ordenamento territorial.

A diferenciagdo de tratamento para as atividades de pesquisa e extra¢do dessas
substancias pode gerar, de forma negativa, uma série de impactos sociais e econdmicos,
visto que o aproveitamento de tais recursos minerais situa-se na base de importantes
cadeias produtivas, que passam a correr o risco de desabastecimento de matéria-prima
ou de insumos.

A importéncia da mineragio de areias e cascalhos pode ser avaliada analisando-
se apenas os dados de seu emprego como agregado para a construcdo civil, atividade
econdmica ja deficitaria em relagao a demanda da populagdo ( habitagdo, infra-estrutura
e equipamentos publicos).

Para esta atividade o setor congrega cerca de 2.500 minas em todo o Pais,

gerando cerca de 50 mil empregos diretos e 150 mil indiretos, respondendo por um
faturamento anual em torno de 400 milhdes de reais (DIAS et al. 2008).

O universo de produtores de areia como agregado para a construgao civil é
constituido principalmente por empresas de pequenoc porte {em sua grande maioria
pequenas empresas familiares) que além de gerar emprego e renda nos municipios em

que atuam, contribuem para a fixag&o da populagéo fora dos grandes centros urbanos.

A dimensdo da importancia da mineragao de areia fica, no entanto, parcialmente
prejudicada tendo em vista a imprecisao técnica da Resolugéo 369, pois ndo fica claro se
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a mesma afeta também mineragées de areia industrial (que podem produzir como

subproduto areia para a construgéo civil} e mineragdes de quartzitos e arenitos friaveis.

A imprecisdo técnica da Resolugdo 369 ao referir-se ao termo genérico argila
também dificulta o dimensionamento dos impactos sociocecondmicos.

A mineragio de argila constitui a base de cadeias produtivas de forte significado
econdmico e social tanto para 0 consumo interno (construgdo civil, industrias de
transformacao), caracterizadas por grande demanda reprimida no Brasil, quanto para as
exportagoes.

A industria de ceramica vermelha ou estrutural, basica para a construgéo civil,
congrega cerca de 7.000 minas em atividade, gerando em torno de 400 mil empregos
diretos e cerca de 1,250 milhdes de empregos indiretos, faturando anualmente 6 bilhdes
de reais e recolhendo 600 milhdes de reais de impostos (DIAS et al., 2006).

O universo de produtores de argila para ceramica vermelha é constituido
principalmente por empresas de pequeno porte (em sua grande maioria pequenas
empresas familiares) que além de gerar emprego e renda nos municipios em que atuam,

contribuem para a fixagdo da populagao rural fora dos grandes centros urbanos.

A indastria de ceramica para revestimento congrega 91 empresas, gerando 25
mil empregos diretos e 375 mil indiretos, na produgdo anual de 566 milhées de metros
quadrados de revestimentos, dos quais 142 milhdes sao destinados a exportagéo. O setor
contribui com cerca de 53 milhdes de reais em impostos (DIAS et al., 2006).

O universo da industria de ceramica de refratarios & composto por 50 empresas e
emprega 6 mil pessoas na produgdo de 500 mil toneladas de refratarios, com faturamento
anual de 1,3 bilhdes de reais. O setor tem importancia estratégica em todos os processos
industriais que utilizam calor e, portanto dependem diretamente dos refratarios como a
siderurgia, a metalurgia de nao-ferrosos, cimento, vidro, cal, ceramica, quimica e
petroquimica, etc. (DIAS et al., 2006).

Pela falta de adjetivagdo do termo argilas na Resolugdo 369, interpretativamente,
também se incluiriam as mineragbes de caulim, bentonita e argilas descorantes, entre
as quais a mineragao de caulim tem presenga importante no mercado internacional, com
exportagdes anuais de US$ 230 milhdes e as demais operam com a dificil tarefa de
substituir importagées.
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Saibro é um termo empregado para designar o material proveniente da
decomposigdo quimica incompleta de rochas (igneas e sedimentares) muito poroso e
permeavel, sem especificagdes técnicas definidas, razdo pela qual é muito utilizado como
"material de empréstimo" na constituigao de aterros e pisos ou lastro de estradas.

As restrigdes para o licenciamento da mineragao de saibro afetam principalmente
aos 6rgdos publicos, particularmente os ligados a administragdo municipal, que atuam na
construgdo e manutengdo de estradas vicinais, e, as empresas de desenvolvimento
imobilidrio, que atuam no loteamento de terrenos que necessitam de aterros, antes dos

processos construtivos.

Andlise semelhante pode ser feita para a mineragao de cascalho, quando ndo
utilizados como agregado na construgdo civil, mas sim destinados a outros segmentos
industriais, e, especialmente quando destinados a construgdo e manutengédo de estradas
vicinais {prefeituras) ou material de empréstimo (para aterros e alicerces de habitagoes
populares).

Embora incluidas como atividades de utilidade publica a pesquisa e lavra de
“rochas para uso direto na construgao civil” também sao contempladas na Resolugao
369 com a absurda obrigatoriedade de estarem contidas em "instrumentos de
ordenamento territorial em escala definida pelo 6rgdo ambiental competente”, sem o que
estardo vedadas de autorizagéo de intervengdo em APPs apos 29/03/2008.

Apesar da imprecisédo técnica da expressdo utilizada a importancia da mineragao
de "rochas para uso direto na construgao civil' pode ser dimensionada pela analise do

segmento mais significativo que é a produgdo de agregados na forma de britas.

O setor de produgdo de britas congrega cerca de 700 minas produzindo
anualmente cerca de 130 milhdes de toneladas, gerandc 20 mil empregos diretos e 100
mil empregos indiretos (DIAS et al., 2006), configurando o mais importante segmento da
mineragao voltado exclusivamente para o consumo interno.

O setor produtivo é constituido por empresas dos mais distintos portes, pois se

vincula & influéncia regional, visto que o baixo valor unitario é fortemente influenciado
pelas distancias de transporte afetando o consumo.
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O setor é base da cadeia produtiva da industria da construg¢ao civil, caracterizada
por grande demanda reprimida no Pais e por sua capacidade de absorgido de mao-de-
obra de baixa qualificagao.

E interessante observar que muitos empreendimentos voltados a producéo de
substancias minerais para outros fins, que ndo produgédo de brita, adotam procedimentos
operacionais idénticos aos procedimentos para a produgéo de brita, diferindo apenas no

grau de cominui¢do do produto, mas escapam da restrigado imposta na Resolugao 369.

E o caso dos produtores de matéria-prima para cimento e cal, que viabilizam seus
empreendimentos, lavrando calcarios e dolomitos que néc atendem as especificagdes da

indastria e, dependendo das condigbes de localizagdo e mercado, destinam esses

materiais como brita para uso na construgdo civil, tornando-se desnecessaria a formagao
de bota-fora.

As restricdes impostas pela Resolugdo Conama 369 as mineragdes de areia, argila,
cascalho e saibro provocam outros impactos socioecondmicos, de carater local, mas de
suma importancia para pequenos municipios e comunidades dependentes da mineragao,
citando-se:

e o impedimento do exercicio da exclusividade de atuagdo pelo Regime de

Licenciamento, assegurado em lei aos proprietarios do solo;

¢ 0 impedimento de érgdos vinculados ao poder publico de exercicio da atividade
sob o Registro de Extragao;

« o impedimento de atuacado, e mesmo o fechamento do maior nimero de minas

ativas (cerca de 10.000, de acordo com estatisticas do DNPM) geograficamente
distribuidas em todo o territério nacional.

¢ a diminuigdo de consideravel nimero de empregos, principalmente para mao-de-
obra de baixa qualificagao;

e a perda de renda seja pela diminuigdo da CFEM, seja pela arrecadagio de
impostos;

s a esterilizagao de reservas de recursos minerais de baixo valor econdmico, mas de
grande significado para sustentagdo dos inimeros aglomerados de empresas de
carater familiar que atuam na produgao ceramico-cleira (tijolos, telhas e tubos
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ceramicos); na produgdo de cerdmica artesanal e na produgdo de pedras de
cantaria (paralelepipedos, guias, lajotas, etc.).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise efetuada pela equipe do IPT sobre a influéncia da Resolugdo Conama

369/06 nas atividades de pesquisa e extragdo de substadncias minerais alinhava as
seguintes conclusédes:

Independentemente de especificidades do regime de monopélio todos os recursos
minerais recebem tratamento isonémico na Constituicdo Federal, pois 0 seu
aproveitamento (pesquisa e lavra), somente podera ser efetuado mediante
autorizagao ou concessao da Unido no interesse nacional.

Observa-se que a legislagdo ambiental, incluindo o conjuntc de normas
regulamentadoras dos procedimentos, contempla o aproveitamento de recursos
ambientais de natureza mineral de forma isondmica, isto €, o aproveitamento de
recursos minerais esta sujeito ao prévio licenciamento ambiental, dentro das

mesmas regras e procedimentos, sem distingdo de classes ou interesses.

As atividades de mineragédo estdao regulamentadas pelo Cédigo de Mineragdo e
legislagdo correlata, o que significa que, atendidos os requisitos previstos neste
conjunto de leis assegura-se o "livre exercicio” da atividade econdmica.

Apesar de especificidades estabelecidas para os diversos regimes todos os
recursos minerais recebem tratamento isondmico no Cédigo de Mineragao, pois ©
seu aproveitamento (pesquisa e lavra) subordina-se quanto as obrigagbes e aos
direitos as regras definidas no Cédigo de Mineragao e legislagao correlativa.

Os recursos minerais, independentemente de sua classificagdo ocorrem, por vezes
associados, nos mesmos ambientes geoldgicos, evidenciando que, sob o enfoque
dos fendmenos geolégicos, ndo se deva fazer distingdo entre atividades de

mineragao de utilidade piblica e atividades de mineragao de interesse social.

Os métodos de lavra e beneficiamento de recursos minerais, assim como os

impactos ambientais gerados e medidas mitigadoras guardam semelhan¢a para
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todas as substincias minerais economicamente aproveitaveis, nao existindo,
nenhuma justificativa técnica para tratamento diferenciado da mineragao de areia,

argila, saibro e cascalho, conforme preconiza a Resolugdo CONAMA 369.

¢ A aplicagdo da Resolugao Conama 369/06 atinge os recursos minerais de baixo
valor agregado e reflete em cadeias produtivas de grande impacto socioecondmico
que integram o complexo produtivo da construgao civil. Desta forma, as restrigdes
impostas pela Resolugdo extrapolam em muito a atividade mineral e devem
provocar impactos socioecondmicos negativos locais e regionais, afetando

emprego e renda, além de risco de desabastecimento da sociedade, impondo-se

como uma medida contra os preceitos do desenvolvimento em base sustentaveis.

Séao Paulo, 03 de abril de 2007.
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Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT -
nasceu de um nucleo agregado a Escola Politécni-
ca de Sao Paulo. Esse nicleo, sob a denominagao
de Gabinete de Resisténcia dos Materiais, foi cria-
do pelo Prof. Francisco de Paula Souza, em 1899,
No inicio, os objetivos principais eram de servir de
apoio ao ensino dessa Escola e desenvolver um
programa de ensaios, visando determinar as prin-
cipais caracteristicas fisicas, quimicas e mecani-
cas dos materiais em uso corrente nas construgoes.
Em 1931, sob orientagdo do Prof. Ary Torres, o Ga-
binete passou a denominar-se ofictaimente Labo-
ratério de Ensaios de Materiais. Esse novo nome
simbolizava uma significativa reestruturagio do an-
tigo Gabinete, caracterizada pela ampliagao e re-
novagao do aparelhamento técnico, pelo aumento
e selegao do pessoal, pela divisao de trabalho por
se¢des especializadas e, como fator dos mais im-
portantes, pela aplicagao progressiva de tempo in-
tegral aos seus funcionarios.

A rapida expanséo das atividades do Laboratério
justificou a sua transformagao em Instituto de Pes-
quisas Tecnologicas, anexo a Escola Politécnica,
em 1934, quando também toi fundada a Universi-
dade de Sao Pauio.

O IPT comegou, entao, a criar novas areas de
capacitagao tecnologica, desempenhando um pa-
pel sempre crescente em diversos campos: no de-
senvolvimento da pesquisa tecnologica, na forma-
¢do de recursos humanos, na organizagao de um

sistema de metrologia legal e de sistemas de pa-
droes industriais, na criagao e desenvolvimenio’ de
um centro de documenta-¢ao tecnoldgica, no con-
trole e protegao de marcas e patentes e na capla-
¢ao e difusac da informacgao tecnoidgica.

O desenvolvimento da industrializagao brasileira,
acelerado pela Il Guerra Mundial, conduziu o Pais
arealizar pesados investimentos em grandes obras
como barragens e usinas hidrelétricas, rodovias,
pontes, edificios publicos, conjuntos habitacionais,
etc.

Todo esse esforgo exigiu ampla participagao do [PT
e sua transformacao em entidade autarquica do
Estado de Sao Paulo, em 1944, possibilitando di-
namizar significativamente essa participagao, man-
tendo sempre estreitos vinculos culturais com a
Escola Politécnica e a Universidade de Sac Paulo.
Em resumo, a histdria do IPT tem como caracteris-
lica marcante um processo de desenvolvimento
hatural, quer de instalagdbes como de recursos hu-
manos. Cada fase de sua existéncia significou, an-
tes de mais nada, um processo de acompanhamen-
to do desenvolvimento do Pais.

Em 1976, o IPT passou a ser uma Empresa Publi-
ca com a denominagao de Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo S.A. - IPT.
Alualmente, 0s seus recursos instrumentais e hu-
manos distribuem-se quinze Unidades Técnicas.

Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo - 1PT

Av. Prof. Almeida Prado, 532 - Cidade Universitaria - Butanta - CEP 05508-901 - Sao Paulo - SP
ou Caixa Postal 0141- CEP 01064-970 - Sd0 Paulo - SP - Telefong (11) 3767-4000 - www.ipt.br
Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC - Tels.: (11) 3767-4126, 3767-4456 e 3767-4744 - Fax 3767-4002 -sac@ipt.br

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico



