CNi

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau
superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n° 33.665.126/0001-34,
com sede no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, Brasilia/DF, representada
por seus advogados (Docs. 1 a 4), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento nos arts. 102, inciso |, alinea “a”, e 103, inciso IX, da Constituicao Federal, e na

Lei n© 9.868/99, propor a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

em face dos arts. 43 e 44 da Lei n° 14.973/2024, os quais, ao disporem sobre as condi¢des
para fruicdo de beneficios fiscais federais, criaram a obrigatoriedade de apresentacao, pelas
pessoas juridicas que gozem de benesses dessa natureza, de declaracdo eletronica que
indique os incentivos, renuncias, beneficios ou imunidades de natureza tributaria usufruidos,
bem com o valor do crédito correspondente, e preveem san¢des em caso de descumprimento

desse dever instrumental, conforme razGes que passa a expor.

CNI SBN Quadra 1 Bloco C - Ed. Roberto Simonsen Tel (61) 3317 9001
Confederacdo Nacional da Industria 70040 903 Brasilia DF www.portaldaindustria.com.br/CNI




CNi

I SINTESE DA ADI

1. Volta-se a presente acao direta contra legislacao federal que estabeleceu a
obrigagdo tributaria acesséria de prestacao, pelas pessoas juridicas que usufruem de
beneficio fiscal, de informacdes a ele pertinentes, bem como consequéncias de carater
sancionatério em caso de auséncia ou atraso na entrega da declaracao eletrénica que

contenha esses dados.

2. Ha patente contrariedade aos principios da simplicidade tributaria, da

proporcionalidade e da razoabilidade, diante do estabelecimento de dever instrumental

inadequado, desnecessario, desmedido e que aumenta o custo de conformidade e a
burocracia experimentada pelas pessoas juridicas do setor industrial, inclusive com a

previsdao de sancdes pecuniarias.

3. Nao bastasse isso, constata-se violacao aos direitos de peticao e de acesso ao

Poder Judiciario, ao direito adquirido e ao principio da confianca, corolarios da prépria
seguranca juridica, bem como aos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa,

com a imposicao de sancoes politicas.

4. No que tange especificamente as microempresas e empresas de pequeno

porte, existe afronta ao direito dessas pessoas juridicas de serem submetidas a regime

juridico-tributario diferenciado.

5. A Autora se volta contra essa legislacao federal porque as empresas dos mais

diversos setores da indUstria sao afetadas, as quais estdo dentro de sua estrutura sindical.

6. Ha pedido de liminar porque, diante das inconstitucionalidades materiais, a

garantia dos contribuintes a um ambiente tributario mais simplificado s6 pode ser

assegurada pela suspensao liminar das normas impugnadas. Sem a concessao da cautelar,

as empresas do setor industrial, em especial as submetidas ao Regime do Simples Nacional,

deverdo suportar gastos maiores para permanecerem aderentes as normas combatidas.
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7. A fim de facilitar a compreensao dos argumentos a serem apresentados, segue

abaixo quadro resumo.

Desrespeito aos principios da
simplicidade tributaria, da

razoabilidade e da proporcionalidade.

®
O estabelecimento de obrigacdo tributaria
acessoria desnecessaria aumenta os custos de

conformidade e a burocracia.

Desrespeito aos direitos de peticao e
de acesso ao Poder Judiciario, bem
como aos principios da livre iniciativa

e da livre concorréncia.

Condicionar a discussao judicial da exigéncia
tributéria e o gozo de incentivos fiscais a
quitacdo continua de tributos é impedir o

exercicio desses direitos.

Desrespeito as sumulas 70, 323 e 547,

todas do STF.

Impedir a fruicdo de beneficios fiscais ja
concedidos em razdo de débitos em aberto
com a fazenda publica configura verdadeira
sangao politica, providéncia inconstitucional e
desproporcional vedada, hd décadas, pelo

STF.

Estabelecimento de sancdo pecuniaria
inconstitucional em razao do
descumprimento da obrigacao

acessoria.

Criagdo de um consequente sancionatério

desproporcional e desarrazoado.

Impossibilidade de aplicacdo da
norma impugnada as pessoas
juridicas submetidas ao Regime do

Simples Nacional.

°
A obrigacao ignora a previsao constitucional
de tratamento juridico diferenciado a ser
dispensado as microempresas e empresas de

pequeno porte (MPEs).

CNI SBN Quadra 1 Bloco C - Ed. Roberto Simonsen Tel (61) 3317 9001

Confederacdo Nacional da Industria

70040 903 Brasilia DF

www.portaldaindustria.com.br/CNI




CNi

Il CONTEXTUALIZACAO LEGAL

8. Em 16 de setembro de 2024, foi sancionada a Lei n° 14.973 (doc. 5), a qual: i)
instituiu o regime de transicao para a Contribuicao substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da
Lei n°® 12.546/2011 (fim da desoneracao de 17 setores da economia) e para o adicional sobre
a Cofins-Importacao previsto no art. 8°, § 21, da Lei n°® 10.865/2004; ii) alterou as Leis n°s
8.212/91, 8.742/93, 10.522/2002, 10.779/2003, e 13.988/2020; e iii) revogou dispositivos dos
Decretos-Lei n°s 1.737/79, e 2.323/87, e das Leis n° 9.703/98, e 11.343/2006, e a Lei n°
12.099/20009.

9. Dentre as modificacbes normativas, sobreveio também regramento das
condicdes para fruicdo de beneficios fiscais federais, constante dos arts. 43 e 44 do referido
Diploma Legal e que estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacao, pelas pessoas juridicas
que gozem de benesses dessa natureza, de declaragdo eletronica indicativa dos incentivos,
renlncias, beneficios ou imunidades usufruidos, bem com do valor do crédito

correspondente, e preveem san¢des em caso de descumprimento dessa obrigacao acessoria.

10. A disciplina regulamentar desse trecho da nova legislacao, que replica previsdes
que constavam da Medida Proviséria n® 1.227, de 4 de junho de 2024, é prevista na Instrugao
Normativa (IN) n°® 2.198/2024 (doc. 6), da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), norma
infralegal que instituiu a Declaragcdo de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de

Natureza Tributaria (Dirbi).

11. Todavia, com todas as vénias, o complexo conjunto normativo esta maculado
com vicios de inconstitucionalidade material, e devera ser expelido do ordenamento juridico

patrio, conforme adiante sera articulado.

11l TEOR DAS LEIS E DISPOSITIVOS ATACADOS

12. Eis o teor das normas legais combatidas por incompatibilidade com a Lei Maior:
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Art. 43. A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal devera informar
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio de declaracao
eletrénica, em formato simplificado:

| — os incentivos, as renlncias, os beneficios ou as imunidades de
natureza tributaria de que usufruir; e

Il — o valor do crédito tributario correspondente.
§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecera:
| — os beneficios fiscais a serem informados; e

Il — os termos, o prazo e as condicdes em que serdao prestadas as
informacdes de que trata este artigo.

§ 2° Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas na legislagdo, a
concessao, o reconhecimento, a habilitacio e a coabilitacdo de
incentivo, a renuincia ou o beneficio de natureza tributaria de que trata
este artigo sao condicionados ao atendimento dos seguintes requisitos:

| — regularidade quanto ao disposto no art. 60 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e no art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

[l — inexisténcia de san¢des a que se referem os incisos |, Il e lll do caput
do art. 12 da Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, o art. 10 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o inciso IV do caput do art. 19 da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il — adesdo ao Domicilio Tributario Eletronico (DTE), conforme
estabelecido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; e

IV — regularidade cadastral, conforme estabelecido pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 3° A comprovacao do atendimento dos requisitos a que se refere o §
2° sera processada de forma automatizada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, dispensada a entrega prévia de documentos
comprobatorios pelo contribuinte.

Art. 44. A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar em atraso
a declaragdo prevista no art. 43 estara sujeita a seguinte penalidade
calculada por més ou fragao, incidente sobre a receita bruta da pessoa
juridica apurada no periodo:

| — 0,5% (cinco décimos por cento) sobre a receita bruta de até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais);

I — 1% (um por cento) sobre a receita bruta de R$ 1.000.000,01 (um
milhdo de reais e um centavo) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); e

[l - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sobre a receita bruta
acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 1° A penalidade sera limitada a 30% (trinta por cento) do valor dos
beneficios fiscais.
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§ 2° Seréa aplicada multa de 3% (trés por cento), nao inferior a R$ 500,00
(quinhentos reais), sobre o valor omitido, inexato ou incorreto,
independentemente do previsto no caput.

13. Diante da intima conexdo e dependéncia logica existente com as normas acima,

sao impugnados a seguir, diante da patente inconstitucionalidade por arrastamento ou

atracao, todos os dispositivos infralegais constantes da IN RFB n° 2.198/2024.

IV LEGITIMIDADE DA AUTORA. PERTINENCIA TEMATICA E INTERESSE DA ENTIDADE.
CUMPRIMENTOS DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

14. A Confederacao Nacional da Industria é entidade sindical de ambito nacional,
que exerce a adequada representacdo do setor secundario da economia como categoria
econOmica, inclusive para questdes judiciais, uma vez que congrega todas as 27 federagdes
industriais nos Estados. O setor representado pela Autora, constante do quadro relativo ao
art. 577 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), abrange mais de 1250 sindicatos e 700

mil indUstrias.

15. E legitimada, nos termos dos arts. 102, inciso |, alinea 'a', e 103, inciso 1X, ambos
da Constituicdo Federal, e da Lei n® 9.868/99, a propositura de acdes de controle concentrado
de constitucionalidade para provocar a atuacdo desta Suprema Corte, tendo destacada
atuacdo na defesa da ordem juridico-tributaria, como ja reconhecido, entre outras

oportunidades, no julgamento das ADIs 3.311, 4.031, 4.786, 4.787, 5.635 e 6.031.

16. A matéria discutida guarda, por sua vez, relevancia para os contribuintes
industriais e estreita vinculacdo aos principios estatutarios da CNI, que, nos exatos termos
de seu Estatuto, tem como seus objetivos, dentre outros, “propor medidas judiciais na defesa

dos interesses da industria"’.

T Estatuto da CNI, art. 3°, inciso X.
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17. No caso especifico, as empresas industriais, estabelecidas em qualquer ponto
do territorio nacional e que possuam beneficios fiscais previamente indicados pela RFB,
sofrem impactos advindos das normas vergastadas, as quais impdem um dever instrumental
de prestar informacdes quanto a essas benesses, que, como sera demonstrado, ja se
encontram a disposicdo da Autoridade Tributaria Federal. Nota-se que sequer ha uma

padronizagdo quanto a forma de calculo.

18. Vale frisar que, dentre as pessoas juridicas afetadas, encontram-se também
aquelas submetidas a sistematica de recolhimento do Regime Especial Unificado de

Arrecadagao de Tributos e Contribui¢des (Simples Nacional). A importancia da tematica para

toda a base industrial é, pois, ineqgavel, e o julgamento final a afetard de forma horizontal e

homogénea.

19. Além da importancia da posicao politica quanto as violagdes constitucionais
que serdo abaixo apontadas, a relevancia da matéria esta justificada pelos potenciais riscos
aos produtores industriais nacionais, sejam esses de grande, médio ou pequeno porte, que
estardo submetidos a imposicdo estatal de apresentacao da Dirbi em total desconformidade

com os principios e normas constitucionais aqui elencados.

V CONSIDERAGOES QUANTO AO QUE NAO E OBJETO DESSA AGCAO

20. Antes de adentrar ao mérito, cumpre aqui tecer algumas ponderacdes que
servem de verdadeiro disclaimer, para que se compreenda adequadamente o que é e o que

ndo é objeto da presente acao direta.

21. A Autora da presente acao de controle concentrado nao provoca a Jurisdicao

Constitucional para questionar a divulgacdo de dados relacionados aos beneficios fiscais

conferidos as pessoas juridicas, pois € plenamente ciente da importancia que a transparéncia

dessas informacOes possui para organizagao financeiro-orcamentaria do Pais e para um

debate publico de qualidade e de eficiéncia sobre os denominados “gastos tributdrios”.
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22. Nesse particular, vale registrar que a transparéncia exige o dever de se conferir
aos cidadaos informagdes e mecanismos administrativos para a efetiva participacdo publica
na vida organizacional do Estado. Somente com a garantia dos direitos de saber e de controle
e dos meios procedimentais préprios, a fiscalizacao social dos dispéndios da Administracao

Publica podera ser efetivamente exercida.

23. E sabedora, ainda, do herclleo esforco do Poder Executivo para equalizar as
contas publicas e da importancia que os dados referentes as benesses fiscais assumem para

o cumprimento das metas fiscais anualmente impostas.

24. Nao obstante, diante das fraqgilidades juridico-constitucionais da forma pela

qual se optou pela obtenc¢ao das informacdes em comento, a qual acaba por ferir direitos

e garantias fundamentais dos contribuintes, esta acdo direta € o meio adequado para

questionar a compatibilidade das normas combatidas com a Carta Politica de 1988.

VI VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

25. Uma leitura atenta dos arts. 43 e 44 da Lei n° 14.973/2024, bem como da IN
RFB n° 2.198/2024, norma infraconstitucional dependente, do prisma l6gico, dos preceitos
legais impugnados, revela haver uma série de incompatibilidades entre esses dispositivos e a

Constituicao Federal.

VI.I INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PELA CRIACAO DE DEVER
INSTRUMENTAL EM TOTAL DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA SIMPLICIDADE
TRIBUTARIA, DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

26. Conforme se verifica do disposto no art. 43 da Lei n°® 14.973/2024, as pessoas
juridicas, de qualquer natureza ou porte econdmico e que gozarem de beneficio fiscal federal,
deverao informar a RFB, mediante envio da Dirbi, a espécie de benesse tributaria (incentivos,

rendncia, beneficio e imunidade) e o montante do crédito tributario correspondente.
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27. O comando legal supracitado regula, no ambito da Unido, o previsto no art.
198, § 3° inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional®, que autoriza, ao excepcionar a
regra/garantia do sigilo fiscal (5°, inciso X, CF3), a divulgacdo de informacdes correspondentes
a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja

pessoa juridica.

28. Essa transparéncia informacional, como ja indicado, € instrumento de
accountability plenamente compativel como a Lei Fundamental, porquanto existe interesse
publico para a divulgagdo de dados que, em ultima medida, refletem as op¢des de utilizacao

dos recursos estatais e merecem controle da sociedade.

29. Ocorre, no entanto, que o dispositivo impugnado lanca mdo de meio para

obtencdo de informacdes relacionadas aos beneficios fiscais que nao se coaduna com o

principio simplicidade tributaria, que alcancou status constitucional com a promulgac¢ao da

Emenda Constitucional n® 132/2023 e o acréscimo do § 3° ao art. 145 do Texto Maior:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

()

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagado e da
defesa do meio ambiente.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

2"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica

ou de seus servidores, de informacado obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades. (Redagdo dada
pela Lcp n® 104, de 2001)

()

§ 3° Nao é vedada a divulgagdo de informacdes relativas a: (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

()

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.
(Incluido pela Lei Complementar n° 187, de 2021)"

3 "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;”
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(grifou-se)

30. E preciso destacar que ndo se estd aqui a discorrer sobre a simplicidade
tributaria como mero conteldo axiolégico do principio da praticabilidade tributaria, voltado
a utilizacdo de mecanismos e técnicas para tornar exequiveis as leis tributarias, e que ja foi

reconhecido doutrinariamente? e invocado por este Pretdrio Excelso®.

31. Ao algar ao altiplano constitucional a simplicidade tributaria, que ja constava da
legislacao nacional (v.g.: Lei complementar n®199/2023, que institui o Estatuto Nacional de

Simplificacao de Obrigac¢des Tributarias Acessorias), o constituinte derivado conferiu maior

densidade juridica a esse postulado, que devera servir de parametro para quaisquer

normas que tratem da distribuicao das cargas obrigacionais dentro da relacao juridico-

tributaria.

32. Dito de outra maneira, a constitucionalizagdo do principio da simplicidade
possui efeito duplice, pois é voltado a simplificacdo tanto das praticas burocratico-
administrativas, com diminuicao de atos de fiscalizagdo e de controle tributario e dos préprios

custos da atividade estatal, quanto dos deveres instrumentais dirigidos aos contribuintes,

nesse particular para fins de evitar o que se denomina “privatizacéo da gestéo tributdria”®.

4 Sobre o tema: DERZI, Misabel de Abreu Machado. Tipo ou conceito no Direito Tributario? In: Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 30/31, pp. 213-260, 1987/1988; e COSTA, Regina Helena.
Praticabilidade e Justica Tributdria: Exequibilidade de Lei Tributaria e Direitos do Contribuinte. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

5 ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONSELHOS PROFISSIONAIS. AUTARQUIAS FEDERAIS. CONTRIBUICAO SOCIAL DE INTERESSE PROFISSIONAL.
ANUIDADES. ART. 149 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI COMPLEMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. LEGALIDADE TRIBUTARIA. PRATICABILIDADE. PARAFISCALIDADE. LEI FEDERAL
12.514/2011.(...) 8. No tocante a legalidade tributéria estrita, reputa-se ser adequada e suficiente a determinagao
do mandamento tributario no bojo da lei impugnada, por meio da fixacdo de tetos aos critérios materiais das
hipdteses de incidéncia das contribuicbes profissionais, a luz da chave analitica formada pelas categorias da
praticabilidade e da parafiscalidade. Doutrina. 9. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade improcedentes.

(ADI 4697, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06-10-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
063 DIVULG 29-03-2017 PUBLIC 30-03-2017)

6 COSTA, Regina Helena, op. cit, p. 194-197.
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33. Tudo isso, frise-se, com vistas ao equilibrio e coeréncia na criacdo de deveres
instrumentais e a geragdo de previsibilidade, estabilidade e seguranca juridica para vinculo
entre o Fisco e o pagador de tributos, conforme defendem os Professores Marco Aurélio

Greco e Sergio André Rocha’:

(..)

O principio da simplicidade orienta um horizonte em que os deveres
juridicos tributarios possam ser adimplidos e fiscalizados do modo
mais simples possivel. Certamente ja era um principio tributario
implicito a orientar tanto o legislador quanto o
intérprete/aplicador.

Em larga medida, este principio parece equivalente ao principio da
praticabilidade, que ha muitos anos ja havia sido reconhecido por aqui,
independentemente de previsao constitucional explicita.

Do ponto de vista legislativo, algumas das causas de complexidade que
apontamos estdao no centro da EC n. 132. A extincao de tributos e a
unificacdo de regulacdes certamente vai na linha de tornar o sistema
mais simples e inteligivel. Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer
gue muito da simplificacdo proposta na versao original da PEC n. 45 foi
perdida durante a sua tramitacao — basta lembrarmos a quantidade de
regimes de incidéncia do IBS e da CBS.

Uma das caracteristicas do Sistema Tributario Nacional é a sua
hiperconstitucionalizagdo. Apontada por alguns como uma das virtudes
do modelo brasileiro, e por outros — como nds — como uma das causas
da quantidade brutal de litigios tributarios no Brasil, a profusdao de
dispositivos constitucionais tributarios distingue a Constituicao Federal
brasileira de outros diplomas constitucionais.

De um lado, a EC n. 132 aumenta a aposta na constitucionalizagdo da
tributacao. O texto da Constituicao Federal pds-EC n. 132 é tdo exdtico
nesse particular que chega a incluir um dispositivo estabelecendo que
sucos naturais sem adicao de acglcares e conservantes se incluem entre
os alimentos previstos no inciso VIl do § 1° do art. 9° da ECn. 132 (§ 13,
II, deste mesmo art. 9°).

Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que a EC n. 132 multiplicou
substancialmente os dispositivos constitucionais tributarios, também
delegou largamente a disciplina de temas centrais do novo regime de
tributagcdo do consumo a disciplina do legislador infraconstitucional.

Essa mistura de um extenso e detalhado regramento constitucional com

um amplo campo de atuacao do legislador infraconstitucional pode
resultar em um significativo contencioso. Para uma emenda que incluiu

" GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André. Vetores do Sistema Tributario Nacional apds a EC n. 132. Revista
Direito Tributdrio Atual, [S. 1], n. 56, 2024, p. 765-767.
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na Constituicdo o principio da simplicidade, é inegavel a complexidade
interpretativa do novo texto constitucional, a qual tende a ser
potencializada conforme a reforma seja efetivamente implementada em
nivel infraconstitucional.

A despeito deste paradoxo, caso venha a ser efetivamente
considerado pelo legislador infraconstitucional, o principio da
simplicidade pode orientar um ambiente em que a legislacao
tributaria seja mais simples, a comecar por seu processo de

producao.

O processo legislativo das leis tributarias na maioria das vezes ndo
considera a complexidade e os efeitos nocivos de uma lei incompleta e
até, as vezes, mal redigida, que use, ndo intencionalmente, uma
linguagem vaga e ambigua. Boa parte das complexidades interpretativas
que apontamos acima decorre de textos normativos demasiadamente
imperfeitos, feitos de forma apressada, ignorando que nao raro para se
resolverem problemas de curto prazo criam-se outros que
acompanharao Fisco e sujeitos passivos por décadas.

A simplicidade também deve orientar a elaboracao de reqgulacoes
infralegais, notadamente aquelas que estabelecem deveres formais,
que devem ser sempre proporcionais e razoaveis, pautados por um
formalismo finalistico, instrumental.

Nessas acepgoes, o principio da simplicidade € um subprincipio do
principio da seguranca juridica, na medida em que estabelece como
fim almejado a criacao de medidas que aumentem as possibilidades
de previsibilidade e estabilidade das relacoes juridicas tributarias.

(grifou-se)

34. Os citados autores alertam, como nao poderia deixar de ser, que esse novo
principio precisa ser ponderado em conjunto com os principios da transparéncia® e da
cooperacdo’, também constantes do art. 145, § 3°, da Lei Maior, tendo por designio a propria
conformidade tributaria, bem como os principios da proporcionalidade (proibicdo do

excesso, ou devido processo legal em sentido substantivo) e da razoabilidade. Confira-se no

que importa:
(...)
Diante desses comentérios, temos aqui a mesma preocupagéo que
externamos em relagdo ao principio da simplicidade. A previsdo explicita
8 Ibid., p. 768.
9 Ibid., p. 773.
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desse principio nao pode dar a luz uma transformacao dos deveres de
prestacao de informacao dos sujeitos passivos.

Considerando a hipercomplexidade contemporanea, a tentacio da
demanda de maxima transparéncia, com a previsao de complexos e
intrincados deveres instrumentais, ndo pode ser desconsiderada,
mas deve ser contida. Da mesma forma, ha limites para a
transparéncia da Administracdo Publica.

Nessa linha de ideias, o principio da transparéncia deve ser
interpretado _em conjunto com o ja estudado principio da

simplicidade, ou seja, a transparéncia é instrumental e deve ser
pautada pelo principio da razoabilidade.

(..)

Ademais, o principio da cooperacao tem que ser ponderado, nao sé
com o principio da simplicidade como também com o principio da
razoabilidade. Ambos sao limitacoes juridicas a cooperacao, que
nao podem se transformar em um peso excessivo para os sujeitos
passivos tributarios.

Assim, no bojo deste principio estd a necessidade de alterar a
postura do Fisco de modo que, antes de simplesmente discordar e
punir, é preciso orientar o contribuinte sobre a conduta correta,
como que nhum modelo de “adverténcia prévia” que permita uma
adequacao a regra pertinente.

Por exemplo, um campo no qual deve-se ter muito cuidado para a
cooperacao nao extrapolar os limites da razoabilidade e da
proporcionalidade é o da responsabilidade, notadamente no que se
refere a atribuicdo de funcoes de retencao. Afinal, cooperacao nao
pode ser sindnimo de “privatizacdo” da funcdo publica de
fiscalizacdo e administracdo da arrecadacao tributaria, mesmo
porque a posicao do contribuinte que atua como fonte corresponde
a uma longa manus do Fisco e, portanto, exerce uma funcéo que lhe
permite certa margem de interpretaciao dos fatos.

(grifou-se)

35. Considerando-se os apontamentos feitos em sede doutrindria quanto ao
necessario sopesamento a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, vale
destacar que este Supremo Tribunal Federal consagrou a aplicacdo desses principios,
decorrentes do devido processo legal substantivo inscrito no art. 5° inciso LIV, da

Constituicao Federal, como balizas a atuacao estatal (inclusive, legislativa) excessiva, radical
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ou desmedida’™. Veja-se um exemplo relacionado aos deveres instrumentais dos

contribuintes:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAQO
DE 11% ART. 31 DA LEI 8.212/91, COM A REDACAO DA LEI 9.711/98.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Na substituicao tributaria, sempre teremos duas normas: a) a norma
tributaria impositiva, que estabelece a relagdo contributiva entre o
contribuinte e o fisco; b) a norma de substituicdo tributaria, que
estabelece a relagdo de colaboragdo entre outra pessoa e o fisco,
atribuindo-lhe o dever de recolher o tributo em lugar do contribuinte.

2. A validade do regime de substituicao tributaria depende da ateng¢éo
a certos limites no que diz respeito a cada uma dessas relagdes juridicas.
Ndo se pode admitir que a substituicdo tributaria resulte em
transgressdao as normas de competéncia tributaria e ao principio da
capacidade contributiva, ofendendo os direitos do contribuinte,
porquanto o contribuinte ndo é substituido no seu dever fundamental
de pagar tributos. A par disso, ha os limites a propria instituicao do
dever de colaboragao que asseguram o terceiro substituto contra o
arbitrio do legislador. A colaboracdo dele exigida deve guardar
respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
nao se lhe podendo impor deveres inviaveis, excessivamente
onerosos, desnecessarios ou ineficazes.

3. Ndo ha qualquer impedimento a que o legislador se valha de
presuncdes para viabilizar a substituicdo tributaria, desde que nao lhes
atribua carater absoluto.

10FE M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO LEGAL DOS FATORES DE
INDEXACAO - ALEGADA OFENSA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES ATUALIZACAO MONETARIA QUE NAO SE
CONFUNDE COM MAJORACAO DO TRIBUTO - RECURSO IMPROVIDO. - N3o se revela licito, ao Poder Judicirio,
atuar na andmala condicdo de legislador positivo, para, em assim agindo, proceder a substituicdo de um fator
de indexacdo, definido em lei, por outro, resultante de determinacdo judicial. Se tal fosse possivel, o Poder
Judicidrio - que ndo dispde de funcdo legislativa - passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é
institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que nao Ihe pertence, com evidente transgressdo ao principio
constitucional da separacao de poderes. Precedentes. - A modificacdo dos fatores de indexacao, com base em
legislacdo superveniente, ndo constitui desrespeito a situa¢des juridicas consolidadas (CF, art. 5°, XXXVI), nem
transgressdao ao postulado da ndo-surpresa, instrumentalmente garantido pela cldusula da anterioridade
tributéaria (CF, art. 150, lll, "b"). - O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas
do Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria - devem ajustar-se a clausula que consagra, em
sua dimensdo material, o principio do "substantive due process of law" (CF, art. 5°, LIV). O postulado da
proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material dos
atos estatais. Hipotese em que a legislacdo tributaria reveste-se do necessario coeficiente de
razoabilidade. Precedentes. (RE 200844 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25-06-
2002, DJ 16-08-2002 PP-00092 EMENT VOL-02078-02 PP-00234 RTJ VOL-00195-02 PP-00635) — grifou-se
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4. A retencao e recolhimento de 11% sobre o valor da nota fiscal é feita
por conta do montante devido, ndo descaracterizando a contribuicao
sobre a folha de salarios na medida em que a antecipagédo é em seguida
compensada pelo contribuinte com os valores por ele apurados como
efetivamente devidos forte na base de calculo real. Ademais, resta
assegurada a restituicdo de eventuais recolhimentos feitos a maior.

5. Inexisténcia de extrapola¢do da base econdmica do art. 195, |, a, da
Constituicdo, e de violagdo ao principio da capacidade contributiva e a
vedacdo do confisco, estampados nos arts. 145, § 1°, e 150, IV, da
Constituicao. Prejudicados os argumentos relativos a necessidade de lei
complementar, esgrimidos com base no art. 195, § 4°, com a remissao
que faz ao art. 154, |, da Constituicao, porquanto ndo se trata de nova
contribuicao.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

7. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a analise da matéria por
este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC.

(RE 603191, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01-
08-2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-170 DIVULG 02-09-2011
PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-02 PP-00185) — grifou-se
36. Esse Tribunal Constitucional e a doutrina ensinam que o principio/postulado da
proporcionalidade pode ser decomposto em trés subprincipios parciais: a) o da adequacao,
b) o da necessidade ou do meio mais benigno e c) o da proporcionalidade em sentido estrito.
Afirma, também, que a solucao para os conflitos entre os principios exige um exercicio
motivado de ponderacao, verificando qual a disposicao constitucional tem peso maior para

a questao concreta a ser decidida.

37. Em apertadissima sintese, pode-se dizer que adequacao (idoneidade ou
conformidade) indica a afericao da eficacia do meio escolhido em alcancar o fim colimado. A
necessidade (menor ingeréncia possivel) se traduz ao imperativo de escolha do meio eficaz,
porém que imponha menos restricdes diante das opgdes possiveis. A proporcionalidade em
sentido estrito (razoabilidade ou justa medida) revela a necessidade de ponderacao entre os
beneficios alcancados com o ato e os danos por ele causados (ou o sacrificio imposto ao

titular da liberdade restringida diante da conformacao legislativa).

38. Dentro dessa linha de raciocinio, merece averiguagao se a instituicdo da nova

obrigagdo acessoria de que trata o art. 43 da Lei n® 14.973/2024 esta em sintonia com os
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principios da simplicidade tributaria, da razoabilidade e da proporcionalidade, cuja sede
material o Supremo firma no principio do Estado de Direito (art. 1°, CF) e no préprio devido

processo legal na acepgao substancial (art. 5°, inciso LV, CF).

39. A resposta, no entender da Autora da presente acao direta, € sumariamente

negativa.

40. De plano, vale o registro de que o dever instrumental criado se soma a miriade
de outras obrigacGes de cunho acessério que as pessoas juridicas sdo chamadas a cumprir.
Logo, para além da apuracdo mensal, trimestral ou anual de tributos federais a serem
recolhidos, tudo conforme a espécie exacional, os contribuintes serdo chamados a apurar
ainda o que deixou de ser recolhido em razdo de cada um dos beneficios que constam do
Anexo Unico da IN RFB n® 2.198/2024, o que, inegavelmente, aumenta a complexidade

tributaria.

41. Em relagdo aos contribuintes de grande e médio portes, esses sdo chamados a
prestar uma quase infinidade de informagdes de cunho tributario e fiscal em ambito federal,
por intermédio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), criado por meio do Decreto
n°® 6.022/2007 e configurado como o instrumento que agrega as atividades de recepcao,
validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos contabeis e fiscais de
pessoas juridicas, por meio de fluxo Unico e computadorizado de dados e propriedades de
transacdes comerciais efetuadas (v.g.: entrada e saida de mercadorias, servicos prestados,
tributos apurados e recolhidos, créditos e beneficios fiscais etc.), de modo a contemplar a

quase totalidade das informacdes ligadas a atividade empresarial.

42. E possivel citar, de forma exemplificativa, os seguintes modulos: Escrituracdo
Contabil Digital (ECD); Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF); Escrituracao Fiscal Digital das
Contribui¢des incidentes sobre a Receita (EFD-Contribui¢des); Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD), em que sao prestados dados referentes ao Imposto sobre Produto Industrializado (IPI);

Escrituracao Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf); Declaragao
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de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos
(DCTFWeb), bem como pelo Sistema de Escrituracao Digital das Obrigagbes Fiscais,

Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial).

43. Com base nos dados transmitidos por um contribuinte, a RFB é capaz de

reproduzir os negécios juridicos realizados, como explica Edison Carlos Fernandes'":

Ja se fez referéncia ao Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED
como o “big brother fiscal”, tendo em vista se tratar de um sistema de
informacdes integrador, quer dizer, estar conectado a todos os setores
da pessoa juridica e, portanto, “conhecer” todas as operacdes por ela
realizadas. Ndo querendo afastar a imagem de George Orwell, porém,
atualizando-a, pode-se identificar o SPED como um “blockchain fiscal”.
A razado disso é que o SPED, além de armazenar quase todos os dados
das pessoas juridicas, ele o faz por meio da certificagdo de terceiras
partes relacionados a tais dados. Nesse sentido, a informacao sobre a
aquisicdo de matéria-prima é enviada diretamente pelo fornecedor, a
informacao sobre a venda, do comprador; a informacao sobre tributos
retidos, da fonte pagadora; e assim sucessivamente. Em_resumo,
reunindo as informacodes prestadas pelos diversos contratantes da
pessoa juridica, as autoridades fiscais tém a capacidade de
reproduzir as operacdes por ela realizadas.

(grifou-se)

44, Na hipotese das pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples Nacional,
estas apresentam dados, nos termos do art. 25, caput e § 4° da Lei Complementar n
123/2006'?>, mediante o envio da Declaracdo de Informacdes Socioecondmicas e Fiscais
(Defis) ou da Declaracdo Anual Simplificada para o Microempreendedor Individual (DASN-
Simei), havendo o controle pela RFB das vendas de mercadorias ou prestacdes de servigos

com as notas fiscais eletronicas (NFC-e, NF-e e NFS-e) emitidas.

" FERNANDES, Edison Carlos. Compliance tributario eletronico: conformidade no SPED. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva (Org.). Compliance no direito tributdrio. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, v. 7, 2020, p. 236.

12 “Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional devera apresentar
anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil declaracdo Unica e simplificada de informacdes
socioeconOmicas e fiscais, que devera ser disponibilizada aos 6rgaos de fiscalizagao tributaria e previdenciaria,
observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e observado o disposto no § 15-A do art. 18."
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45. Nao obstante, a capacidade de replicacdo pela RFB das operacdes realizadas

por microempresa ou empresa de pequeno porte ndo é prejudicada, pois as informacdes

relativas as vendas e as prestacoes de servico sdo disponibilizadas a mencionada Autoridade

Tributaria.

46. Ademais, o bloco normativo atinente a Dirbi carece de alguns elementos

basicos para viabilizar os calculos dos valores atinentes aos beneficios fiscais que devem ser

informados e de diretrizes precisas sobre o preenchimento dos formularios disponibilizados,

o que submete os contribuintes e até os profissionais de contabilidade que lhes
assessorem ao estado de completa inseguranca informacional e, consequentemente,

juridica.

47. Nao por outro motivo, o Secretario Especial da RFB instituiu grupo de trabalho
com o fito de realizar estudos técnicos que viabilizem a publicagdo de orientacbes

relacionadas a Dirbi, como se verifica da Portaria RFB n°® 471/2024, in verbis:

Portaria RFB n° 471, de 18 de outubro de 2024

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho com a finalidade de realizar
estudos técnicos que possibilitem a publicacdo de notas e orientacdes
relacionadas aos interesses da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) e da Classe Contabil, sob a denominagdo de GT Integracao
RFB e CFC.

Art. 2° O GT sera composto por representantes da RFB e do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), com o intuito de garantir uma ampla
discussao e analise dos temas pertinentes, notadamente em relagdo a
Instrucao Normativa RFB n° 2.198, de 17 de junho de 2024, que dispde
sobre a apresentacdo da Declaracao de Incentivos, Renuncias, Beneficios
e Imunidades de Natureza Tributaria (Dirbi)

Art. 3° Ato especifico designara os servidores da RFB para compor o GT
Integragdo RFB e CFC e indicara o seu supervisor técnico, a quem
compete:

| - estabelecer as atividades a serem realizadas pelo grupo;
Il - definir cronogramas e entregas de trabalhos; e
[Il - acompanhar os trabalhos e prestar assessoria ao grupo.

Art. 4° O GT Integracao RFB e CFC tera duracdo de 1 ano, prorrogavel
por igual periodo.
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Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario
Oficial da Uniao.
48. Sem regras infralegais ou manuais cognosciveis e dirigidos aos contribuintes
quanto a essa nova obrigagdo acessoria, o trabalho (apresentacdo da Dirbi) e o provavel
retrabalho (retificacao da referida declaragdo) séo imensos e burocraticos, o que, certamente,

contraria ao principio constitucional da simplicidade tributaria.

49. Verifica-se, destarte, que a RFB se encontra em nivel informacional suficiente

para identificar e quantificar os beneficios fiscais federais fruidos pelas pessoas juridicas de

quaisquer natureza ou porte econémico, de modo que a exigéncia da Dirbi ndo se revela

imprescindivel e ainda implica custo de conformidade para os contribuintes e exige a

apresentacdo da aludida declaracdo sem que os pagadores de tributos tenham regras

inteligiveis para prestar as informacdes requisitadas.

50. Isto tudo evidencia que a norma atacada nao resiste a um exame do triplice
aspecto do principio da proporcionalidade, agora também analisado sob a lente do principio

da simplicidade tributaria.

51. Embora seja aferivel a adequacdo da norma contida no art. 43 da Lei n°
14.973/2024, porquanto o meio adotado revela-se apto a alcancar os objetivos estatais
pretendidos, nao se verifica o atendimento ao subprincipio da necessidade em razao de nao

se ter observado o “direito a menor desvantagem possivel"™>,

52. Isso porque, diante do enorme acervo informacional recebido pela RFB de todas

as pessoas juridicas, em decorréncia das mais diversas obrigacdes tributarias acessorias, e de

possibilidade de a préopria Autoridade Tributaria Federal cruzar esses dados e, ulteriormente,

ter acesso as informacodes relativas aos incentivos, renlncias, beneficios ou imunidades de

natureza tributaria porventura usufruidos, é manifestamente desnhecessario o

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. (reimpressdo). Coimbra:
Almedina, 2003, p. 270.
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estabelecimento de mais um dever instrumental dirigido aos contribuintes para esses

produzam essas informacoes e as prestem.

53. Considerado esse contexto ainda do prisma do principio da simplicidade, a
imposicao de nova obrigacao para envio de dados que reflitam meros calculos das benesses
tributarias fruidas pelas pessoas juridicas, os quais poderiam ser elaborados pela propria RFB,
detentora de todos os elementos relativos as atividades e operacSes da vida empresarial,
consubstancia medida gravosa para os contribuintes e que lhes constrange a cumprir mais

um dever de prestar informagdes, com os custos a ele inerentes.

54. Como o legislador ordinario poderia ter adotado outro meio igualmente eficaz
e menos desvantajoso para os pagadores de tributos (v.g.: determinacdo a RFB de proceder
com os calculos dos incentivos, renuncias, beneficios ou imunidades de natureza tributaria
concedidos, inclusive mais em linha com os arts. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias™ e 4° da Emenda Constitucional n° 109/2021%), a regra ndo atende ao

4 “Art. 113. A proposicado legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016)"

15 “Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses apos a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposicdes legislativas e das estimativas dos
respectivos impactos orcamentarios e financeiros.

§ 1° As proposicOes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, redu¢ao do montante
total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em termos anualizados,
em relacdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da promulgacédo desta Emenda Constitucional;

Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto
interno bruto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas estabelecidas no § 1° deste artigo,
ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

| - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso Ill do caput e no paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicao Federal;

Il - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c" do inciso VI do caput do art. 150
e no § 7° do art. 195 da Constituicao Federal;

Il - concedidos aos programas de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal;
IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, as areas de livre comércio e zonas francas e a politica industrial para o setor de tecnologias da
informacdo e comunicagdo e para o setor de semicondutores, na forma da lej; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 121, de 2022)

V - relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e
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subprincipio da necessidade, otimizador e determinante da realizacdo de algo na maior

medida juridicamente possivel, e, concomitantemente, ao principio da simplicidade.

55. Nao ha, também, proporcionalidade em sentido estrito, pois, equacionados o
meio escolhido e o fim almejado pelo Estado, em verdadeiro juizo de ponderacao, percebe-
se que outros principios constitucionais, como da transparéncia e da cooperacao tributarias,
ainda poderiam ser prestigiados caso a forma adotada fosse outra (v.g.: a RFB, de posse de
todas as informacdes recebidas dos contribuintes, poderia realizar o levantamento dos

beneficios tributarios), sem necessidade de obtemperacao do principio da simplicidade.

56. Esse quadro denota que a regra vergastada na presente acao de controle
concentrado parece de inconstitucionalidade, conforme se extrai da licdo rigorosa de Gilmar

Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco':

()

O subprincipio da adequacgdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas se mostrem aptas a atingir os objetivos
pretendidos. A Corte Constitucional examina se o meio é “simplesmente
inadequado” (schlechthin ungeeignet), "objetivamente inadequado”
(objetktiv ungeeignet), "manifestamente inadequado ou desnecessario”
(offenbar ungeeignet oder unnétig), "fundamentalmente inadequado”
(grundsdtzlich ungeeignet), ou "“se com sua utilizacdo o resultado
pretendido pode ser estimulado” (ob mit seiner Hilfe der gewunschte
Erfolg geférdet werden kann).

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais para estudantes de cursos superiores em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza tributaria aquele assim definido
na mais recente publicacdo do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a alteragcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminui¢do de
receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliagdo periddica obrigatoéria dos impactos econémicosociais dos incentivos ou beneficios
de que trata o inciso | deste paragrafo, com divulgacao irrestrita dos respectivos resultados;

Il - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial de
que trata o caput deste artigo.”

16 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Sairava, 2009, p. 366-367.
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O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit)
significa que nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar -se
-ia igualmente eficaz na consecugao dos objetivos pretendidos.

Em outros termos, o meio ndo sera necessario se o objetivo almejado
puder ser alcangado com a adog¢do de medida que se revele a um so
tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se que, na pratica,
adequacao e necessidade nao tém o mesmo peso ou relevancia no
juizo de ponderacao. Assim, apenas o que é adequado pode ser
necessario, mas o que é necessario nao pode ser inadequado.

Pieroth e Schlink ressaltam que a prova da necessidade tem maior
relevancia do que o teste da adequacao. Positivo o teste da
necessidade, nao ha de ser negativo o teste da adequacao. Por outro
lado, se o teste quanto a necessidade revelar -se negativo, o
resultado positivo do teste de adequacdao nao mais podera afetar o
resultado definitivo ou final. De qualquer forma, um juizo definitivo
sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa
ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervengédo
para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade em sentido estrito). E possivel que a prépria ordem
constitucional forneca um indicador sobre os critérios de avaliacao
ou de ponderacao que devem ser adotados. Pieroth e Schlink
advertem, porém, que nem sempre a doutrina e a jurisprudéncia se
contentam com essas indicagdes fornecidas pela Lei Fundamental,
incorrendo no risco ou na tentacao de substituir a decisao legislativa
pela avaliacao subjetiva do juiz.

Tendo em vista esses riscos, procura -se solver a questdo com base nos
outros elementos do principio da proporcionalidade, enfatizando -se,
especialmente, o significado do subprincipio da necessidade. A
proporcionalidade em sentido estrito assumiria, assim, o papel de um
controle de sintonia fina (Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da

solucao encontrada ou a necessidade de sua revisao.
(grifou-se)

57. Diante do sopesamento de direitos fundamentais dos contribuintes, em relacao
aos quais “so se admitem restricbes quando se revestem do interesse do bem comum, isto é,
quando se podem justificar com consideracbes objetivas e razodveis do bem como e se

nl17

compadecem também do principio da proporcionalidade (em sentido amplo)"'’, constata-se

que o art. 43 da Lei n°® 14.973/2024, ao exigir o envio de declaragdo que representa um Onus

7 HESSE, Konrad. Significado dos direitos fundamentais. Temas Fundamentais do Direito Constitucional; textos
selecionados e traduzidos por Carlos dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 65.
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obrigacional de carater acessério as pessoas juridicas totalmente desnecessario, se traduz em
grave desrespeito a confianga depositada pelos contribuintes e aos direitos e garantias
individuais que lhes sado constitucionalmente assegurados, nao sendo forma

proporcionalmente adequada para que o Estado obtenha a finalidade perseguida.

58. Trata-se, portanto, de disposicao legal que deve ser extirpada do sistema

normativo por vicio material de constitucionalidade.

VLIl INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR CONDICIONAMENTO DO GOZO DE
BENEFICIOS FISCAIS E IMPOSICAO DE SANCOES POLITICAS. VIOLACAO AOS
ARTS. 5°, CAPUT E INCISOS XXXIV, ALINEA “A”, XXXV e XXXVI, E 170, CAPUT,
INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AFRONTA AO PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE E DESRESPEITO AS SUMULA
70, 323, 544 E 547 DESTE PRETORIO EXCELSO

59. Para além da incompatibilidade constitucional acima trazida, a exigéncia de
pagamento de todo e qualquer tributo fiscalizado, arrecadado e cobrado pela RFB para a
fruicdo de beneficios tributarios federais, condi¢do que consta mais precisamente do predito
no art. 43, § 2°, inciso |, da Lei n°® 14.973/2024, implica verdadeiro impedimento do gozo de
benesses legalmente estabelecidas mediante a utilizacdo de outras regras para coagir o

contribuinte ao recolhimento de tributos.

60. Em que pese um cenario recente de melhora econdmica, ndo pode ser ignorado
que parcela das pessoas juridicas ainda enfrenta dificuldades. Dessa forma, na literalidade da
norma acoimada, uma simples autuacao fiscal desacompanhada de posterior pagamento do
tributo devido pode acarretar suspensdo de beneficio fiscal e, ato continuo, o desequilibrio

das atividades empresariais.

61. Essa exegese ndo é absurda se considerados julgados do Superior Tribunal de

Justica, tais como o abaixo elencado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IRPJ. BENEFICIO FISCAL. FINOR E

FINAM. DEDUCAO. VIOLACAO AO ART. 535 1, DO CPC.
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INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DO ART. 60 DA LEl 9.069/1995.
APLICACAO DO ART. 111 DO CTN. NECESSIDADE DE REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

(...)
APLICACAO DOS ARTS. 60 DA LEI 9.069/1995 E 111 DO CTN -
INTERPRETACAO LITERAL

8. A controvérsia cinge-se a interpretacao da expressao "quitacdo de
tributos e contribuicoes”, contida no art. 60 da Lei 9.069/1995: "Art.
60. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio
fiscal, relativos a tributos e contribuicées administrados pela Secretaria da
Receita Federal fica condicionada a comprovacdo pelo contribuinte,
pessoa fisica ou juridica, da quitac@o de tributos e contribuicbes federais".

9. A parte recorrente alega que o acérddo recorrido deu "“conotagdo
extremamente rigida" ao dispositivo legal transcrito e que tal
interpretacdo foge do razoavel. Afirma que "exigir-se a quitagdo de todos
os tributos, ainda que estejam com sua exigibilidade suspensa (na forma
do artigo 151 do Cédigo Tributdrio Nacional), para usufruto da beneficio
fiscal, configura exigéncia praticamente impossivel de ser cumprida por
qualquer uma das empresas brasileiras"”.

10. O recorrente pretende, em Ultima analise, que as hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do CTN) sejam
enquadradas no conceito de "quitagdo", para fins de concessao do
beneficio fiscal.

11. Nao é essa, porém, a melhor compreensado acerca do tema. E assente
no STJ que as normas tributarias que versem sobre a concessao de
beneficios fiscais devem ser interpretadas literalmente, nos termos
expressos do art. 111, Il, do CTN. Precedentes: Agint no REsp
1.636.917/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27.6.2018; REsp 1.129.750/SC, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, DJe 15.2.2018; REsp 1.128.717/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ acérdéo, Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
31.8.2017; AgRg no REsp 1.225.148/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 21.8.2012.

12. O entendimento da Corte de origem de que a existéncia de
pendéncia fiscal obsta a fruicdo do beneficio fiscal, uma vez que o art.
60 da Lei 9.069/1995 deve ser interpretado literalmente, esta em perfeita

harmonia com a compreensao do STJ sobre o alcance do art. 111 do
CTN.

()
23. Recurso Especial nao provido.

(REsp n. 1.761.544/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2018, DJe de 23/11/2018.) — grifos no original
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62. Logo, a regra em especifico impugnada, ao prever que a concessao, O
reconhecimento, a habilitacdo e a coabilitacdo de incentivos, renlncias, ou beneficios de
natureza tributaria, pressupde o adimplemento sistematico ininterrupto de exagdes federais,
e pode conduzir a interpretacao perversa e odiosa apta a impedir a fruicao de benesses pelo
contribuinte que opte por discutir a exigéncia tributaria, e, em Ultima analise, malbaratar o
exercicio dos direitos de peticao e de acesso ao Poder Judiciario, constantes do art. 5°, incisos

XXXIV, alinea “a”, e XXXV, da Carta da Republica'®.

63. Ademais, a imposicao de quitacao continua de tributos para o préprio gozo de
incentivo fiscal, que muitas das vezes ocorre por longos periodos, pode ter o condao de
inviabilizar o ingresso ou a continuidade de agentes num dado mercado, acarretando, assim,
afronta a livre iniciativa e a livre concorréncia plasmadas no art. 170, caput, inciso IV e

paragrafo Unico, da Lei Fundamental'®.

64. Ha também evidente falta de proporcionalidade, nos termos acima deduzidos,
entre eventual débito em aberto e a interrupgao da fruicdo de beneficios fiscais ja concedidos
ou cuja fruicdo dependa apenas de lei. A hipdtese configura-se como evidente sangdo
politica, providéncia inconstitucional e desproporcional vedada, ha décadas, pelas sumulas

70, 323 e 547, todas deste Supremo Tribunal Federal.
65. Nesse sentido ainda é a jurisprudéncia deste Pretério Excelso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AO
JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO. TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL.

8 “Art. 5° (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
()

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

19 "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
)

IV - livre concorréncia;

)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”
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REGULARIDADE FISCAL. NORMAS QUE CONDICIONAM A PRATICA DE
ATOS DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO ESPECIFICA COMO SANCAO
POLITICA.

ACAO CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL 7.711/1988, ART. 1°, 1, Il E
IV, PAR. 1° A 3°, E ART. 2°.

1. AgOes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 19, |,
[, IlelV, par. 1°a 3°e 2° da Lei 7.711/1988, que vinculam a transferéncia
de domicilio para o exterior (art. 1°, ), registro ou arquivamento de
contrato social, alteracao contratual e distrato social perante o registro
publico competente, exceto quando praticado por microempresa (art.
1°, 1ll), registro de contrato ou outros documentos em Cartorios de
Registro de Titulos e Documentos (art. 1°, IV, a), registro em Cartorio de
Registro de Imdéveis (art. 1°, IV, b) e operacdo de empréstimo e de
financiamento junto a instituicao financeira, exceto quando destinada a
saldar dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou Municipais
(art. 1°, 1V, ¢) - estas trés ultimas nas hipoteses de o valor da operagdo
ser igual ou superior a cinco mil Obrigacdes do Tesouro Nacional - a
quitacdo de créditos tributarios exigiveis, que tenham por objeto
tributos e penalidades pecuniarias, bem como contribui¢des federais e
outras imposi¢des pecuniadrias compulsorias.

2. Alegada violacao do direito fundamental ao livre acesso ao Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV da Constituicdo), na medida em que as
normas impedem o contribuinte de ir a juizo discutir a validade do
crédito tributario. Caracterizacao de sancdes politicas, isto é, de
normas enviesadas a constranger o contribuinte, por vias obliquas,
ao recolhimento do crédito tributario.

3. Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido a
proibicao constitucional as sancdes politicas, invocando, para tanto,
o direito ao exercicio de atividades econdmicas e profissionais
licitas (art. 170, par. un., da Constituicido), a violacao do devido
processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e
razoabilidade de medidas gravosas que se predispdem a substituir
os mecanismos de cobranca de créditos tributarios) e a violacao do
devido processo legal manifestado no direito de acesso aos 6rgaos
do Executivo ou do Judiciario tanto para controle da validade dos
créditos tributarios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a
nefasta penalidade, quanto para controle do préprio ato que
culmina na restricao.

E inequivoco, contudo, que a orientaco firmada pelo Supremo Tribunal
Federal ndo serve de escusa ao deliberado e temerario desrespeito a
legislacdo tributaria. Ndo had que se falar em sancdo politica se as
restricoes a pratica de atividade econémica objetivam combater
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia tributaria sistematica
e consciente sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida como
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inconstitucional, a restricio ao exercicio de atividade econdomica
deve ser desproporcional e nao-razoavel.

4. Os incisos |, Ill e IV do art. 1° violam o art. 5°, XXXV da
Constituicao, na medida em que ignoram sumariamente o direito
do contribuinte de rever em ambito judicial ou administrativo a
validade de créditos tributarios. Violam, também o art. 170, par. Gn.
da Constituicdao, que garante o exercicio de atividades profissionais
ou economicas licitas.

Declaracao de inconstitucionalidade do art. 1°, I, lll e IV da Lei
7.711/'988. Declaracao de inconstitucionalidade, por arrastamento dos
paragrafos 1° a 3° e do art. 2° do mesmo texto legal.

(...)

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade parcialmente conhecidas e, na
parte conhecida, julgadas procedentes.

(ADI 173, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 25-
09-2008, DJe-053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT
VOL-02353-01 PP-00001 RTJ VOL-00228-01 PP-00011) — grifou-se

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICiPIO. VALOR
DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO ANULADA.
APLICACAO DA ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM
IDENTICA CONTROVERSIA.

1. O Municipio é ente federado detentor de autonomia tributaria, com
competéncia legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo,
observado o art. 150, |, da Constituicdo, como para eventuais
desoneragdes, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicao.

2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se aos principios
constitucionais tributarios, as limitacdes ao poder de tributar e as
normas gerais de direito tributario estabelecidas por lei complementar.

3. A Lei n°® 4.468/84 do Estado de Séao Paulo - que autoriza a nao-
inscricdo em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos de pequeno
valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento
para a extingao das execugoes fiscais que promova, sob pena de violagdo
a sua competéncia tributaria.

4. Nao é dado aos entes politicos valerem-se de sancées politicas
contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim,
proceder ao lancamento, inscricio e cobranca judicial de seus
créditos, de modo que o interesse processual para o ajuizamento de
execucao esta presente.

5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de
pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse econémico viola
o direito de acesso a justica.

6. Sentenga de extin¢ao anulada.
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7. Orientacdo a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto
no art. 543-B, § 3°, do CPC.

(RE 591033, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 17-
11-2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG 24-02-2011
PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00175 RTJ VOL-00228-01
PP-00652) — grifou-se
66. A imposicao legal ora combatida, outrossim, abala o principio constitucional da
seguranca juridica (protecdo da confianca), extraido tanto do caput como do inciso XXXVI do
art. 5°, e, ainda, da clausula do Estado de Direito (art. 1°), pois, ao exigir que inexistam
quaisquer pendéncias tributarias, ignora os investimentos realizados e outras eventuais

contrapartidas e obrigacdes assumidas pelos contribuintes para gozo de alguns beneficios

outorgados a prazo certo, bem como gera, na pratica, efeitos retroativos ao comando legal.

67. Por isso, entra em rota de colisdo com o disposto nos arts. 5°, inciso XXXVI, da
Carta da Republica®®, o qual trata da garantia constitucional do direito adquirido, e 178 do
CTN?!, que, ao vedar a livre revogacdo das isencdes a prazo certo e onerosas, faz simples
concregao ou traducao legal da mencionada intangibilidade constitucional nessa questao de
natureza fiscal. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF condensou entendimento e proclamou

a Sumula 54422,

68. Esse entendimento ainda é seguido pelo Pretorio Excelso, como se infere dos

seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SUDENE. BENEFICIO CONCEDIDO SOB
CONDICAO. IRREVOGABILIDADE DURANTE O PERIODO PREVISTO NO
ATO DECLARATORIO.

20 “Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

21 “Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de determinadas condicdes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 24, de 1975)”

22 “|sencdes tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas”. Data de
Aprovacgéo: Sessdo Plenaria de 03/12/1969; DJ de 10/12/1969, p. 5935; DJ de 11/12/1969, p. 5951; DJ de
12/12/1969, p. 5999.
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E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a isencio
tributaria concedida por prazo certo e sob condicdo onerosa gera
direito adquirido ao contribuinte beneficiado. O acolhimento da
pretensdo demandaria verificar, em concreto, a inexisténcia dos
requisitos e pressupostos necessarios ao gozo do incentivo. Nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a controvérsia posta
nestes termos demanda o reexame da legislagdo infraconstitucional
aplicavel ao caso. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 861261 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 18/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 17-
12-2014 PUBLIC 18-12-2014) — grifou-se

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ISENCAO CONDICIONADA E
DEFERIDA A PRAZO CERTO. LIVRE SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 544 DO STF. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CF.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| — O acérdao recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a isencdo tributaria,
quando concedida por prazo certo e mediante o atendimento de
determinadas condicoes, gera direito adquirido ao contribuinte
beneficiado. Incidéncia da Simula 544 do STF.

Il — A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necessaria
quando houver orientacao consolidada do STF sobre a questdo
constitucional discutida.

[l - Agravo regimental improvido.

(RE 582926 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 10/05/2011, DJe-100 DIVULG 26-05-2011 PUBLIC 27-05-
2011 EMENT VOL-02531-01 PP-00145) — grifou-se

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. BEFIEX. ISENCAO
CONCEDIDA PELA UNIAO: C.F, 1967, com a EC 1/69, art. 19, § 2°.
PROIBICAO DE CONCESSAQ, POR PARTE DA UNIAO, DE ISENCOES DE
TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. C.F., art. 151, Ill. SISTEMATICA DE
REVOGACAOQ: ADCT, art. 41, §§ 1°, 2° e 3°. ISENCAO CONCEDIDA POR
PRAZO CERTO E EM FUNCAO DE DETERMINADAS CONDICOES: DIREITO
ADQUIRIDO. CTN, art. 178. C.F,, art. 5°, XXXVI. SGmula 544-STF.

l. - Isencdo de tributos estaduais e municipais concedidas pela Unido
sob o palio da Constituicdo pretérita, art. 19, § 2°. Isengdo do ICM, hoje
ICMS, em razao do Programa de Exportacao - BEFIEX, com prazo certo
de dez anos e mediante condigdes. A sua revogacdo, em face da
proibicdo de concessdo, por parte da Unido, de isencao de tributos
estaduais e municipais - CF, art. 151, lll - ha de observar a sistematica do
art. 41, 8§ 1° e 2° do ADCT. Em principio, ela somente ocorreria dois anos
apo6s a promulgagdo da CF/88, dado que nao confirmada pelo Estado
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membro. Todavia, porque concedida por prazo certo e mediante
condicoes, corre em favor do contribuinte o instituto do direito
adquirido (CTN, art. 178; CF, art. 5°, XXXVI; ADCT, art. 41, § 2°;
Suimula 544-STF). Quer dizer, a revogagcao ocorrera apés o
transcurso do prazo da isencao.

II. - R.E. ndo conhecido.
(RE 169880, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em

29/10/1996, DJ 19-12-1996 PP-51790 EMENT VOL-01855-05 PP-00953)
— grifou-se
69. Conforme o entendimento deste Colendo STF acima exposto, o art. 43, § 2°,
inciso |, da Lei n® 14.973/2024, nao poderia ter ignorado a protecao as isen¢des concedidas
sob condicdo onerosa, que, por isso, ja haviam se incorporado ao patriménio juridico dos
contribuintes. Noutras palavras, como ja dito acima, a irrevogabilidade das isen¢des
temporal-onerosas é mera explicitagdo da garantia constitucional do direito adquirido

petrificada no inciso XXXVI do art. 5° da Carta Cidada.

70. Nesse sentido, o referido dispositivo é eivado de inconstitucionalidade e deve
ser retirado do sistema normativo por ndo aderéncia aos arts. 5°, caput e incisos XXXIV, alinea
"a", XXXV e XXXVI, e 170, caput, inciso IV e paragrafo Unico, ambos da Carta da Republica,
bem como por afronta ao principio da proporcionalidade e as SUmulas 70, 323, 544 e 547
deste egrégio STF, ou, no minimo, em respeito a eventualidade, tais dispositivos merecem
interpretagdo conforme para que nao sejam aplicadas as isen¢des temporal-condicionais na

forma do art. 178 do Cédigo Tributario Nacional.

VLIII INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA POSSIBILIDADE DE SANCAO
PECUNIARIA EM FACE DOS CONTRIBUINTES QUE PORVENTURA DESCUMPRAM
O COMANDO LEGAL. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE

71. A regra do art. 44 da Lei n° 14.973/2024, que prevé as possiveis penalidades
pecuniarias em caso de descumprimento desse dever instrumental, também é inquinada de
inconstitucionalidade, na medida em que cria um consequente sancionatério

desproporcional e desarrazoado.
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72. Tendo em vista que as informagdes obtidas por meio da Dirbi representam
meras mensuracdes elaboradas com base em dados que ja se encontram a disposi¢do da RFB
e cujos calculos sequer possuem uma diretriz precisa por parte dessa Autoridade Tributaria,
a indicar que a possibilidade aplicagao de multas, seja pela nao apresentagcao ou entrega em
atraso (art. 44, caput, Lei n® 14.973/2024) seja em caso de omissao, inexatidao ou incorrecao
(art. 44, § 2°, Lei n°® 14.973/2024), ndo parecem adequadas, necessarias ou razoaveis, em
especial quando considerada a base de calculo eleita (receita bruta da pessoa juridica) e o

potencial danoso aos destinatarios dessa obrigacao acessoria mensal.

73. De forma diversa, a situacdes em que a divulgacao de dados, com base no
principio constitucional da publicidade?, era imposta sem que houvesse a previsdo de sancio

em diploma normativo®*, na hipdtese normativa ora impugnada a luz da Carta Politica de

23 Percebe-se a proximidade semantico-juridica entre publicidade e transparéncia, contudo uma conveniente
secdo entre os vocabulos foi realizada por Jodo Gaspar Rodrigues: “Os termos “publicidade” e "transparéncia”
sdo tratados, normalmente, como sinbnimos. Mas hd uma diferenca que ndo é apenas morfoldgica, mas também
politica e histérica. A publicidade remonta a discussées politicas e a tomada de decisbes em publico, como
acontecia na dgora ateniense e no férum romano. A transparéncia é um termo moderno que requer uma
administracdo publica didfana, garantindo o acesso do publico a informacéo e permitindo um controle por parte
do publico. A transparéncia é legitimada pelo estado de direito, enquanto a publicidade tem sua fonte na
democracia” (Publicidade, transparéncia e abertura na administracdo publica. in Revista de Direito
Administrativo — RDA, v. 266, 2014, p. 93).

24 EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n® 9.755/98. Autorizacdo para que o Tribunal de
Contas da Unido crie sitio eletronico denominado Contas Publicas para a divulgacdo de dados tributarios e
financeiros dos entes federados. Violacdo do principio federativo. Ndo ocorréncia. Prestigio do principio da
publicidade. Improcedéncia da ag¢do. 1. O sitio eletronico gerenciado pelo Tribunal de Contas da Unido tem o
escopo de reunir as informacdes tributarias e financeiras dos diversos entes da federacdo em um Unico portal,
a fim de facilitar o acesso dessas informacdes pelo publico. Os documentos elencados no art. 1° da legislacdo
ja sdo de publicacdo obrigatdria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos entes federados. A norma néo
cria nenhum 6nus novo aos entes federativos na seara das financas publicas, bem como nao ha em seu texto
nenhum tipo de penalidade por descumprimento semelhante aquelas relativas as hipéteses de intervencdo
federal ou estadual previstas na Constituicdo Federal, ou, ainda, as sancbes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2. Auséncia de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 163, inciso |, da
Constituicdo Federal, o qual exige a edicdo de lei complementar para a regulacdo de matéria de financas
publicas. Trata-se de norma geral voltada a publicidade das contas publicas, inserindo-se na esfera de
abrangéncia do direito financeiro, sobre o qual compete a Unido legislar concorrentemente, nos termos do art.
24, |, da Constituicdo Federal. 3. A norma ndo representa desrespeito ao principio federativo, inspirando-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo, assim, o principio constitucional da publicidade da administracdo
publica (art. 37, caput, CF/88). 4. Acdo julgada improcedente. (ADI 2198, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
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1988, tem-se uma sancdo que podera incidir em face das pessoas juridicas sem que haja
proporcionalidade entre o bem juridico infringido, a possivel multa a ser aplicada e o contexto
que permeia a relagdo juridica, a conduzir, diante de auséncia de efetivo ingresso de receitas
(ja que ndo se esta a falar de obrigacao tributaria principal) e dos deletérios efeitos a relacao
entre Fisco e contribuinte, para a desmedida do dever instrumental face a aparente vantagem

a ser obtida.

74. Esse cenario criado pelo art. 44 da Lei n® 14.973/2024, somado a auséncia de
proporcionalidade e de razoabilidade do préprio art. 43 desse Diploma Legal, conduz

somente a uma direcao, que é a de inconstitucionalidade de ambos os dispositivos.

VLIV INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DA IN RFB N° 2.198/2024

75. Esta Suprema Corte considera que a inconstitucionalidade por arrastamento ou
por atracao ocorre quando a inconstitucionalidade de uma norma se estende aos dispositivos

normativos que apresentam com ela uma relacdo de conexdo ou de interdependéncia®.

Pleno, julgado em 11-04-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 16-08-2013 PUBLIC 19-08-2013) —
grifou-se

25 Nesse sentido: “Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
ATUALIZACAO MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009 QUE CONFERIU
NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997. MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA NAS
ADIs 4.357 E 4.425. PENDENCIA DE APRECIACAO POR ESTA CORTE. MANUTENCAO DO SISTEMA EM VIGOR.
PRECEDENTES. 1. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, ao
reproduzir as regras da EC n° 62/2009 quanto a atualizacio monetaria e a fixacdo de juros moratoérios de
créditos inscritos em precatoérios, incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §
12, da Constituicao Federal, razao pela qual se revela inconstitucional por arrastamento. 2. A atualizacdo
monetéaria dos débitos fazendarios segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca
continuard em vigor enquanto nado for decidido pelo Plenario o pedido de modulacdo dos efeitos das
declaracdes de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs 4.357 e 4.425. Precedentes: RE 836.411-AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 20/11/2014; e ARE 753.860-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe de 8/10/2014. 3. In casu, o acérddo recorrido assentou: “PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LEI N° 11.960/09. CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO.” 4. Agravo regimental DESPROVIDO.” (RE 747703 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015) — grifou-
se; e "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EMENDA CONSTITUCIONAL 8/1977 E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DISCIPLINA POR DECRETO-LEI. IMPOSSIBILIDADE. ART. 55 DA CONSTITUICAO DE 1967, COM REDACAO DADA
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76. Neste sentido, impde-se registrar que a IN RFB n® 2.198/2024 apresenta
inquestionavel relacdo de conexao e de interdependéncia com os dispositivos cujas
inconstitucionalidades ora se examina. Este normativo, por intermédio de seus dispositivos,
regulamenta o conteldo legal das normas ora questionadas e, portanto, também merecem

ser declarados inconstitucionais, por arrastamento.

VL.V INCONSTITUCIONALIDADE POR INSTITUICAO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA
ACESSORIA AS MICROEMPRESAS E PEQUENAS EMPRESAS OPTANTES DO
REGIME DO SIMPLES NACIONAL. AFRONTA AOS ARTS. 170, INCISO IX, E 179,
TODOS DA LEI FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE SE CONFERIR INTERPRETACAO
CONFORME AO ART. 43, CAPUTE § 1°, DA LEI N° 14.973/2024 E, ATO CONTINUO,
AFASTAR DO ORDENAMENTO JURIDICO O ART. 3°, § 1°, INCISO |, DA IN RFB N°
2.198/2024

77. Os dispositivos legais atacados nao criam qualquer limitacdo quanto aos
respectivos campos de aplicacao, de modo que poderiam, em tese, ser aplicadas a toda e

qualquer pessoa juridica.

78. Houve, no entanto, limitagdo de aplicacdo dessas regras, tendo em vista que a
RFB, ao regular a tematica com base no art. 43, caput e § 1°, da Lei n® 14.973/2024, acabou
delimitando que essa obrigacao acessoria tdo somente seria exigida das microempresas e
empresas pequenas de pequeno porte sujeitas ao pagamento da Contribui¢do Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), nos termos do art. 7°, caput, incisos IV e VII, da Lei n°

12.546/2011. Nessa hipotese especifica, as citadas pessoas juridicas devem informar na Dirbi

PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 1/1969. INVALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DE PORTARIA DO MINISTERIO
DA FAZENDA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que, no periodo
compreendido entre a EC 8/1977 e o advento da Constituicdo de 1988, a contribuicdo para o PIS ndo possuia
natureza tributaria e o resultado de seu recolhimento ndo se qualificava como espécie de financas publicas,
motivo pelo qual sua disciplina ndo poderia ser realizada por decretos-leis expedidos pelo Presidente da
Republica, nos termos do art. 55 da CF de 1967, com a redacao dada pela EC 1/1969. Precedentes. 1l - Segundo
a jurisprudéncia dessa Corte, na hipétese de determinada norma constituir fundamento de validade para
outro preceito normativo, a inconstitucionalidade daquela implica a invalidade, por arrastamento, desse.
Precedentes. Il — Agravo regimental improvido.” (RE 631698 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 04-06-2012 PUBLIC 05-06-
2012 RSJADV jul.,, 2012, p. 40-43) — grifou-se
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os valores relativos a diferenga entre a CPRB devida e o montante que seria devido caso a

declarante nao optasse pela CPRB.

79. Ocorre que a instituicdo dessa obrigacao acessoria esta desalinhada com os
ditames dos arts. 170, inciso X%, e 179%’, ambos da Constituicio Federal, que garantem a
essas empresas tratamento juridico diferenciado, em especial para fim de simplificacdo das

obrigacdes tributarias, como ja reconhecido pelo préprio STF:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdao geral reconhecida.
Microempresa e empresa de pequeno porte. Tratamento diferenciado.
Simples Nacional. Adesao. Débitos fiscais pendentes. Lei Complementar
n°® 123/06. Constitucionalidade. Recurso ndo provido.

1. O Simples Nacional surgiu da premente necessidade de se fazer
com que o sistema tributario nacional concretizasse as diretrizes
constitucionais do favorecimento as microempresas e as empresas
de pequeno porte. A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, em consonancia com as diretrizes tracadas pelos arts. 146,
lll, d, e paragrafo unico; 170, IX; e 179 da Constituicao Federal, visa
a simplificacdo e a reducdo das obrigacoes dessas empresas,
conferindo a elas um tratamento juridico diferenciado, o qual
guarda, ainda, perfeita consondancia com os principios da
capacidade contributiva e da isonomia.

2. Auséncia de afronta ao principio da isonomia tributaria. O regime foi
criado para diferenciar, em iguais condi¢es, os empreendedores com
menor capacidade contributiva e menor poder econdmico, sendo
desarrazoado que, nesse universo de contribuintes, se favorecam
aqueles em débito com os fiscos pertinentes, os quais participariam do
mercado com uma vantagem competitiva em relacdo aqueles que
cumprem pontualmente com suas obrigacdes.

3. A condicionante do inciso V do art. 17 da LC 123/06 nao se caracteriza,
a priori, como fator de desequilibrio concorrencial, pois se constitui em
exigéncia imposta a todas as pequenas e as microempresas (MPE), bem
como a todos os microempreendedores individuais (MEI), devendo ser
contextualizada, por representar também, forma indireta de se reprovar

26 "Art. 170. (...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)"

27"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagédo ou
redugdo destas por meio de lei.”
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a infragdo das leis fiscais e de se garantir a neutralidade, com enfoque
na livre concorréncia.

4. A presente hipotese ndo se confunde com aquelas fixadas nas
Sumulas 70, 323 e 547 do STF, porquanto a espécie ndo se caracteriza
como meio ilicito de coacdo a pagamento de tributo, nem como
restricdo desproporcional e desarrazoada ao exercicio da atividade
econdmica. Nao se trata, na espécie, de forma de cobranga indireta de
tributo, mas de requisito para fins de fruicdo a regime tributario
diferenciado e facultativo.

5. Recurso extraordinario nao provido.”

(RE 627543, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30-10-
2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-212
DIVULG 28-10-2014 PUBLIC 29-10-2014) — grifou-se

80. Vale destacar aqui que o antagonismo da norma vergastada com os ditames
da Lei Fundamental pode ser afastado mediante interpretacdo conforme a Constituicao, a fim
de eximir as pessoas juridicas enquadradas no Regime do Simples Nacional do dever de
apresentar a Dirbi, com a consequente declaragao de inconstitucionalidade, por arrastamento

ou consequencial, do art. 3°, § 1°, inciso |, da IN RFB n° 2.198/2024.

81. Essa técnica deciséria ja foi empregada nesses moldes em algumas

oportunidades por este Supremo Tribunal Federal, merecendo destaque o seguinte julgado:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. SUBTETO
REMUNERATORIO PARA A MAGISTRATURA ESTADUAL. 3. ARTIGO 37,
XI, DA CF. ARTIGO 2° DA RESOLUC/:\O 13 E ARTIGO 1°, PARAGRAFO
UNICO, DA RESOLUCAO 14, AMBAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. 4. INSTITUICAO DE SUBTETO REMUNERATORIO PARA
MAGISTRATURA ESTADUAL INFERIOR AO DA MAGISTRATURA
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. CARATER NACIONAL DA ESTRUTURA
JUDICIARIA BRASILEIRA. ARTIGO 93, V, DA CF. 5. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA PELO PLENARIO. 6. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
CONFIRMANDO OS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, PARA
DAR interpretacao conforme a Constituicao ao artigo 37, Xl (com
redacdo dada pela EC 41/2003) e § 12 (com redacao dada pela EC
47/2005), da Constituicaio Federal, e DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 2° da Resolucdo 13/2006 e
artigo 1°, paragrafo unico, da Resolucdo 14, ambas do Conselho
Nacional de Justica.
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(ADI 3854, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07-
12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 05-02-2021 PUBLIC
08-02-2021) — grifou-se

82. Destarte, caso ndo acolhido o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade

total dos arts. 43 e 44 da Lei n°® 14.973/2024, é preciso acatar o pleito em menor extensao,

a fim de garantir ao menos a direta protecao constitucional que deve ser assegurada as
pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples Nacional, mediante o
reconhecimento de inconstitucionalidade, sem reducao de texto, do art. 43, caput e §
1°, da Lei n°® 14.973/2024, para afastar qualquer interpretacao que venha a alcancar as
microempresas e empresas de pequeno porte e submeté-las a obrigacao acessoria de

entrega da Dirbi.

83. Como decorréncia do acolhimento desse pedido nesse sentido, é de se
reconhecer a inconstitucionalidade, por atracao, do art. 3° § 1° inciso |, da IN RFB n°

2.198/2024.

VII  REQUISITOS PARA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ESPECIFICA
(INCLUSIVE DE NATUREZA CAUTELAR SE FOR O CASO): PLAUSIBILIDADE
JURIDICA (FUMUS BONI IURIS) E PERIGO NA DEMORA (PERICULUM IN MORA)

84. A Lei 9.868/99, ao disciplinar o processo da acgdo direta de
inconstitucionalidade, autoriza, expressamente, a concessao de medida cautelar, consoante
dispdem os arts. 10 e seguintes do referido diploma legal. No mesmo sentido sdo os arts.
102, inciso |, alinea “p”, da Carta Politica de 1988, 300 e ss. do Codigo de Processo Civil, e 21,

inciso IV, do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal.

85. A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) ja foi sobejamente
demonstrada linhas atras. Inclusive, a forca juridica das razbes apresentadas nos itens
anteriores tem apoio nos preceitos e normas constitucionais, em jurisprudéncia especifica e

igualmente se escora nos enunciados sumulares desta Suprema Corte.
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86. Nesse sentido, nos termos expostos, a categoria econémica representada pela
CNI tem direito de nao ser obrigada a cumprir com dever instrumental desproporcional e
desarrazoado, em especial as pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples Nacional,
detentoras de protecao constitucional especifica, de menor porte econdmico, até a definigcao

total desta lide.

87. Em resumo, a superficial leitura das razdes acima expostas, especialmente, no
tocante a: a) contrariedade aos principios da simplicidade tributaria (art. 145, § 3°, CF), da
proporcionalidade e da razoabilidade (arts. 1° e 59, inciso LV, CF), diante do estabelecimento
de dever instrumental inadequado, desnecessario, desmedido e que aumenta o custo de
conformidade e a burocracia experimentada pelas pessoas juridicas, inclusive com a previsao
de sancdes pecuniarias; b) violacdo aos direitos de peticao e de acesso ao Poder Judiciario
(art. 5°, incisos XXXIV, alinea “a", e XXXV, CF), ao direito adquirido e ao principio da confianca,
corolarios da propria seguranca juridica (art. 5° caput, CF), bem como aos principios da livre
concorréncia e livre iniciativa (art. 170, caput, inciso IV e paragrafo unico, CF), com a imposi¢do
de sanc¢des politicas; e ¢) afronta ao direito das microempresas e empresas de pequeno porte
de serem submetidas a regime juridico-tributario diferenciado (arts. 170, inciso IX, e 179, CF),
é suficiente a deixar mais que evidente a plausibilidade juridica dos pedidos antecipatorios

(tutela especifica) adiante formulados.

88. Quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou perigo na demora (periculum
in mora), o deferimento da antecipacao de tutela para ordenar a suspensdo de eficacia de
todas as normas impugnadas (arts. 43 e 44, Lei n° 14.973/2024; e, por atracao, IN RFB n°
2.198/2024), é indispensavel para evitar que o setor produtivo seja sujeito a deveres
instrumentais e sanc¢des indevidas, o que pode implicar a necessidade de ajuizamento de
outras milhares de ac¢des individuais com incremento da inseguranga juridica e grave prejuizo
ao proprio bom funcionamento do Poder Judiciario. E dizer: a concessao de liminar também
evitara o chamado efeito multiplicador de diversas a¢des, individuais e coletivas, em favor

da almejada racionalidade e efetividade processuais. Deve-se reforcar que, por se tratar de
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normas juridicas razoavelmente jovens, a presuncdo de constitucionalidade ndo esta
reforcada pelo tempo, o que enseja a sua suspensao de sua eficacia, justamente para impedir

a explosao de litigiosidade fiscal.

89. Nesse ponto, a urgéncia do deferimento medida liminar ganha evidéncia diante
do atual contexto de exigéncia de envio da Dirbi, e cujo eventuais inadimplementos sujeitam
os contribuintes a penalizacdes de carater pecuniario, além dos mais diversos embaragos

operacionais, na medida em que ha maior custo de conformidade do contribuinte.

90. Vale dizer, a auséncia de provimento jurisdicional antecipatério ou a demora
natural do processo até o julgamento de mérito resultara em uma baixissima utilidade pratica
da jurisdicdo constitucional ora provocada na contramdo das almejadas celeridade e

efetividade processuais de que tratam o art. 6° do Codigo de Processo Civil.

91. Além disso, certamente, se ndo for concedida a medida antecipatéria ora
requerida, este processo ndo tera mais a utilidade pratica principal perseguida, pois, caso seja
mantida a exigéncia da Dirbi, a ilicitude cometida ja estara consolidada, sem possibilidade de
reparacdo mesmo com um provimento final nesta acdo direta que seja favoravel aos

pagadores de tributos.

92. Em suma: o dano inconstitucional imposto e a inseguranca juridica estarao
objetivamente consolidados em razao da demora na apreciacao do pleito e nao poderao ser
remediados, porquanto os gastos para permanecer aderente as normas combatidas ja terao

onerado as atividades empresariais.

93. Portanto, até mesmo para que possa evitar uma pletora de processos
individuais (efeito multiplicador), o deferimento da tutela antecipada cautelar para suspensao
dos arts. 43 e 44 da Lei n® 14.973/2024 ¢é necessario e absolutamente imprescindivel a efetiva
utilidade e integridade da jurisdicdo constitucional de mérito e a preservagdo da esfera

juridicas dos representados pela autora.
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94. Em suma, ha evidente urgéncia na concessao da tutela liminar requerida,
porque a auséncia do provimento jurisdicional cautelar ensejara exigéncia acessoéria e san¢des
tributarias de cunho pecuniario inconstitucionais, as quais provavelmente serao aplicadas por
auséncia de diretrizes precisas quanto a forma de calculo dos beneficios fiscais a serem

informados via Dirbi.

95. Outrossim, cumpre frisar que ndo ha perigo para as contas publicas da Unido
em caso de deferimento da medida ora pleiteada, eis que se trata de afastamento de dever

instrumental e ndo impacta no recolhimento de tributos federais.

96. Portanto, respeitosamente, os arts. 43 e 44 da Lei n°® 14.973/2024, bem como a
IN RFB n° 2.198/2024, devem ser cautelarmente suspensos até que haja o julgamento

definitivo de mérito.

97. De forma subsidiaria, caso nao acolhido o pedido cautelar nos termos acima,
deve ser concedida tutela para, em interpretacdo conforme a Constituicao dos preceitos
impugnados, afastar, em cognicdo sumaria, a obrigacao de apresenta¢ao da Dirbi em relacao

as pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples Nacional.

ViIl DOS PEDIDOS

98. Ante todo o exposto, respeitosamente, requer a CNI:

a) em sede de cognicdo sumaria, a concessao de medida liminar para:

a.l suspender cautelarmente a eficacia dos arts. 43 e 44 da Lei n°®

14.973/2024, bem como da IN RFB n° 2.198/2024, até que haja o julgamento

definitivo de mérito da presente acao direta de inconstitucionalidade; ou

a.2) de forma subsidiaria, caso ndo acolhido o pedido cautelar deduzido

acima, deve ser concedida tutela para, em interpretacio conforme a

Constituicdo (em especial ao art. 179), afastar a obrigacdo de apresentacao
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da Dirbi pelas pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples Nacional,

em respeito as regras que conferem tratamento diferenciado as microempresas e

empresas de pequeno porte;

b) sejam solicitadas informacdes ao Presidente da Republica e ao Congresso

Nacional, na forma do art. 6° da Lei 9.868/99;

Q) a oitiva do Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica,

conforme predito no art. 8° da Lei 9.868/99;
d) ao final, no mérito:

d.1) a declaracao de inconstitucionalidade, com efeito ex tunc e eficacia

erga omnes, dos arts. 43 e 44 da Lei n® 14.973/2024; ou

d.2) sucessivamente, caso nao acolhido o pedido principal desta acao de

controle concentrado, o acolhimento de pleito em menor extensao, a fim de,

em interpretacao conforme das normas vergastadas (em especial a luz do art. 179
da Constituicdo), garantir as pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples

Nacional um tratamento juridico-tributario diferenciado, mediante a declara¢do de

inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do art. 43, caput e § 1°, da Lei n°

14.973/2024, para afastar qualquer interpretacdao que venha a alcancar as
microempresas e empresas de pequeno porte e submeté-las a obrigacao

acessoria de entrega da Dirbi; e

e) que as futuras publicacbes e intimacdes referentes ao presente feito ocorram
pelos e-mails “avitorino@sesicni.com.br” e “matorres@cni.com.br”, se realizadas por
endereco eletrénico, ou, ainda, em nome dos patronos ALEXANDRE VITORINO SILVA,
inscrito na OAB/DF 15.774, e MARCOS ABREU TORRES, inscrito na OAB/BA 19.668,

se realizadas por painel eletrénico ou via diario de justica, sob pena de nulidade, nos

termos do artigo 272, §§ 2° e 5°, do CPC.
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Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2024.

ALEXANDRE VITORINO SILVA MARCOS ABREU TORRES
OAB/DF 15.774 OAB/BA 19.668
PEDROMENRIQUE  Eamsiieiors
BRAZ SIQUEIRA:01013942175

. Dados: 2024.12.04 11:06:57
SIQUEIRA:01013942175 D2los

PEDRO HENRIQUE BRAZ SIQUEIRA

OAB/DF 37.996
CNI SBN Quadra 1 Bloco C - Ed. Roberto Simonsen Tel (61) 3317 9001
Confederacdo Nacional da Industria 70040 903 Brasilia DF www.portaldaindustria.com.br/CNI




		2024-12-04T11:06:57-0300
	PEDRO HENRIQUE BRAZ SIQUEIRA:01013942175




