CNI

Confederacao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau

superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia/DF, SBN Quadra 1,
Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ n°® 33.665.126/0001-34, por seus
advogados (procuragao anexa), vem, com apoio nos arts. 102 (inciso |, alinea a) e 103 (inciso

IX) da Constituicdo Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a clausula 172 do Convénio ICMS n°® 199/2022, bem como a clausula 172

do Convénio ICMS n° 15/2023, que vedam a apropriagao de créditos de ICMS nas operacdes

e prestagdes antecedentes as saidas de 6leo diesel A, biodiesel (B100), gas liquefeito de
petréleo (GLP) e gas liquefeito de gas natural (GLGN), bem como com a gasolina A e etanol
anidro combustivel (EAC) obrigando o contribuinte a estornar eventuais créditos, pelas

razdes que passa a expor.

| - SINTESE

1. Por meio da clausula 172 do Convénio ICMS n° 199/2022 e da clausula 172 do
Convénio ICMS n° 15/2023, estabeleceram os Estados a proibigdo de aproveitamento e
manutengao do crédito de ICMS das etapas anteriores as saidas de 6leo diesel A, B100,
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GLP e GLGN, bem como gasolina A e EAC, violando, a um sé tempo, a ndo cumulatividade
do ICMS, a vedagédo de tratamento desigual em razdo da origem do produto e ainda

provocando desequilibrio concorrencial entre estruturas mais e menos verticalizadas.

2. As clausulas em questao disciplinam o comportamento de contribuintes em
carater original, vez que tal regra ndao consta na Lei Complementar n°® 192/2022. Assim,

cabivel o controle concentrado, tal como ja reconhecido nas ADIs 3.103 e 4.171.

Il - DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA A ADI 7.164

3. O objeto desta ADI j4 vem sendo debatido na ADI 7.164 por forgca da

implementagao do acordo firmado entre a Unido e os Estados.

4. Com efeito, na petigdo conjunta do Colégio Nacional de Procuradores-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal (CONPEG) e do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ),
pet. 33.472/2023 (doc. anexo'), no item 2 do “Alteragbes necessdrias nos Convénios — Alta
criticidade” (original sem grifos) esta indicado “avaliar as sugestées do Setor e implementar
alternativas para a vedagéo dos créditos conforme acordado”. Note que o cronograma
sugerido nessa peticdo foi homologado em recente decisdo do Ministro Relator André

Mendonga, proferida em 31/05/2023 (doc anexo).

5. Posteriormente, foi levado aos autos dessa ADI 7.164 o oficio COMSEFAZ n°
672/2022 (sic — doc. anexo), datado de 20/4/2023, em que aquele colegiado afirma, em
resumo, que a vedacdo de crédito da clausula 172 do Convénio ICMS n° 199/22 sera

mantida.

6. Ainda, naqueles autos da ADI 7.164 ha manifestacdo da amicus curiae
ABIOVE — Associagado Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (doc. Anexo) dando conta
de que nao foi implementada a alternativa pactuada em relacado a Clausula 172 do Convénio
ICMS n° 199/22.

1 O oficio esta anexado nos autos da ADI 7.164 como documento 1133 anexo a peticdo 45.370/2023.
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7. Os vinculos da matéria aqui debatida com o cumprimento do acordo firmado e
homologado por esse Supremo Tribunal Federal na ADI 7.164 levam, no entender desta
Confederacéao, a prevencgao e necessaria distribuicdo por dependéncia.

lll - AS INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS

8. As duas clausulas aqui atacadas violam, a um s6 tempo, os arts. 146-A, 152,
155 (§ 2°, 1) e 170 (IV e IX) da Constituicdo Federal.

9. Isso se da porque as clausulas em questdao vedam o crédito de ICMS das
operagodes anteriores, tornando o imposto cumulativo, tendo como efeito direto a majoragao
do preco do combustivel comercializado ao consumidor final, na medida em que onera toda
a cadeia econb6mica dos produtos, em afronta a finalidade pretendida pelo legislador

constituinte.

10. Além disso, essa cumulatividade n&do se dara para quem “nao tiver etapa
anterior’, a saber, quem importe o produto ja pronto, ocasionando, assim, diferenca tributaria
em razao da origem e em inusitada xenofilia, tratamento mais favorecido ao importado que

ao nacional.

11. Nao apenas isso, a regra distorce as condigdes de concorréncia, do ponto de
vista tributario, entre a empresas de maior porte, ou por serem mais verticalizadas, ou por
terem em sua linha de producédo outros produtos que ndo apenas os combustiveis, e
empresas de menor porte ou menos verticalizadas. Nessas empresas de maior porte, o
ICMS das etapas anteriores podera ser mantido, ao menos em parte, em razdo do uso em

outras atividades tributadas pelo imposto, ou em fungéo do valor agregado internamente.

IV - CABIMENTO DESTA ACAO DIRETA E DO PEDIDO DE LIMINAR

12. E cabivel o controle concentrado das clausulas de Convénio ICMS aqui
atacadas, pois elas possuem efeito normativo, abstragcédo, generalidade e impessoalidade,

além de natureza autbnoma, criando originariamente restricdo nao prevista em outro

normativo.
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13. Analise semelhante a presente ja foi realizada por esse Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, no julgamento proferido na ADI 3.103, cujo objeto impugnado era o
Protocolo ICMS n° 33/2003.

14. Naquela oportunidade, a Corte se manifestou favoravelmente ao cabimento da
acao, rejeitando a preliminar de caréncia da agao, forte no argumento de que o protocolo de
ICMSZ:

(...)

Pode, dependendo do conteudo e do alcance, constituir instrumento s6 administrativo,
aplicavel apenas aos Estados signatarios, ou, como se da no caso, assumir a funcao de ato
normativo, tendente a disciplinar também, com abstragcdo e generalidade,
comportamento de terceiros, como os contribuintes. Nesta hipétese, é suscetivel de
controle direto.

15. Some-se a tal constatagcdo o disposto no § 5° do art. 155 da Constituicdo
Federal, acrescentado pela EC 33/2001. Por meio desse dispositivo, o constituinte derivado
delegou ao CONFAZ a normatizagédo necessaria a implementagéo da incidéncia monofasica
do ICMS sobre combustiveis, prevista no § 4° do art. 155 da CF, também acrescentado por
aquela emenda. Assim, verifica-se que foi outorgado aos convénios competéncia normativa
originaria, afastando a compreensao de eventuais inconstitucionalidades sejam meramente

reflexas, insuscetiveis de controle concentrado.

16. Demonstrado o cabimento da agao direta, evidencia-se também a legitimidade
ativa da autora. A Confederagdo Nacional da Industria é parte legitima para propor a
presente acao, conforme dispde o art. 103, IX, da Constituicdo. Diversos sao os precedentes

desse Tribunal Constitucional reconhecendo sua legitimidade ativa.

17. O requisito da pertinéncia tematica também esta presente, eis que a incidéncia
questionada prejudica em especial as atividades industriais de producao de 6leo diesel
A, biodiesel (B100), gas liquefeito de petréleo (GLP) e gas liquefeito de gas natural

(GLGN), bem como com a gasolina A e etanol anidro combustivel (EAC).

2 STF, Pleno, ADI 3103/PI, rel. Min. Cezar Peluso, jul. 1/6/2006, DJ. 25/8/2006, unanime (trecho extraido do
voto do Min. Cezar Peluso).
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V - TEOR DAS NORMAS ATACADAS

Os dispositivos objeto do controle concentrado aqui atacado tém a seguinte

Convénio ICMS n° 199, de 22 de dezembro de 20223:

CapiTuLO VI

DA IMPOSSIBILIDADE DE APROPRIAGAO DE CREDITO NO REGIME DE TRIBUTAGAO
MONOFASICA

Clausula décima sétima. Em face das caracteristicas do regime de tributagdo
monofasica, incompativel com o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a
apropriacdo de créditos das operacdes e prestagdes antecedentes as saidas de Oleo
Diesel A, B100, GLP e GLGN* qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao
contribuinte promover o devido estorno na proporgao das saidas destes produtos.

Convénio ICMS n° 15, de 31 de margo de 2023°:

CapiTULO VI

DA IMPOSSIBILIDADE DE APROPRIAGAO DE CREDITO NO REGIME DE TRIBUTAGAO
MONOFASICA

Clausula décima sétima. Em face das caracteristicas do regime de tributagdo
monofasica, incompativel com o regime geral de apuragdo do imposto, fica vedada a
apropriagdo de créditos das operagdes e prestagdes antecedentes as saidas de
Gasolina A e EAC qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte promover
o devido estorno na proporgao das saidas destes produtos.

VI - A FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS

Violagao ao principio da nao-cumulatividade: Equilibrio entre a arrecadagao e
Protecao do mercado de consumo

19.

Ao prever a nao-cumulatividade do ICMS (art. 155, §2° 1), a Constituicao

Federal teve a clara intengédo de atenuar e/ou equilibrar os efeitos da carga tributaria sobre

o preco final dos produtos comercializados, realizando o interesse publico de protecao ao

mercado de consumo e fomento de toda a economia nacional e politica fiscal.

3 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2022/CV199 22

4 Conforme clausula primeira, paragrafo unico, incisos I, II, IV, e V do Convénio ICMS 199/2022, B100 é o
biodiesel; éleo diesel A é o combustivel puro, sem adigdo de B100; GLP é o gas liquefeito de petréleo e GLGN
€ o gas liquefeito de gas natural.

5 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV015_23
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20. Os dispositivos atacados impedem o aproveitamento e mesmo a manutencao
do crédito de ICMS de etapas anteriores as saidas dos combustiveis indicados, fazendo com
que o tributo devido pela unidade de refino na venda de combustiveis incida também sobre

o ICMS recolhido em cada etapa de comercializagao dos insumos de sua producéo.

21. Nessa medida, as normas impugnadas violam a ndo-cumulatividade do ICMS
na circulagao de cada insumo utilizado na produgédo de combustivel, pois fulminam todo o
crédito acumulado nas diversas cadeias econdmicas, onerando o preco desses produtos,

em claro desestimulo aos respectivos setores.

22. Nao apenas isso, o aumento da carga tributaria incidente sobre a aquisi¢ao
dos insumos e ativos, ocasionado pela vedagao ao creditamento, implica na majoragéo dos
custos da producao de combustiveis, que naturalmente serdo repassados pela unidade de
refino na venda de seus produtos as distribuidoras, que por sua vez irdo transferir esse custo

para os postos de combustivel.

23. Assim, ao vedar a apropriacdo de créditos das operagdes antecedentes, as
normas impugnadas tém o efeito direto e imediato de majoracdo dos precos de
comercializagao dos combustiveis ao consumidor final, em prejuizo aos interesses publicos

protegidos pelo legislador constituinte na consagrag¢ao do principio da ndo-cumulatividade.

24, E, ao contrario do que afirmado pelos dispositivos atacados, ndo ha qualquer
incompatibilidade entre a ndo cumulatividade do ICMS na cadeia econbémica de cada

insumo, e a incidéncia monofasica do tributo na saida do combustivel da refinaria.

25. Com efeito, é perfeitamente possivel respeitar-se o regime nao cumulativo nas
etapas antecedentes de circulagcdo econbmica dos insumos, ativos e transporte até a
unidade de refino, que continua integralmente plurifasica (e, portanto, exige que se admita o
creditamento), com a incidéncia monofasica do ICMS sobre o combustivel que sera

comercializado pela refinaria na sequéncia.

Inusitada ‘xenofilia’: tributacao mais favoravel aos importados que a produgado
nacional
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26. Os dispositivos atacados impedem o aproveitamento e mesmo a
manutencao do crédito de ICMS de etapas anteriores as saidas dos combustiveis
indicados.

27. Obviamente que os combustiveis s6 podem ser disponibilizados para o

mercado interno se aqui forem produzidos ou se forem importados ja prontos.

28. Pelas regras aqui atacadas, se os combustiveis forem trazidos prontos do
exterior, havera apenas a incidéncia monofasica na importacao prevista no art. 5°, |, da Lei
Complementar n® 192/2022%, na clausula 42, |, do Convénio ICMS n° 199/20227 e na clausula

42 |, do Convénio ICMS n° 15/20238.

28.1. Por ndo haver etapas anteriores, ndo havera incidéncia cumulativa, o gravame

efetivo correspondera apenas a incidéncia monofasica do ICMS.

29. Ja se o combustivel for produzido no Brasil, evidentemente havera o uso de
insumos, além de bens do ativo permanente e de servicos de transporte intermunicipal ou

interestadual, todos tributados pelo ICMS, em etapas anteriores.

30. O montante de ICMS sobre insumos, frete e ativo permanente anteriores as
saidas de diesel A, B100, GLP, GLGN, gasolina A e EAC nao poderao ser aproveitados e
terdo que ser estornados, passando a configurar custo que incrementara a base de calculo

da incidéncia monofasica, configurando cumulatividade.

31. Cabe ressaltar novamente que o aumento do custo da cadeia produtiva

nacional impacta ndo somente o setor produtivo diretamente envolvido, mas todos os setores

6 Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar no
momento: Il - do desembarago aduaneiro dos combustiveis de que trata o art. 2° desta Lei Complementar, nas
operagdes de importagao.

7 Clausula quarta. Nos termos da Lei Complementar n°® 192/22, o imposto incidird uma Unica vez sobre as
operagdes com combustiveis, considerando-se ocorrido o fato gerador no momento: | - do desembarago
aduaneiro do combustivel, nas operagdes de importagao;
8 Clausula quarta. Nos termos da Lei Complementar n° 192/22, o imposto incidird uma Unica vez sobre as
operagdes com combustiveis, considerando-se ocorrido o fato gerador no momento: | - do desembarago
aduaneiro do combustivel, nas operagdes de importacao;
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indiretamente dependentes de combustiveis, com reflexos negativos sobre toda a economia
e, em instancia final, sobre os consumidores. Isso porque, com a vedacgao aos créditos no
regime monofasico, as atividades econémicas usuarias de combustiveis como insumos terao
seus custos majorados, por conta do potencial aumento de pregos dos combustiveis, e esse

aumento de custos podera ser repassado como aumento de preg¢os para os consumidores.

32. Ha, portanto, evidente violagao ao art. 152 da CF, pois o combustivel produzido
no Brasil tem incidéncia cumulativa do ICMS monofasico sobre o valor correspondente aos
créditos de etapas anteriores ao passo que o importado tem apenas a incidéncia monofasica,

sem cumulatividade.

33. Esse ambiente pode estimular a importagdo do combustivel pronto, sobretudo
em cenarios de reducgao da cotacdo internacional do produto, ou de desvalorizagcédo do preco
do ddlar, em que o custo de aquisicdo no mercado externo podera ser menor do que 0s

custos de producéo interna, justamente em razdo do impacto da cumulatividade do ICMS.

As regras questionadas distorcem as condi¢cées de concorréncia entre estruturas de
producdo verticalizada ou integrada, prejudicando estruturas produtivas
horizontalizadas

34. Mesmo dentro da produgao nacional, as regras atacadas fazem discriminagdes

incompativeis com a Constituicao.

35. As regras, como visto, implicam uma quebra da cadeia de crédito e débito com

a desconsideracao do que incidiu antes da monofasia.

36. A incidéncia do ICMS se da, conforme jurisprudéncia tranquila do STF, nas
operacgdes de transferéncia de titularidade sobre a mercadoria. Operacdes dentro da mesma

empresa, entre estabelecimentos seus, ndo sdo tributadas.

37. Assim, aquelas empresas que tiverem condicdes de estruturar suas operacoes
de modo mais verticalizado, produzindo o petréleo que do refino se extraira o 6leo diesel A,
o GPL e a gasolina A, ou os insumos dos quais serao produzidos o biodiesel (B100) tenderdo

a ter um valor menor de ICMS de etapas anteriores a incidéncia monofasica.
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37.1. No regime normal, tal ordem de coisas € irrelevante, pois na incidéncia
posterior o menor volume de crédito implicara maior valor a recolher, ao passo que um maior
volume de crédito implicara valor menor a recolher, de tal modo que a tributacédo sera neutra

para as diferentes estruturas produtivas.

38. As clausulas aqui atacadas rompem com a neutralidade do imposto,
desequilibrando a concorréncia. Isso € incompativel com o disposto no art. 146-A da
Constituicdo, bem como art. 170, IV e IX.

38.1. Ainda que se possa questionar a aplicacao literal do inciso IX do art. 170 da CF
ao presente caso, ao argumento de que talvez nao haja propriamente empresas de pequeno
porte atuando na producido de combustiveis, € preciso lembrar que, nos termos do caput do
art. 170, nos seus incisos ha principios. O principio do favorecimento a empresas de
pequeno porte € violado em sua eficacia minima, de bloqueio, quando a norma
infraconstitucional adota o valor oposto, desiquilibrando as condi¢cdes de concorréncia para
o lado de estruturas empresariais de maior porte. Ao menos por gerar o efeito de bloqueio,
de dificultar que empresas de menor porte possam ingressar no mercado, as normas

atacadas violam o principio escrito no inciso IX do art. 170 da Constituicao.

39. Ja no que diz respeito aos arts. 146-A e 170, IV, da Constituicdo, ndo ha
duvidas que estabelecer um regime que favorece a importagdo em detrimento da produgao
nacional, que altera a dindmica concorrencial entre a produgao verticalizada em detrimento
da producdo em rede de diversos operadores especializados nas diferentes etapas causa
desequilibrio competitivo, incompativel com a eficacia minima, de bloqueio, dos dispositivos

mencionados.

39.1. O art. 146-A da CF comete a lei complementar estabelecer critérios especiais
de tributacdo com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. Nao ha duvidas de
que o artigo em questdo cometeu a lei complementar o juizo de oportunidade temporal
(quando) e material (0 que criar) para atingir um objetivo ja assinalado: prevenir

desequilibrios da concorréncia.
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39.2. Criar regra que implica desequilibrio concorrencial entre importadores e
produtores nacionais, entre estruturas verticalizadas e estruturas horizontalizadas, em favor
das primeiras, € agir no sentido oposto ao do objetivo constitucionalmente assinalado: evitar

desequilibrios da concorréncia.

40. Do mesmo modo, o principio constitucional da livre concorréncia estabelece a
liberdade de empreender e a vedagdo a que sejam criadas regras que obstem a
concorréncia, salvo se fundadas em outros principios e valores constitucionais, como

protecao ao trabalho, meio ambiente, consumidor.

41. Essa liberdade de empreender e concorrer € embaragada pelas regras aqui
qguestionadas, visto que a opg¢ao por produzir no Brasil € apenada com uma estrutura de
tributagcdo mais onerosa, bem como pelo desequilibrio concorrencial entre se dedicar a uma
fase da producido dos biocombustiveis, em comparacao a disciplina aplicavel a producao

verticalizada.

O equivoco fundamental da posicao dos Estados: a Constituicao nao se interpreta em
tiras

42. Conforme se 1&é no Oficio COMSEFAZ n° 672/2022 (sic!), de 20/4/2023 (doc.
anexo), a justificativa das normas questionadas é que a Constituicdo previu para a
implantagao da incidéncia monofasica o uso de aliquota ad valorem ou ad rem (CF, art. 155,
§ 4°, 1V, b). Essa opgéo ndo seria exemplificativa, mas disjuntiva. Tendo havido a opg¢éao,
pela Lei Complementar, de uma aliquota ad rem, ndo caberia a sistematica de débito e

crédito, tipica da tributacao ad valorem.

42 1. Confira-se:

Sendo assim, na verdade, tem-se que apreender quais as implicagdes que de
cada uma das espécies emana.

Neste desiderato, em relagdo a modalidade ad rem, objeto desta manifestacao,
percebe-se que sua caracteristica principal e inata é estabelecer o valor monetario
para um determinado bem de forma definitiva. O imposto se revelara no mesmo
montante, independente dos ciclos econémicos supervenientes a sua incidéncia
Unica. Sendo que, esta revelacdo nao deve ser aparente no que tange a receita
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tributaria auferida pelos entes. Ao contrario, deve ser também uniforme e na sua
integralidade, salvo a previsdo de beneficios fiscais.

Desta forma, no modelo monofasico previsto pela CF, a opgao pela ad rem,
estabelecida de forma equivocada pelo legislador federal, deve ser aplicada
harmonicamente em relagdo a uma outra condi¢do estrutural, ou seja, deve conviver
com a uniformidade do imposto, mas, como explicado acima, ndo somente na
concepgao da sua dimensao geografica.

Neste sentido, caso houvesse qualquer creditamento pelas aquisicbes de
insumos tributados, face as caracteristicas individuais de cada planta industrial, o
montante dos créditos apropriados em cada estabelecimento, certamente, traria
disfuncionalidades na aplicacdo da monofasia. Em primeiro plano, ndo seria uniforme
em termos de receita tributaria e, num segundo momento, em havendo operacdes
interestaduais, por exemplo, entre distribuidoras, poderia gerar auséncia de lastro
financeiro para o devido repasse a unidade federada de consumo do combustivel.

A conjugacao, dentro do regime monofasico, dessas duas estruturantes, revela
mais ainda a obrigatéria previsdo convenial quanto a vedacao ao crédito no sentido
de deixar claro qual a conformagao mais adequada do imposto.

Qualquer outra definicao sobre créditos dos insumos levaria inarredavelmente a
subversao da monofasia e da uniformidade como perscrutado pelo constituinte
nacional.

Também nao se poderia entender que o principio da ndo cumulatividade estaria
preterido pela vedagao ao crédito, pois, a constru¢cao da presente logica tem alicerce
na propria exegese do texto constitucional. Ou seja, normas constitucionais se
apresentam organizadas em coeréncia endégena e nao contraditdrias ou excludentes.

A nao cumulatividade do imposto tem afeicdo a regimes plurifasicos de
tributacdo, nos quais o evidente resultado é tornar o imposto neutro. Em oposicéo, a
monofasia, uniforme e ad rem, visa fixar a expressdao monetario do tributo em um
determinado montante e momento, de forma a satisfazer a imposigao tributaria sem a
necessidade de processos burocraticos de apuragao do imposto.

Nao ha que se falar, tampouco, em custo tributario adicional aos contribuintes,
uma vez que, é do conhecimento geral que nem todos os bens sdo habeis a serem
utilizados como credito fiscal pelas industrias quando da apuracao do imposto e, neste
caso, ha a devida compensagao na formagao do prego.

Feitas as consideracbes acima, é possivel concluirmos com razoabilidade
juridica que, para a efetiva aplicabilidade do regime monofasico, uniforme e ad rem,
ha que se perceber a sua incompatibilidade com o regime geral de apuragao do
imposto.

A vedacgado, consubstanciada no disposto na clausula décima sétima do
Convénio ICMS n° 199/22, na verdade, apenas da a correta conformagao do imposto,
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evitando-se, com isto, o estabelecimento de certa entropia sistémica no modelo
conceitual que da monofasia, uniforme e ad rem, deriva.

43. O entendimento, portanto, € que o § 4° do art. 155 da CF deve ser interpretado
desgarrado de qualquer “contaminagado” com outras regras que nao as que o disciplinam.
Tendo ele previsto uma incidéncia monofasica com uso de aliquota ad rem, ndo caberia

considerar créditos de etapas anteriores.

44, No préprio texto em questdo, a monofasia prevista esta restrita aos
combustiveis. Nada no texto constitucional autoriza entender que seja levada a outras

etapas, seja a montante, seja a jusante no ciclo produtivo.

45. Combustiveis, todavia, s&o frutos de atividade industrial. Logo, ha etapas
anteriores. A excecao seria a importagdo, mas assim porque o ciclo produtivo tributado no
pais de origem se encerra com a exportacdo e desoneragao, enquanto outro se inicia no

pais importador, com a oneragao correspondente.

46. Nao apenas ha etapas anteriores, mas ha também posteriores. Combustiveis
nao raro sao insumos para outras atividades, a mais evidente os servicos de transporte

intermunicipal e interestadual.

46.1. Curiosamente, ou nao, a questdo do uso de combustiveis tributados pela
aliquota ad rem em incidéncia monofasica em operagdes posteriores, tributadas pelo ICMS,
foi tratada pelos Estados, de modo a evitar a cumulatividade, através dos Convénios ICMS
n° 219, 2210, 26" e 29'?, todos de 2023.

46.2. De se notar que todos os convénios mencionados no paragrafo anterior
invocam a disciplina da Lei Complementar n°® 192/2022 e o acordo firmado perante esse

Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 7.164.

9 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV021_23
10 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV022_23
" https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV026_23
12 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CV029 23

CNI SES! SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001

Confederacédo Servico Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CNI
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Inddstria



CNI-

Confederacao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

47. Com todas as vénias, nao ha texto nem contexto que permita entender o
disposto no § 4° do art. 155 da Constituicdo como a outorga, ao CONFAZ, do poder de decidir
se respeita ou n&o o disposto nos arts. 146-A, 152, 155 (§ 2°, 1) e 170 (IV e 1X) da CF, ainda

mais para afastar a cumulatividade apenas nas operagdes posteriores com combustiveis.

48. Na auséncia de texto expresso, ndo cabe ao intérprete imaginar que tenha sido
afastada a aplicagdo das demais regras constitucionais sobre tributagcdo, notadamente a

vedacédo a discriminacdo em razdo da origem e as vedacgdes ligadas a livre concorréncia.

48.1. Tais regras estao ligadas as liberdades fundamentais e, assim, sdo clausulas

pétreas.

Parecer do professor Humberto Avila

49. Nos autos da ADI 7.164, em anexo a ja mencionada peticdo 45.370/2023, ha
parecer do Professor Humberto Avila (doc. anexo) tratando, dentre outros temas, da mesma
clausula 172 do Convénio ICMS n° 199/2022, objeto desta ADI.

50. Desse parecer destacamos os paragrafos abaixo:

2.2.5.14 Como referido anteriormente, por imposi¢ao constitucional, o ICMS é imposto
nao-cumulativo, de modo que € proibida a tributagdo em cascata desse imposto. Isso
significa que o Convénio ICMS n° 199/22 jamais poderia negar aos produtores de Oleo
Diesel A, B100, GLP e GLGN o crédito do imposto incidente sobre as operacdes de
circulagdo de mercadorias que constituem insumo dessas atividades. O problema aqui
consiste em reputar que por estarem os combustiveis submetidos a tributacédo
monofasica, entdo nenhum produto que tenha entrado no estabelecimento do
contribuinte e que tenha sido adquirido para o exercicio da sua atividade geraria direito
ao crédito do ICMS. A monofasia do ICMS incidente sobre combustiveis ndo se
confunde, de modo algum, com a ndo-cumulatividade desse imposto ou interfere no
fato de que esses produtos continuam precisando de matérias-primas para serem
produzidos. Noutro dizer, o fato de que Oleo Diesel A, B100, GLP e GLGN sujeitam-
se a tributacdo monofasica ndo significa que para sua produg¢ao nao tenham sido
adquiridos bens sobre os quais houve a incidéncia de ICMS em momento anterior.

2.2.5.15 Vale ainda destacar que a vedagdo de crédito de ICMS no processo
produtivo (refino) de combustivel sob o regime de apuragdo monofasica
representaria um 6nus cumulativo que inclusive geraria assimetria tributaria em
comparagao com o importador de combustivel, também sujeito ao regime
monofasico. Por um lado, a vedacao de aproveitamento de créditos sobre os insumos
tributados para a producao de combustiveis (como, por exemplo, diesel e GLP) impde
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6nus para a industria nacional; enquanto, por outro lado, o importador de combustivel
pronto para 0 consumo, sujeito ao regime monofasico, apenas recolhera o ICMS
devido na importagao (o ICMS monofasico), sem agregar qualquer custo de operagao
antecedente, porquanto ndo ha crédito antecedente porque nao ha processo industrial
no pais. (original sem grifos)

51. Os mesmos argumentos sao aplicaveis a clausula 172 do Convénio ICMS n°

15/2023, publicado apds a data que consta no parecer mencionado.

VIl - RAZOES DO PEDIDO DE LIMINAR

52. A plausibilidade da tese ja esta exposta nos paragrafos anteriores. O risco na
demora esta caracterizado pelo inicio da producéo de efeitos das normas.

53. Para além do risco de recolher tributo em montante que ao final se mostre

indevido, ha outro risco, este de reparo inviavel.

53.1. Ao onerar determinadas formas de suprir o mercado de modo mais forte que
outros, as regras em questao favorecem uns, importadores por exemplo, em detrimento de

outros, quem produz no Brasil, gerando empregos no Brasil.

53.2. A perda de mercado, perda de vendas, ndo é passivel de reparacdo. Aquele
que tem preco mais competitivo torna mais atrativo seu produto e o desejo de a ela se juntar,
atraindo o interesse de distribuidores e varejistas. A diminuigdo ou perda dos canais de
venda sao danos que mantém seus efeitos por muito longo tempo. Nada disso é passivel de

reparacao, vez que a quantificacdo € por demais incerta.

54. A necessidade do provimento liminar se faz, também, necessaria para que nao

se tenha como chancelada a inconstitucionalidade muito util.

VIl - PEDIDOS
55. Por todo o exposto, pede-se, a distribuicdo da presente acado por dependéncia
a ADIn°7.164.
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56. Pede-se, também, na forma dos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.868/99, seja
concedida liminar, pelo Relator, ad referendum do Plenario, para suspender a eficacia da
clausula 172 do Convénio ICMS n° 199/2022 e da clausula 172 do Convénio ICMS n°
15/2023.

57. Pede-se, ainda, que ao final seja julgada procedente a presente acéo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade ex tunc da clausula 172 do
Convénio ICMS n° 199/2022 e da clausula 172 do Convénio ICMS n° 15/2023.

58. Pede-se, por fim, sejam solicitadas informag¢des ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, na forma do art. 6° da Lei n° 9.868/99, bem como que sejam ouvidos o
Advogado Geral da Unido e o Procurador Geral da Republica, em respeito ao disposto no
art. 8° da ja mencionada Lei n° 9.868/99.

59. Os advogados informam que possuem enderecgo profissional, nesta capital, no
SBN Quadra 01, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13° andar, CEP 70.040-903.

E. Deferimento.

Brasilia, 02 de junho de 2023
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