CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, com sede no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen,
Brasilia/DF, representada por seus advogados (Docs. 1 a 3), vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com arrimo nos arts. 102, inciso |, alinea 'a’, e 103, inciso IX, da

Constituicdo Federal, e na Lei n°® 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

em face dos arts. 6°, inciso VI; 7°, caput e 88 1° a 5% e 9°, incisos | e Il, todos da Lei n°
3.617/2019, do Estado do Tocantins, que instituiu o Fundo Estadual de Transporte (FET),
ja consideradas as devidas redacdes conferidas pela Lei n°® 4.029/2022, do Estado do
Tocantins, a qual alterou o tratamento legislativo do referido Fundo e a contribuigéo que lhe
é destinada, diante das condi¢cfes impostas pelos referidos Diplomas, conforme razdes que

passa a expor.
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| SINTESE DA ADI

1. Volta-se a presente acéo direta contra legislacdo do Estado de Tocantins que

pode ser encarada como criadora de novo tributo ou de uma parcela destacada do

Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de

Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS).

2. Caso se entenda ser um novo tributo, ele estd em desacordo com a

competéncia constitucional atribuida aos Estados e a competéncia residual atribuida
a Unido Federal, além de adotar o mesmo fato gerador e base de calculo do referido

imposto estadual.

3. Caso se entenda como parcela destacada de ICMS, ha patentes

inconstitucionalidades: i) na tributacdo indevida das operacfes de exportacdo; e ii) ao se
destinar parcela de imposto a fundo - todas praticas vedadas nos termos da Constituicdo

Federal.

4. Ndo bastasse isso, a lei em questdo afronta 0s principios da isonomia

tributaria, da ndo discriminacdo quanto a origem ou ao destino de bens e servicos, da livre

concorréncia e da neutralidade tributaria.

5. A Autora se volta contra essa legislacdo porque dentre os mais atingidos
estdo as agroindustrias e as industrias de mineragéo, todas dentro da estrutura sindical da

industria, cuja entidade maxima é a CNI.

6. Ha pedido de liminar porque além de flagrantes as inconstitucionalidades
formais e materiais, a garantia de ndo tributacdo dos contribuintes sobre
operacO0es de exportacdo e nas circulacbes interestaduais, as quais acarretam
assimetria concorrencial por aumento da carga tributaria suportada pelas empresas
situadas no Estado do Tocantins, SO pode ser assegurada pela suspenséao liminar
das normas combatidas, no minimo dentro do seu prazo. Sem a concessdo da

cautelar, as empresas do setor industrial estabelecidas no territbrio do aludido Ente

Federado serdo sujeitas a carga tributaria indevida.
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Il CONTEXTUALIZACAO LEGAL

7. Em 13 de dezembro de 2022, foi publicada a Lei Tocantinense n°® 4.029
(docs. 4.1 e 4.2), a qual modificou o tratamento legal conferido pela Lei Estadual n°
3.617/2019 (docs. 5.1 e 5.2), instituidora do Fundo Estadual de Transporte (FET), fundo
estadual que tem por objetivo prover recursos financeiros destinados ao planejamento, a
execucao, ao acompanhamento e a avaliagcdo de obras e servigos relativos a transportes

no Estado do Tocantins.

8. Ao alterar o regramento relativo ao FET, a Lei n°® 4.029/2022, do Estado do

Tocantins, estabeleceu: i) a majoracdo da aliquota da contribuicdo destinada ao FET,

prevista no art. 6° da Lei Tocantinense n°® 3.617/2019, que passa de 0,2% para 1,2% sobre

o valor da operacdo destacada no documento fiscal emitido para fins do Imposto sobre

operacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacfes de Servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS); e iii) a remodelagem do

fato gerador da exacdo destinada ao Fundo, que se tornou mais abrangente, deixando de

se tributar apenas as operacdes de saidas interestaduais ou com destino a exportacao (ou
as equiparadas por forca do art. 3° da Lei Complementar n°® 87/96) de produtos de origem
vegetal, mineral ou animal, conforme previa a redacdo originaria da Lei Estadual n°

3.617/2019, para passar a se exigir o recolhimento para o FET sobre toda e qualguer

operacdo de saida das aludidas mercadorias (interna, interestadual, sobre exportacdes ou

equiparadas nos termos da Lei Kandir).

9. Com vistas a disciplinar a aludida contribuicdo no ambito da Secretaria de
Estado da Fazenda e Planejamento do Tocantins, foram editadas as Portarias SEFAZ n°
193/2020 (docs. 6.1 e 6.2), que dispde acerca dos procedimentos relativos ao
recolhimento do FET, e n°® 223/2023 (docs. 7.1 e 7.2) e seu Anexo Unico (doc. 8), que
promoveram modificagbes no primeiro normativo infralegal citado para adequéa-lo aos
ditames da Lei Estadual n°® 4.029/2022.

10. Todavia, com todas as vénias, 0 complexo conjunto normativo surge no
ordenamento patrio com diversos vicios de inconstitucionalidade formal e material,

conforme adiante serd articulado.
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[l TEOR DAS LEIS E DISPOSITIVOS ATACADOS

11.

Eis o teor das normas da Lei Tocantinense n°® 3.617/2019, com redacdes

atualmente vigentes, que séo ora vergastadas:

Art. 6° Constituem fontes de receitas do FET:

(..

VI - recursos apurados na forma do art. 7° desta Lei;

Art. 7° Os contribuintes que promoverem operacfes de saidas, ainda
gue ndo tributadas, inclusive com destino a exportagdo ou
equiparadas a exportacao, previstas no paragrafo Gnico do art. 3° da
Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, de
produtos de origem vegetal, mineral ou animal, deverdo recolher a
conta do FET o percentual de 1,2% sobre o valor da operacdo
destacada no documento fiscal. (Redacao dada pela Lei
Estadual n°® 4.029, de 2022)

81° A importancia devida nos termos deste artigo é recolhida no prazo
previsto em regulamento para o pagamento do ICMS quando se tratar
de contribuintes localizados no territério tocantinense.

§2° Excluem-se do recolhimento de que trata o caput deste artigo:
(Redacéo dada pela Lei Estadual n°® 4.029, de 2022)

| - os combustiveis liquidos ou gasosos e lubrificantes derivados ou
nao de petréleo; (Redacéao dada pela Lei Estadual n°®
4.029, de 2022)

Il - as remessas efetuadas por produtor rural com destino a armazém
geral, leildo, exposicao ou feiras e os respectivos retornos, desde que
observados os prazos previstos no Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 2912, de 29 de dezembro de 2006;
(Redacéo dada pela Lei Estadual n°® 4.029, de 2022)

lll - as saidas efetuadas por produtor rural de ovos e mercadorias
oriundas de hortaligas; (Redacdo dada pela Lei
Estadual n® 4.029, de 2022)

IV - as remessas nas operacdes internas com animais vivos: bovinos,
suinos, bubalinos, caprinos, ovinos e equinos, inclusive aves.
(Redacéo dada pela Lei Estadual n® 4.029, de 2022)

83° O pagamento da contribuicdo do FET referente as operacdes
mencionadas no caput deste artigo, ndo dispensa o remetente da
mercadoria da observancia das demais disposicdes estabelecidas na
legislacao tributaria estadual.

84° O recolhimento do percentual de que trata este artigo deve ser
realizado independentemente da retencéo e recolhimento do ICMS,
devido em cada operacéao.

85° Os produtos referidos no caput e no 8§2° deste artigo poderéo ser
revistos por ato expedido pelo Secretario de Estado da Fazenda.
(Redacéo dada pela Lei Estadual n® 4.029, de 2022)
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Art. 9° Os recursos decorrentes da aplicacdo desta Lei seréo:

| - destinados diretamente ao FET, que mantera conta bancéria
vinculada para suas movimentacoes;

Il - utilizados:

a) em obras e servigos de infraestrutura agropecuaria, nos modais de
transporte, recuperacao, manutencdo, conservacdo, pavimentacado e
implantacdo de rodovias estaduais;

b) em outras situacbes definidas pelo Conselho de Administracao,
conforme previsto no inciso VI do art. 4° desta Lei.

12. As atuais disposicdes dos arts. 7° (caput e 88 2° e 5°) e 9° (incisos | e Il) do
Diploma ora atacado, tiveram suas redacdes conferidas pela Lei Tocantinense n°
4.029/2022. Contudo, as redacdes originarias dessas normas igualmente sédo eivadas das

mesmas inconstitucionalidades que serdo apontadas nesta acédo de controle concentrado.

13. Embora haja entendimento dessa egrégia Suprema Corte! de que é possivel
delimitar a efichAcia da decisdo proferida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e, caso necessario, afastar dos efeitos da deciséo declaratoria eventual
efeito repristinatério quando verificada a incompatibilidade com a Carta da Republica, a
Autora ataca também as redacgfes originarias dos arts. 7° (caput e 88 2° e 5°) e 9° (inciso
II) da Lei Tocantinense n° 3.617/2019, em atencdo a remansosa jurisprudéncia desse
Pretério Excelso? quanto a necessidade de impugnacéo completa do bloco normativo para
fins de conhecimento da acéo direta de inconstitucionalidade e, com isso, evitar qualquer

efeito repristinatorio de legislacéo pretérita:

1 Nesse sentido: Ementa Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 14, 1ll, alinea d, e V, alinea a, e 8 9°, Xl e
Xll, da Lei 11.580/1996, do Estado do Parana, com redacao dada pelas Leis 16.016/2008, e 20.554/2021.
Preliminares: sobrestamento e auséncia de impugnacédo de todo complexo normativo. Rejeicdo. Tributario.
ICMS. Seletividade. Operacdes de energia elétrica e de comunicagdes. Instituicdo de aliquota superior a
geral. Essencialidade. Violagcdo do art. 155, § 2°, Ill, da Constituicdo Federal. Aplicagcdo, ao caso, da tese
firmada ao exame do RE 714.139-RG/SC. Procedéncia do pedido. Modulacdo de efeitos. 1. Ndo obsta a
cognicdo da acdo direta a falta de impugnacdo de ato juridico revogado pela norma tida como
inconstitucional, supostamente padecente do mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao
delimitar a eficicia da sua deciséo, se o caso, excluir dos efeitos da decisdo declaratéria eventual efeito
repristinatério quando constatada incompatibilidade com a ordem constitucional. (...) 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. 4. Modulagdo dos efeitos da decisédo, para
determinar que este decisum somente produzira efeitos, ressalvadas as acdes ajuizadas até 05.02.2021, a
partir do exercicio financeiro de 2024. (ADI 7110, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
14/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 28-09-2022 PUBLIC 29-09-2022) — grifou-se

2 Nesse sentido: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IMPUGNACAO PARCIAL — AUSENCIA
DE UTILIDADE. A impugnacdo parcial do bloco normativo implica a inadequacdo da acéo direta de
inconstitucionalidade. (ADI 4333, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/10/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 30-03-2016 PUBLIC 31-03-2016) — grifou-se
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Art. 7° Os contribuintes que promoverem as operacdes de saidas
interestaduais ou com destino a exportacao, bem como nas operacdes
equiparadas a exportacao, previstas no paragrafo Gnico do art. 3° da
Lei Complementar Federal 87, de 13 de setembro de 1996, ainda que
nao tributadas, de produtos de origem vegetal, mineral ou animal,
deverdo recolher o percentual de 0,2%, sobre o valor da operagéo
destacada no documento fiscal, a conta do FET.

(...)

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica as remessas efetuadas por
produtor rural, dentro do territério do Estado, com destino a leiléo,
exposicao ou feiras e respectivos retornos.

(...)

85° Os produtos mencionados no caput deste artigo, sujeitos ao
recolhimento ao FET, serdo elencados em ato expedido pelo
Secretario de Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei Estadual
n° 3.796, de 2021)

Art. 9° Os recursos decorrentes da aplicagdo desta Lei seréo:

Il - utilizados, exclusivamente:
a) nas obras e servigos do sistema rodoviario estadual;

b) como contribuicho do Estado, a titulo de contrapartida na
celebracdo de convénio com a Unido, cuja finalidade seja obras e
servigos do sistema rodoviario do Estado.

14. Diante da intima conexdo existente com 0s normativos acima, S&o
impugnados a seguir, diante da patente inconstitucionalidade por atracdo, todos os
dispositivos infralegais constantes das Portarias SEFAZ n° 193/2020 e 223/2023, bem
como do Anexo Unico desta, expedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda e

Planejamento do Tocantins.

IVLEGITIMIDADE DA AUTORA. PERTINENCIA TEMATICA E INTERESSE DA
ENTIDADE. CUMPRIMENTOS DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

15. A Confederacgdo Nacional da Industria é entidade sindical de &mbito nacional,
que exerce a adequada representacdo do setor secundario da economia como categoria
econdmica inclusive para questdes judiciais, uma vez que congrega todas as federacdes
industriais nos Estados. O setor representado pela Autora, constante do quadro relativo ao

art. 577 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), abrange aproximadamente 700 mil

inddstrias.
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16. E legitimada, nos termos dos arts. 102, inciso |, alinea 'a’, e 103, inciso IX, da
Constituicdo Federal, e da Lei n° 9.868/99, a propositura de a¢des de controle concentrado
de constitucionalidade para provocar a atuacdo dessa Suprema Corte, tendo destacada
atuacdo na defesa da ordem juridico-tributaria, como ja reconhecido, entre outras
oportunidades, no julgamento das ADIs 4.786 e 4.787 e pelos Eminentes Ministros
Relatores das ADIs 5.635 e 7.363.

17. A matéria discutida guarda, por sua vez, relevancia para os contribuintes
industriais e estreita vinculacdo aos principios estatutarios da CNI, que, nos exatos
termos de seu Estatuto, tem como seus objetivos, dentre outros, “propor medidas judiciais

na defesa dos interesses da industria”s.

18. No caso especifico, sdo subordinadas aos Diplomas legais atacados as
empresas industriais estabelecidas no Estado do Tocantins que promovam operacdes de
saidas de produtos de origem mineral ou animal. Nesse patrticular, quando examinada a
regra contida nos incisos | e Ill do § 9° do art. 11 da Portaria SEFAZ n° 193/20204,
acrescido pela Portaria SEFAZ n°® 223/2023, constata-se que as empresas dos setores
agroindustrial (item 3.1) e minerério (itens 2.1 a 2.5), cujos produtos sao listados no Anexo

Unico deste ultimo Diploma infralegal®, serdo contribuintes da cobranca destinada ao FET.

8 Estatuto da CNI, art. 3°, inciso X.

4 “Art. 11. Os contribuintes, quando promoverem operacdes de saidas, ainda que néo tributadas, inclusive
com destino a exportacdo ou equiparadas a exportagao, previstas no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar Federal 87, de 13 de setembro de 1996, deverao recolher o percentual de 1,2%, sobre o valor
da operacéo destacada no documento fiscal, & conta do FET, dos produtos elencados no Anexo Unico a esta
Portaria. (Redacdo dada pela Portaria SEFAZ n® 223 de 17.03.23. Produzindo efeitos retroativos a 13 de
marco de 2023.

(...)

§9° O recolhimento do FET se dar4 uma Unica vez, para os produtos elencados no Anexo Unico, no
momento das saidas: (Redacgéo dada pela Portaria SEFAZ n° 223 de 17.03.23. Produzindo efeitos retroativos
a 13 de marco de 2023.

| - do extrator, para os produtos de origem mineral; (Redacéo dada pela Portaria SEFAZ n° 223 de 17.03.23.
Produzindo efeitos retroativos a 13 de margo de 2023.

(..r)

Il - do frigorifico, para as carnes.” (NR) (Redacao dada pela Portaria SEFAZ n°® 223 de 17.03.23.”

5 ANEXO UNICO A PORTARIA N° 223, DE 17 DE MARCO DE 2023.

ITEM PRODUTOS

1 VEGETAL IN NATURA

2 MINERAL

2.1 CALCARIO

2.2 AMIANTO
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19. Além da importancia da posic¢ao politica quanto a necessidade de respeito as
garantias fundamentais dos contribuintes, a imunidade tributéria, a legalidade e a
seguranca juridica, a relevancia da matéria esta justificada pelos potenciais riscos aos
integrantes do setor industrial com estabelecimentos no Estado do Tocantins, que, apesar
dos claros regramentos ja existentes na legislacdo nacional tributaria, terdo uma indevida
oneracéao sobre as operacdes de circulagcado de mercadorias de origem mineral ou animal, o
que acarretara perda de competitividade, e ainda a supresséo do direito ao gozo da regra

imunizante do ICMS sobre operacfes de exportacdes.

20. Logo, ha plena legitimidade e absoluta pertinéncia tematica para

instauracdo do controle abstrato de constitucionalidade, pois possui a matéria extrema

relevancia para o setor industrial.

V DAS VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

21. Uma leitura atenta das Leis Estaduais n® 3.617/2019 e n° 4.029/2022, e das
Portarias SEFAZ n° 193/2020 e 223/2023, revela haver uma série de incompatibilidades

entre as legislacdes tocantinenses e a Constituicdo Federal.

V.l INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR INSTITUICAO DE NOVA
ESPECIE DE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA ESTADUAL E
INVASAO AS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS DA UNIAO E AO ESPACO
LEGISLATIVO RESERVADO A LEI COMPLEMENTAR.

22. A primeira delas que merece destaque, inclusive por servir de base para toda

a andlise da questdo, é relativa ao carater tributario da fonte de receita do Fundo

Estadual do Transporte (FET) de que tratam os arts. 6° (inciso VI) e 7° (caput e 88 1° a

59 da Lei Estadual n® 3.617/2019 e ja consideradas as modificacdes advindas da Lei

Tocantinense n° 4.029/2022, novamente transcrito abaixo:

2.3 FERROLIGA
24 COBRE
2.5 OURO
3 ANIMAL
3.1 CARNES BOVINAS E BUBALINAS
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Art. 6° Constituem fontes de receitas do FET:

(..

VI - recursos apurados na forma do art. 7° desta Lei;

Art. 7° Os contribuintes que promoverem operacdes de saidas, ainda
que nao tributadas, inclusive com destino a exportacdo ou
equiparadas a exportacao, previstas no paragrafo Gnico do art. 3° da
Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, de
produtos de origem vegetal, mineral ou animal, deverdo recolher a
conta do FET o percentual de 1,2% sobre o valor da operacéo
destacada no documento fiscal. (Redacao dada pela Lei
Estadual n® 4.029, de 2022)

81° A importancia devida nos termos deste artigo é recolhida no prazo
previsto em regulamento para o pagamento do ICMS quando se tratar
de contribuintes localizados no territério tocantinense.

§2° Excluem-se do recolhimento de que trata o caput deste artigo:
(Redacéo dada pela Lei Estadual n°® 4.029, de 2022)

| - os combustiveis liquidos ou gasosos e lubrificantes derivados ou
nao de petréleo; (Redacgéao dada pela Lei Estadual n°®
4.029, de 2022)

Il - as remessas efetuadas por produtor rural com destino a armazém
geral, leildo, exposicao ou feiras e os respectivos retornos, desde que
observados os prazos previstos no Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 2912, de 29 de dezembro de 2006;
(Redacéo dada pela Lei Estadual n°® 4.029, de 2022)

lll - as saidas efetuadas por produtor rural de ovos e mercadorias
oriundas de hortaligas; (Redacédo dada pela Lei
Estadual n® 4.029, de 2022)

IV - as remessas nas operacdes internas com animais vivos: bovinos,
suinos, bubalinos, caprinos, ovinos e equinos, inclusive aves.
(Redacéo dada pela Lei Estadual n°® 4.029, de 2022)

83° O pagamento da contribuicdo do FET referente as operactes
mencionadas no caput deste artigo, ndo dispensa o0 remetente da
mercadoria da observancia das demais disposi¢cdes estabelecidas na
legislacao tributaria estadual.

84° O recolhimento do percentual de que trata este artigo deve ser
realizado independentemente da retengdo e recolhimento do ICMS,
devido em cada operacéao.

85° Os produtos referidos no caput e no 8§2° deste artigo poderéo ser
revistos por ato expedido pelo Secretario de Estado da Fazenda.
(Redacéo dada pela Lei Estadual n® 4.029, de 2022)

Embora ndo impugnado, o art. 8° da Lei Tocantinense n® 3.617/2019, com

redacdo dada pela Lei Estadual n® 3.796/2021, reforga o carater tributario da cobranca

levada a efeito pelo Ente Federado, conforme se confere in verbis:

CNI
Confederacdo
Nacional da
Industria

SES/
Servico Social
da Industria

SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001
Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CNI
de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Art. 8° Em relacdo a apuracédo e ao recolhimento do percentual de que
trata o caput do Art. 7° desta Lei ao FET, compete a Secretaria da
Fazenda a administracdo, fiscalizacdo, arrecadagdo e eventual
aplicacdo de penalidade. (Redacdo conferida pela Lei Estadual n°
3.796, de 2021)

81° A omisséo de recolhimento do percentual de que trata o caput do
Art. 7° desta Lei ao FET constitui infracdo e sujeita o contribuinte ou
responsavel ao pagamento de multa de 10% e juros de mora,
calculados na conformidade da legislacdo tributaria. (Redacéo
conferida pela Lei Estadual n°® 3.796, de 2021)

§2° O descumprimento das obrigacdes acessérias, estabelecidas
na legislacdo tributaria para controle e acompanhamento dos
valores relativos ao FET, fica sujeito_a penalidade prevista no
Coédigo Tributario Estadual para infracdo correlata (Redacao
conferida pela Lei Estadual n°® 3.796, de 2021)

(grifou-se)

24. Tendo em vista as previsdes contidas nos arts. 3° e 4° do Cdadigo Tributario

Nacional (CTN)®, é possivel afirmar gue foi instituida uma nova espécie tributaria,

porquanto é possivel identificar: i) o Ente Tributante (Estado de Tocantins); ii) os
contribuintes (pessoa fisica ou juridica que promova operacdes de saidas, ainda que néo
tributadas, inclusive com destino a exportacdo ou equiparadas a exportacédo, de produtos
de origem mineral ou animal); iii) os fatos geradores (as citadas operacdes de saida, que
podem ser interna, interestadual, sobre exportacdes ou equiparadas nos termos da Lei
Complementar n° 87/96); iv) a base de calculo (valor da operacao destacado no

documento fiscal); e v) a aliquota (1,2%).

25. Ainda que se possa refletir acerca da efetiva espécie tributaria de que tratam
as Leis Estaduais n® 3.617/2019 e n° 4.029/2022, parece ser nitida a natureza
tributaria da mencionada fonte de custeio do FET, a caracteriza-la como tributo, uma vez
que se criou prestacdo pecuniaria obrigatéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua penalidade por ato ilicito, instituida em lei e exigida

mediante atividade administrativa vinculada.

6 “Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:”
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26. Todavia, essa "espécie tributaria” (contribuicdo intimamente relacionada ao
ICMS) ndo encontra previsdo dentre os impostos previstos nas competéncias tributérias
dos Estados e do Distrito Federal de que tratam os arts. 145, inciso |, e 155, incisos | a lll,

ambos da Carta da Republica.

27. Tampouco pode ser classificada como taxa ou contribuicio de melhoria,
espécies tributarias com assento constitucional no art. 145, incisos Il e lll, pois, claramente,
ndo h& qualquer aderéncia as previsdes dos referidos comando da Lei Fundamental
(exigéncia decorrente do exercicio de poder de policia ou de contraprestacdo de servico
publico especifico e divisivel, no caso de taxa, ou de obra publica, na hipotese de

contribuicdo de melhoria).

28. Alternativamente, ainda poder-se-ia tentar enquadrar a imposicao
estabelecida nas Leis Estaduais n° 3.617/2019 e n° 4.029/2022 como um adicional ao

ICMS ja cobrado regularmente pelos fatos imponiveis em lei especifica tocantinense.

29. No entanto, melhor sorte ndo se obtém em relacdo a validade da exacéao,
haja vista que o art. 82, § 1°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)’,
que trata da Unica possibilidade de cobranca de adicional do imposto estadual em questéo,
traz a previsdo da instituicdo de parcela adicional de até 2 pontos percentuais na aliquota
do referido imposto estadual para ser destinada a Fundo de combate a pobreza e
condiciona a aplicacdo do adicional a imposi¢cdes feitas sobre produtos e servicos

considerados supérfluos.

30. Logo, ndo ha deferéncia a aludida previsdo constitucional quando se verifica
gue o produto da arrecadacao se destina a fundo diverso daquele destinado ao combate a

pobreza e certas mercadorias elencadas na regulamentacdo da matéria (Anexo Unico da

7 “Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, com
0s recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos
por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servigos supérfluos e nas condi¢gfes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, Xll, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)”
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Portaria  SEFAZ n° 193/2020, acrescido pela Portaria SEFAZ n° 223/2023) séo

consideradas basicas, como as carnes bovina e bubalina.

31. Também ndo é possivel interpretar que a exacgdo criada pelo Estado do
Tocantins se refira as contribuicdes de que tratam os arts. 149, § 1°, e 149-A, ambos do
Texto Maior, em razéo, respectivamente, de ndo ser contribuicdo para o custeio de regime
proprio de previdéncia social do aludido Ente Federado e por ndo se tratar de ser de
competéncia desse instituir contribuicdo para o custeio de iluminacdo publica, finalidade

que, frise-se, ndo € a da referida exacéo das legislacdes tocantinenses.

32. Para além das espécies tributarias supramencionadas, a Carta Politica de
1988 ainda prevé em seus arts. 148, 149, caput, e 154 o empréstimo compulsorio, as
contribuicdes sociais e 0s impostos residuais e extraordinérios, que sao de competéncia
tributaria da Unido, inclusive a demandar, em certos casos, a Lei Complementar como

veiculo introdutor normativo.

33. Como se percebe, a cobranca exacional perpetrada com base nas Leis
Estaduais n° 3.617/2019 e n° 4.029/2022 (e, por conseguinte, nos regulamentos
infralegais) é inconstitucional, porque o Estado do Tocantins ndo detém competéncia
tributaria para criagcdo de tributo nos moldes previstos e acaba, dessa forma, por
avancar indevidamente sobre as competéncias constitucionais da Unido para exercer a

tributacdo e/ou reservadas a Lei Complementar.

34. Dessarte, os arts. 6° (inciso VI) e 7° (caput e 88 1° a 5°) da Lei Estadual n°
3.617/2019 e ja4 consideradas as modificacbes advindas da Lei Tocantinense n°

4.029/2022, merecem ser declarados inconstitucionais.

35. Caso reconhecida a incompatibilidade formal com a Lei Fundamental, a
redagdo originaria do caput do 7° da Lei Tocantinense n° 3.617/2019 igualmente padece do
mesmo vicio e deve ser declarada inconstitucional, a fim de obstar o efeito repristinatorio
do dispositivo em sua redacdo que vigorou até o advento da Lei Estadual n° 4.029/2022,

do Estado do Tocantins.
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V.II AFRONTAS A PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE YINCULA(;AO DE
RECEITA TRIBUTARIA A FUNDO E A REPARTICAO DE RECEITA
TRIBUTARIA DO ICMS AOS MUNICIPIOS TOCANTINENSES

36. Em sintonia com a sistema tributario inaugurado pelo CTN e a propria
natureza dos impostos prevista no art. 16 desse Diploma Legal®, a Carta da Republica
estabeleceu norma profilatica no sentido de vedar a vinculacdo da receita de impostos a

orgao, fundo ou despesa como regra, como se infere in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as
operagOes de credito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

37. Na hipbétese ora examinada, havendo o entendimento de que se trata de
parcela do ICMS, sdo incompativeis com a Lei Fundamental os arts. 6° (inciso VI), 7°
(caput e 88 1° a 5° e 9° (incisos | e Il) da Lei Estadual n° 3.617/2019, e ja levando em
consideracdo as mudancas feitas pela Lei Tocantinense n° 4.029/2022, e os dispositivos

correlatos das legislacdes infralegais regulamentadoras.

38. Ora, em esséncia, criou-se a obrigatoriedade de recolhimento para o FET
dessa parte do imposto estadual em relacdo as operacbes de saida realizadas pelas

empresas do setor agroindustrial e minerario.

39. E dizer, caso ndo se reconheca a auséncia de competéncia tributaria do
Estado de Tocantins e a invasdo da competéncia tributaria da Unido, ndo ha como negar
que as legislacbes em analise promoveram vinculagdo de receita do ICMS ao FET, em
claro desrespeito a regra do art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal, e, além disso,

8 “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”
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escamotearam receitas publicas que, por forca do inciso IV do art. 158 da Lei Maior,

pertencem aos Municipios.

40. Sob o prisma material, as normas em comento impdem a tributagéo, por meio
de um ICMS disfarcado de contribuicdo, de operacdes de saida que, na pratica, visam a
fraudar a vedacéao constitucional de vinculacao de receita tributaria a fundo e ainda subtrair
a reparticdo tributaria do citado imposto estadual pertencente aos Municipios. Insista-se: 0s
Diplomas Legais langaram uma cortina de fumacga para esconder a vinculagao das receitas

do ICMS incrementada pela apropriacdo da reparticdo devida aos Municipios.

41. Contudo, em favor da ndo afetacdo das receitas de impostos, a jurisprudéncia
desse Pretério Excelso é atenta as tentativas de vinculacdes indiretas ou mascaradas.

Dentre muitos, seguem abaixo alguns precedentes:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 12 da Lei n°
4.546/2005 do Estado do Rio de Janeiro. Concessao de créditos
tributarios de ICMS em contrapartida a contribuicdes realizadas para o
Fundo de Aplicacbes Econdmicas e Sociais do Estado do Rio de
Janeiro (FAES). Indevida vinculagéo de receita de impostos a fundo
publico. Violacao do art. 167, IV, da Constituicdo Federal.

1. Como forma de preservacdo de um minimo de flexibilidade
orcamentaria, a Constituicdo veda, em seu art. 167, IV, a
“vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa”.

2. Para aincidéncia da vedacao, a Corte considera “irrelevante se
a destinacdo ocorre antes ou depois da entrada da receita nos
cofres publicos” (ADI n°® 1.750/DF, Relator o Ministro Eros Grau,
DJ de 13/10/06). No mesmo sentido: ADI n°® 3.576/RS, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 2/2/07.

(..)
(ADI 3550, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em

18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-
2020 PUBLIC 06-03-2020) — grifou-se

Ementa: DIREITO  TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL N° 923/20009.
VINCULACAO DE RECEITA DE ICMS A FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI EVIDENCIADA.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART.
167, IV, DA CRFB/88, E AO ART. 154, IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a
destinacao de receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o
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principio da ndo afetacdo aplicado as receitas provenientes de
impostos.

(...)

(ARE 665291 AgR, Relator(a); ROBERTO BARROSO, Primeira

Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-038
DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016) — grifou-se

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
— MAJORACAO DE ALIQUOTA — VINCULACAO DA DIFERENCA A
ORGAO, FUNDO OU DESPESA. A teor do disposto no inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal, é vedado vincular receita de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Inconstitucionalidade dos
artigos 1° e 2° da Lei n® 10.983/97, do Estado do Rio Grande do Sul.

(RE 419795 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 22/02/2011, DJe-056 DIVULG 24-03-2011 PUBLIC 25-03-
2011 EMENT VOL-02489-02 PP-00354) — grifou-se

42. Como se percebe, esta Corte Suprema rechacou tentativas legislativas que,
por via obliqua, tentam vincular a receita de imposto a fundo, especialmente, quando isso

implica desvio da reparticdo tributaria pertencente aos Municipios.

43. Inclusive em recentissimo voto-vista da lavra do Eminente Ministro André
Mendonca, proferido no julgamento virtual de acéo direta proposta pela CNI para impugnar
Fundos criados pelo Estado do Rio de Janeiro (ADI 5.635), esse posicionamento de
impossibilidade de vinculagdo de receitas de impostos a fundo foi reafirmado (doc. 9).

44, No mesmo diapasao foi a decisdo proferida no ultimo més de marco pelo
Excelentissimo Ministro Dias Toffoli, Relator desta ADI 7.363, em que se reconheceu a
natureza tributaria da contribuicdo destinada a Fundo instituido pelo Estado de Goias e se
concedeu a medida cautelar pleiteada pela CNI para suspender a cobranca da citada

exacao (doc. 10). Confiram-se trechos do decisum monocrético:

(..)

Pois bem. Em_ relacdo ao fumus boni iuris, anote-se gue
consoante a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
o teor do art. 167, IV, da Constituicdo Federal, é inconstitucional a
vinculacdo de receita de impostos, no que se inclui a receita de
ICMS, a 6rgao, fundo ou despesa (exceto nos casos permitidos
pelo proprio texto constitucional). Diversos sdo os precedentes da
Corte nos quais se verificou essa inconstitucionalidade, como, por
exemplo, a ADI n° 1.689/PE, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sydney
Sanches, DJ de 2/5/03; ADI n° 2.529/PR, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 6/9/07; e a ADI n°® 422/ES, Relator o
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Ministro Luiz Fux, Dje de 9/9/19. Por ser esclarecedor, transcrevo
trecho do voto proferido por Sua Exceléncia nesse ultimo caso:

(...)

Ainda nesse contexto, insta realcar que a tal indevida vinculacéo
de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa pode se dar
ndo s6 de maneira direta, mas também indiretamente. Em ambos
0S casos ha inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a propdsito, é clara no que diz respeito a uUltima
hipétese (de vinculacao indireta).

Por exemplo, na ADI n® 3.576/RS, o Tribunal Pleno reconheceu a
inconstitucionalidade, por violacdo do art. 167, IV, da Constituicdo
Federal, de norma de determinada unidade federal, a qual previa que,
caso a empresa contribuisse para determinado fundo (a fim de
participar de programas estaduais de custeio e de investimento em
acles sociais e em infraestrutura), poderia ela compensar, por meio
de um “crédito fiscal presumido” de ICMS, o valor depositado em tal
fundo. Entendeu a Corte que, ao cabo, existiria nesse caso, de modo
disfargado, um redirecionamento ao fundo de recursos advindos do
tributo.

(...)

Julgo, em sede de juizo perfunctério, que as disposicdes
impugnadas, naquilo em gque se conectam com a matéria relativa
a contribuicdo destinada ao FUNDEINFRA, violam o art. 167, |V,
do texto constitucional, por resultarem justamente em vinculacao
indireta de receita advinda do ICMS a tal fundo.

(grifou-se)

45. Repise-se ainda que, no caso ora em exame, ndo se pode invocar as
disposicbes constitucionais do art. 82 do ADCT, porque, segundo a referida disposicéo
constitucional, o abastecimento dos Fundos locais de Combate a Pobreza depende de uma
série de outros requisitos constitucionais que nao estdo contemplados nas legislacdes

tocantinenses.

46. Perante essa disposicdo constitucional, s6 se pode vincular receita
decorrente da criacdo do adicional de até dois pontos percentuais da aliquota de ICMS

sobre produtos e servigos supérfluos e nas condi¢cbes definidas em lei complementar.

47. Como ja registrado, ndo observa quaisquer dessas condi¢des, uma vez que 0
produto da arrecadacéo se destina a Fundo com finalidade diversa da contida no art. 82,
caput, do ADCT, e uma parcela dos produtos ndo é supérflua (milho, soja e carne). Pior,

ignora a necessidade de respeito as condi¢bes da Lei Complementar, que ndo existe no

ponto.
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48. Em suma, os dispositivos elencados s&o inconstitucionais, porque mascaram
a vinculacéo de receita de ICMS ao FET e frustram a parcela pertencente aos Municipios
do Estado de Tocantins, o que torna lei morta os arts. 158, inciso IV, e 167, inciso IV,
ambos da Carta Politica de 1988, e se encontra fora da moldura constitucional do 8§ 1° do
art. 82 do ADCT.

49. Na hipétese de ser assentada a incompatibilidade material com a
Constituicao Federal, a redacédo originaria dos arts. 7° (caput e 88 2° e 5°) e 9° (inciso Il) da
Lei Tocantinense n° 3.617/2019 também possui o vicio indicado e merece ter sua
inconstitucionalidade reconhecida, obstando-se assim qualquer efeito repristinatorio das

normas em questao em suas respectivas redacoes de origem.

V.1 INOBSERVA~NCIA DA REGRAS DE IMUNIDADE DO ICMS SOBRE
EXPORTACOES

50. Caso se entenda que ndo se trata de nova espécie tributaria, as previsdes
contidas no arts. 6° (inciso VI) e 7° (caput e 88 1° a 5°) da Lei Estadual n® 3.617/2019 e ja
consideradas as alteracfes trazidas pela Lei Estadual n°® 4.029/2022, conduzem a

interpretacdo que a base imponivel da contribuicdo para o FET é o valor da operacéo

mercantil realizada e, por conseguinte, gue se trata verdadeiramente de nova parcela de
ICMS.

51. Considerada essa propriedade da denominada “contribuicdo”, que é
verdadeiro ICMS escamoteado, é possivel afirmar que os referidos dispositivos impedem a
desoneracao das exportacdes e, com isso, vulnera frontalmente a regra imunizante do art.

155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(..)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

(..)
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§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

X - ndo incidira:

(...)

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatérios no exterior, assegurada a
manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

52. Vale ressaltar, inclusive, que o Eminente Ministro Dias Toffoli, ao apreciar, em
sede liminar na ja mencionada ADI 7.363, a compatibilidade do Fundo Estadual Goiano
com as regras e preceitos da Carta da Republica, reconheceu a inconstitucionalidade da
tributacdo das exportacBes por intermédio de contribuicdo destinada a fundos, nos

seguintes termos:

(...)

Também em sede de juizo  perfunctério, considero
inconstitucionais _as novas condicionantes estabelecidas nas
normas questionadas para o gozo da imunidade tributaria
prevista no art. 155, 8 2°, X, a, da Constituicdo Federal, em razdo
de elas afetarem ou reduzirem, de maneira relevante, a prépria
efetividade do beneplacito constitucional. Atente-se, ainda, que, de
acordo com o texto constitucional, compete apenas a lei
complementar federal “regular as limitagbes constitucionais ao poder
de tributar” (art. 146, II).

(grifou-se)

53. Quanto a natureza e objetivo das regras de imunidade trazidas pelo Texto
Maior, a doutrina pouco diverge. Para o saudoso Aliomar Baleeiro, as regras de imunidade
tributaria devem ser traduzidas como limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Neste
sentido, afirmava que “toda imunidade € uma limitacdo constitucional ao poder de tributar,

embora a reciproca ndo seja verdadeira™.

54. A Ministra Regina Helena Costa afirma que a imunidade tributaria pode ser
definida como a “exoneracéo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa

impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou

9 Aliomar Baleeiro. “Imunidades e isen¢des tributarias”, RDTributario 1/70. APUD COSTA, Regina Helena.
“Imunidades Tributarias. Teoria e analise da Jurisprudéncia do STF”. Pag. 33.
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mais principios constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos

termos por ela delimitados, de néo se sujeitarem a tributacdo™°.
55. Sem esquivar-se de tais conceitos, Humberto Avilal! defende que:

as regras de imunidade seriam uma limitacdo negativa ao poder de
tributar, pois ndo poderiam ser qualificadas como subtracdo de
competéncia, posto que esta nao teria sido atribuida, razdo pela qual
nao haveria algo a ser retirado”. O eminente Professor ainda defende
que “as imunidades tributarias possuem eficacia semelhante a dos
principios somente na medida em que limitam o poder de tributar, pois
as imunidades néo sédo principios, mas regras de excecao.

56. Nada obstante as sutis divergéncias existentes na doutrina quanto a natureza
juridica das normas imunizantes, fato € que seu objetivo é afastar determinadas pessoas
ou signos de rigueza do ambito de competéncia de um Ente tributante, de modo a levar a

efeito valores maiores, constitucionalmente protegidos.

57. Na hipotese particular do ICMS, ndo se trata de exegese extensiva do
beneplacito da imunidade do citado imposto estadual para fins de exportacdes, o que €&
rechacado pelo STF!?, mas sim de aplicacdo simples e direta dessa norma constitucional,

como se depreende dos seguintes julgados:

10 COSTA, Regina Helena. “Imunidades Tributarias. Teoria e andlise da Jurisprudéncia do STF”. 22 Edigao.
Editora Malheiros.

11 Avila, Humberto. “Sistema Constitucional Tributario: de acordo com a Emenda Constitucional n® 42/2.003”.
Séo Paulo, Saraiva, 2004.

12 “EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Direito Tributario. Imunidade. Operacbes de
exportacdo. Artigo 155, § 2°, X, a, CF. ICMS. Operacdes e prestacfes no mercado interno. Ndo abrangéncia.
Possibilidade de cobranga do ICMS. Manutengéo e aproveitamento dos créditos. 1. A Corte, sempre que se
manifestou sobre as imunidades constitucionais, se ateve as finalidades constitucionais as quais estao
vinculadas as mencionadas regras. Nas operacdes de exportagdo, € clara a orientagdo quanto a
impossibilidade de, a pretexto de se extrair da regra imunitéria 0 maximo de efetividade, se adotar uma
interpretacdo ampliativa, de modo a se abarcarem fatos, situa¢gfes ou objetos a priori ndo abrangidos pela
expressao literal do enunciado normativo. 2. Ao estabelecer a imunidade das operacdes de exportacao ao
ICMS, o art. 155, § 2°, X, da Constituicdo se ocupa, a contrario sensu, das operacdes internas, pressupondo
a incidéncia e estabelecendo o modo pelo qual o énus tributério € compensado: mediante a manutencéo e o
aproveitamento dos créditos respectivos. 3. Caso houvesse imunidade para as operagdes internas, de modo
gue ndo fosse cobrado o ICMS em nenhuma das etapas anteriores a exportagdo, seria inutil e
despropositada a regra de manutencdo e aproveitamento de créditos. 4. Diante do exposto, nega-se
provimento ao recurso extraordinario. 5. Tese do Tema n°® 475 da Gestdo por Temas da Repercussédo Geral:
“A imunidade a que se refere o art. 155, § 29, X, a, da CF néo alcanga operagdes ou prestacdes anteriores a
operacdo de exportacdo.” (RE 754917, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-
10-2020)
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EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO
PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA.
EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS
A TERCEIROS.

(...)

IV - O art. 155, § 2°, X, “a”, da CF —cuja finalidade é o incentivo as
exportacdes, desonerando as mercadorias nacionais do seu 6nus
econdmico, de modo _a permitir gue as empresas brasileiras
exportem produtos, e ndo tributos -, imuniza as operacdes de
exportacdo e assequra “a manutencdo e 0 aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores”. N&o incidem, pois, a COFINS e a contribuicdo ao PIS
sobre os créditos de ICMS cedidos a terceiros, sob pena de frontal
violag&o do preceito constitucional.

(..)

(RE 606107, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
22/05/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-231 DIVULG 22-11-2013 PUBLIC 25-11-2013 RTJ
VOL-00227-01 PP-00636) — grifou-se

Vale ressaltar que esse Pretorio Excelso possui entendimento consolidado no

sentido de que lei inferior, seja lei complementar, lei ordinaria, ou decreto, ndo pode se

sobrepor a disposi¢ao constitucional. Nesse diapaséao:

59.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SIMPLES NACIONAL. RECEITAS
DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA A ZONA
FRANCA DE MANAUS. IMUNIDADE TRIBUTARIA. DECLARACAO
SEGREGADA. POSSIBILIDADE.

(...)

3. E legitima a declaracido segregada das receitas decorrentes da
exportacdo de servicos para a Zona Franca de Manaus, como forma
de possibilitar a eficaz aplicacdo das regras de imunidade alocadas no
texto constitucional, notadamente as previstas nos arts. 149, § 2°, |;
153, 1V, § 3°, lll; e 155, Il, 8 2° X, a. Permitir a tributacdo sobre
operacfes imunes, mesmo na sistematica do Simples, seria
equivocado, pois a Lei Complementar n° 123/2006 ndo pode se
sobrepor as normas constitucionais imunizantes.

(-.))

(RE 1393804 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 05/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-249
DIVULG 06-12-2022 PUBLIC 07-12-2022) — grifou-se

Portanto, sédo patentemente inconstitucionais as regras das legislacdes

tocantinenses atacadas, seja na redacdo conferida pela Lei n° 4.029/2022, seja na redacgao

CNI
Confederacdo
Nacional da
Industria

SES/
Servico Social
da Industria

SENA/ IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001
Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CNI
de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

originaria da Lei n° 3.617/2019, que suprimem a regra imunizante do imposto estadual

sobre circulagdo de mercadorias de origem mineral ou animal.

V.IV. CONSEQUENTE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA,
DA NAO DISCRIMINACAO QUANTO A ORIGEM OU AO DESTINO DE
BENS E SERVICOS, DA LIVRE CONCORRENCIA E DA NEUTRALIDADE
TRIBUTARIA

60. Como assinalado, as legislagfes estaduais impéem um incremento de carga

tributaria sobre todas as operacoes de circulagcdo de mercadorias.

61. Ocorre que, a pretexto de se buscar recursos financeiros destinados ao
planejamento, a execucdo, ao acompanhamento e a avaliacdo de obras e servicos
relativos a transportes no Estado do Tocantins, acaba-se ainda por solapar a prépria
neutralidade tributaria, postulado fundamental dos principios da isonomia, da n&o-
discriminacao tributaria em razéo da origem ou destino dos bens e da livre concorréncia, as
quais constam dos arts. 1°, inciso 1V,146-A, 150, inciso Il, 152, e 170, inciso IV, todos da

Lei Maior.

62. Em que pese os Entes Federados possuam competéncia para criar leis
tributarias que prevejam a hipétese de incidéncia do tributo, seus sujeitos ativo e passivo, a
base de calculo a ser utilizada e a aliquota aplicativo, o exercicio dessa aptidado estatal ndo
é livre, uma vez que deve respeitar os limites constitucional e legalmente positivados.

Sobre o tema, merece destaque a licdo de Roque Carrazza!s:

O principio republicano vivifica cada artigo da Constituicdo, irisando-o
e fazendo-o portador de sua mensagem de respeito pelo povo e por
seus sagrados interesses. E é fundamentalmente no exercicio da
tributacdo que a idéia de Republica deve predominar, para que, contra
este mesmo povo, ndo se cometam injusticas e arbitrariedades.
Também no dominio dos tributos devem ser excluidas quaisquer
distincdes de classe, de casta ou de indole meramente politica
(Cardoso da Costa).

E sempre oportuno encarecer que a competéncia tributaria é conferida
as pessoas politicas, em Ultima andlise, pelo povo, que é o detentor
por exceléncia de todas as competéncias e de todas as formas de

13 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008. v. 1. p. 83-84.
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poder. De fato, se as pessoas politicas receberam a competéncia
tributaria da Constituicdo e se esta brotou da vontade soberana do
povo, € evidente que a tributagdo ndo pode operar-se exclusiva e
precipuamente em beneficio do Poder Publico ou de uma determinada
categoria de pessoas. Seria um contra-senso aceitar-se, de um lado,
gue 0 povo outorgou a competéncia tributaria as pessoas politicas e,
de outro, que elas podem exercita-la em qualquer sentido, até mesmo
em desfavor desse mesmo povo.

63. Nesse contexto de ideias, a simples necessidade de incremento das receitas
estaduais, cujos desequilibrios tém raizes profundas, néo justifica que se imponha uma
oneracdo as operacdes para o exterior. Igualmente ndo ha razbes para a tributacdo na
modelagem prevista sobre operagdes internas e interestaduais, por mais convenientes que

elas sejam para o Estado.

64. Merece ser destacado que esse Supremo Tribunal Federal veda o tratamento
diferenciado em raz&o da origem ou do destino da mercadoria, em especial para mitigar
direitos e garantias fundamentais dos contribuintes, bem como a prépria neutralidade

tributaria. Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. LEI DO ESTADO DO PIAUI
N° 6.041/2010. ANTERIOR A EC n° 87/2015. AQUISICAO NAO
PRESENCIAL. CONSUMINDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE.
COBRANCA PELO ESTADO DE DESTINO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

(...

6. A instituicdo de um imposto estadual despida de autorizacao
constitucional, de maneira a dificultar a circulacdo de
mercadorias provenientes de outros Estados da Federacdao, viola
0 principio da liberdade de trafego (art. 155, V, da Constituicdo),
além de introduzir uma discriminacdo entre as mercadorias em
razdo de sua origem, em ofensa ao art. 152 da Constituicao.

7. A busca de maior equilibrio econbmico e social entre os
Estados da Federacdo ndo pode ser alcancada pela violacdo das
reqras constitucionais de competéncia — normas inderrotaveis ou
insuperaveis, diante do modelo rigido de reparticdo do poder de
tributar entre os entes federados tracado pelo Constituinte originario.

(-.))

(ADI 4565, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-
2021 PUBLIC 10-03-2021) — grifou-se

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6° DO
ART. 25 DA LEI N. 7.098/1998 DE MATO GROSSO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. CONSTITUCIONALIDADE DA QUESTAO
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REFERENTE A OBSERVANCIA DA EQUACAO CREDITO/DEBITO
NAS OPERACOES COM ICMS. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. CONFIGURACAO NACIONAL DO IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE
DIFERENCIACAO DE BENS E SERVICOS QUANTO A
PROCEDENCIA OU AO DESTINO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
RETALIACAO TRIBUTARIA A BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO
POR OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL. APLICACAO DE ALIQUOTA INTERESTADUAL E
ALIQUOTA INTERNA DO ESTADO DE DESTINO. REPARTICAO
DOS VALORES OBTIDOS. JUSTICA TRIBUTARIA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(...)

4. Nos termos do art. 152 da Constituicdo da Republica, ndo se
pode reconhecer a validade constitucional do § 6° do art. 25 da
Lei n. 7.098/1998, de Mato Grosso, no qual se confere
desvantagem econdmica as operacdes interestaduais realizadas
pelos contribuintes do ICMS sediados em Mato Grosso ou que
tenham como Estado de destino aguela unidade da Federacao.

(..)

(ADI 4623, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-202 DIVULG 13-08-
2020 PUBLIC 14-08-2020) — grifou-se

65. Noutro giro, é preciso considerar que o0s produtos sujeitos as legislacbes
tocantinenses sdo destinatarios de tratamentos e protecdes constitucionais especificos,
como se verifica dos arts. 176, 8§1°4, para fins de recursos minerais, e 187, inciso 1>, no

que tange aos produtos de origem animal.

66. Logo, sdo patentes as inconstitucionalidades apontadas, o que demanda que

esse Pretorio Excelso declare a incompatibilidade dos Diplomas atacados com a Lei Maior.

14 “Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput"
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracéo
no Pais, na forma da lei, que estabelecer4d as condicbes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n®
6, de 1995)”

15 “Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do
setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagéo,
de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;”
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67. Caso reconhecida a incompatibilidade material com a Carta Politica de 1988,
a redacgdo originaria do caput do 7° da Lei Tocantinense n°® 3.617/2019 igualmente padece
do mesmo vicio e deve ser declarada inconstitucional, a fim de impedir o efeito
repristinatério do dispositivo em sua redacéo que vigorou até o advento da Lei Estadual n°
4.029/2022, do Estado do Tocantins.

VIREQUISITOS PARA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ESPECIFICA
(INCLUSIVE DE NATUREZA CAUTELAR SE FOR O CASO): PLAUSIBILIDADE
JURIDICA (FUMUS BONI IURIS) E PERIGO NA DEMORA (PERICULUM IN MORA) -
SOLVE ET REPETE — ART. 10 DA LEI 9.868/99

68. A Lei 9.868/99, ao disciplinar o processo da acdo direta de
inconstitucionalidade, autoriza, expressamente, a concessdo de medida -cautelar,
consoante dispéem os arts. 10 e seguintes do referido diploma legal. No mesmo sentido

sao os arts. 102, inciso I, alinea “p”, da Lei Fundamental, 300 e ss. do Cédigo de Processo

Civil, e 21, inciso 1V, do Regimento Interno desse Supremo Tribunal Federal.

69. A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) ja foi sobejamente
demonstrada linhas atras. Inclusive, a forca juridica das razbes apresentadas nos itens
anteriores tem apoio nos preceitos e normas constitucionais e em jurisprudéncia especifica

desta Corte Suprema.

70. Nesse sentido, nos termos expostos, a categoria econdmica representada
pela CNI tem direito a ndo ser atingida por quaisquer prejuizos ficais até a definicdo total

desta lide.

71. Em resumo, a superficial leitura das razdes acima expostas, especialmente,
no tocante a: i) invasdo de competéncia federal reservada a lei complementar; ii) proibicao
de vinculacdo de receita tributaria a Fundo e desobediéncia da regra de reparticdo de
receita tributaria do ICMS aos Municipios; e iii) negligéncia a regra de imunidade do ICMS
sobre exportacdes, é suficiente a deixar mais que evidente a plausibilidade juridica dos

pedidos antecipatorios (tutela especifica) adiante formulados.
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72. Quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou perigo na demora
(periculum in mora), o deferimento da antecipacéo de tutela é indispensével para evitar que
0 setor produtivo seja sujeito a deveres fiscais e sang¢des indevidas, o que pode implicar a
necessidade de ajuizamento de outras milhares de a¢6es individuais com grave prejuizo ao
proprio bom funcionamento do Poder Judiciario. E dizer: a concessao de liminar também
evitard o chamado efeito multiplicador de diversas ac¢fes, individuais e coletivas, em
favor da almejada racionalidade e efetividade processuais.

73. Nesse ponto, a urgéncia do deferimento da liminar ganha evidéncia diante da
iminente cobranca da contribuicdo destinada ao FET em patamares mais elevados a partir
do fim da noventena prevista na Lei Tocantinense n°® 4.029/2022, que teré inicio no més de
abril de 2023, conforme predito no art. 1° inciso |, alinea “b”, da Portaria SEFAZ n°
1.072/2022%% (doc. 11), e cujos eventuais inadimplementos sujeitam os contribuintes aos
mais diversos embaracos fiscais, econbmicos e operacionais, tais como a absorcao de
custo para fruicdo da imunidade do ICMS sobre operacdes de exportacdo sem

possibilidade de restituicdo do valor despendido e a maior oneragcao dos

contribuintes situados no Estado do Tocantins que promovam a circulagéo
interestadual de mercadorias de origem mineral ou animal, implicando assim em

assimetria concorrencial por aumento da carga tributéria suportada.

74. Vale dizer, a auséncia de provimento jurisdicional antecipatdrio ou a demora
natural do processo até o julgamento de mérito resultara em uma baixissima utilidade
pratica da jurisdicdo constitucional ora provocada na contramao das almejadas celeridade

e efetividade processuais de que tratam o art. 6° do Cédigo de Processo Civil.

75. Além disso, certamente, se nao for concedida a medida antecipatéria ora
requerida, esse processo nao tera mais a utilidade pratica principal perseguida, pois, caso
seja exigida a contribuicdo para o FET com fundamento na aliquota prevista na Lei

Estadual n° 4.029/2022, a ilicitude que possui origem na propria legislagéo instituidora do

16 “Art. 1° O pagamento do ICMS, no exercicio fiscal de 2023, sera efetuado até o dia 09 (nove) do més
seguinte ao de sua apuracdo, para os contribuintes deste Estado, que exercem as seguintes atividades
econdmicas:

| - estabelecimentos:

(..)

b) industriais;”
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referido Fundo (Lei Tocantinense n® 3.617/2019) ganhara novas e perversas dimensdes. A
reparacao ficara restrita a uma eventual repeticdo de indébito, cujo provimento final estara

relegado as calendas.

76. Em suma: o dano inconstitucional imposto estara consolidado em razéao da
demora na apreciacéo do pleito e s6 sera “remediado” mediante mera repeti¢cao de indébito
aqueles que ainda conseguirem manter as atividades (que, como se sabe, havera de

enfrentar todo percurso processual de cognicao).

77. Portanto, até mesmo para que possa evitar uma pletora de processos
individuais (efeito multiplicador), o deferimento da tutela antecipada cautelar para
suspensao dos arts. 6°, inciso VI; 7°, caput e 88 1° a 5°; e 9°, incisos | e Il, todos da Lei
Estadual n® 3.617/2019, j& consideradas as devidas redag¢Bes conferidas pela Lei n°
4.029/2022, bem como das redac¢des originarias dos arts. 7°, caput e 88 2° e 5°, e 99, inciso
II, ambos da Lei Tocantinense n°® 3.617/2019, € necessario e absolutamente imprescindivel
a efetiva utilidade e integridade da jurisdicdo constitucional de mérito e a preservacao da

esfera juridicas dos representados pela Autora.

78. A auséncia do provimento jurisdicional cautelar ensejara exigéncias e
sancdes tributarias inconstitucionais e sO restara aos contribuintes individuais o amargo
caminho da repeticdo de indébito para, apés diversos anos, quicd, reaver os valores
indevidamente entregues. Trata-se, no caso, apenas de evitar o odioso caminho do solve
et repete (“pague e depois reclame”), que obriga o cumprimento de uma obrigacéo para,

depois, buscar a via judicial para repeticdo do indébito.

79. Outrossim, cumpre frisar que ndo ha perigo para as contas publicas
estaduais em caso de deferimento da medida cautelar ora pleiteada, eis que, conforme
se depreende da Lei Estadual n° 4.049/2022, aprovada no ambito do proprio Ente
Federado (doc. 12) e de noticias recentemente veiculados em meios de comunicacao
(docs. 13 e 14), haverd recursos disponiveis para o planejamento, a execucdo, o

acompanhamento e a avaliacdo de obras e servigos relativos a transportes no Estado do

Tocantins.
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80. Portanto, respeitosamente, os arts. 6° (inciso VI), 7° (caput e 88 1° a 5°) e 9°
(incisos | e 1) da Lei Estadual n® 3.617/2019, ja consideradas as devidas redacdes
atribuidas pela Lei n® 4.029/2022, e os arts. 7° (caput e 88 2° e 5°) e 9° (inciso Il) da Lei
Tocantinense n° 3.617/2019 em suas respectivas redacdes de origem, bem como
dispositivos correlatos dos Diplomas infralegais (Portarias SEFAZ n° 193/2020 e 223/2023
e o Anexo Unico acrescido por este Ultimo Diploma infralegal aquele), devem ser

cautelarmente suspensos até que haja o julgamento definitivo de mérito.

Vi INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DAS PORTARIAS SEFAZ
N°© 193/2020 E 223/2023

81. Esse egrégio STF considera que a inconstitucionalidade por arrastamento ou
por atracdo ocorre quando a inconstitucionalidade de uma norma se estende aos
dispositivos normativos que apresentam com ela uma relacdo de conexdo ou de

interdependéncia:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ATUALIZACAO
MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DA LEI N°
11.960/2009 QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA
LEl N° 9.494/1997. MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO
PROFERIDA NAS ADIs 4.357 E 4.425. PENDENCIA DE
APRECIACAO POR ESTA CORTE. MANUTENCAO DO SISTEMA
EM VIGOR. PRECEDENTES.

1. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com redacao dada pela Lei n°
11.960/2009, ao reproduzir as regras da EC n° 62/2009 quanto a
atualizacdo monetaria e a fixacdo de juros moratérios de créditos
inscritos em precatdrios, incorre nos mesmos vicios de
juridicidade gque inquinam o art. 100, § 12, da Constituicdo
Federal, razdo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento.

(...)

(RE 747703 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2015
PUBLIC 10-03-2015) — grifou-se

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EMENDA CONSTITUCIONAL 8/1977 E
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DISCIPLINA POR
DECRETO-LEI. IMPOSSIBILIDADE. ART. 55 DA CONSTITUICAO DE
1967, COM REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
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1/1969. INVALIDADE, POR ARRASTAMENTO, DE PORTARIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA. AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

Il - Sequndo a jurisprudéncia dessa Corte, na hipétese de
determinada norma constituir fundamento de validade para outro
preceito _normativo, a inconstitucionalidade daquela implica a
invalidade, por arrastamento, desse. Precedentes.

(...)

(RE 631698 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-109
DIVULG 04-06-2012 PUBLIC 05-06-2012 RSJADV jul., 2012, p. 40-
43) — grifou-se

82. Nesse sentido, impde-se registrar que as Portarias SEFAZ n° 193/2020 e
223/2023, bem como o Anexo Unico incluido por este normativo infralegal ao primeiro
Diploma, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento do Tocantins,
apresentam inquestionavel relacdo de conexao e de interdependéncia com os dispositivos

das Leis impugnadas, cujas inconstitucionalidades ora se examina.

83. Esses normativos, por intermédio de seus dispositivos, regulamentam o
conteudo legal dos dispositivos legais atacados, de modo que também merecem ser

declarados inconstitucionais, por arrastamento.

VIl DOS PEDIDOS

84. Ante todo o0 exposto, respeitosamente, requer a CNI:

a) em sede de cognicdo sumaria, a concessdao de medida liminar para

suspender _cautelarmente a eficacia dos arts. 6° (inciso VI), 7° (caput e 8§
1° a 5°) e 9° (incisos | e 1) da Lei Estadual n® 3.617/2019, ja consideradas as

devidas redacdes atribuidas pela Lei n° 4.029/2022, e os arts. 7° (caput e 88
2° e 5% e 9° (inciso Il) da Lei Tocantinense n° 3.617/2019 em suas
respectivas redacdes originarias, bem como dos dispositivos correlatos dos
Diplomas infralegais (Portarias SEFAZ n° 193/2020 e 223/2023 e 0 Anexo
Unico acrescido por este ultimo Diploma infralegal aquele), até que haja o

julgamento definitivo de mérito;
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sejam solicitadas informac6es ao Governador e a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, bem como oitiva do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica;

ao final, no mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade, com efeito ex tunc

e eficacia erga omnes;

c.1) dos arts. 6° (inciso VI), 7° (caput e 88 1° a 5°) e 9° (incisos | e Il) da Lei
Estadual n® 3.617/2019, j& consideradas as devidas redacdes atribuidas pela
Lei n° 4.029/2022, e, por arrastamento, dos dispositivos correlatos das
Portarias SEFAZ n°® 193/2020 e 223/2023, bem como o Anexo Unico incluido
por este ultimo Diploma ao primeiro normativo infralegal citado, todos da
Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento do Tocantins; e

c.2) caso reconhecida a incompatibilidade formal e material da Lei Estadual
n° 4.029/2022 com a Lei Fundamental, dos arts. 7° (caput e 88 2° e 5°) e 9°
(inciso Il) da Lei Tocantinense n°® 3.617/2019 em suas respectivas redacoes
originarias, a fim de obstar o efeito repristinatorio dos referidos dispositivos

em suas redacdes originarias;

gue as futuras publicacdes e intimacdes referentes ao presente feito ocorram
pelo e-mail “cborges@sesicni.com.br”, se realizadas por endereco eletronico,
ou, ainda, em nome do patrono CASSIO AUGUSTO BORGES, inscrito na
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A, se realizadas por painel eletrbnico ou
via diario de justica, sob pena de nulidade, nos termos do artigo 272, 88 2° e
59, do CPC.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 20 de abril de 2023.

CASSIO AUGUSTO BORGES MARCOS ABREU TORRES
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A OAB/BA 19.668
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