CNI

Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de grau
superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra
1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n° 33.665.126/0001-
34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), vem, com apoio nos artigos

102, inciso |, alinea "a", e 103, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)

tendo por objeto o art. 8° da Lei 10.209, de 23 de marco de 2001, pelas razbes que

passa a expor.

| - SINTESE

1. A lei federal n° 10.209/2001 instituiu a cobranca do Vale-Pedagio obrigatorio sobre o
transporte rodoviario de carga, destinado a fazer frente as "despesas de deslocamento
de carga por meio de transporte rodoviario", em razdo da utilizacdo efetiva das

rodovias brasileiras pelos transportadores.
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2. Ocorre que a lei atribuiu ao proprietario originario da carga ("embarcador"), que é o
contratante do servico de transporte rodoviario de carga, a obrigacdo de pagar pelo
Vale-Pedagio. Equiparam-se ao embarcador: (i) o contratante do servico de transporte
rodoviario de carga que ndo seja o proprietario originario da carga; e (ii) a empresa
transportadora que subcontratar servico de transporte de carga prestado por

transportador autbnomo.

3. O descumprimento da norma enseja a imposicdo de multa administrativa que pode
variar de R$550,00 (quinhentos e cinquienta reais) a R$10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais), a ser aplicada ao suposto "infrator" pelo 6rgdo competente, na forma

disciplinada em regulamento (art. 5°).

4. Sem prejuizo da multa acima, o art. 8° da lei instituiu uma indenizacdo em
guantia equivalente a duas vezes o valor do frete, a ser paga pelo embarcador ao

transportador, no caso de ndo pagamento do Vale-Pedagio. Esta € a norma gue a

CNI busca ver declarada inconstitucional.

5. Em apertadissima sintese, o art. 8° viola, a um sO6 tempo, o principio da
proporcionalidade, que decorre dos artigos 1° e 5°, inciso LIV, bem como o principio da

igualdade, insculpido no art. 5°, caput, todos da Constituicdo Federal.

6. De se notar que o normativo atacado associa a indenizagéo devida ao transportador
ao valor do frete, ocasionando um descolamento desproporcional do nexo causal. O
normativo também protagonioza a possibilidade de que dois transportadores, em
situacdes absolutamente idénticas, recebam indenizagOes distintas e discrepantes

apenas em funcgéo do valor do frete que contrataram.

7. Essas breves e iniciais consideracdes, suficientes para que o Supremo declare a

inconstitucionalidade do normativo impugnado, serdo detalhadas no item IV desta

peticao.
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Il - CABIMENTO DA ACAO

LEGITIMIDADE E PERTINENCIA TEMATICA

8. A CNI, entidade sindical de grau superior e representante de toda a categoria
econdmica industrial, é parte legitima para propor a presente a¢édo, conforme dispde 0
artigo 103, IX, da Constituicdo Federal. Diversos séo os precedentes desse Tribunal

reconhecendo sua legitimidade ativa.

9. O exercicio da representacdo pela CNI decorre dos artigos 1° e 39, incisos |, X e XIlI,
de seu Estatuto e compreende a defesa de interesse:

Art. 1° - A Confederagdo Nacional da Industria, associacéo sindical de
grau superior, fundada em 12 de gosto de 1938, reconhecida por Carta
Ministerial de 17 de setembro de 938, com investidura ratificada pelo
Decreto n°. 13. 321, de 30 de abril de 1943, é constituida com prazo de
duracdo indeterminado, para fins de representacdo, estudos e
coordenacao dos interesses das categorias econdmicas da industria

Art. 3° - A CNI tem por objetivos:

| - representar, defender, e coordenar os interesses gerais da industria,
contribuindo direta ou indiretamente, para fomentar a expansédo e a
competitividade do setor industrial e o desenvolvimento econdémico e
social do Pais;

(..)

X - propor medidas judiciais na defesa dos interesses da industria;

(...
Xll - zelar pela legitimidade, representatividade e associativismo do
Sistema Confederativo da Representacao Sindical da Industria.

10. O requisito da pertinéncia tematica também esta presente e vem a reboque da
legitimidade, eis que a indenizacdo aqui questionada pode ser cobrada do setor
industrial, que utiliza os servigos de transportes de cargas de terceiros para movimentar
seus produtos no territério nacional. Nesse contexto, as empresas industriais
enquadram-se no conceito de "embarcador”, designado pela norma atacada como
responsavel pelo pagamento da indenizacdo ao transportador, caso o recolhimento

antecipado do vale-pedagio ndo seja providenciado.
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11. No mais, certo é que o requisito da pertinéncia temética ndo exige que as normas
atacadas sejam dirigidas apenas a categoria econdmica representada pela
confederacdo requerente, mas que essa categoria também seja atingida pelos seus

comandos, como ocorre no caso.

12. Importa € que, neste caso, encontra-se satisfeita a relacédo légica entre os fins
institucionais da CNI e a questdo de fundo versada nos autos, tal qual ja decidido
por essa Corte Constitucional, por exemplo, ao reconhecer a pertinéncia temética da
CNI como autora da ADI 4328.

13. Essa é a adequada interpretacdo a ser dada ao dever constitucional da CNI de
representar e defender os interesses da categoria industrial, advindo do art. 8°, Ill, da
Constituicdo, que precisa ser lido em conjunto com o seu estatuto e com o quadro
anexo do artigo 577 da CLT, a partir do qual se tem a relacdo das atividades

econbmicas que, divididas em grupos, conformam o plano sindical patronal industrial.
14. Esse o substrato legal e constitucional a pautar a leitura do art. 103, 1X, da
Constituicdo. Fica evidente, assim, a pertinéncia tematica a justificar o ajuizamento da

presente Acao Direta, pela CNI, em face do art. 8° da Lei federal n°® 10.209/2001.

[Il-TEOR DA LEIATACADA

15. A sequir, transcreve-se o teor da norma atacada e dos demais normativos que lhe

sao correlatos, no que importa para a presente acéo direta:

Art. 12 Fica instituido o Vale-Pedagio obrigatorio, para utilizacdo efetiva
em despesas de deslocamento de carga por meio de transporte
rodoviario, nas rodovias brasileiras.

§ 1° 0 pagamento de pedagio, por veiculos de carga, passa a ser de
responsabilidade do embarcador.
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§ 22Para efeito do disposto no 8§ 12 considera-se embarcador o
proprietario originario da carga, contratante do servico de transporte
rodoviario de carga.

§ 32 Equipara-se, ainda, ao embarcador:

| - 0 contratante do servi¢co de transporte rodoviario de carga que néo seja
0 proprietario originério da carga;

Il - a empresa transportadora que subcontratar servico de transporte de
carga prestado por transportador autbnomo.

Art. 22 O valor do Vale-Pedagio nado integra o valor do frete, ndo sera
considerado receita operacional ou rendimento tributavel, nem constituira
base de incidéncia de contribui¢cdes sociais ou previdenciarias.

Paragrafo Unico. O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os dados do
modelo préprio, necessarios a sua identificacdo, deverdo ser destacados
em campo especifico no  documento  comprobatério  de
embarque. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.561, de 13.11.2002)

(...

Art. 520 descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator a
aplicacdo de multa administrativa de R$ 550,00 (quinhentos e cinqlienta
reais) a R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), a ser aplicada pelo
orgao competente, na forma do regulamento.

Art. 82 Sem prejuizo do que estabelece o art. 52 nas hipoteses de
infracdo _ao disposto_nesta Lei, 0o _embarcador sera obrigado a
indenizar o transportador em guantia equivalente a duas vezes o
valor do frete.

)

[V - DAS INCONSTITUCIONALIDADES DO ART. 8° DA LEI 10.209/2001

IV.1- DEMONSTRACAO DA CONTRARIEDADE AO PINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE
(ART. 5°, LIV, CF)

16. O art. 5°, LIV, da CF/88, veicula que "ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. Tal dispositivo, conforme apontado pela doutrina e
decidido por esse STF, trata tanto do devido processo legal, sob a perspectiva
processual, quanto da sua vertente material. Neste ultimo caso, configura uma garantia
da sociedade contra a edicdo de leis arbitrarias, assim consideradas por nao
observarem os padr6es minimos de razoabilidade, condicdo que se qualifica como

parametro de afericdo da constitucionalidade material do ato produzido pelo poder

legislativo.
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17. E dizer que, no processo de formulagéo das leis, devem ser observados critérios de
razoabilidade “que guardem estrita consonancia com os padrées fundados no principio
da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se
a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due
process of law” (ADI 2667 MC-DF — Tribunal Pleno — Rel. Min. Celso de Mello — D. J.
12.03.2004).

18. Decorre desses fundamentos que a atividade legislativa esta delimitada pelo
principio da proporcionalidade, cuja observancia obrigatéria pressupde que 0 seu
resultado, ou seja, a norma, seja, a um s6 tempo, adequada, necessaria e proporcional

em sentido estrito.

19. O pressuposto da adequacao exige que as medidas legislativas sejam aptas a
atingir o objetivo pretendido. O requisito da necessidade (ou exigibilidade) significa que
nenhum meio menos gravoso revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo dos
objetivos pretendidos pela norma. E a proporcionalidade em sentido estrito imp&e uma
rigorosa ponderacdo entre o nivel de intervencdo para o atingido e os objetivos

perseguidos pelo legislador.

20. O trecho que se transcreve, a seguir, do voto do Ministro Gilmar Mendes bem
demonstra que a jurisprudéncia do STF ja acolheu o entendimento de que as medidas
interventivas do Estado, sejam legislativas, sejam administrativas, devem respeitar o
principio da proporcionalidade nos seus trés aspetos (adequacao, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito):

O subprincipio da adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para 0O
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo dos objetivos
pretendidos. Em outros termos, 0 meio ndo sera necessario se o objetivo
almejado puder ser alcangado com a adocao de medida se revele a um
s6 tempo adequada e menos onerosa. Um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade da medida ha também de resultar da rigorosa
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ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencao
para o atingido e o0s objetivos perseguidos pelo legislador
(proporcionalidade em sentido estrito). (Voto-vista proferido no RE n.
349.703, j. 3-12-2008)

21. Nessa trilha, o disposto no art. 8° da Lei 10.209/2011 n&o sobrevive ao teste do
principio da proporcionalidade, nas suas trés vertentes ou subprincipios. E arbitrario, e,
portanto, contrario a razoabilidade e ao principio da proporcionalidade, quando prevé
indenizacdo ao transportador rodoviario de quantia equivalente a duas vezes o valor do

frete, pela suposta nédo entrega do vale-pedagio.

22. A partir do teor punitivo do dispositivo impugnado, vale consignar que o Supremo
Tribunal Federal "entende plenamente cabivel o controle de constitucionalidade dos
atos de imposicdo de penalidades, especialmente a luz da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedacdo do uso de exacbes com efeito confiscatério..." (2°
AgReg no RE n° 595.553 — RS, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 8/5/12, DJe
03.09.2012).

IV.1.1- Ndo observancia do subprincipio da adequacao:

23. A intencdo do legislador é que o embarcador pague o vale-pedagio
antecipadamente, evitando que o custo seja repassado ao transportador. Nesse intuito,
ainda que se possa admitir a instituicio de uma indenizagdo contra o embarcador
inadimplente e em favor do transportador, 0 que apenas se cogita para facilitar a
compreensao dos argumentos ora lancados, a adocdo da base de calculo dessa
indenizacao em funcéo do valor do frete é inadequada para alcancar o fim proposto de
ressarcir o transportador, pois ndo ha o necessario nexo entre o vale-pedagio e a

indenizacao proposta.

24. Com efeito, o art. 8° da Lei 10.209/2011 se vale de meios que extrapolam a
finalidade a que se propde (indenizar o transportador), uma vez que deveria adotar,

como parametro de tarifacdo da indenizacao, o valor do vale-pedagio e jamais o valor
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do frete. A esse respeito, cabe trazer o entendimento j& exposto sobre o tema pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

"(...) tenho que a desproporcionalidade e a irrazoabilidade da multa
legal questionada se apresenta caracterizada pelo fato de adotar
base de calculo diversa daquela que decorreria para apuracdo da
obrigacéao principal, observando o limite do debate, ou seja, o legislador
fez incidir multa sobre o valor do frete, e ndo sobre o pedéagio
eventualmente néo-pago.” (TJRS, EI 70005340146, 6° Grupo
Civel, J. 28.11.2003)

25. Ao empregar base de calculo diversa daquela do dano supostamente provocado, 0
dispositivo permite que a indenizacdo imposta ao embarcador alcance valores muito

superiores aos do vale-pedagio, objeto a ser indenizado.

26. Nesse ponto, cumpre descatar que o STF ja se posicionou contrariamente ao
estabelecimento de indeniza¢des vultosas sem base proporcional e relacdo direta com
0 dano. Ao analisar a ADI 3378/DF (relator ministro Calos Britto, DJe 26.06.2008), essa
Corte entendeu que a compensacdo ambiental - espécie de indenizacdo - deveria
guardar proporcdo com o impacto ambiental que buscava indenizar/compensar, e nao
com o custo total do empreendimento, que era a base de célculo fixada na lei. (ADI
3378/DF).

27. Nessa linha de entendimento do Supremo, a violacéo ao principio da razoabilidade,
como ja adiantado, também ¢é verificada nos casos em que a base de célculo da
exacao - indenizacdo/multa/compensacdo - esteja dissociada da causa da sua
estipulacdo, ou seja, do prejuizo que esta visa indenizar. E o que se retira diretamente

do item 5 da ementa deste julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E
SEUS 8§ 1° 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO
IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO 8§ 1°

DO ART. 36.
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1. O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei n° 9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a
prépria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as
unidades de conservacao da natureza. De igual forma, ndo ha violagéo ao
principio da separacao dos Poderes, por ndo se tratar de delegacéo do
Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados.

2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no
relatorio - EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,
este a significar um mecanismo de assuncdo partiihada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacgao
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e
preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, nao
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional.
Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam
de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio
por_cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento”, no 8 1° do art. 36 da Lei n® 9.985/2000. O valor da
compensacdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente
ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem O
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de
percentual sobre os custos do empreendimento.

6. Acdo parcialmente procedente. (original sem grifo)

28. A falta de adequacéo também se revela na medida em que é possivel admitir que a
tarifacdo da indenizacdo é capaz de incentivar comportamentos contrarios ao esperado
pelo legislador, que é o pagamento antecipado do vale-pedagio. Nao é inadmissivel
supor a hipétese (ainda que remota) de o transportador ndo desejar a realizacao do
pagamento antecipado do vale-pedagio pelo embarcador, com vistas a um futuro
ajuizamento da acéo de indeniza¢do. De se notar que, por alguma razéo, o embarcador
nao realiza o pagamento do vale-pedagio, ndo h& incentivo para que o transportador
exija ou requeira o pagamento, pois podera obter uma indenizacdo bem superior ao

seu montante.

IV.1.2- Ndo observancia do subprincipio da necessidade:
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29. A indenizacdo também se revela desnecesssaria.

30. No caso de ndo ser recolhido o vale pedagio pelo embarcador, a multa
administrativa prevista no art. 5° da Lei 10.209/2011 é dirigida ao infrator (embarcador),
nao havendo previsdo de qualquer punicdo ao transportador. Ademais, a aplicagéo das
infracdes e o processo administrativo seguem o rito da Resolugdo ANTT n° 442, de 17
de fevereiro de 2004, pela qual, verificada a infracdo, o orgao fiscalizador lavra o
respectivo auto de infracdo, com notificacdo ao infrator para pagamento da multa ou

apresentacao de defesa.

31. A autuacao, portanto, sera lavrada contra o embarcador, que € o responsavel pelo
pagamento, e dele sera cobrado o valor do vale-pedagio e a referida multa no valor de
R$ 550,00 por veiculo, para cada viagem na qual ndo figue comprovada a antecipagao
do vale-pedagio obrigatério. Havendo reincidéncia, a multa serd cobrada pelo dobro do
seu valor, duplicando a cada reincidéncia adicional, até o limite de R$ 10.500,00 (art.
9°, paragrafo unico, do Decreto 3.525/2000).

32. Nas perguntas mais frequentes relativas ao vale-pedagio, encontradas na pagina
da ANTT na Internet, ha a informacdo de que, caso o embarcador se recuse a
antecipar o vale-pedagio, a consequéncia é a sua autuacdo, ndo havendo qualquer
referéncia a eventual imputacdo subsidiaria, supletiva ou decorrente ao transportador

pela falta de pagamento do vale-pedagio, verbis:

2. O que deve ser feito se o embarcador se recusar a antecipar o
vale-pedagio? O embarcador estard sujeito a autuacdo pela
fiscalizacdo, podendo inclusive o infrator ser denunciado a ANTT.
(http://appweb?2.antt.gov.br/carga/pedagio/valepedagiobrigatorio.asp)

32. Nas normas que regulam o vale-pedagio (Lei 10209/2001 e Decreto 3.525/2000),

ndo ha qualquer obrigacdo ou 6nus para o transportador no caso de o embarcador
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deixar de antecipar o vale pedagio, nem mesmo o pagamento do valor do vale pedéagio,
o que lhe daria o direito de buscar o posterior ressarcimento.

33. Também ndo ha qualquer outro tipo de sancdo ou prejuizo para o transportador,
tais como a apreensdo do veiculo ou da carga, em razao do ndo pagamento do vale-
pedagio. Isto é, os atos normativos que regulam o vale-pedagio nao estabelecem
qualquer tipo de imputacao ao transportador pelo ndo recolhimento antecipado do vale-

pedagio pelo embarcador?

34. Chega-se a concluséo, portanto, que o ndo recolhimento do vale-pedagio pelo
embarcador ndo transfere ao transportador a responsabilidade pelo seu recolhimento.
Também ndo imputa ao transportador qualquer ato punitivo decorrente, como a

impossibilidade de circular pela via pedagiada ou a apreensédo do seu veiculo.

35. Por conseguinte, por ndo haver transferéncia _de gualguer obrigacdo_ao

transportador, € de se reconhecer gue este ndo terd contra Si consequéncia

danosa alguma que demande uma reparacao.

36.Como ndo ha dano ou 6nus ao transportador, fica patente a absoluta
desnecessidade de uma regra que estabeleca uma indenizacdo/multa adicional em seu

favor, como prescreve o art. 8° aqui questionado.

37. Assim, restou violado o subprincipio da necessidade. Além de ja existir meio
normativo menos gravoso (sanc¢ao administrativa ao embarcador - art. 5°), igualmente
eficazes para a consecucédo do objetivo pretendido de coibir o ndo pagamento do vale-
pedagio, os embarcadores se veem diante de uma cobranca exacerbada e sem
qualquer justificativa, pois ndo ha qualquer prejuizo que justifigue esse pagamento ao

transportador.

! Os transportadores somente pagaréo pedagio em espécie quando estiverem com caminhdes vazios ou
transportando carga prépria. (art. 3°, 81°, Resolucdo n° 106, de 17/10/2002)

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENAI IEL
Confederacéo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servico Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi
Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

38. Em realidade, mais do que uma auséncia de necessidade, a estipulacdo de
indenizagcdo sem qualquer causa que a justifique configura um verdadeiro confisco
de parcela do patriménio do embarcador, ferindo seu legitimo direito de propriedade
(art. 5°, caput, da Constituicdo de 1988). Além de pagar o frete, tera que arcar com

uma indenizagao em dobro arbitrada em funcéo do valor do frete.

IV.1.3- Ndo observancia do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito:

39. Sob o prisma do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, a concluséo
ndo € diferente, pois h4 uma verdadeira despropor¢cdo entre o valor do vale-

pedagio e o montante da indenizacdo baseada no valor do frete.

40. Ao adotar o valor do frete como o parametro para a fixagdo da indenizacéo prevista
no art. 8° da Lei 10.209/2011, a intervencao do legislador se mostrou desequilibrada a
ponto de trazer para o embarcador um dnus excessivo e sem qualquer justificativa,

frente ao montante de vale-pedagio que seria devido.

41. Para ilustrar a ofensa ao subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, cabe
trazer o que foi decidido pelo Superior Tribunal de Justica ao analisar, no julgamento do
RESP 1.520.327/SP (Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, J. 05.05.2016, Dje
27.05.2016), a indenizacgéao prevista no art. 8° da Lei 10.209/2011.

42. Naquela oportunidade, foi realcada a existéncia de grande "disparidade” entre o
valor do pedagio e o valor do frete, tornando-se "notéria a desproporcionalidade entre o

obrigacdo principal e a penalidade imputada". Veja-se:

Ha que se ressaltar que, na espécie, a obrigacao principal esta impressa
no valor do vale-pedagio ndo entregue ao transportador, e ndo no valor
final do contrato de transporte. Ou seja, esta-se diante de obrigacao
principal que tem como objeto uma prestacédo de dar, que, no caso, sédo
os valores referentes aos pedagios nao antecipados.
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Desta feita, faz-se mister verificar a composicao do valor do frete para, s6
entdo, averiguar a ocorréncia ou ndo de penalidade convencional
exacerbada.

Em consulta ao Manual de Calculo de Custos e Formacgao de precos do
Transporte Rodoviario de cargas, elaborado pela Associacdo Nacional de
Transporte de cargas, verifica-se a composicédo do valor de transferéncia
do transporte. Nesse manual, consta que o referido valor € composto por
cinco parcelas, as quais buscam ressarcir, de forma equilibrada, o
transportador das despesas realizadas com a prestacao de servico. Sao
elas: (I)frete-peso; (Il)frete-valor; (lll)Gerenciamento de riscos; (IV)taxas; e
(V)pedagio.

O frete-peso consiste na parcela da tarifa que tem por finalidade
remunerar o transporte de bem entre os pontos de origem e de destino. O
frete-valor tem como finalidade resguardar o transportador dos riscos de
acidentes e avarias envolvidas em sua atividade. As taxas destinam-se a
remunerar 0s servi¢os adicionais necessarios a prestacao do servigo.

Dentro dessas, esta o gerenciamento de riscos, que se configura como
uma aliquota sobre o valor da mercadoria, necessaria para cobrir
despesas relacionadas com o gerenciamento de riscos ligados a roubo de
cargas. E, por fim, o pedagio, que, por meio da Lei 10.209/2001, sua
antecipacao se tornou obrigatoria.

Nos termos da Resolucdo 4.810, de 19 de agosto 2015, elaborada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT -, o valor final do
frete € composto pelo custo operacional direto - no qual se divide em
custos fixos e custos variados -, e pela margem de lucro determinada pelo
transportador. Assim esta disposto no Anexo | da referida resolucao:

Os custos aqui tratados sé@o aqueles classificados como diretos e
determinados por meio de estudos técnicos. Cabe destacar que
tais custos podem variar conforme a operacdo, portanto, sao
custos referenciais.

Os custos diretos dividem-se em custos fixos e variaveis. Os
primeiros correspondem aos custos operacionais do veiculo que
ndo variam com a distancia percorrida, isto €, continuam
existindo, mesmo com o veiculo parado e sao calculados por més.

Os custos variaveis correspondem aos custos que variam com a
distancia percorrida pelo veiculo, e sdo nulos quando o veiculo
estiver parado (desligado).
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O custo fixo de operacdo do veiculo € composto das seguintes
parcelas:

* Reposicéo do veiculo

* Reposicado do equipamento/implemento

* Remuneracédo mensal do capital empatado no veiculo
» Custos da mao de obra dos motoristas

* Tributos incidentes sobre o veiculo

* Custo de risco de acidente e roubo de veiculo

O custo variavel € composto das seguintes parcelas:

* Manutengdo: mao de obra, pecas, acessérios e material de
manutencéo (PM)

» Combustivel (DC)

* Lubrificantes (LB)

» Lavagem e graxas (LG)

* Pneus e recauchutagens (PR)

A guisa de exemplo, conforme estudo feito por Maria Fernanda Hijjar, "o
valor médio do frete rodoviario de uma carreta fechada levando carga
seca foi de R$ 137/mil ton/km na dire¢cdo S&o Paulo-Rio de Janeiro; que
entre Sao Paulo e Minas Gerais € de R$ 124/mil ton/km; e os
embarcadores pagam em média R$ 132/mil ton/km para levar cargas
secas em uma carreta fechada de Sao Paulo ao Parana." (Disponivel
em<http://www.guiadotrc.com.br/tabelasdefrete/artigos/Pre%C3%A70s _d
e_Frete Rodovi%eC3%Alrio.pdf>. Data de acesso: 22.4.2016).

Além disso, estima-se, em estudos recentes extraidos do Ministério dos
Transportes, que a malha rodoviaria brasileira, em diversos trechos,
alcancou o valor de pedagio equivalente a R$ 22,90.

Essas quantias, embora meramente ilustrativas, servem para demonstrar
a disparidade entre o valor do pedagio e o valor do frete. Assim, havendo
a ocorréncia de infracdo aos dispositivos da Lei 10.209/2001, como
posto  _no artigo 8% da mesma lei, torna-se notéria a
desproporcionalidade entre _a obrigacdo principal e a penalidade

imputada. (grifo nosso)

43. A mesma falta de proporcionalidade foi evidenciada pelo Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul, ao analisar o mesmo art. 8° da Lei 10.209/2011, conforme se pode
depreender do seguinte trecho do voto da relatora, a Desembargadora Marilene

Bonzanini Bernardi:
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A estipulacdo de indenizacdo pelo ndo pagamento antecipado de
pedagios em valor correspondente ao dobro do valor dos fretes, sem
duvida, escorrega na _moderacdo, sendo desproporcional ao fim
buscado, consagrando hipGtese que gera  enriguecimento
injustificado. Ofende a necessidade e ndo se mostra adequado.

A reparabilidade dos prejuizos contratuais e extracontratuais é a regra, e
0 principio indenizatério vem respaldado constitucionalmente, e como
pedra basilar do sistema civilista.

A reparacao visa a reconstituicdo, vedando como norma inerente a boa-fé
e a garantia de igualdade de tratamento, e a prépria seguranca juridica, o
enriquecimento injustificado, de modo que ndo se concebe indenizacao
gue tenha por escopo reparacao de prejuizos nao efetivos.

No caso concreto, o valor dos pedagios que ndo foram adiantados gira
em torno de R$ 5.000,00, e o dobro dos fretes, como buscado, beira R$
200.000,00.

Os servicos de frete foram prestados e pagos, ndo se justificando
um tarifamento indenizatério — que, como se viu, de indenizacdo nao
se trata, pois esta pressupfe reparacdo de prejuizo, que assoma
mais de vinte vezes o valor de um servico ja adimplido.

N&o posso admitir, a pretexto de legitimar protecdo de hipossuficiente,
gue se trate ndo de indenizacdo, mas de multa, com especial énfase ao
carater punitivo.

Como ja destacado, todo o sistema de direito civil esta alicercado na
vedacdo ao enriquecimento injustificado, tanto que ha anos vém se
pregando a vedacao a instituicdo de penalidades abusivas, sendo norma
expressa que o valor da cominacao, imposta em clausula penal, jamais
pode exceder o da obrigacao principal (artigo 920, do CC).

Ha, pois, uma evidente desproporcdo entre a cominacdo da lei
guestionada e o sistema juridico vigente, restando evidenciado o
ferimento ao principio da igualdade de tratamento e a proépria
propriedade, dadas as nitidas repercussfes que se operam nesse
campo.

N&o se pode, a pretexto de interferéncia do julgador na atividade do
legislador, deixar de afastar a aplicacdo de uma lei que nitidamente
fere todo o sistema juridico vigente. (TJRS, AC n° 70003742103, 22
Céamara Especial Civel, J. 29.05.2002)

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENAI IEL
Confederacéo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servico Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi
Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

44. Naquela mesma assentada, compreensdo idéntica foi desenvolvida pelo
Desembargador Jorge Luis Dallangnol:

No que interessa, sobressai a desproporcao entre a indenizacgéo legal e o
sistema juridico patrio, e ai mostra-se necessaria a atuacao do judiciario
com o fim de repelir a abusividade e o excesso. A liberdade no Direito
moderno nao € irrestrita, tendo limites tracados pelos interesses da ordem
publica.

45. Como ressaltado no voto da relatora, o valor do vale-pedagio somava R$ 5.000,00
(cinco mil reais), ao passo que o valor da indenizacéo, considerando o preco do frete,
atingiria a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Isto € desproporcional, a toda

evidéncia!

46. Pelo exposto, resta comprovado que o art. 8° da Lei 10.209/2011 ndo observa o
principio da proporcionalidade, que decorre do devido processo legal na sua vertente
material. Nesse sentido, fica claro que a indenizacdo é desarrazoada, por qualquer
angulo que seja analisada, jA que tende a dar ensejo ao enriquecimento indevido de
alguns transportadores rodoviarios, por absoluta falta de qualquer comando que Ihes

possa impo6r 6nus ou causar dano.

IV.2- DESBMONSTRACAO DA CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
(Art. 5°, caput, CF)

47. Pelo principio da igualdade, "todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza", sendo vedado, em razdo dessa clausula fundamental, que
situacdes semelhantes recebam tratamentos diversos.

48. Como nao ha direito absoluto, o tratamento diferenciado € permitido, desde que o
parametro utilizado para a discriminacdo seja objetivamente justificavel, razoavel e

compativel com uma finalidade constitucional.

49. Na hipotese do art. 8° da Lei 10.209/2001, definitivamente, a premissa da igualdade
nao foi observada pelo dispositivo.
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50. A falta de congruéncia logica entre o fator de discrimen e a discriminacao contida
em um determinado texto legal, imp8e seja a norma considerada contraria a isonomia
proposta pela Constituicdo Federal. Dizendo de outro modo, a auséncia de justificativa

para o discrimen concretizado pelo legislador atenta contra o principio da isonomia.

51. S&o ilustrativos os seguintes julgados do STF:

DIREITO PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. HOMICIDIO CULPOSO.
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. CONSTITUCIONALIDADE. ART.
302, PARAGRAFO UNICO, LEI 9.503/97. IMPROVIMENTO. 1. A questdo
central, objeto do recurso extraordinario interposto, cinge-se a
constitucionalidade (ou néo) do disposto no art. 302, paragrafo Unico, da Lei
n°® 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro), eis que passou a ser dado
tratamento mais rigoroso as hipéteses de homicidio culposo causado em
acidente de veiculo. 2. E inegavel a existéncia de maior risco objetivo em
decorréncia da conducdo de veiculos nas vias publicas - conforme dados
estatisticos que demonstram os alarmantes nimeros de acidentes fatais ou
graves nas vias publicas e rodovias publicas - impondo-se aos motoristas
maior cuidado na atividade. 3. O principio_da isonomia ndo_impede o
tratamento diversificado das situagcdes quando houver elemento de
discrimen razoavel, o que efetivamente ocorre no tema em questdo. A
maior frequéncia de acidentes de transito, com vitimas fatais, ensejou a
aprovacdo do projeto de lei, inclusive com o tratamento mais rigoroso
contido no art. 302, paragrafo unico, da Lei n° 9.503/97. 4. A majoracao das
margens penais - comparativamente ao tratamento dado pelo art. 121, 8§ 3°,
do Cddigo Penal - demonstra o enfoque maior no desvalor do resultado,
notadamente em raz&o da realidade brasileira envolvendo os homicidios
culposos provocados por individuos na diregcdo de veiculo automotor. 5.
Recurso extraordinario conhecido e improvido.( RE 428864 /SP, Relatora
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe 13-11-2008)

“Sabemos, tal como ja decidiu o STF (RTJ 136/444, Rel. p/ o ac. Min. Celso
de Mello), que o principio da isonomia — cuja observancia vincula todas as
manifestacbes do Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua
funcdo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob
duplo aspecto: a) o da igualdade na lei e b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente
abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador, que, no processo
de formacdo do ato legislativo, nele ndo podera incluir fatores de
discriminacdo responsaveis pela ruptura da ordem isondmica. (...) A
igualdade perante a lei, de outro lado, pressupondo lei ja elaborada, traduz
imposicado destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da
norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento
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seletivo ou discriminatorio. A eventual inobservancia desse postulado pelo
legislador, em qualquer das dimensdes referidas, impor4, ao ato estatal por
ele elaborado e produzido, a eiva de inconstitucionalidade.” (Al_360.461-
AdR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 6-12-2005, Segunda
Turma, DJE de 28-3-2008.)

52. Aplicando esses fundamentos para o presente caso, resta evidente que o preceito
em foco traz a possibilidade de que casos idénticos, correspondentes ao mesmo
inadimplemento - auséncia do recolhimento prévio do vale-pedagio - recebam
tratamento juridico diferenciado, decorrente de indenizacdo em valor diferenciado, pois

sera fixada tomando em consideracao o valor do frete contratado.

53. Esse fundamento levou o Orgdo Especial do TJSP a declarar a
inconstitucionalidade incidental do referido dispositivo legal, sob o argumento de que
"(...) o artigo 8° da lei 10.209/01 inaugurou a possibilidade de que casos/ilegalidades
idénticos alcancem desfechos jurisdicionais desiguais, o que fere o artigo 5°, caput,

inciso |, da Constituicdo Federal". Veja-se a ementa:

ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 8° da Lei n°
10.209/01 que estabelece valores indenizatorios para vale-pedagio
vinculados ao preco do frete. Ofensa ao principio da isonomia.
Procedéncia. Possibilidade de que casos/ilegalidades idénticos alcancem
desfechos jurisdicionais desiguais. Ofensa frontal ao artigo 5°, inciso |, da
Constituicdo Federal. Arguicdo de inconstitucionalidade julgada
procedente.  (Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0062093-
77.2015.8.26.0000, Orgdo Especial do TJSP, Relator Desembargador
Péricles Piza, DJE 02.02.2016).

54. Tal aspecto foi didaticamente explorado pelo acordao, que explicita a possibilidade
de serem atribuidos valores indenizatorios diferentes para situagdes nas quais o vale-
pedagio ndo recolhido antecipadamente teria valor idéntico:

Ora, ja de uma simples leitura deste comando normativo € possivel
visualizar sua inclinagdo em impactar afronta ao principio constitucional
da isonomia. Isso porque, ao_atrelar o valor de cobranca ao dobro do
frete no lugar do _dobro _do vale-pedagio _ndo _honrado, percebe-se
gue dois transportadores com problemas idénticos, ao _acionarem o
Poder Judiciario, terdo de_ cobrar valores diversos em _suas
respectivas lides. Sobre a hipotese abstratamente disposta acima, o
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voto da lavra do eminente relator, Des. Jacob Valente, elaborou exemplo
irreprochavel que dispensa tecer maiores frivolidades quando do
julgamento da Apelacdo n° 0019268-45.2010.8.26.0566 (fls. 2.373/
2.382).

“(...) dois _transportadores que levassem mercadorias_distintas, com
fretes distintos, pelo mesmo trecho rodovidrio, por certo teriam
tratamento_desiqual: no exemplo anterior, se outro motorista tivesse
contratado para o mesmo trecho frete maior, v.g. de R$ 10.000,00, pelo
transporte de mercadoria de maior valor ou risco, receberia 0 mesmo
valor pelo reembolso do pedagio (R$ 199,50, mais correcdo e juros),
porém a multa lhe seria devida no valor de R$ 20.000,00. Pelo mesmo
trecho, em caminhdes similares, o primeiro transportador receberia o valor
do pedagio (R$ 199,50) e mais a multa de R$ 4.834,46, enquanto o
segundo transportador receberia o valor do pedagio (R$ 199,50) e mais a
multa de R$ 20.000,00, em evidente afronta ao citado principio da
igualdade (isonomia).” (grifo nosso)

55. Ao admitir que dois embarcadores, em situacfes absolutamente semelhantes
guanto ao valor do vale-pedagio devido, possam vir a ser apenados com indenizacées

absolutamente dispares, a norma impugnada contraria o principio da isonomia.

V - DA MEDIDA CAUTELAR

56. A plausibilidade da tese ja esta exposta nos paragrafos anteriores.

57. O risco na demora esta caracterizado pelo momento peculiar advindo das recentes
e impréprias medidas do Governo federal, como a criagcdo do preco minimo do frete,
gue protagonizaram uma série de intervencdes estatais descabidas e provocaram

distor¢des e reacdes no mercado.

58. O fato de a lei ser de 2001 n&o retira a urgéncia da tutela judicial, pois, agora, com
esse cenario conturbado, a fiscalizacdo da ANTT tem se mostrado presente, impondo
aos embarcadores o constrangimento de virem a ser obrigados a indenizar os
transportadores, ndo raro em valores vultosos e, como visto, desproporcionais, sem
gue estes ultimos tivessem, subsidiariamente, suportado qualquer dever/obrigacdo ou

sofrido qualquer tipo de dano, a ensejar a referida reparagéo.
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59. Mas, acima de tudo, h& necessidade de provimento liminar para que ndo se tenha

como chancelada a inconstitucionalidade muito til?.

VI - PEDIDOS

60. Por todo o exposto, pede-se seja concedida medida cautelar para suspender os
efeitos do do art. 8° da Lei n°® 10.209, de 23 de marco de 2001 até que o mérito desta

acao seja julgado;

61. No mérito, pede-se seja julgado procedente o pedido desta acdo, para declarar a

inconstitucionalidade ex tunc do art. 8° da Lei n° 10.209, de 23 de mar¢o de 2001.

62. Pede-se, ainda, sejam solicitadas informacfes ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional, na forma do artigo 6.° da Lei n°® 9.868/99, bem como sejam
ouvidos o Advogado Geral da Unido e o Procurador Geral da Republica, em respeito ao

disposto no artigo 8° da jA mencionada Lei n° 9.868/99.

63. Finalmente, os advogados signatarios pedem que as publicacbes sejam realizadas
em seus nomes e informam que deverdo ser intimados, nesta capital, inclusive para
fins de sustentacdo oral, no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13.°
andar, CEP 70.040-903.
E. Deferimento.
Brasilia, 8 de outubro de 2018.

JULUIO CESAR MOREIRA BARBOSA CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/DF 22.138 OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A

% Tem-se por inconstitucionalidade “muito util” a possibilidade de se violar a Constituicdo, angariar soma vultosa de
recursos, manter a receita por todo o periodo do processo, que em alguns casos leva anos e, ao final, se tiver que
restituir, sera apds acdes de repeti¢do de indébito, por precatorio, ja em outro administracéo.
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