CNI

Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical
de grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°.
33.665.126/0001-34, com sede em Brasilia/DF, no SBN, Quadra 1, Bloco C, Edificio
Roberto Simonsen, pelos advogados adiante assinados, respeitosamente, com fulcro
no artigo 102, |, 'a’, c/c 103, IX, da CF e na Lei 9.868/99 ajuiza

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(COM PEDIDO DE LIMINAR)

em face da Lei n. 7.428/2016 do Estado do Rio de Janeiro, que instituiu
condigdo para concessao e manutengdo de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros relacionados ao Imposto sobre Operacdoes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

1. SINTESE
Em 24/05/2016, o Ato Declaratério n?. 7 ratifica o Convénio CONFAZ

42/2016, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a criarem condi¢do para a fruicao
de incentivos e beneficios no ambito do ICMS ou reduzir o seu montante’.

1 O referido Convénio, aprovado por unanimidade, tem o seguinte teor:

Clausula primeira Ficam os estados e o Distrito Federal autorizados a, relativamente aos incentivos e
beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes de regimes especiais de
apuracgao, que resultem em reducédo do valor ICMS a ser pago, inclusive os que ainda vierem a ser
concedidos:

| - condicionar a sua fruicdo a que as empresas beneficiarias depositem no fundo de que trata a clausula
segunda o montante equivalente a, no minimo, dez por cento do respectivo incentivo ou beneficio; ou
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Amparado no referido Convénio CONFAZ 42/2016, o Estado do Rio de
Janeiro editou a Lei estadual 7.428, de 25 de agosto de 2016, que instituiu o Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro e estabeleceu condi¢oes
para gozo de incentivos fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS.

A regulamentagédo da lei fluminense veio com o Decreto 45.810, de 03 de
novembro de 2016.

Contudo, data vénia, tal conjunto normativo surge no ordenamento patrio
com vicios de inconstitucionalidade formal e material conforme adiante sera articulado.

2. LEGITIMIDADE - PERTINENCIA TEMATICA - REQUISITOS CUMPRIDOS -
CF, ART. 103, IX

No ponto, inicialmente, cabe assinalar que a CNI é confederagao sindical de
ambito nacional, cuja legitimidade para instauracdo do controle concentrado esta
expressa no art. 103, IX, da CF e no art. 2°, IX, da Lei 9.868/99.

Além da importancia da posi¢ao politica quanto a necessidade de respeito a
direitos adquiridos e a seguranca juridica, a relevancia da matéria esta justificada pelos
potenciais riscos aos integrantes de todo o setor industrial que, apesar dos claros
regramentos ja existentes na legislagdo nacional tributaria, estdo sujeitos a surpresa
fiscal que pretende romper com a previsibilidade de investimentos ja realizados
mediante revogacdo ou cobranca de tributo que havia sido dispensado por tempo
determinado ou em razao de contrapartidas.

No tocante a representatividade, a Confederagdo Nacional da Industria tem
absoluta pertinéncia para instaurar o controle concentrado de constitucionalidade, pois,

Il — reduzir o seu montante em, no minimo, dez por cento do respectivo incentivo ou beneficio.

§ 12 O descumprimento, pelo beneficiario, do disposto nos incisos | e Il do caput por 3 (irés) meses,
consecutivos ou nao, resultara na perda definitiva do respectivo incentivo ou beneficio.

§ 2° O montante de que trata o inciso | do caput serd calculado mensalmente e depositado na data
fixada na legislacao estadual ou distrital.

Clausula segunda A unidade federada que optar pelo disposto no inciso | da clausula primeira instituira
fundo de equilibrio fiscal, destinado a manutencao do equilibrio das finangas publicas, constituidos com
recursos oriundos do depdsito de que trata o inciso | da clausula primeira e outras fontes definidas no
seu ato constitutivo.

Clausula terceira Fica revogado o Convénio ICMS 31/16, de 8 de abril de 2016.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos a partir da data de sua ratificacdo nacional.
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na forma do quadro relativo ao art. 577 da CLT, representa setores industriais
potencialmente atingidos pela lei estadual sob questionamento.

A pertinéncia tematica da requerente advém da inequivoca subordinacao do
setor industrial as disposicoes da Lei estadual fluminense. Nesse sentido, dentre tantos
outros julgados, vale destacar, dentre tantos julgados, o precedente: ADI 4628,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2014 PUBLIC 24-11-2014).

Por isso, possui legitimidade e pertinéncia para provocar o contencioso
constitucional concentrado.

3. MERITO - VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

3.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INSTITUICAO DE NOVA ESPECIE
TRIBUTARIA - COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DA UNIAO - RESERVA DE
LEI COMPLEMENTAR — CF, ARTS. 146, lll, 148, 149 E 154

Inicialmente, é preciso precisar a natureza da exacao ora em exame. Veja-se
o teor do Art. 2° da lei impugnada n®. 7.428/2016:

Art. 2°- A fruicdo do beneficio fiscal ou incentivo fiscal, ja concedido ou que vier a
ser concedido, fica condicionada ao depésito ao FEEF do montante equivalente ao
percentual de 10% (dez por cento) aplicado sobre a diferenga entre o valor do
imposto calculado com e sem a utilizagdo de beneficio ou incentivo fiscal concedido
a empresa contribuinte do ICMS, nos termos do Convénio ICMS 42, de 3 de maio
de 2016, ja considerado no aludido percentual a base de célculo para o repasse
constitucional para os Municipios (25%).

Diante da regra acima e das disposicdes dos Arts. 32 e 42 do CTN?, fica claro
que o Estado do Rio de Janeiro criou ou instituiu uma nova espécie tributaria.

Rapidamente, pode-se identificar o sujeito ativo (Estado do Rio de Janeiro), o
sujeito passivo (beneficiarios de incentivos fiscais do ICMS), a hipétese de incidéncia
(fruicdo de beneficios fiscais ou financeiros do ICMS), bem como a base de célculo
(montante do beneficio fruido) e aliquota (10%).

Ainda que se possa debater qual seja a espécie, duvidas ndao ha acerca da
natureza tributaria da exacao instituida pela lei fluminense. Vale dizer, a Lei estadual

2 Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacgao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.
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7.428/2016 criou “prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN, Art. 39).

Contudo, essa "espécie tributaria”" nao encontra previsdo dentre os impostos
previstos nas competéncias tributarias dos Estados/DF (CF, Art. 155 da CF).
Tampouco pode ser classificada como taxa (CF, Art. 145, II) ou contribuicdo de
melhoria (CF, Art. 145, lll), pois, claramente, ndo ha qualquer aderéncia as previsdes
dos incisos Il e Ill do Art. 145 da CF (exercicio de poder de policia, contraprestacao de
servigo publico especifico e divisivel ou exercicio de poder de policia).

Descartadas as espécies tributarias acima indicadas, s6 a Unido tem
competéncia tributaria residual e para criar impostos extraordinarios, contribuicdes
sociais e empréstimos compulsorios, na forma e hipoteses dos Arts. 148, 149 e 154 da
CF, o que deve fazer, em alguns casos, por Lei Complementar. Veja-se:

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacao dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicoes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagcédo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente
sobre:

Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios
dos discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdao suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Nesse rumo de ideias, a previsdo da cobranca desse "dizimo tributario" sobre
os beneficios fiscais € inconstitucional, porque avanca sobre competéncias
constitucionais exclusivas da Uniao e/ou reservadas a Lei Complementar como se
vé de forma clara nos dispositivos acima transcritos.
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Logo, a lei fluminense deve ser declarada inconstitucional.

3.2. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INVASAO DAS COMPETENCIAS
EXCLUSIVAS DA UNIAO - RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR -
TENTATIVA DE INSTAURACAO DE “EMPRESTIMO COMPULSORIO
ESTADUAL” — CF, ART. 148

Ainda vale destacar que a possibilidade de extensao do beneficio na forma do
paragrafo unico do Art. 3° da lei estadual ndo € capaz de justificar a constitucionalidade
da revogacao parcial vinculada. Eis o teor do dispositivo:

Paragrafo Unico - Fica prorrogado, nos termos de decreto especifico, o prazo de
fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal de empresa que proceder conforme o
disposto no inciso | do art. 4°, pelo periodo necessario ao ressarcimento do
montante depositado no FEEF.

Diante do not6rio estado de calamidade publica fiscal decretado, a l6gica que
se extrai do dispositivo indica que o Estado do Rio de Janeiro quer buscar recursos dos
contribuintes que gozam de incentivos fiscais com a promessa de posterior devolucao
(ressarcimento). Além disso, a vinculagdo da destinagcdo dos valores arrecadados ao
FEEF também relevam a finalidade dissimulada de alinhar esse "depdsito" a previsao
do paragrafo unico do Art. 148 da CF.

Ora, apesar da tentativa, a literalidade do texto ndo esconde que o Rio de
Janeiro instituiu um "empréstimo compulsério estadual” com base na inexistente figura
juridica do estado de "calamidade publica financeira" (Decreto federal 7.257/2010, Art.
2°, V).

Nesse sentido, fica claro que, além de invadir competéncia tributaria federal
reservada a Lei Complementar, a lei fluminense ignora que o heterodoxo "estado de
calamidade publica financeira" ndo enseja a instituicio de empréstimo compulsério até
mesmo pela Unido.

Em suma, nao existe autorizacao constitucional para criacao de
"empréstimo compulsério estadual” por "estado de calamidade publica
financeiro-fiscal".

Data vénia, a violagédo ao Art. 148, I, da CF é flagrante.

3.3. ANTERIORIDADE - PRINCIPIO DA NAO-SURPRESA FISCAL - CF, ART.
150, 1ll,'B'E'C’

A Constituicado Federal estabelece, no Art. 150, Ill, 'b' e 'c', ser vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos:
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

A fim de conter o apetite arrecadatério e evitar surpresas fiscais, o
constituinte limitou os poderes de tributar. Escreveu as claras no texto magno que o
Estado deve respeitar algum tempo antes de exigir o pagamento de tributos. Nesse
sentido, o STF reconheceu a "ndo-surpresa fiscal" como garantia fundamental do
contribuinte como j4 se viu no julgamento da ADI 939°.

A esséncia da mensagem que o dispositivo constitucional busca passar é
clara: com algumas excegdes previstas na propria CF, o avanco fiscal sobre o
patriménio do contribuinte deve ser antecedido de algum prazo minimo. Pouco importa
a forma do aumento: criacdo, majoracao, revogacao de isencao etc. Se o contribuinte
tiver que suportar aumento de tributo, merece a protecao constitucional temporal.

Vale dizer, em regra, ndo é possivel cobrar tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou. Ademais, caso
venha a ser instituido nos ultimos noventa dias do ano (entre 03/OUT e 31/DEZ) deve
respeitar a anterioridade nonagesimal como regra geral.

% EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda
Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentacdo ou a
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60,
par. 4., incisos | e IV, 150, incisos Ill, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da Constituicdo Federal. 1. Uma
Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violacdo a
Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungao
precipua e de guarda da Constituicao (art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de
17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica
"o art. 150, Ill, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes principios € normas
imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da anterioridade, que e garantia individual do
contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, "b" da Constituicao); 2. - o
principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a instituicdo de impostos sobre o patriménio, rendas ou servicos uns dos outros) € que e
garantia da Federacdo (art. 60, par. 4., inciso l,e art. 150, VI, "a", da C.F.); 3. - a norma que,
estabelecendo outras imunidades impede a criagdo de impostos (art. 150, Ill) sobre: "b"): templos de
qualquer culto; "c"): patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagédo e de assistencia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao; 3. Em consequencia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993,
sem reducédo de textos, nos pontos em que determinou a incidencia do tributo no mesmo ano (art. 28) e
deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "¢" e "d" da C.F. (arts. 3., 4. € 8.
do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte,
para tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relacao a todos os contribuintes,
em carater definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobrancga do tributo no ano de 1993 (ADI 939,
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994 PP-05165
EMENT VOL-01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755).
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Nesse sentido, para preservagao do principio da nao-surpresa fiscal, a ora
Requerente ja sustentou e requereu, na ADI 2.325 (liminar deferida), a aplicagédo da
anterioridade e da noventena, quando houver revogacdo de beneficios fiscais que
impliquem aumento de carga tributaria. Veja-se:

O preceito constitucional nao especifica 0 modo de implementar-se o aumento. Vale
dizer que toda modificacao legislativa que, de maneira direta ou indireta,
implicar carga tributaria maior ha de ter eficacia no ano subsequente aquele
no qual veio a ser feita. (...) ImpGe-se a concessado da liminar para, mediante
interpretacao conforme a CF e sem reducao de texto, afastar-se a eficacia do art. 7
da LC 102/2000, no tocante a insercdo do § 5° no art. 20 na LC 87/1996 e as
inovagdes introduzidas no art. 33, Il, da referida lei, bem como a inser¢ao do inciso
IV. Observar-se-a, em relacéo a esses dispositivos, a vigéncia consentanea com o
dispositivo constitucional da anterioridade, vale dizer, terdo eficacia a partir de
janeiro de 2001. (ADI 2.325-MC, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
23-9-2004, Plenario, DJ de 6-10-2006, negrito nao é do original).

Além da liminar deferida na mencionada ADI, o STF ja confirmou a posicao
em outros julgados:

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
DECRETOS N¢ 39.596 E N2 39.697, DE 1999, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL — REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
— DEVER DE OBSERVANCIA — PRECEDENTES. Promovido aumento indireto
do Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS por meio da
revogacao de beneficio fiscal, surge o dever de observancia ao principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas “b” e “c” do inciso
lll do artigo 150, da Carta. Precedente — Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.325/DF, de minha relatoria, julgada em 23 de
setembro de 2004. MULTA — AGRAVO - ARTIGO 557, § 2%, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente
infundado, impGe-se a aplicagédo da multa prevista no § 22 do artigo 557 do Codigo
de Processo Civil (RE 564225 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 02/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 17-11-
2014 PUBLIC 18-11-2014);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DECRETO — ADEQUAGCAO.
Surgindo do decreto normatividade abstrata e autbnoma, tem-se a adequagéo do
controle concentrado de constitucionalidade. TRIBUTO - IPI — ALIQUOTA -
MAJORACAO - EXIGIBILIDADE. A majoracdo da aliquota do IPI, passivel de
ocorrer mediante ato do Poder Executivo — artigo 153, § 12 —, submete-se ao
principio da anterioridade nonagesimal previsto no artigo 150, inciso lll, alinea “c”,
da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IPI —
MAJORACAO DA ALIQUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL
— LIMINAR — RELEVANCIA E RISCO CONFIGURADOS. Mostra-se relevante
pedido de concessao de medida acauteladora objetivando afastar a
exigibilidade da majoracdao do Imposto sobre Produtos Industrializados,
promovida mediante decreto, antes de decorridos os noventa dias previstos
no artigo 150, inciso lll, alinea “c”, da Carta da Republica (ADI 4661 MC,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 20/10/2011,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012 RTJ
VOL-00222-01 PP-00164).

Assim, a regra da anterioridade estd comprometida com o resultado final
para o contribuinte: se, por qualquer modo, da lei resultar nova sujeicao passiva ou
sujeicdo em montante superior aquele que resultaria das regras anteriores, a lei s6
podera ser aplicada a fatos ocorridos a partir do exercicio financeiro subsequente.

As modificacbes aqui atacadas implicam, necessariamente, em incremento
da carga tributaria, em majoracdo do quantum a ser pago em dinheiro pelos
contribuintes.

Se da modificacdo legal trazida resulta inexoravel aumento do valor a ser
recolhido pelos contribuintes, é insofismavel a impossibilidade de aplicar a lei nova a
fatos ocorridos no mesmo exercicio financeiro em que tenha ela sido publicada.

No caso, a lei fluminense foi publicada no Diario Oficial estadual em
25/08/2016 com previsao de vigéncia imediata na forma do respectivo Art. 15. Contudo,
a efetiva producao de efeitos s6 poderia se dar a partir da regulamentacao na forma do
Art. 12 da lei estadual®, o que s6 veio com o Decreto 48.810, de 03/11/2016, que impds
vigor a partir de 1° de dezembro de 2016.

Sendo assim, como a norma apenas conseguiu efetividade a partir da
regulamentagao (03/11/2016), por forca da protecdo constitucional ora invocada, s6
pode gerar efeitos tributarios a partir de fevereiro de 2017. Na pior das hipéteses, se
considerada a data de entrada da lei estadual em vigor (25/08/2016), os efeitos legais
s6 podem ter exigéncia a partir de janeiro do ano vindouro.

Portanto, ha inconstitucionalidade no Art. 12 da Lei 7.428/2016 e no Art. 13
do Decreto 45.810/2016.

3.4. FRAUDE A CONSTITUICAO - VINCULACAO DE RECEITA TRIBUTARIA A
FUNDO - REPARTICAO TRIBUTARIA DO ICMS AOS MUNICIPIOS - CF,
ARTS. 158, IV E 167, IV

Mesmo que se superem 0s argumentos acima, o que s6 se admite para
argumentar, ainda seria preciso ultrapassar as inconstitucionalidades que se seguem.

* Art. 12 - O Poder Executivo, mediante decreto, regulamentarda, com fundamento legal e sem

discriminagdo, os incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os
decorrentes de regimes especiais de apuracao, que resultem em reducao do valor do ICMS a ser pago
de acordo com a clausula primeira do Convénio ICMS n 42, de 03 de maio de 2016, alcancados por esta
Lei.
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Em harmonia com a natureza juridica dos impostos (CTN, Art. 16), a
Constituicao estabeleceu norma profilatica no sentido de vedar a vinculagéo da receita
de impostos a 6rgao, fundo ou despesa como regra. Veja-se a diccao magna:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as agdes e servigcos publicos de
salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito
por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

No caso, o Art. 2° da lei fluminense condiciona o gozo de incentivos fiscais do
ICMS ao pagamento, ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza, de valores
proporcionais aos proprios beneficios.

Ora, em esséncia, houve revogacao parcial do beneficio do ICMS com
vinculacao de recolhimento do imposto a ser entao devido ao Fundo Estadual de
Equilibrio Fiscal.

E dizer, caso ndo se reconheca a invasdao da competéncia tributaria da
Uniao (item 3.1), nao ha como negar que a lei fluminense promoveu vinculacao
de receita do ICMS ao Fundo Estadual na forma vedada constitucionalmente.

Sob o prisma material, o art. 2° da lei questionada admite a criacdo de uma
condicdo para gozo dos beneficios que, na pratica, visa fraudar a vedacao
constitucional de vinculagédo de receita tributaria a fundo (CF, Arts. 167, IV). Insista-se:
a lei fluminense lancou uma cortina de fumaca (depésito ao FEEF como condicao para
gozo de beneficio fiscal) para esconder ofensa constitucional e promover a vinculacao
das receitas do ICMS ao Fundo Estadual de Estabilizacdo Fiscal.

Contudo, em favor da nao afetacao das receitas de impostos, a jurisprudéncia
desta Corte Suprema é atenta as tentativas de vinculagdes indiretas ou mascaradas.
Dentre muitos julgados, veja-se, por todos, o recente precedente, por ser ilustrativo:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N¢ 923/2009. VINCULACAO DE RECEITA DE ICMS A FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI EVIDENCIADA. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART. 167, IV, DA CRFB/88, E AO
ART. 154, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, &
inconstitucional a destinagao de receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o
principio da ndo afetacdo aplicado as receitas provenientes de impostos. 2.
Pretensao de, por vias indiretas, utilizar-se dos recursos originados do
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repasse do ICMS para viabilizar a concessao de incentivos a empresas. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento (ARE 665291 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016, grifei).

Merece registro, trecho do voto do ilustre Relator, Ministro Roberto Barroso:

Tal como constatou a decisdo agravada, e ao inverso do que pretende fazer crer a
parte agravante, é de se concluir que ha sim vinculagdo de receita do ICMS a
fundo. O que difere o caso concreto dos julgados apontados nas razées da
decisao ora impugnada é que, nestes ultimos, a vinculacao ocorreu de forma
direta e explicita e, no caso em exame, a vinculacao ocorre por vias escusas,
de forma indireta (negrito nao é do original).

Ora, a Suprema Corte nao pode admitir que, por via obliqua, seja admitida a
vinculacao de receita de imposto a Fundo, especialmente, quanto isso implica desvio
da reparticdo tributaria pertencentes aos Municipios em tentativa de fraude a
Constituicdo.

Ademais, no caso, ainda ndo se pode invocar as disposi¢cées constitucionais
do Art. 82 do ADCT, porque a referida disposicao constitucional sé admite o
abastecimento dos Fundos locais de Combate a Pobreza e, ainda assim, dependente
de uma série de outros requisitos constitucionais que, facilmente, percebe-se nao
estarem contemplados na lei fluminense ora impugnada. Confira-se:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participagdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de
2000)

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas
condigdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2% Xll, da
Constituicao, nao se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da
Constituicdo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Logo, data vénia, o artificio promovido pela lei fluminense para contornar a
vedacgao constitucional e vincular receita ao FEEF € inconstitucional e nao pode ser
admitido.

3.5. DIREITO ADQUIRIDO - SUMULA 544/STF - CF, ART. 5% XXXIV -
SEGURANCA JURIDICA

Noutro vértice, a condicao instituida no Art. 2° abala o principio constitucional
da seguranca juridica (protecao da confianga), pois ignora os investimentos realizados
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e outras eventuais contrapartidas e obrigacdes assumidas pelos contribuintes para o
gozo dos beneficios outorgados a prazo certo.

Por isso, entra em rota de colisdo com o a garantia constitucional do direito
adquirido. E dizer: houve violacao ao CF, Art. 52, XXXVI, da CF.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF condensou entendimento e proclamou
a Sumula 544:

ISENCOES :I'RIBUTARIAS CONCEDIDAS, SOB CONDICAO
ONEROSA, NAO PODEM SER LIVREMENTE SUPRIMIDAS.

Conforme o entendimento do STF acima exposto, o Art. 2° da Lei fluminense
nao poderia ter ignorado protecao as isengdes concedidas sob condicdo onerosa que,
por isso, ja tinham se incorporado ao patriménio juridico dos contribuintes. Noutras
palavras, como ja dito acima, a irrevogabilidade das isencbées temporal-onerosas é
mera explicitacdo da garantia constitucional do direito adquirido (CF, Art. 52, XXXVI).

Nesse sentido, o art. 2° da lei fluminense merece decreto de
inconstitucionalidade, o que deve levar todos os demais dispositivos por arrastamento
em razao da relacdo de dependéncia logico-existencial que os liga. No minimo, em
respeito a eventualidade, o dispositivo merece interpretacdo conforme para que nao
seja aplicado as isengcdes temporal-condicionais da garantia constitucional do direito
adquirido.

A questao € tdo consolidada que conduziu o legislador a conformar a garantia
no Art. 178 do CTN que, ao vedar a livre revogacao das isencbes a prazo certo e
onerosas, faz simples concrecao ou traducgao legal da intangibilidade constitucional do
direito adquirido nessa questao de natureza fiscal.

No entanto, conforme ja se demonstrou, a prote¢cdo decorre mesmo da
propria Constituicdo. O legislador apenas explicitou a interpretagdo constitucional
consolidada. Trata-se de posi¢ao jurisprudencial invariavel ha mais de cinquenta anos.
Veja-se:

ISENCAO DE IMPOSTOS. CONCEDIDA PELA LEI PARA VIGORAR POR
PRAZO DETERMINADO , TEM CARATER CONTRATUAL. SUA
REVOGACAO, ANTES DO TERMO ESTIPULADO, CONSTITUI VIOLACAO
DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO ADQUIRIDO ( SUMULA
544) (RE 69182, Relator(a): Min. ADAUCTO CARDOSO, Segunda Turma,
julgado em 01/06/1970, DJ 01-07-1970 PP-02762 EMENT VOL-00804-04 PP-
01273 RTJ VOL-00054-01 PP-00203);

ISENCAO FISCAL. CONCEDIDA POR PRAZO CERTO E NAO TENDO
OCORRIDO QUALQUER DOS FATOS QUE PODERIAM DETERMINAR SUA
REVOGACAO, CONSTITUI DIREITO ADQUIRIDO, QUE DEVE SER
RESPEITADO POR FORCA DE PRECEITO CONSTITUCIONAL.
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PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO (RE 74483, Relator(a): Min.
BARROS MONTEIRO, Segunda Turma, julgado em 24/04/1973, DJ 25-05-
1973 PP-03627 EMENT VOL-00911-01 PP-00337);

ICM - ISENCAO - A ISENCAO CONCEDIDA PARA O ANTIGO IVC
APROVEITA AO ATUAL ICM E TENDO CARATER ONEROSO E TERMO
CERTO, NAO PODE SER REVOGADA (SUMULA 544) - TRATANDO-SE DE
ISENCAO FISCAL POR PRAZO CERTO, CONSTITUI ELA DIREITO
ADQUIRIDO, AMPARADO POR PRECEITO CONSTITUCIONAL. "A
COMPETENCIA, QUE A CONSTITUICAO CONFERE AOS ESTADOS
QUANTO A MATERIA TRIBUTARIA, SO PODE SER ATINGIDA POR NORMA
CONSTITUCIONAL, NAO POR DISPOSITIVO DE LEI COMPLEMENTAR.
ASSIM SE FORAM APROVADOS E EXCLUIDOS DE APRECIACAO
JUDICIAL ATOS COMPLEMENTARES QUE NAO RESPEITARAM AQUELA
COMPETENCIA, REPORTANDO-SE A ATOS INSTITUCIONAIS QUE PARA
TANTO NAO LHES DEVAM BASE, E SE FORAM IGUALMENTE
APROVADOS OS ATOS INSTITUCIONAIS, HA QUE DAR PREVALENCIA A
ESTES, ATENTO O PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS". NAO NEGA
VIGENCIA A DIREITO FEDERAL O RECONHECIMENTO PRESO AS
CIRCUNSTANCIAS DE FATO DA CAUSA DE QUE A COAGCAO EMANA DA
AUTORIDADE IMPETRADA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
EM PARTE E NAO PROVIDO (RE 75430, Relator(a): Min. RODRIGUES
ALCKMIN, Primeira Turma, julgado em 21/09/1973, DJ 26-10-1973 PP-08104
EMENT VOL-00927-02 PP-00531);

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. BEFIEX. ISENCAO
CONCEDIDA PELA UNIAQ: C.F., 1967, com a EC 1/69, art. 19, § 2°
PROIBICAO DE CONCESSAO, POR PARTE DA UNIAO, DE ISENCOES DE
TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. C.F., art. 151, lll. SISTEMATICA DE
REVOGAGCAO: ADCT, art. 41, §§ 19, 2° e 3°. ISENCAO CONCEDIDA POR
PRAZO CERTO E EM FUNGCAO DE DETERMINADAS CONDICOES: DIREITO
ADQUIRIDO. CTN, art. 178. C.F., art. 52, XXXVI. Sumula 544-STF. I. - Isencao
de tributos estaduais e municipais concedidas pela Unido sob o palio da
Constituicao pretérita, art. 19, § 2°. Isencao do ICM, hoje ICMS, em razao do
Programa de Exportacdo - BEFIEX, com prazo certo de dez anos e mediante
condicbes. A sua revogacao, em face da proibicdo de concesséao, por parte da
Uniao, de isencao de tributos estaduais e municipais - CF, art. 151, Il - ha de
observar a sistematica do art. 41, §§ 12 e 2° do ADCT. Em principio, ela
somente ocorreria dois anos apdés a promulgacao da CF/88, dado que nao
confirmada pelo Estado membro. Todavia, porque concedida por prazo certo
e mediante condicoes, corre em favor do contribuinte o instituto do
direito adquirido (CTN, art. 178; CF, art. 52, XXXVI; ADCT, art. 41, § 29
Sumula 544-STF). Quer dizer, a revogacao ocorrera apos o transcurso do
prazo da isencao. Il. - R.E. ndo conhecido (RE 169880, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 29/10/1996, DJ 19-12-1996
PP-51790 EMENT VOL-01855-05 PP-00953);

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM_RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO CONDICIONADA E DEFERIDA
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A PRAZO CERTO. LIVRE SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 544
DO STF. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CF. INEXISTENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O acérdao recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a isencao tributaria, quando
concedida por prazo certo e mediante o atendimento de determinadas
condicoes, gera direito adquirido ao contribuinte beneficiado. Incidéncia
da Sumula 544 do STF. Il — A obediéncia a clausula de reserva de plenario
nao se faz necessaria quando houver orientagéo consolidada do STF sobre a
questao constitucional discutida. Il - Agravo regimental improvido (RE 582926
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
10/05/2011, DJe-100 DIVULG 26-05-2011 PUBLIC 27-05-2011 EMENT VOL-
02531-01 PP-00145);

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SUDENE. BENEFiCIO CONCEDIDO SOB
CONDIGCAO. IRREVOGABILIDADE DURANTE O PERIODO PREVISTO NO
ATO DECLARATORIO. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que a isencao tributaria concedida por prazo certo e sob condicao
onerosa gera direito adquirido ao contribuinte beneficiado. O acolhimento
da pretensdo demandaria verificar, em concreto, a inexisténcia dos requisitos e
pressupostos necessarios ao gozo do incentivo. Nos termos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a controvérsia posta nestes termos demanda o
reexame da legislacao infraconstitucional aplicavel ao caso. Agravo regimental
a que se nega provimento (Al 861261 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-249 DIVULG 17-12-2014 PUBLIC 18-12-2014).

Também merece ser recordado o importante julgamento da ADI 493, da
Relatoria do ilustre Ministro Moreira Alves, no qual essa Suprema Corte deixou claro
que o direito constitucional brasileiro repele a chamada retroatividade minima,
inclusive, das leis cogentes, a fim de preservar o direito adquirido mediante a
intangibilidade dos efeitos futuros de atos ou fatos consolidados no passado. Vale
destacar a ementa:

Acéo direta de inconstitucionalidade.

- Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a
ela, sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na
causa, que e um ato ou fato ocorrido no passado.

- O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituicao Federal se aplica a toda e
qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distincao entre lei de
direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei
dispositiva. Precedente do S.T.F.

- Ocorrencia, no caso, de violagéo de direito adquirido. A taxa referencial (TR)
nao e indice de correcdo monetaria, pois, refletindo as variacées do custo
primario da captacdo dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita
a variagao do poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se
examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de correcao
monetaria se aplicam imediatamente, alcancando, pois, as prestacdes futuras
de contratos celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo 5,
XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o ato juridico perfeito os
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dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste das prestacées nos
contratos ja celebrados pelo sistema do Plano de Equivalencia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP). Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput" e
paragrafos 1 e 4; 20; 21 e paragrafo Unico; 23 e paragrafos; e 24 e paragrafos,
todos da Lei n. 8.177, de 1 de maio de 1991 (ADI 493, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/1992, DJ 04-09-1992 PP-
14089 EMENT VOL-01674-02 PP-00260 RTJ VOL-00143-03 PP-00724).

Data vénia, a lei fluminense busca abrir o cofre do contribuinte com chave
micha, sem uso da senha constitucional.

A superveniéncia dessa lei retroativa provocara o rompimento de ajustes
forjados no passado gera desassossego e cria grave instabilidade nos orcamentos
privados, que se projetaram na crenga legitima do pleno cumprimento da promessa
legal sacramentada em protocolos de compromisso e na assungcdo de contrapartidas
no tempo. Se o direito se adquiriu ou assegurou sob a égide duma lei, outra ndo |Ihe
pode subtrair o &mago, as consequéncias, os efeitos que estao protegidos pela redoma
constitucional.

Na linha da jurisprudéncia do STF, as leis s&o feitas para o futuro. Até
podem ter eficacia imediata, mas nao podem modificar os efeitos dos direitos
conquistados sob a égide legal passada (vedacao a retroatividade minima legal).

A borracha da lei nova ndo apaga os efeitos de direito adquiridos na vigéncia
do regime juridico anterior. O que se adquiriu legitimamente hoje ndao pode ser
usurpado amanha. O dominio do passado pertence a historia, que ndo pode querer
mudar ou desfazer como passe de magica por obra de legislacdo gerada no ventre de
parlamento premido por terrorismos fiscais de ocasiao.

A sucessdo dindmica de leis no tempo ndo pode ignorar os diretos
conquistados sob a vigéncia de outras leis anteriores.

Nesse sentido, por quaisquer angulos que se ponha a questao, fica nitido
que os “depdsitos tributarios” instituidos ndo podem alcancar os incentivos fiscais ja
conferidos. Vale dizer, ao menos, o Art. 2° da Lei fluminense s6 podera tocar os novos
beneficios ou incentivos fiscais concedidos apds a vigéncia da Lei estadual 7.428/2016.
Esta é a Unica interpretacao constitucional a salvar a norma.

Portanto, o dispositivo também merece decreto de inconstitucionalidade
nesse particular.

3.6. INCONSTITUCIONALIDADE __MATERIAL - RAZOABILIDADE _E
PROPORCIONALIDADE - INTERVENCAO DESPROPORCIONAL E
DESARRAZOADA NA ESFERA PATRIMONIAL - NECESSARIA

PRESERVACAO DA SEGURANCA JURIDICA — CF, ART. 52, LIV
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Por fim, vale destacar que o Supremo Tribunal Federal consagrou a
aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, decorrentes do
Devido Processo Legal Substantivo inscrito no Art. 52, LIV, da CF/88, como balizas a
atuacdo estatal (inclusive, legislativa) excessiva, radical ou desmedida®. Veja-se um
exemplo:

(...)

TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. - O
Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a
acao normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte teoérico no
principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigoes
irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse
contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas funcgdes, qualificando-se como parametro de
afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. - A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, néo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de
carater fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que
este dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protecao
destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas
normativos editados pelo Estado (ADI 2551 MC-QO, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2003, DJ 20-04-2006 PP-00005
EMENT VOL-02229-01 PP-00025).

Esse Tribunal Constitucional e a doutrina ensinam que o principio/postulado
da proporcionalidade pode ser contemplado em trés principios parciais: a) da
adequacao, b) da necessidade ou do meio mais benigno e c) da proporcionalidade em
sentido estrito. Afirma, também, que a solugdo para os conflitos entre os principios
exige-se um exercicio de ponderacgao, verificando qual a disposi¢cdo constitucional que
tem peso maior para a questao concreta a ser decidida.

Em apertadissima sintese, pode-se dizer que adequacao indica a afericao
da eficacia do meio escolhido em alcancar o fim colimado. A necessidade se traduz ao
imperativo de escolha do meio eficaz, porém que imponha menos restricbes. A
proporcionalidade em sentido estrito revela a necessidade de ponderacdo entre os
beneficios alcangados com o ato e os danos por ele causados.

5 "“O postulado da proporcionalidade qualifica-se como pardmetro de afericdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais” (Dentre muitos: RE 200844 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25/06/2002, DJ 16-08-2002 PP-00092 EMENT VOL-02078-02
PP-00234 RTJ VOL-00195-02 PP-00635).
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Contudo, em que pese a clareza da indevida invasdo da competéncia
legislativa da Unido, o legislador fluminense, em tempos de grave crise financeira que
também alcanca o setor produtivo, restringiu, de forma unilateral, os beneficios e
incentivos fiscais que o proprio Estado deferiu em busca de atrair a instalacao do setor
produtivo em solo fluminense.

Nesse sentido, é preciso entender que as cautelas constitucionais que
determinaram respeito ao direito adquirido tém o claro efeito de impor ao Poder Publico
o dever de cumprir com o prometido. Vale dizer, o Estado /ato senso nao pode
contrariar a promessa fiscal conferida anos atras.

Ao verificar que o Estado do Rio de Janeiro quebrou a confianca e as
legitimas expectativas depositadas pelos contribuintes, fica claro que ha uma
desmedida e ilegitima agao estatal.

Vale dizer que a acdo estatal aqui descrita é completamente abusiva e
rompeu quaisquer limites de proporcionalidade ao restabelecer a cobranca parcial de
imposto que j& havia liberado o setor, o que é absolutamente desproporcional e
irrazoavel.

Nesse sentido, fica evidente que a lei estadual ndo resiste a um exame do
triplice aspecto do principio da proporcionalidade. Tal aspecto ja foi explorado nos
topicos acima, mas sera sintetizado a segiur.

Quanto a adequacao, é facil constatar que ha avango sobre a competéncia
legislativa federal, na forma dos Arts. 148, 149 e 154 da CF.

No tocante a necessidade, também se verifica que a norma impugnada nao
se justifica, pois, ainda que nao houvesse lei federal sobre a questado, o eventual vacuo
nao autoriza a edicdo de legislacao estadual suplementar, o que s6 se admite nas
hipoteses de legislacdo concorrente (CF, Art. 24, § 2°) ou nos casos de delegacao por
lei complementar (CF, Art. 22, paragrafo unico).

Nao ha, também, proporcionalidade em sentido estrito (razoabilidade), pois,
além da inconstitucional restricdo ao principio da confianca e do direito adquirido,
extravasar o campo das competéncias legislativas € medida de extrema gravidade
insanavel.

Em resumo, a abusiva intromissao estadual na esfera privativa da legislacao
federal aliada ao grave desrespeito a confianca depositada pelo contribuinte ndo é a
forma proporcionalmente adequada para que o Estado obtenha as finalidades
perseguidas.

4. REQUISITOS PARA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA ESPECIFICA
(INCLUSIVE DE NATUREZA CAUTELAR SE FOR O CASO):
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PLAUSIBILIDADE JURIDICA (FUMUS BONI IURIS) E PERIGO NA DEMORA
(PERICULUM IN MORA) — SOLVE ET REPETE — LEI 9.868/99, ART. 10

O Art. 10 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, ao disciplinar o
processo da acdo direta de inconstitucionalidade, autoriza, expressamente, a
concessdao de medida cautelar, consoante dispéem os artigos 10 e seguintes do
referido diploma legal.

A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) ja foi sobejamente
demonstrada linhas atras. Inclusive, a for¢a juridica das razées apresentadas nos itens
anteriores tem apoio em jurisprudéncia especifica e também se apoia no Enunciado
544 da Sumula desta Corte.

Nesse sentido, nos termos expostos, a categoria econdmica representada
pela CNI tem direito a ndo atingida por quaisquer prejuizos ficais até a definicao total
desta lide.

Em resumo, a superficial leitura das razées acima expostas, especialmente,
no tocante a seguranca juridica, a invasdo de competéncia federal reservada a lei
complementar, a violacdo constitucional ao direito adquirido e ao principio da
confianga, é suficiente a deixar mais que evidente a plausibilidade juridica dos pedidos
antecipatérios (tutela especifica) adiante formulados.

Quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou perigo na demora
(periculum in mora), o deferimento da antecipacao de tutela é indispensavel para evitar
que o setor produtivo seja sujeito a deveres fiscais e sangdes indevidas, 0 que pode
implicar a necessidade de ajuizamento de outras milhares de agoes individuais com
grave prejuizo ao préprio bom funcionamento do Poder Judiciario. E dizer: a
concessao de liminar também evitara o chamado efeito multiplicador de diversas
acOes, individuais e coletivas, em favor da almejada racionalidade e efetividade
processuais.

Nesse ponto, a urgéncia do deferimento medida liminar ganha evidéncia
diante da iminente cobranca dos depoésitos compulsérios ao FEEF, cujo eventuais
inadimplementos sujeitam o contribuinte ao cancelamento total do incentivo fiscal na
forma do Art. 52 da lei estadual ora combatida,

Vale dizer, a auséncia de provimento jurisdicional antecipatério ou a demora
natural do processo até o julgamento de mérito resultara em uma baixissima utilidade
pratica da jurisdicdo constitucional ora provocada na contramao das almejadas
celeridade e efetividade processuais (CPC, Art. 69).

Além disso, certamente, se ndo for concedida a medida antecipatéria ora
requerida, este processo nao tera mais a utilidade prética principal perseguida, pois,
caso ocorram os depédsitos ao FEEF, a ilicitude cometida ja estara consolidada. A
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reparacao ficara restrita a uma eventual repeticdo de indébito, cujo provimento final
estara relegado as calendas.

Em suma: o dano inconstitucional imposto estara consolidado em razdo da
demora na apreciagao do pleito e s6 sera “remediado” mediante mera repeticdo de
indébito aqueles que ainda conseguirem manter as atividades (que, como se sabe,
havera de enfrentar todo percurso processual de cognicao).

Portanto, até mesmo para que possa evitar uma pletora de processos
individuais (efeito multiplicador), o deferimento da tutela antecipada cautelar para
suspensao do Art. 2° da Lei fluminense é necessario e absolutamente imprescindivel a
efetiva utilidade e integridade da jurisdicdo constitucional de mérito e a preservacao da
esfera juridicas dos representados pela autora.

Em suma, ha evidente urgéncia na concessao da tutela liminar requerida,
porque a auséncia do provimento jurisdicional cautelar ensejara exigéncias e sancoes
tributarias inconstitucionais e sé restara aos contribuintes individuais o amargo caminho
da repeticdo de indébito para, apds diversos anos, quica, reaver o0s valores
indevidamente entregues. Trata-se, no caso, apenas de evitar o odioso caminho do
solve et repete (“pague e depois reclame”), que obriga o cumprimento de uma
obrigacao para, depois, buscar a via judicial para repeticao do indébito.

Portanto, respeitosamente, a lei fluminense deve ser cautelarmente
suspensa, em especial, o seu Art. 2°.

5 - INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO - DECRETO
45.810/2016

O STF considera que a inconstitucionalidade por arrastamento ou por
atracdo ocorre quando a inconstitucionalidade de uma norma se estende aos
dispositivos normativos que apresentam com ela uma relagdo de conexdao ou de
interdependéncia. Assim dispde, por exemplo, o RE 747703 AgR / SC, a seguir
reproduzido.

RE 747703 AgR / SC - SANTA CATARINA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 24/02/2015 Orgéo Julgador: Primeira Turma

Publicacao

ACORDAO ELETRONICO

DJe-045 DIVULG 09-03-2015 PUBLIC 10-03-2015

Parte(s)

AGTE.(S) : IDEMAR ZANELLA

AGTE.(S) : SL DE COSTA, SAVARIS E ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADV.(A/S) : SILVIO LUIZ DE COSTA E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. ATUALIZACAO MONETARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009 QUE
CONFERIU NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA LEl N° 9.494/1997.
MODULACAO DE EFEITOS DA DE_CISAO PROFERIDA NAS ADIs 4.357 E
4.425. PENDENCIA DE APRECIACAO POR ESTA CORTE. MANUTENCAO
DO SISTEMA EM VIGOR. PRECEDENTES.1. O art. 1°%-F da Lei n®
9.494/1997, com redacao dada pela Lei n? 11.960/2009, ao reproduzir as
regras da EC n? 62/2009 quanto a atualizacdo monetaria e a fixacao de
juros moratdrios de créditos inscritos _em precatorios, incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, § 12, da
Constituicao Federal, razdo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento. 2. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios segundo o
indice oficial de remuneragédo da caderneta de poupanga continuara em vigor
enquanto nao for decidido pelo Plenario o pedido de modulagédo dos efeitos
das declaracbes de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs 4.357 e 4.425.
Precedentes: RE 836.411-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe de 20/11/2014; e ARE 753.860-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe de 8/10/2014. 3. In casu, o aco6rdao recorrido assentou:
“PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI N¢ 11.960/09.
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO.” 4. Agravo regimental DESPROVIDO." (grifos ndo sao do
original)

Neste sentido, impde registrar que o Decreto 45.810/2016 do Estado do Rio
de Janeiro apresenta inquestionavel relacdo de conexao e de interdependéncia com os
dispositivos da Lei impugnada, cuja inconstitucionalidade ora se examina. Este
normativo, por intermédio dos arts. 29, 39, 42, 52 e 79, regulamenta o conteudo legal dos
arts. 2°, 42 e 5° da Lei estadual n? 7.428, os quais, portanto, também merecem ser
declarados inconstitucionais.

6 - PEDIDOS
Ante o0 exposto, respeitosamente, a CNI requer:

4.1. concessao de liminar para suspender a eficacia da lei 7.428/2016 até o
julgamento final desta acéo;

4.2. sejam solicitadas informagbes ao Governador e a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro na forma do Art. 6° da Lei 9.868/99;

4.3. a oitiva do Advogado-Geral da Uni&o e o Procurador-Geral da Republica
na forma do Art. 82 da Lei 9.868/99;

4.4. ao final, a declaracdo de inconstitucionalidade dos Arts. 2°, 4° caput e
inciso I, e 5° todos da Lei fluminense 7.428, de 25 de agosto de 2016 e, por
arrastamento, os dispositivos correlatos do citado Decreto 45.810/2016 do Estado do
Rio de Janeiro;
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4.5. sucessivamente, para evitar eventual alegacdao de auséncia de
impugnacdo de todo o bloco normativo, capaz de gerar o ndo conhecimento desta
acado, a CNI requer, ainda, a declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos
correlatos do Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016, que criou, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a possibilidade de os estados
condicionarem a fruicdo de beneficios relacionados ao ICMS a depésito em fundo de
equilibrio fiscal, por também estarem a tratar da matéria questionada, possuindo,
portanto, 0s mesmos vicios apontados na lei fluminense (precedentes: ADI 2132/MC;
ADI 2215; ADI 2242; ADI 2938 e ADI 4227), com a possibilidade de emenda a inicial,
se necessario, como forma de garantir a primazia do julgamento de mérito, na linha do
disposto no art. 4° do CPC.

Por fim, com fulcro no art. 272 do CPC, sob pena de nulidade, pede que as
publicacbes sejam efetuadas em nome do signatario e as intimacdes realizadas no
SBN, quadra 1, bloco C, Ed. Roberto Simonsen, 13° andar, Brasilia/DF.

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 19 de dezembro de 2016.

CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A
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