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Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERAC[\O NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI,
entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no
CNPJ sob o n®. 33.665.126/0001-34, com sede em Brasilia/DF, no SBN, Quadra
1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, por seus procuradores no fim assinados,
vem, respeitosamente, forte nos artigos 102, I, "a" e "p", e 103, IX, da Constituicéo
Federal, e no artigo 2°, IX, da Lei n. 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)

em relacéo ao disposto no artigo 1.2 da Lei Complementar n.? 110, de 29 de junho
de 2001, mais especificamente quanto a manutencao da contribuicdo adicional de
10% sobre a mesma base de célculo da multa por demissdo imotivada, pelas

razdes que passam a expor.

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

1. Tendo em vista que a manutencao da contribuicéo adicional de 10%,
prevista no artigo 1.2 da Lei Complementar n.? 110, de 29 de junho de 2001 ja é
objeto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 5050 e 5051, de iniciativa da

CONSIF e da CNSeg e da CNC, respectivamente, ambas de relatoria do Min.
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ROBERTO BARROSO, pede-se a distribuicdo desta acdo para o mesmo Ministro
relator, por prevengao.

SINTESE

2. Busca-se, com a presente acdo, a declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducao de texto do art. 1.2 da Lei Complementar n.®
110/2001, no sentido de se reconhecer cessada a validade da exagdo com o

exaurimento de sua finalidade.

3. O julgamento das Acdes Diretas 2556 e 2568 nao representam ébice
ao conhecimento desta acao, vez que expressamente ressalvado, até mesmo na
ementa do acérdao, que “o argumento relativo a perda superveniente de objeto
dos tributos em razdo do cumprimento de sua finalidade devera ser examinado a

tempo e modo proprios”.

4. Bem ao contrario. Na ADI 2556, o STF qualificou a exac¢ao, quando
da apreciacdo da liminar, como contribuicdo social porque os valores nao
ingressavam nas contas do Tesouro e porque destinadas a atender as finalidades
sociais do art. 7.2, lll, da Constituicdo. Quando do julgamento do mérito dessa
mesma ADI, restou afirmado que “a existéncia das contribuicbes, com todas as
suas vantagens e condicionantes, somente se justifica se preservadas sua
destinacdo e sua finalidade”. Assim, a presente acdo estd exatamente em linha

com o que decidido nas mencionadas agoes.

CABIMENTO

5. E cabivel a presente agdo, sob o aspecto da legitimacao ativa, pois a
autora é confederacéao sindical patronal, o que demonstra a legitimidade, na forma
do artigo 103, IX, da Constituicao Federal, bem como a pertinéncia tematica, vez
que a disposicdo atacada estabelece exacdo em face dos empregadores, 0s
patroes, representados, na estrutura sindical estabelecida pela Constituicédo, pela

autora e pelas demais confederacdes patronais.

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENA/
Confederagédo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servigo Social Servico Nacional
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial

Industria

IEL
Instituto
Euvaldo Lodi



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

6. Nao ha se cogitar, aqui, de que as decisées de mérito proferidas nas
Acdes Diretas 2556 e 2568 impecam a apreciacdo da inconstitucionalidade aqui
exposta. Como ja mencionado na sintese acima, a questdo aqui exposta foi
levada a apreciacao dessa Augusta Corte no curso da ADI 2556, tendo esse

Egrégio Tribunal assim se manifestado logo na ementa:

O argumento relativo a perda superveniente de objeto dos tributos
em razdo do cumprimento de sua finalidade devera ser examinado a
tempo e modo préprios.

7. Ja no corpo do acérdao, logo nos primeiros paragrafos do voto de S.
Ex.2 o Relator, assim restou decidido o tema:

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR):
Senhores Ministros, apdés a liberagdo destas agbes diretas de
inconstitucionalidade para julgamento, a entidade-requerente solicitou o
adiamento do exame da matéria. Deferi o pedido e concedi audiéncia aos
representantes da entidade-requerente, para exposicdo de informacdes
relevantes acerca da situagdo do financiamento dos gastos
governamentais com o FGTS. Em sintese, a requerente expds que a
finalidade da exagédo fora alcangada, pois a Unido teria ressarcido
integralmente todos os beneficiarios do FGTS cuja lesdo foi reconhecida

. 3
no julgamento do RE 226.855.
Entendo que a nova linha de argumentagcao nao tem cabimento no
estagio atual destas agdes diretas de inconstitucionalidade. Com efeito,
por se tratar de dado superveniente, a perda da motivagao da necessidade
publica legitimadora do tributo ndo era objeto da inquiricao, e, portanto a
Corte e os envolvidos no controle de constitucionalidade nao tiveram a
oportunidade de exercer poder instrutério em sua plenitude. Descabe,
neste momento, reiniciar o controle de constitucionalidade, nestes autos,
com base no novo paradigma. Isto sem prejuizo de novo exame pelas vias
oportunas.
8. Tampouco a caracteristica de a inconstitucionalidade apontada,
quanto a cobrancga, nao ser ab initio, mas decorrente de fato superveniente, afasta
o cabimento de ADI.
8.1. A uma, porque o objeto desta acdo ndo é a cobranca do adicional,
mas a interpretacdo do disposto no artigo 1.° da Lei Complementar 110/2001 no
sentido de ter sido ali criado uma exagéao plurivalente, que se presta a custear as
finalidades indicadas na Lei Complementar que a criou € mais 0 que bem possa
imaginar a sempre fértil imaginacao dos agentes publicos no que diz
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respeito a gastar recursos.

8.2. A duas, porque se a matéria ndo fosse de Acao Direta de
Inconstitucionalidade, seria de Acadao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Todavia, esse Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF 132,
ja afirmou a fungibilidade entre ADPF, ali proposta, e ADI, instrumento tido como
processualmente adequado pela Corte. De igual sorte, no julgamento da ADI
4163, restou afirmada a fungibilidade entre ADI e ADPF, visto que conhecida

como ADPF, de oficio.

9. Assim, ndo restam duvidas acerca do cabimento da presente ADI.

DISPOSITIVO ATACADO E SEU HISTORICO

10. Como ja exposto acima, esta acdo busca a declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducao de texto do artigo 1.2 da Lei Complementar
110/2001, no sentido de ser reconhecida como inconstitucional a leitura pela

4
qual a cobranca da contribuicao ali prevista seja possivel ad eternum,
mesmo apos esgotadas as finalidades que justificaram sua criacao e que
permitiram que a exagao fosse qualificada como contribuigdo social geral.

11. Para facilitar a compreensdo do contexto normativo e do que se
busca com esta acdo, segue transcrito o artigo 1.°.
Art. 1°Fica instituida contribuicdo social devida pelos
empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa,
a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das
remuneracoes aplicaveis as contas vinculadas. (Vide: ADIN 2.556-2
e ADIN 2.568-6)
Paragrafo unico. Ficam isentos da contribui¢cdo social instituida neste
artigo os empregadores domésticos.
12. Convém relembrar que a referida contribuicdo foi instituida para
fazer frente a necessidade de o FGTS recompor as expurgos inflacionarios das
contas vinculadas no periodo de 10 de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de
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1989 e no més de abril de 1990, decorrentes da decisao proferida em sessao
plenaria deste Colendo Supremo Tribunal Federal ("C. STF") no julgamento dos
Recursos Extraordinarios ("RE") n%s 248.188/SC’ e 226.855/RS?

13. E o que se observa da exposicdo de motivos do projeto de Lei
Complementar , cujo o teor a Requerente pede vénia para transcrever:

Temos a honra de submeter a eleva da consideracdo do Vossa Exceléncia
a anexa minuta do Projeto de Lei Complementar que autoriza o crédito,
nas contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, dos complementos de atualizagdo monetaria de correntes de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, sob condicdo da aprovacdo da
contribuicao social de 10% (dez por cento) dos depoésitos do FGTS, devida
nos casos de despedida sem justa causa, e da contribuicao social do 0,5%
(cinco décimos par cento), incidente sabre a folha de pagamento, ora
propostas. ( ...)

O reconhecimento por parte do Poder Judiciario de que os saldos das
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico foram
corrigidos a menor na implementagéo dos Planos Verdo e Collor |, teve o
efeito de aumentar o passivo do FGTS sem o correspondente aumento do
ativo necessario para evitar um desequilibrio patrimonial no Fundo.

Diante dessa decisdo da Justica, e devido a possibilidade de que um
namero excessivamente elevado de trabalhadores ajuizasse de mandas
para corregao dos saldos na mesma proporgao, o que teria o efeito de
paralisar o processo judiciario no Pais, Vossa Exceléncia decidiu estender

" EMENTA: FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. CORRECAO MONETARIA
DOS SALDOS DAS CONTAS A ELE VINCULADAS. PLANOS "BRESSER" (JUNHO/87), "VERAQ"
(JANEIRO/89) E "COLLOR I" (ABRIL/MAIO/90). Nao revestindo tais contas cardter contratual, mas
estatutdrio, ndo ha falar em direito adquirido dos seus titulares a atualizacdo monetdria dos respectivos
saldos, em face de novos indices fixados por lei, ainda que no curso do prazo aquisitivo do direito a correcao,
posto inexistir direito adquirido a regime juridico, segundo jurisprudéncia assente do STF. Aresto que
dissentiu dessa orientacdo tdo-somente quanto aos Planos "Bresser" (junho/87) e "Collor I" (maio/90), posto
que, quanto aos demais, ndo havia questdo de direito intertemporal a ser considerada. Recurso que, por isso, é
conhecido em parte e nela provido, para o fim de reformar o acérddo no que concerne aos dois planos acima
enumerados.

? EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. Natureza juridica e direito adquirido.
Correcdes monetdrias decorrentes dos planos econdmicos conhecidos pela denominag¢do Bresser, Verdo,
Collor I (no concernente aos meses de abril e de maio de 1990) e Collor II. - O Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTS), ao contririo do que sucede com as cadernetas de poupanca, ndo tem natureza contratual,
mas, sim, estatutdria, por decorrer da Lei e por ela ser disciplinado. - Assim, € de aplicar-se a ele a firme
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo hd direito adquirido a regime juridico. - Quanto a
atualizac@o dos saldos do FGTS relativos aos Planos Verdo e Collor I (este no que diz respeito ao més de
abril de 1990), ndo ha questdo de direito adquirido a ser examinada, situando-se a matéria exclusivamente no
terreno legal infraconstitucional. - No tocante, porém, aos Planos Bresser, Collor I (quanto ao més de maio de
1990) e Collor II, em que a decisdo recorrida se fundou na existéncia de direito adquirido aos indices de
corre¢do que mandou observar, € de aplicar-se o principio de que ndo ha direito adquirido a regime juridico.
Recurso extraordindrio conhecido em parte, e nela provido, para afastar da condenagdo as atualiza¢des dos
saldos do FGTS no tocante aos Planos Bresser, Collor I (apenas quanto a atualizacdo no més de maio de
1990) e Collor II.
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a todos os trabalhadores a correcdo automatica de seus saldos,
independentemente de decis&o judicial. Isto criou uma necessidade de
geragao do patrimonio no FGTS da ordem de R$ 42 bilhdes.

(...) Foi exatamente para evitar tais desdobramentos que Vossa Exceléncia
decidiu que a conta nao poderia ser paga exclusivamente pelo Tesouro
Nacional e promoveu, com as centrais sindicais e confederag¢des patronais
que participam do Conselho Curador do FGTS, um processo de
negociagdo que viabilizasse a pagamento do montante devido aos
trabalhadores.

No processo de negociagdes varias propostas foram apresentadas e
discutidas pelas partes envolvidas.

A proposta dai resultante pode ser resumida da seguinte forma:

- contribuicdo social devida nos casos do despedida sem justa causa,
destinada ao FGT, de 10% dos depdsitos referentes ao Fundo;

- criagao de urna contribuigdo social de 0,5% sobre a folha de salarios das
empresas nao participantes do Simples, destinada ao FGTS (néo
abrangendo pessoas fisicas empregadores de empregados domésticos e
de empregados rurais);

- utilizacédo de parte das disponibilidades hoje existentes no FGTS;

- desagio de 10% a 15%, concedido pelos trabalhadores com
complementos de atualizagdo monetaria cujos valores estejam acima de
R$1.000,00;

- contrapartida do Tesouro Nacional correspondente a R$ 6 bilhdes.

(...)

A contribuicdo social devida nos casos de despedida sem justa causa,

além de representar um importante instrumento de geragao de recursos 6
para cobrir o passivo de corrente da decisdo judicial (...) A urgéncia
solicitada se deve a necessidade de que os recursos das contribuicoes
que ora se prop0e criar sejam coletados pelo FGTS no mais breve periodo
de tempo, a fim de que os trabalhadores possam receber a
complementacao de atualizacdo monetéria nos prazos propostos na anexa
minuta de Projeto de Lei Complementar. (...)"
14. Vé-se, portanto, que o propésito dessa majoracao era o de cobrir o
verdadeiro déficit causado pela atualizacdo monetéaria insuficiente ocorrida nas
contas vinculadas ao FGTS no periodo de 1989 até 1991, época da edicao dos
denominados "Plano Verao" e "Plano Collor".
15. Assim, com a edicdo da LC n.® 110/2001, foi criado esse socorro
temporario para equilibrar as contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
através do adicional de 10% nos casos de demissdao sem justa causa, adicional
esse que nao é revertido para o trabalhador, que continua percebendo apenas os
40% de multa resciséria sobre o0 montante dos depoésitos realizados durante seu
contrato de trabalho.
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16. Com isso, em virtude dessa nova contribuigéo instituida pela LC n.°
110/2001, a demissdo sem justa causa passou a ser onerada com uma aliquota
total de 50% a titulo de contribuicbes ao FGTS, sendo 40% destinados a
indenizacao para o trabalhador e 10% a titulo de receita para saldar o
mencionado déficit do Fundo.

17. Conquanto a mera literalidade da lei ndo indique um termo definido
para o fim da exacao prevista no artigo 1.2, esta clara a sua finalidade: financiar o
pagamento do acordo relativo aos expurgos inflacionarios do FGTS. Extinta
a finalidade, evidente a extingao do tributo.

HA QUE SE RECONHECER O EXAURIMENTO DA FINALIDADE DA CONTRIBUICAO INSTITUIDA

PELO ART. 1.2DA LC 110/2001, NAO HAVENDO MAIS RAZAO PARA CONTINUIDADE DA
COBRANCA.

18. A contribuicao instituida pelo artigo 1° da LC n.? 110/01, assim como

as demais contribuicdes embasadas no artigo 149 da Constituicao Federal, possui 7
como caracteristica - propria a sua espécie tributaria - uma finalidade a ser
atingida, a qual, uma vez cumprida, pbe termo a exigibilidade do tributo.

19. Conforme decisao proferida nos autos da ADI 2556/MC, as
contribuicdes instituidas pela LC 110/01 se submetem a regéncia do artigo 149 da
Constituicdo, e ndo a do artigo 195 da Carta Magna e, sendo assim, devem

observar a finalidade para a qual foram criadas, sob pena de se desvirtuarem do

motivo da sua exigéncia, infringindo a Constituicao Federal.

20. No caso da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da LC n.? 110/10,
esta finalidade reside nos artigos 3¢, § 12 e 4° da referida Lei Complementar, que
delimitam claramente o alcance que a contribuicdo tera, sujeitando-a ao
complemento do saldo das contas vinculadas ao FGTS apenas para cobrir os
expurgos inflacionarios decorrentes dos planos econdémicos Collor | e Verao.
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21. Diz o artigo 3°, § 12 quanto ao recolhimento da contribuicdo que (...)
as respectivas receitas serdo incorporadas ao FGTS (...) e o artigo 4° que fica a
Caixa Econbémica Federal autorizada a creditar nas contas vinculadas do FGTS, a
expensas do proprio Fundo, o complemento de atualizagdo monetaria (...).

22. Ora, como se vé na propria Lei Complementar (artigo 4°, caput), a
mens legis da contribuicdo busca suprir os valores decorrentes dos acordos
relativos aos expurgos inflacionarios provenientes dos planos econémicos Collor |
e Verao, referentes ao periodo de 1.2 de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de
1989, e ao més de abril de 1990 do saldo do FGTS, complementando-os com o
saldo das receitas arrecadas com a edi¢ao do artigo 1° da LC n.® 110/01.

23. Nao fossem as referéncias legais suficientes a demonstrar a
finalidade primaria da exacao, tem-se o seu reconhecimento por esse Tribunal, no
acordao de julgamento do mérito da ja mencionada ADI 2556°:

(...) A contribuicdo em exame nado se confunde com a contribuigdo devida
ao FGTS, em razao da diferente destinagdo do produto arrecadado. Como
se |é nas informagbes oferecidas pelo Senado, os valores arrecadados
visam especificamente a “fazer frente a atualizacdo monetaria, eliminados
os expurgos dos Planos Econémicos em causa, dos saldos das contas
vinculadas a ele, em beneficio, portanto, de empregados inespecificos que
firmaram o Termo de Adesao referido no artigo 4° da Mencionada Lei
Complementar, e ndo especificamente daquele despedido injustamente”
(Fls. 178). Vale dizer, o tributo ndo se destina a formacao do proéprio fundo,
mas visa custear uma obrigacdo da Unidao que afetaria o equilibrio
econdmico-financeiro daquela dotacao.

24. Assim, exaurida o intento que ensejou sua criagdo, nao persiste

razao para a perpetuacao da cobranca.

25. Essa natureza finalistica das contribuicdes sociais € bem destacada
por RICARDO LOBO TORRES:

A contribuicédo social é a contraprestacédo devida pela seguridade social e
outros beneficios na area social garantidos pelo Estado a determinado
grupo da sociedade, de que decorra beneficio especial para o cidadao que
dele participa. A prestacao estatal, como em todas as contribuicoes, é
entregue uti universi, e abrange a previdéncia social, a saude e a
assisténcia social, parcelas constitutivas do conceito maior de seguridade

3 Vide fls. 3 do voto do relator, Ministro Joaquim Barbosa, d. 13.6.2012, DJe 20.9.2012.
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(art. 195 da CF), assim como a educacao e o auxilio no desemprego. (...)
Um dos seus fundamentos é a destinacdo constitucional a seguridade
social, a educagao ou a cultura, o que nao se confunde com referibilidade
a 6rgaos ou fundos, pois a contribuicdo social é causal ou finalistica®.
(grifamos)

26. Mais direta ainda é a licdo de MARCO AURELIO GRECO, como se |é
nos trechos abaixo:

E o que ocorre nas contribuicdes previstas no artigo 149 da
CF-88 e no empréstimo compulsério previsto no seu artigo 148. Estas
figuras definem-se, constitucionalmente, como categorias distintas
das demais, porque a Constituicao valida (protege contra
impugnacao) as normas infra-ordenadas que estejam em sintonia
com a finalidade expressa.’

6.2.6.2 Alterar finalidade é criar nova contribuicao
Alterar a finalidade é criar uma nova contribuicao, sujeita ao

respectivo exame de compatibilidade constitucional, tanto sob o
angulo formal, como substancial.’

27. Afirma ainda GRECO: 9
6.2.2 Aplicagcao do principio da proporcionalidade as contribuicbes
Afirmou-se, anteriormente, que a contribuicdo € figura que se caracteriza
pela disciplina finalistica a que esta submetida. Ela existe para que algo
seja feito, obtido, alcangcado etc. Na medida em que tem esta feigéo,
assume relevancia uma andlise quanto a relagdo entre a contribuicdo
(como exigéncia pecuniaria concreta) e a finalidade a que se destina. Ou
seja, assume relevo a relagao entre meio (contribuicdo) e fim (intervengéo,
seguridade etc.).
[...]. Como exposto, a doutrina tem procurado identificar trés critérios de
afericdo da compatibilidade entre meios e fins, quais sejam: necessidade,
adequacdo e proibicdo do excesso. Tal como ocorre em outros campos,
estes critérios sao aplicaveis no exame da constitucionalidade de leis
instituidoras de contribuigcdes.
4 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 12* ed. Rio de Janeiro/Sao
Paulo/Recife: Renovar, 2005, pp.408-409.
5 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicées (uma figura “sui generis”). S@o Paulo: Dialética, 2000, pp. 138-
139
® Idem, p. 150.
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Necessidade: Diante de uma norma constitucional que autorize o
legislador a instituir uma contribuicdo destinada a seguridade social, ou
para intervencdo no dominio econémico, em primeiro lugar é preciso
verificar o requisito da necessidade de modo a reconhecer se é
preciso, concretamente, instituir (ou aumentar) a contribuicao para
que a finalidade seja obtida. Se a resposta for no sentido de que a
seguridade ja esta atendida ou que nao ha necessidade de intervir
naquele determinado setor econdmico, faltara a lei instituidora da
contribuicio o requisito da necessidade.’

28. N&o menos relevante é a licdo de MiSABEL ABREU MACHADO DERzI®:

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez, cria tributos finalisticamente
afetados, que sao as contribuigbes e empréstimos compulsérios, dando a
destinacdo que lhes é prépria relevancia ndo apenas do ponto de vista do
Direito Financeiro ou Administrativo, mas igualmente do Direito Tributario.

( ... ) a afetagdo do produto a certas despesas ou servicos € requisito
necessario para a exercicio da competéncia federal, no que tange as
contribuicbes e aos empréstimos compulsorios.

Assim, a destinacdo assume relevancia nao sé tributaria como
constitucional e legitimadora do exercicio da competéncia federal. O
contribuinte pode opor-se a cobranca de contribuicao que nao esteja
afetada aos fins, constitucionalmente admitidos; igualmente podera 10
reclamar a repeticao do tributo pago, se, apesar da lei, houver desvio
quanto a aplicacao dos recursos arrecadados. (...)

Inexistente o gasto ou desviado o produto arrecadado para outras
finalidades ndo autorizadas na Constituicdo, cai a competéncia do ente
tributante para legislar e arrecadar.

29. Destaca-se ainda decisdo proferida por LEANDRO PAULSEN, no
agravo de instrumento 2007.04.00.024614-7/RS (TRF/42 Regiao, DJE 27/8/2007),
abordando especificamente a questdo da contribuicdo social de 10% ao FGTS

nos eventos de demissado sem justa causa:

A Lei Complementar n® 110/01 criou duas novas contribuicées de
modo a viabilizar o pagamento correto da atualizagcdo monetaria das
contas vinculadas de FGTS, que sofreram expurgos por ocasiao do Plano
Verao (janeiro de 1989) e do Plano Collor (abril de 1990), reconhecidos
pelos Tribunais Superiores quando do julgamento, pelo Plenario do STF,
do RE n® 226.855-7/RS, rel. o Ministro Moreira Alves, publicado no DJU de

"Idem, pp. 141-142.
8 In BALEEIRO Aliomar, Limita¢gdes Constitucionais do Poder de Tributar’, de Aliomar Baleeiro, Forense,
7* edigdo, 1977, pp.598-599

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENA/ IEL
Confederagédo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servigo Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi

Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

13.10.2000, e, pela 12 Secao do STJ, do REsp n® 265.556/Al, Rel. Ministro
Franciulli Netto, por maioria, DJU de 18.12.2000.

As novas contribuicoes, diferentemente das anteriores, tém
natureza tributaria, ndo sendo um encargo decorrente do contrato de
trabalho. Veja-se que o STF, nas ADIns 2.556 e 2.568, pronunciou-se pela
constitucionalidade da LC 110/01, entendendo que as novas contribui¢cdes
para o FGTS séao tributos e que configuram, validamente, contribuicoes
sociais gerais. Transcrevo a decisao:

Ocorre que a finalidade para a qual foram instituidas essas
contribuicdes (financiamento do pagamento dos expurqos do Plano
Verao e Collor) era temporaria e ja foi atendida. Como as contribuicdes
tém como caracteristica peculiar a vinculagdo a uma finalidade
constitucionalmente prevista, atendidos os objetivos fixados pela norma,
nada ha que justifique a cobranga dessas contribuicdes.

Por isso, entendo que n&o se pode continuar exigindo das
empresas, ad eternum, as contribuicdes instituidas pela Lei Complementar
n® 110. Verifico, portanto, a relevancia no fundamento do pedido. (...)

30. A finalidade é elemento essencial das contribuicdes, pois sem elas

nao haveria a qualificacdo do tipo contribuicdo, mas sim de outro tipo, imposto ou

taxa. A finalidade também é questao de estrita legalidade. No caso em questéo,

a finalidade deve ser encontrada na lei de criagdo da exacao questionada, a LC 11
110/2001.

31. Como ja exaustivamente exposto, na lei s6 ha uma finalidade:

creditar os valores das contas vinculadas dos trabalhadores que aderissem

ao acordo. Essa a unica finalidade a ser considerada, exaurida em janeiro

de 2007, ante o término do pagamento das verbas do acordo.

32. O artigo 42, caput e incisos | e Il da Lei deixam clara a finalidade das

contribuicoes: custear o pagamento dos expurgos abrangidos pelo acordo. Ja

pelo artigo 12 da mesma Lei Complementar fica claro que se houvesse
insuficiéncia de recolhimentos, haveria responsabilidade subsidiaria do Tesouro.

33. Conforme indicado no Relatério de Administracdo do FGTS de

2006°, a provisdo constituida para o pagamento dos expurgos ja incluia todos

*http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demontracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCE
IRA_FGTS_2006.pdf
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aqueles que pleitearam ou podem pleitear os expurgos, tenham ou n&o aderido

ao acordo.

34. O total da provisao, da estimativa do proprio FGTS do montante
necessario para pagar os expurgos de quem o pleiteou ou ainda pode pleitear,
tenha aderido ou ndo ao acordo, era, em 31.dez.2006, de R$ 14,633 bilhdes'™. O
patriménio liquido do FGTS, que é o valor que excede ao necessario para cumprir
com todas as obrigagcbes do fundo, inclusive 0 pagamento das contas vinculadas,

era, na mesma data, de R$ 21,376 bilhdes''. Ou seja, se no dia 2 de janeiro de
2007 todos os trabalhadores tivessem sacado a integralidade de suas contas do
FGTS, sobrariam R$ 21,376 bilhdes para fazer frente ao expurgo de quem ainda
nao recebeu esses valores, cuja estimativa, pela CEF e pelo préprio FGTS, é de
R$ 14,633 bilhées. Haveria ainda um “troco” de R$ 6,743 bilhdes!

35. N&o apenas isto. Segundo o relatério de gestao do FGTS quanto ao

ano de 2006, disponivel também na internet'?, a meta financeira para crédito dos
complementos de atualizagdo monetaria relativos aos Planos Verdo e Collor [, na 12
conta vinculada do trabalhador, tendo como beneficiados tanto quem aderiu ao
acordo quanto quem foi ao Judiciario era de R$ 4.122.077 mil (item 2.1.2.5, fls.
19/20), mas o realizado correspondeu a apenas R$ 3.528.067 (fl. 33, item 4.1,
quadro 8).

36. Acrescente-se que ao final do ano de 2007, mesmo com a cessacao
da cobranca do adicional de 0,5% previsto no art. 2.2 da LC 110/2001, o FGTS
ficou com patriménio liquido de R$ 22,912 bilhdes, contra 21,078 bilhdes no ano
anterior, aumento de 8,7%. Ja a provisdo de créditos complementares para
assegurar o pagamento dos expurgos de quem ainda nao recebeu os valores foi
estimada em R$ 13,472 bilhdes contra 14,637 bilhdes no ano anterior, reducao de

' Folha 4, quinto parigrafo da segunda coluna, do Demonstrativo Contébil do FGTS — ano 2006 (doc.
anexo).

" Idem, nota 16 (terceira coluna de fl. 4). Cf. tb. o item 6 da Exposicio de Motivos EMI n.°
002/MTE/MF/MCIDADES (doc. anexo).

' http://www.caixa.gov.br/fgts/relatorios_balancos_fgts.asp
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7,96%'%. Essa provisdo foi registrada pela primeira vez no exercicio de 2001, no
valor de R$ 40,151 bilhdes, estando “inseridos [nesse valor] os créditos de que
trata a Lei Complementar n.? 110/01, bem como aqueles decorrentes de decisées

judiciais, que hoje transitam no Judicidrio Nacional**.

37. Como confirmacéo disto, veja-se a Demonstracdo Contabil do FGTS
para o exercicio de 2012'°, que aponta um saldo excedente do FGTS (patriménio
liguido) de R$ 55,3 bilhdes. Nao ha, portanto, razdo para a contribuicdo social

continuar a ser cobrada.

38. Em reforgo, a prépria andlise feita no Relatério de Administracéao -
Exercicio 2012 do FGTS:

Em 2012 a arrecadacao bruta de contribuicées regulares e rescisorias,
acrescidas de encargos por atraso, alcangou R$ 83,0 bilhdes, por meio de
cerca de 56,4 milhdes de guias de recolhimentos.

Desde o ano de 2000 o Fundo apresenta arrecadacao liquida positiva.
Em 2012 o FGTS obteve uma arrecadacdao liquida recorde de
aproximadamente R$ 18,0 bilhdes.

39. Os Ministros do Trabalho e Emprego, da Fazenda e das Cidades,
como se & nos itens 6 e 17 da Exposicdo de Motivos EMI n.°
002/MTE/MF/MCIDADES de 15 de janeiro de 2007, apenas reconheceram o que
ja estava evidente nas Demonstracbes Contabeis do proprio FGTS, e
encaminharam ao Presidente da Republica o texto que se transformaria na
Medida Proviséria n.® 349/07 (Medida Proviséria do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, convertida na Lei n.? 11.491/2007). Confira-se:

6. Cabe notar que a aplicagao de parte dos recursos do FGTS no FI-FGTS
ndo implica emrisco para os trabalhadores. Por um lado, o risco do
FGTS é inferior a seu Patriménio Liquido, o qual, ja considera a plena
satisfacao do direito individual do trabalhador, titular da conta
vinculada, que possui seus valores devidamente individualizados no
passivo do Fundo. Por outro lado, o saldo das contas vinculadas do

'3 Balanco Patrimonial em 31 de dezembro de 2007 do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
publicado no D.O.U., secdo 1, 28.abr.2008. Informagdes contidas na p. 29 (doc. anexo).

4 Nota explicativa as demonstragdes contdbeis n.° 12d, D.O.U., se¢do 1, 28.abr.2008, p. 33/34 (doc. anexo).

“Disponivel em: <http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONS-
TRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2012.pdf>. Acesso em 07.out.2013. (doc. anexo)
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trabalhador € garantido pelo Governo Federal, conforme dispbe o artigo
13 da Lei n? 8.036, de 11.05.90 - que é o normativo legal de regéncia do
FGTS.

(...)

17. A MP contém autorizacdo para a aplicacdo imediata de R$ 5 bilhdes
no FI-FGTS, evoluindo gradualmente até 80% do PL do FGTS registrado
em 31/12/2006, algo em torno de R$ 16,7 bilh6es, mediante deliberagao
especifica do Conselho Curador do FGTS. Por estar submetida a regime
juridico préprio, a alocacdo desses recursos no FI-FGTS nao sera
considerada para efeito da contagem do direcionamento de, no minimo,
60% dos investimentos de habitacdo popular, no ambito do programa de
aplicagbes do FGTS, conforme definido no art. 9 ¢, § 3 °,daLein?.
8.036, de 11 de maio de 1990, percentual este que nao restara
prejudicado pela adogao da presente medida.

40. Ora, “O Patriménio Liquido ja considera a plena satisfacao do direito
individual do trabalhador, titular da conta vinculada, que possui seus valores
devidamente individualizados no passivo do Fundo”, segundo se |é do item 6.

41. Pagos os expurgos, ha atualmente uma “sobra” no fundo de R$ 55,3

bilhoes, conforme demonstrativo contabil do exercicio de 2012!

42. Assim, evidente que ja estd exaurida a finalidade da contribuicéo 14
instituida pelo art. 12 da LC 110/2001. Também nao ha como ter duvidas quando o
proprio Relatério de Administracao do FGTS confirma que a estratégia do Fundo
nos ultimos foi obter recursos para alocagdo em diversas areas estranhas a
finalidade da contribuicdo. Confira-se'®:
Nos Uultimos anos, a estratégia de atuacao do CCFGTS consistiu em
expandir a oferta de recursos mediante crescentes alocacoes
orcamentarias anuais destinadas a investimentos nas areas de
habitacao, saneamento e infraestrutura urbana.
(...)
Deste modo, no exercicio de 2012, o FGTS contribuiu para movimentar a
economia brasileira injetando no mercado uma soma de R$ 113,8
bilhdes. Desse total, R$ 65 bilhdes referem-se aos pagamentos dos
saques normais do Fundo; R$ 525,2 milhdes correspondem aos saques
efetivados pelos trabalhadores dos recursos oriundos dos Creditos
Complementares creditados; R$ 467,6 milhdes para aplicacbes no
Programa de Beneficio ao Cotista; R$ 682,2 milhdes para
aplicagao/aquisicao de debéntures, cotas de Fll e FIDC; R$ 3,8 bilhdes
16 Disponivel em: <http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONS-
TRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2012.pdf>. Acesso em 07.out.2013. (doc. anexo). Vide fl. 1
CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001 SESI SENA/ IEL
Confederagédo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servigo Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi

Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

para aplicacdo/aquisicdo de cotas FI-FGTS; R$ 2,4 bilhées para aquisicao
de Certificados de Recebiveis Imobiliarios; e R$ 40,9 bilhdes se referem a
desembolsos de parcelas das contratacdes realizadas referentes a obras
de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos nos
financiamentos concedidos a populagéo de baixa renda.

43. Ora, a contribuicao instituida pelo art. 12 da LC 110/2001 foi criada
visando o complemento do saldo das contas vinculadas ao FGTS apenas para
cobrir os expurgos inflacionarios decorrentes dos planos econémicos Collor | e
Verdo e ndo ‘para movimentar a economia brasileira” ao livre arbitrio do

Executivo.

44, E mais recentemente, em 25 de julho de 2013, a Presidéncia da
Republica vetou o Projeto de Lei Complementar PLP 200/12, que propunha a
extingdo da contribui¢do criada pelo art. 12 da LC 110/2000, sob o fundamento de
que a sua arrecadacao € usada para investimentos e “acbes estratégicas” do
Governo, desvirtuando a finalidade da contribuicdo. Confira-se'”:

A sancdo do texto levaria a redugdo de investimentos em importantes
programas sociais e em agoes estratégicas de infraestrutura, notadamente 15
naquelas realizadas por meio do Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS. Particularmente, a medida
impactaria fortemente o desenvolvimento do Programa Minha Casa, Minha

Vida, cujos beneficiarios sdo majoritariamente os préprios correntistas do
FGTS.

45. Portanto, basta um simples confronto da lei instituidora do adicional
e dos elementos citados para se comprovar a desnecessidade da continuidade da
contribuicdo, em vista da perda da sua finalidade.

46. Parece claro que a contribuicdo do art. 1.2 da LC 110/2001, incidente
sobre demissdes ocorridas a partir de fevereiro de 2007, ndo custeia nem mesmo
o crédito nas contas vinculadas dos expurgos de quem nao aderiu ao acordo.

Serve apenas para “fazer caixa”, para aumentar o patriménio liquido do FGTS.

17 doc. anexo
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47. Nao é razoavel nem compativel com o regime das liberdades
publicas permitir que Estado exija do contribuinte o recolhimento de valores que

nao terao serventia publica.

48. E certo que sempre se pode dar outros fins, notadamente para o
superavit primario, mas aqui nem isto seria possivel, pois a verba é transferida a
CEF (art. 3%, § 19), ndo integrando a contabilidade da administracdo direta e
tampouco impactando o balanco daquela empresa publica. Neste sentido, alias, é
o voto do Ministro Moreira Alves na ADI/MC 2556, adotados pelos demais

Ministros que compuseram a maioria.

A REALIDADE CORRENTE ESCANCARA O EXAURIMENTO DA CONTRIBUICAO E O DESVIO DE

FINALIDADE

49. De acordo com o relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias - programagdo orgcamentdria e financeira de 2012, divulgado em margo
de 2012, pelos Ministérios do Planejamento e Economia'®, o valor da arrecadagéo
prevista da contribuigao instituida pelo art. 12 da LC no 110/01 no ano de 2012, da
ordem de R$ 2.957.200.000,00 nao seria imediatamente repassado ao FGTS, ao
fundamento de que inexiste previsao legal nesse sentido. E 0 que se observa do

seguinte excerto:

Quanto ao FGTS, o desembolso do valor equivalente a arrecadacao da
contribuicdo devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa esta sendo adiado, ja que nao ha exigéncia
legal do repasse imediato desses valores ao Fundo'®.

50. Posteriormente, no relatério de avaliacdo de receitas e despesas

primarias do 12 bimestre de 2012%°, o Governo, contrariando o relatério anterior,

'8 Ver em https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/orcamento_2012/

' Cabe aqui lembrar que o Executivo editou a Portaria STF n.° 278, de 19/04/2012, publicada no DOU de
20/04/2012, determinando que a contribui¢do do artigo 1.° da LC 110 sejam recolhidos pela CEF a conta
unica do Tesouro até o terceiro dia ttil do segundo més subsequente ao recolhimento pelo empregador (doc.
anexo).

* Ver em https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/orcamento_2012/
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informou ter repassado ao FGTS recursos da ordem de R$ 355.500.000,00 no
primeiro bimestre de 2012, mas apenas porque nao tinham sido implementados
0S mecanismos necessarios a retencao dos valores arrecadados pela Unido, a

titulo da contribuigéo instituida pela LC n°110/01:

Esta avaliagdo incorporou os valores desembolsados com o
complemento do FGTS no primeiro bimestre, tendo em vista que a
revisdo dos mecanismos de repasse a CEF que possibilitara o
adiamento previsto ainda nao foi implementada.

51. Assim, o desvio do produto da arrecadacdo € corroborado pelo
relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias com programacao
orgcamentaria e financeira de 2012, considerando que o relatério do 1° bimestre de
2012 da conta de que a retencdo ocorrera assim que estiverem prontos os
mecanismos pertinentes, isto é, porque a Unido ratificou a sua intencdo de nao

repassar o produto da arrecadacao ao FGTS.

52. E nitido o desvio de finalidade, considerando que a Unido apropriou-
se de recursos do FGTS para seus interesses, em detrimento da finalidade
justificadora da instituicado da Contribuicdo Social pelo art. 1°da LC n°110/01.

53. Ainda que possivel fosse ter qualquer davida acerca do cumprimento
da finalidade da exagéo, ela seria ainda mais afastada com o oficio emitido pela
Caixa Econbmica Federal (Oficio n® 0038/2012/SUFUG/GEPAS), anexado a
presente ADI, informando que o adicional de 10% sobre a multa do FGTS, para o
caso de demissdo sem justa causa, poderia ter sido extinto em julho de 2012,
uma vez que o déficit havia sido sanado. Esse oficio foi encaminhado a
Subcomissao Temporaria do FGTS (CASFGTS) do Senado Federal.

PEDIDO DE LIMINAR

54. O pedido de liminar aqui formulado baseia-se, primeiro, na
plausibilidade da tese exposta, que decorre, no campo do marco teérico, dos
julgados desse préoprio Supremo Tribunal quanto a mesma lei (ADI 2556 e ADI
2568) e nos ensinamentos firmes da doutrina. No campo factual, a plausibilidade
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estd escancarada pelas declaracdes oficiais e até mesmo normativas,
inequivocas, de exaurimento das finalidades da contribuicdo e atribuicdo de
finalidades outras aos recursos obtidos com o tributo.

55. A essa plausibilidade soma-se o risco da demora. De um lado, ha o
risco para o contribuinte, que se vé onerado em seus custos trabalhistas e
dificilmente terd como recuperar os valores pagos, visto que nao ha previsao para

que seja feita compensacao.

56. De outro lado, tem-se o risco institucional. Retardar para daqui a
muitos anos a apreciagcdo do ponto aqui exposto €, com redobradas vénias,
legitimar a inconstitucionalidade util. E permitir a hipertrofia do Executivo, a
apropriacao indevida de recursos e seu emprego segundo as conveniéncias de
momento, inclusive momento politico, e deixar o passivo para administracées

futuras.

57. Nao apreciar logo a questdo aqui posta é também sinalizar para os
contribuintes que o caminho é o do controle difuso, potencializando uma
sobrecarga sobre o judiciario federal.

CONCLUSAOQ E PEDIDOS

58. Em face de todo o exposto, a CNI requer (i) seja concedida medida
liminar suspendendo a eficacia da contribuicdo social instituida pelo artigo 1.2 da
Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001, para os fatos posteriores ao
ajuizamento, (i) sejam solicitadas informacdes a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica e ao Presidente do Congresso Nacional, e (iii) sejam

ouvidas a Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria Geral da Republica.

59. A CNI requer, também, que, ao final, seja julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1.°2 da Lei Complementar

110, de 29 de junho de 2001, sem reducgao de texto, de modo a reconhecer que a
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contribuicdo ali criada vigorou enquanto necessario o custeio da reposicdo dos
expurgos inflacionarios das contas vinculadas do FGTS.

60. Requer, ainda, seja fixado, como marco temporal do exaurimento da
contribuicdo, o dia 1.2 de janeiro de 2007, vez que, conforme balangos publicados
do FGTS, em 31 de dezembro de 2006, ja ndo se faziam mais necessarias as
contribuicées. Caso assim ndo entenda essa Corte, pede-se seja fixado, como
marco temporal, outro que esse E. Tribunal entender como denotativo do
exaurimento das finalidades da contribuigcao.

61. Alternativamente, requer seja declarada a inconstitucionalidade
sem reducado de texto do dispositivo, no sentido de vedar a utilizagao dos recursos
da arrecadacao em outra finalidade que nao cobrir os langamentos nas contas de
FGTS relativas aos expurgos inflacionarios abrangidos pela Lei Complementar
110.

62. Protesta-se, desde logo, pela juntada dos documentos anexos e pela

19
oportuna juntada de outros que se facam necessarios para a perfeita
demonstracado dos fatos e fundamentos aqui expostos. Protesta, ademais, pela
realizacdo de sustentacdo oral, com fundamento no art. 131 do RISTF.

62. Pede-se, por ultimo, que as publicacdes sejam feitas em nome dos
signatarios abaixo identificados, sendo certo que deverao ser intimados no SBN,
quadra 1, bloco C, 132 andar, Brasilia/DF.
63. Atribui-se ao feito o valor de R$ 1.000,00.
E. Deferimento.
Brasilia, 8 de outubro de 2013.
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