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CNI

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade
sindical de grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob
0 n? 33.665.126/0001-34, com sede em Brasilia/DF, no SBN, Quadra 1, Bloco C,
Edificio Roberto Simonsen, por seus procuradores no fim assinados, vem,
respeitosamente, forte nos artigos 102, I, "a" e "p", e 103, IX, da Constituicdo
Federal, e no artigo 2°, IX, da Lei n. 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de medida cautelar)

tendo por objeto os paragrafos 15 e 17 do artigo 74 da Lei n.2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, com a redacao introduzida pela Lei n.2 12.249, de 11 de junho
de 2010, e, por arrastamento, os artigos 36, caput e 45, § 1.2, inciso | da Instrucao
Normativa RFB n.? 1.300, de 20 de novembro de 2012 - DOU 21.11.2012, retificada
no DOU 05.12.2012.

Em sintese, esse conjunto de regras concebeu um complexo de
normas punitivas, que estabelecem, ao contribuinte que age de boa-fé, multa de
50% do valor total do crédito objeto de declaracdo de compensagdao nao
homologada ou do valor do crédito objeto de pedido de ressarcimento indeferido ou

indevido.
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CNI

O que se ataca com esta acgdo, portanto, sdo normas

que, sinteticamente, instituiram multa pela simples conduta licita do contribuinte,

dentro dos limites do regular exercicio do seu direito, quando o seu pedido de

ressarcimento ou de compensacao vier a ser indeferido administrativamente.

1. ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

Os §§ 15 e 17 do art. 74 da Lei n.® 9.430/96, com as alteracbes

introduzidas pelo artigo 62 da lei n.? 12.249/2010, estao assim redigidos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicio ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacao de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicoes administrados por aquele
Orgéao

()

§ 15. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do crédito objeto de pedido de ressarcimento
indeferido ou indevido. (Incluido pela Lei n2 12.249, de 2010)

§ 16. O percentual da multa de que trata 0 § 15 serda de 100% (cem
por cento) na hipbtese de ressarcimento obtido com falsidade no
pedido apresentado pelo sujeito passivo. (Incluido pela Lei n® 12.249,
de 2010)

§ 17. Aplica-se a multa prevista no § 15, também, sobre o valor do
crédito objeto de declaracao de compensacao nao homologada,
salvo no caso de falsidade da declaracao apresentada pelo sujeito
passivo. (Incluido pela Lei n? 12.249, de 2010)

Por sua vez, os artigos 36, caput e 45, § 1.9, inciso | da Instrucéao

Normativa RFB n.? 1.300, de 20 de novembro de 2012, (DOU de 21/11/2012) com
retificacdes publicadas no DOU de 5/12/2012, estdo assim redigidos:
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Art. 36 . Sera aplicada, mediante lancamento de oficio, multa
isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do crédito
objeto de pedido de ressarcimento indeferido ou indevido.

Art. 45. O tributo objeto de compensacao nao homologada sera
exigido com os respectivos acréscimos legais.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, sera exigida do sujeito
passivo, mediante lancamento de oficio, multa isolada, nos
seguintes percentuais:

| - de 50% (cinquenta por cento), sobre o valor do crédito objeto de
declaracao de compensacao nao homologada; ou

Cabe esclarecer que, apesar de nao ser objeto de impugnacao, aqui se
fez a transcricdo do § 16 do artigo 74 para, desde logo, deixar bem claro que os
casos de ma-fé e fraude tém no referido § 16 tipicidade e sancéao proprias.

Portanto, as multas isoladas previstas nos §§ 15 e 17 da Lei
9.430/96 destinam-se aos casos em que o contribuinte exerce, de boa-fé, o seu
direito de compensacao e de pedir ressarcimento, sem abuso, burla ou fraude.

2. SINTESE INICIAL

O artigo 74 da Lei n.? 9.430/96 foi alterado em seus §§ 15 e 17 a fim de
instituir multa isolada de 50% sobre o valor do crédito objeto do pedido de
ressarcimento indeferido ou indevido e, ainda, sobre o valor do crédito objeto de

declaracdo de compensacao nao homologada.

Tais alteracbes tiveram o nitido propésito de, por meio de ameaca
de penalizacdo, desencorajar o cidadao-contribuinte a exercitar seu constitucional
direito de peticionar aos poderes publicos e de reaver valores recolhidos

impropriamente.
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Tratando-se da compensacgao ou restituicao de indébitos de direito dos
contribuintes, toda e qualquer resisténcia do Fisco ao exercicio deste direito, por si

s0, é inconstitucional.

Com efeito, sancionar o simples exercicio do direito do contribuinte de
requerer seus créditos recolhidos indevidamente ou fruto de atividades que,
legalmente, Ihe garantem o direito a créditos tributarios é contrariar os seus direitos

fundamentais.

A imposicado de multa nos termos constantes dos §§ 15 e 17 da Lei n.?
9.430/96 viola (i) o direito fundamental de peticdo aos poderes publicos (art. 5.,
XXXIV, a); (i) o direito fundamental ao contraditério e a ampla defesa (art. 5.2, LV);
(i) a vedacao da utilizacao de tributos com efeito de confisco (art. 150, 1V); (iv) além
dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade; (v) resultando em verdadeira
sancdo politica que este Supremo Tribunal Federal ha tempos proibe por

inconstitucional.

3. LEGITIMIDADE ATIVA, PERTINENCIA TEMATICA E OBJETO DA PRESENTE
ACAO

A CNI é entidade sindical de grau superior, constituida com o propdsito
de representar os interesses do setor industrial do Pais, razdo pela qual possui
legitimidade ativa para a propositura da presente agcéo, nos termos do artigo 103, IX
da Constituicao Federal.

A pertinéncia tematica advém da inequivoca subordinacao do setor
industrial as disposigbes da Lei n.? 9.430/96, em especial ao constante no seu artigo
74, que é fonte importante das normas que regem os pedidos administrativos de
ressarcimento ou de restituicdo de créditos de tributos e de contribuicbes
administrados pela Receita Federal do Brasil, bem como das compensacdes de
créditos de quaisquer tributos ou contribuicdes também por ela administrados.
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4. CONTEXTO

Podem ser restituidas pela RFB (art. 165 do CTN) ou compensadas
pelo sujeito passivo (art. 170 do CTN) as quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a
titulo de tributo ou de contribuicdo, em algumas hipéteses legais, especialmente:

a) cobranca ou pagamento espontaneo, indevido ou maior que o
devido;

b) erro na identificacdo do contribuinte, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

c) reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisao
condenatoria;

d) no caso de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribuicido para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) resultante do exercicio
da atividade econémica.’

A restituicio ou a compensacdo devem ser requeridas
administrativamente pelo sujeito passivo da obrigagao tributaria, mediante utilizacdo
do programa Pedido Eletronico de Ressarcimento, Restituigio ou Reembolso e
Declaracao de Compensacao (PER/DCOMP), disponivel no site da RFB na Internet
(http://www.receita.fazenda.gov.br) ou, na impossibilidade de sua utilizacao,
mediante o formulario Pedido de Restituicdo ou Declaracdo de Compensacao aos
quais deverdo ser anexados documentos comprobatérios do direito ao crédito,
conforme o disposto no artigo 113 da Instrucdo Normativa 1.300/2012 e seus
anexos,

Em breve retomada histérica da aplicacdo das multas isoladas em caso
de pedido de restituicdo e compensacao de tributos e contribui¢cdes federais, cumpre

esclarecer que a Lei n.? 10.833, de 31 de dezembro de 2003, em seu artigo 18,
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previa a aplicacado de multa isolada sobre o valor total do débito compensado nos
seguintes percentuais: ()150%, no caso de ndo homologacdo de pedido de
compensacao quando comprovada falsidade da declaracdo apresentada pelo

contribuinte e (i) 75%, no caso de compensagdo considerada ndo declarada?

(majorada para 150% se comprovada falsidade na declaracéo).

A Medida Proviséria n.2 472, em 15 de dezembro de 2009, alterou o
artigo 18, § 2.2 da Lei n.? 10.833/03, de modo a incluir uma terceira hipétese: multa
isolada de 75% quando nado confirmada a legitimidade ou suficiéncia do crédito
informado na declaragdo de compensacao.

A MPV n.? 472/09 foi entdo convertida na Lei n.® 12.249/10 e, em sua
redacao final, foi excluida a multa de 75% no caso de ilegitimidade ou suficiéncia do
crédito, mas, por outro lado, foi instituida a multa isolada de 50% sobre o valor do
crédito no caso de declaracdo de compensacdo ndo homologada, por meio da
insercao do § 17 ao artigo 74, objeto desta acéo.

Além disso, a Lei n.? 12.249/10 modificou a redacao dos §§ 15 e 16 do
artigo 74 da Lei n.2 9.430/96 para prever a aplicacao de (i) multa isolada também nos

! Créditos da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins apurados na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003

* “compensagdo ndo declarada”, os termos do § 12 do artigo 74 da lei n.° 9.430/96:

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensag¢@o nas hipéteses:

I - previstas no § 3o deste artigo

II - em que o crédito:

a) seja de terceiros;

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1o do Decreto-Lei n.° 491, de 5 de margo de 1969;

c) refira-se a titulo publico;

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou

e) ndo se refira a tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

f) tiver como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto nos casos em que a lei:

1 — tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em a¢do direta de inconstitucionalidade
ou em ac¢do declaratéria de constitucionalidade;

2 — tenha tido sua execugdo suspensa pelo Senado Federal; (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em julgado a favor do contribuinte; ou

4 — seja objeto de stimula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal nos termos do art. 103-A da
Constituicao Federal.
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casos de ressarcimento indeferido ou indevido e de (ii) multa isolada de 100%, no

caso de ressarcimento obtido com falsidade.

Assim, a novel normatizacao passou a penalizar o simples exercicio do
direito de peticao aos 6rgaos publicos, sem a existéncia e comprovacao da ma-fé do
contribuinte, tendo a midia noticiado que os pedidos de compensag¢do diminuiram
aproximadamente 50% (cinglienta por cento)® e, em pouco mais de 8 (oito) meses

de vigéncia, arrecadou-se mais de R$ 148,94 milhdes aos cofres publicos.

Em que pese o carater arrecadatério das proposicées constantes dos
§§ 15 e 17 do artigo 74 da Lei n.? 9.430/1996 e, a despeito da complexidade e das
diversas alteragdes das normas tributarias sobre o tema restituicdo/compensacao, a
imposi¢cao de multa isolada fere frontalmente a Constituicao Federal.

5. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

5.1. Da inconstitucionalidade dos §§ 15 e 17, do artigo 74 da Lei n.2 9.430/1996,
pela violacao ao direito de peticao — artigo 5.2 XXXIV

E fato notério é que os contribuintes nacionais encontram-se inibidos
na busca de ressarcimentos e compensacoes, ante a “automaticidade” da imposicao
da multa isolada pelo simples indeferimento de seu pedido, em vista do disposto nos
§§15 e 17 do art. 74 da Lei 9.430/96.

E isso porque, em razéo do principio da legalidade, expresso no caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal, os servidores publicos, in casu os fiscais
fazendarios, ndo podem se desincumbir do énus de agir em razao da lei, que ora
impde a abusiva penalidade e cria obstaculos inconstitucionais ao exercicio do

direito de peticdo do contribuinte.

3 Em http://www.classecontabil.com.br/noticias/ver/14918
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Com efeito, vé-se maltratado o artigo 5.9, inciso XXXIV, “a” da
Constituicdo Federal que assegura ao contribuinte, independentemente do
pagamento de taxas, "direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

O agravo ocasionado pelas normas aqui atacadas amplifica-se diante
do quadro de complexidade e de subjetividade das normas tributarias que, nao raro,
dificultam e até impedem o contribuinte de estabelecer e de entender, com preciséo,
os limites ou as interpretacdes de um direito seu, ex vi, as inUmeras discussdes
acerca dos insumos que podem ser considerados para fins de apuracdo de
PIS/COFINS das quais os exportadores tém o direito de restituicdo/compensacao,
entre tantos outros assuntos que se fazem presentes no ambito da prépria
administragdo tributaria, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e no
Judiciario.

O direito de peticao justamente alberga a garantia de apresentagéao de
qualquer pedido que represente defesa do direito ou contrariedade de ilegalidade em
favor do cidadao perante o Estado. Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira
Filho*:

Consiste o direito de peticdo no poder de dirigir a uma autoridade um
pedido de providéncias ou mesmo de intervencdo, em defesa de
seus direito ou de interesses, prdprios ou coletivos. Ou, como esta no
texto constitucional, ‘em defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou
abuso de poder’. E sinbnimo de direito de representacado, como alias

€ chamado nalgumas constituicbes, como a Carta de 1937 (art. 122,
7.%) e a Lei Magna de 1967 (Emenda 1/69, art. 153, § 30).

Dentre as consequéncias do direito constitucional de peticao, inclui-se

o dever da administracao publica de responder a peticao em tempo razoavel, pois de

* Direitos Humanos Fundamentais. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 146
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que serviria um direito a pedido sem que |he fosse dada resposta devidamente

motivada?

Portanto, compete a Fazenda Publica apreciar o pleito do contribuinte e
proferir decisdo motivada, pelo seu deferimento ou indeferimento, somente se
justificando eventual punicdo se a ma-fé for concretamente aferida, certamente no

ambito do devido processo legal.

Nesse contexto, a punicdo automatica pelo exercicio do pedido de
ressarcimento, compensacao ou repeticdo de indébitos tributarios constitui-se em
lamentavel arbitrio, na medida em que a norma peca por presumir a ma-fé do
contribuinte, a ponto de justificar a sua automatica punicdo em virtude do simples

exercicio de um direito constitucionalmente a ele assegurado.

A toda evidéncia, tal previsdo legal negligencia com o fundamental
direito do contribuinte de peticionar perante o Poder Publico, sem o pagamento de

taxa ou de qualquer outra exacao, na busca de um crédito que defende ser seu.

Em questbes similares, na quais se onerava financeira ou
economicamente o contribuinte como condicdo para o exercicio do direito de
peticdo, esse Supremo Tribunal ja declarou a inconstitucionalidade de norma que
exigia o depdsito prévio de parte do crédito tributario questionado
administrativamente, como requisito de admissibilidade de recurso administrativo,
justamente por considerar que tal exigéncia, dentre outras inconstitucionalidade,

vulnerava o direito de peticdo do contribuinte:

EMENTA: EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISSIBILIDADE ~ DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DO DEPOSITO PREVIO DE 30% DO VALOR DO
DEBITO. LIMINAR DEFERIDA.

1. A exigéncia de depdsito prévio de 30% do valor do débito como
condicdo de admissibilidade de recurso administrativo, caracteriza
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desrespeito aos principios do contraditério e da ampla defesa e
obsta o exercicio do direito de peticdo. Precedentes.

2. Liminar referendada. (AC-MC 1887 — Carmen Lucia, STF, DJU
01.08.2008)

Na ADI 1976° também de autoria da CNI, esse Supremo Tribunal
decidiu que a "exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos como
condigdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo sério (e
intransponivel, para consideraveis parcelas da populacdo) ao exercicio do direito de
peticdo (CF, art. 5, XXXIV)", além de considerar tal conduta violadora de outros

principios e regras constitucionais.

5.2. Da inconstitucionalidade dos §§ 15 e 17, do artigo 74 da Lei n.2 9.430/1996
pela violacao as garantias ao devido processo legal — art. 5.2, LIV — e a ampla
defesa e ao contraditério — art. 5.2, LV

A Constituicdo Federal consagrou a garantia ao devido processo legal
e a ampla defesa e ao contraditério, conforme anunciam os incisos LIV e LV do seu
artigo 5°. Com efeito, nenhum cidaddo ou contribuinte podera ser punido ou sofrer
restricdo de seus bens e direitos sem que ato sancionatério observe um processo
definido em lei, respeitando os limites instituidos pela propria Constituicdo Federal.

Assim, o processo administrativo que se inicia com o pedido de
restituicio ou compensacdo deve tramitar de acordo com as disposicdes
relacionadas ao Processo Administrativo Fiscal, devendo ser oportunizado ao
contribuinte o direito de apresentar suas razdes faticas e juridicas em defesa de
seus direitos, de modo a contraditar a negativa da Administracdo Fiscal a seu

requerimento.

5 Pleno, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 28.3.2007, DJ 18.5.2007, unanime.
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Tais garantias constitucionais, em que o direito de defesa e
contraditério devem ser exercidos dentro de regras que asseguram o devido tramite
e a devida apreciacao ponderada dos fatos, antes de qualquer cidadao ser alijado de
sua liberdade, direitos e bens pelo Estado, tém suas razées anunciadas por Celso
Anténio Bandeira de Mello®:

Estao ai consagrados, pois, a exigéncia de um processo formal regular
para que sejam atingidas a liberdade e a propriedade de quem quer
que seja e a necessidade de que a Administracdo Publica, antes de
tomar decisdes gravosas a um dado sujeito, ofereca-lhe oportunidade
de contraditério e defesa ampla, no que se inclui o direito de recorrer
das decisbes tomadas. Ou seja: a Administracao Publica nao podera
proceder contra alguém passando diretamente a decisdo que repute
cabivel, pois tera, desde logo, o dever juridico de atender o continuo
nos mencionados versiculos constitucionais.

Note-se que ‘'privar" da liberdade ou da propriedade nao ¢é
simplesmente elidi-las, mas também o é suspender ou sacrificar
quaisquer atributos legitimos inerentes a uma ou a outra; vale dizer: a
privacdo nao precisa ser completa para caracterizar-se como tal.
Assim, para desencadear conseqiéncia desta ordem, a Administracao
Publica tera que obedecer a um processo regular (o devido processo
legal), o qual, evidentemente, como resulta o inciso LV do art. 5°
demanda contraditério e ampla defesa.

As normas constantes dos §§ 15 e 17 do artigo 74 da Lei n.?
9.430/1996, conforme postas, instituiram punicdo sumaria e automatica, sem
oportunizar ao contribuinte o processo legal administrativo com ampla defesa e
contraditério, ainda que o pedido seja idéneo. O contribuinte é punido pela pratica do

ato como se ilicito fora.

A Instrucdo Normativa n.? 1.300/2012 da Receita Federal do Brasil, até
prevé, para o caso de pedidos de restituicdo indeferidos, a possibilidade de oposicao
de manifestacao de inconformidade, mas somente apds a aplicacdo da multa de
50% por meio de langamento de oficio (art. 36 c/c art. 77 e paragrafos)’. Contudo,

% Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros Editores, 22.* ed, 2007, p. 115
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veda a apresentacdo de recurso administrativo para o caso de compensagao nao
considerada declarada (§ 8° do referido artigo 77)°.

Assim, a multa é aplicada sem qualquer possibilidade de exercicio das
garantias do devido processo legal administrativo, consubstanciadas na ampla
defesa e no contraditério, a despeito das incontaveis decisdes indeferitérias de
pedidos de restituicdo que sédo objeto de reforma na prépria esfera administrativa.

Com a interpretacao literal que tem sido atribuida aos dispositivos
constantes do dos §§ 15 e 17 do artigo 74 da Lei n.? 9.430/1996, qual seja, a
imposicao de multa independentemente de ma-fé ou mesmo de prejuizo ao Erario,
haja vista a previsao do § 16 do mesmo artigo, ha evidente afronta as disposicoes
dos incisos LIV e LV, do artigo 5.2 da Constituicdo Federal.

¥ Art. 77 . E facultado ao sujeito passivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da decisdo que
indeferiu seu pedido de restitui¢do, ressarcimento ou reembolso ou, ainda, da data da ciéncia do despacho que
nao homologou a compensag¢do por ele efetuada, apresentar manifestacio de inconformidade contra o nao
reconhecimento do direito creditério ou a ndo homologa¢do da compensagao.

§ 1° A autoridade administrativa competente para decidir sobre o pedido de restituicdo, de ressarcimento, de
reembolso ou a compensacio deverd se pronunciar quanto ao atendimento dos requisitos de admissibilidade da
manifestacdo de inconformidade nos termos do art. 16 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

§ 2° A competéncia para julgar manifestacdo de inconformidade é da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento (DRJ) em cuja circunscricdo territorial se inclua a unidade da RFB que indeferiu o pedido de
restitui¢do, reembolso ou ressarcimento ou ndo homologou a compensagdo, observada a competéncia material
em razdo da natureza do direito creditério em litigio.

§ 3° Da decisdo que julgar improcedente a manifestacio de inconformidade, caberd recurso ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

§ 4° A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam o caput e o § 3° obedecerdo ao rito processual
do Decreto n°® 70.235, de 1972.

§ 5° A manifestagdo de inconformidade contra a ndo homologagdo da compensa¢do, bem como o recurso contra
a decisdo que julgou improcedente essa manifestagdo de inconformidade, enquadram-se no disposto no inciso III
do art. 151 do CTN relativamente ao débito objeto da compensagao.

§ 6° Ocorrendo manifestacdo de inconformidade contra a ndo homologa¢do da compensagdo, e impugnacio da
multa a que se referem os §§ 1° e 2° do art. 45, as pecas serdo reunidas em um Unico processo para serem
decididas simultaneamente.

§ 7° O disposto no caput e nos §§ 2° 3° e 4° aplica-se, também, ao indeferimento de pedido de reconhecimento
de direito creditério decorrente de retificagdo de DI.

§ 8° Nao cabe manifestacdo de inconformidade contra a decisdo que considerou ndo declarada a compensacao,
sem prejuizo da aplicag@o do art. 56 da Lei n°® 9.784, de 1999
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5.3. Da inconstitucionalidade dos §§ 15 e 17, do artigo 74 da Lei n.2 9.430/1996
pela violacao as garantias a vedacao da utilizacao de tributos com efeito de
confisco (art. 150, IV)

Manter os §§ 15 e 17, do artigo 74 da Lei n.2 9.430/1996 no
ordenamento juridico patrio € o mesmo que permitir o confisco, efeito este

sabiamente vedado pelo art. 150, IV, da Carta Politica.

O efeito confiscatorio no ambito tributario ocorre justamente quando a
aplicacdo de uma norma tributaria excede o limite racional, econémico e moral da
fonte de arrecadacdo, a ponto de colocar a sobrevivéncia do cidadao-contribuinte

em risco, ou quando a sua aplicagdo nao se justifica moralmente.

Autores como o professor argentino José Otavio Casas® traduziram tal
vedacao ao confisco a partir da protecdo constitucional a propriedade e seus fins
econbmicos sociais, como base do disposto na Constituicdo Federal da Republica

Argentina:

Nuestra Constitucion consagra en su art. 14 el derecho de usar y
disponer de la propiedad, levantando una verdadera ciudadela de
proteccion del mismo por el art. 17, el cual, em palabras de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, comprende todos los intereses
apreciables que un hombre pueda poseer fuera de si mismo, fuera de
Su vida y de su libertad.

En tales condiciones, de nada valdria que la Constitucion garantizara
la propiedad privada, su uso y disposicion, mientras, por via indirecta,
la tributacion vaciara de contenido efectivo el apuntado derecho, lo
cual ha permitido a nuestro Alto Tribunal descalificar aquellos
gravamenes, con efectos o alcances confiscatorios que absorban una
parte sustancial de la renta o del capital, mas alla que la prohibicion
de La conficacion de bienes, tal cual se la refiere en el Estatuto

9 CASAS, José Osvaldo. Los principios Del derecho tributdrio, in VETTORATO, Gustavo. A
inconstitucionalidade de aplicacdo de multas ao indeferimento de pedidos de
restitui¢do/ressarcimento/compensagdo de créditos tributdrios administrados pela Receita Federal do Brasil, -
FISCOSOFT: Artigo - Federal - 2010/1968
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Supremo, se halle vinculada unicamente a las sanciones de tipo
penal que persigan tales fines.

Essas consideragcbes sao plenamente aplicaveis ao ordenamento

juridico brasileiro, sendo certo, ainda, que tal vedacdo ao confisco se estende as

multas tributarias exorbitantes.

No caso presente, as sangbes atacadas sdo o claro exercicio do

confisco estatal, pois, além de ter que pleitear um direito creditério, o contribuinte

corre o risco de, ao ter seu pedido indeferido, ser apenado de multa que excede em

muito qualquer custo que se possa apurar.

Esse Supremo Tribunal Federal, em andlise de casos em que o

contribuinte incorreu em irregularidades ou inadimpléncias, ja julgou confiscatéria a

imposicao de multas em patamares semelhantes aos instituidos pelos dispositivos

ora questionados:

CNI
Confederagao
Nacional da
Industria

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. MULTA. VEDACAO DO EFEITO DE CONFISCO.
APLICABILIDADE. RAZOES RECURSAIS PELA MANUTENGAO DA
MULTA. AUSENCIA DE  INDICACAO PRECISA  DE
PECULIARIDADE DA INFRAGAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE DA
PUNICAO. DECISAO MANTIDA.

1. Conforme orientacao fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o
principio da vedagéo ao efeito de confisco aplica-se as multas.

2. Esta Corte ja teve a oportunidade de considerar multas de 20% a
30% do valor do débito como adequadas a luz do principio da
vedacao do confisco. Caso em que o Tribunal de origem reduziu a
multa de 60% para 30%.

3. A mera alusdao a mora, pontual e isoladamente considerada, é
insuficiente para estabelecer a relagdo de calibragdo e ponderagao
necessarias entre a gravidade da conduta e o peso da punicado. E
6nus da parte interessada apontar peculiaridades e idiossincrasias do
quadro que permitiiam sustentar a proporcionalidade da pena
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almejada. Agravo regimental ao qual se nega provimento (RE-AgR
523471, JOAQUIM BARBOSA, STF, DJU 24.04.2010).

Essa Egrégia Corte entendeu que, nos casos de inadimplemento,
multas no patamar de 30% (trinta por cento) seriam razoaveis. A partir desse
raciocinio, questiona-se qual seria a multa razoavel e nao confiscatéria aplicavel ao
contribuinte que, em dia com suas obrigacdes tributarias, de boa-fé, simplesmente
pede o reconhecimento administrativo de um direito seu? Certamente, ndo sera a

multa de 50% prevista nas normas ora impugnadas!

5.4. Da inconstitucionalidade dos §§ 15 e 17, do artigo 74 da Lei n.2 9.430/1996
pela violacao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Se a intencdo do legislador era dar celeridade ao processo de
ressarcimento ou de compensacgao na via administrativa, mostra-se desproporcional,
nao razoavel e inadequado coagir, com a ameaca de multa, o contribuinte que,
de boa-fé, busca exercer tais direitos e alcancar a finalidade pratica da lei.

Ademais, se o indeferimento do pedido ndao causa prejuizo ao fisco, a
multa € inadequada e desnecessaria, caracterizando-se como uma norma enviesada
que tem por objetivo, por via reflexa, constranger o contribuinte a ndo reaver o seu

crédito.

Nessa hipétese, a doutrina acena para a necessidade de se prestigiar a
méxima da proibicdo do excesso. Humberto Avila comenta que quando o encargo é
tao alto que o direito do contribuinte ndo possui mais um minimo de eficacia, sera ele
- 0 encargo - inconstitucional. Na sua visdo, a aplicacdo da proibicdo do excesso
esta afinada com a necessidade de se compatibilizar os direitos de liberdade com o
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interesse publico, de modo que a restricdo estatal ndo va tao longe a ponto de

aniquilar os direitos fundamentais do contribuinte'.

A necessidade de se prestigiar o equilibrio dos direitos na confeccao

das leis tributarias ndo é novidade e ja foi objeto de declaracao expressa pelo

Supremo Tribunal Federal. Convém, pois pertinente e oportuno, trazer a colacao

passagens da recente decisdo monocratica proferida pelo Min. Celso de Mello,
relator do RE 666.405/RS (DJe n? 169, de 27.8.2012), acerca das sancdoes em
direito tributario, a luz do principio da proporcionalidade:

Ndo se pode perder de perspectiva, neste ponto, em face do
conteudo evidentemente arbitrario da exigéncia estatal ora
questionada na presente sede recursal, o fato de que, especialmente
quando se tratar de matéria tributaria, impde-se, ao Estado, no
processo de elaboracdo das leis, a observancia do necessario
coeficiente de razoabilidade, pois, como se sabe, todas as normas
emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensao material, o principio do 'substantive due
process of law' (CF, art. 52, LIV), eis que, no tema em questao, o
postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro de
afericdo da proépria constitucionalidade material dos atos estatais,
consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (RTJ 160/140-141 - RTJ 178/22-24, v.g.):
'O Estado nao pode legislar abusivamente. A atividade legislativa
estd necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte teérico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescri¢cdoes
irrazoaveis do Poder Publico.
O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacao
dogmatica de diversas clausulas constitucionais, notadamente
daquela que veicula a garantia do substantive due process of law
- acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se como
parametro de aferigdo da prépria constitucionalidade material dos
atos estatais.
A norma estatal, que nao veicula qualquer conteudo de
irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua

19 Sistema Constitucional Tributério, 5% ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2012, p. 158/9
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dimensao material, o principio do substantive due process of law
(CF, art. 59, LIV).
Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes
do abuso de poder legislativo, enfatiza a nocdo de que a
prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribuicao
juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de
abstrata instauragdo normativa possa repousar em juizo
meramente politico ou discricionario do legislador.' (RTJ 176/578-
580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
Em suma: a prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento
positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental,
constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este dispde,
nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de protecéao
destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo
poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas
em diplomas normativos por este editados.

Esses argumentos e a mesma conclusdo igualmente poderdo ser
encontrados nos autos do RE 374.981/RS, na decisdo também proferida pelo Min.
Celso de Mello (j. 28.3.2005, DJ 8.4.2005).

O legislador infraconstitucional, quem sabe premido pela falta de
estrutura da Receita Federal do Brasil para satisfatoriamente analisar todos os
pedidos de ressarcimento e de compensacao que chegam aos seus 6rgaos, talvez
tenha procurado obstaculizar, por via obliqua, o direito de cada contribuinte de
pleitear o indébito tributario.

Ao invés de aparelhar devidamente os 6rgaos administrativos
responsaveis pela andlise e deferimento dos pedidos de ressarcimento ou
homologacdo de compensacao, decidiu o legislador, por meio das normas aqui
atacadas, abusar do seu direito de legislar, criando barreiras capazes de,
indiretamente, forcar o contribuinte a somente requerer aquilo que se mostra

conveniente a Administragéo Publica.
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A toda evidéncia, e por mais que ndo existam direitos absolutos, o
direito de peticdo concebido pelo constituinte originario ndo pode sofrer limitacdes
dessa ordem, principalmente por obra do legislador derivado.

5.5. Da sancao politica decorrente da aplicacao dos §§ 15 e 17, do artigo 74 da
Lei n.2 9.430/1996 pela violacao aos principios do devido processo legal, da
proporcionalidade e da razoabilidade

As normas constitucionais acima mencionadas também tém a funcao
de impedir o legislador ordinario de criar regras que constranjam o contribuinte e Ihe
tolham o constitucional direito de agir na busca legitima de ser ressarcido ou
restituido ou compensado pelo Fisco.

Dessa feita, os §§ 15 e 17 do seu artigo 74, quando estabelecem multa
isolada de 50% pelo simples indeferimento de  pedidos de
ressarcimento/compensacdo ou nao homologacdo de compensagado, relegam a
segundo plano as garantias constitucionalmente asseguradas aos cidadaos
contribuintes, permitindo que o Estado, por meio transversos, possa coagir 0s seus
contribuintes com o 6bvio objetivo de impedi-los de exercer os seus direitos.

Esse lamentavel e inconstitucional episédio é reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como sancéao politica.

As sangfes politicas podem assumir formatos diversos, ndo obstante
seja mais comum associa-las a episédios em que o Poder Publico busca o
pagamento do tributo, sem observancia do devido processo legal, a partir de meios
improprios, tais como a interdicdo do estabelecimento e a apreensdo de
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mercadorias. Tanto é assim que os verbetes sumulados 70, 323 e 547 do Supremo
Tribunal Federal apenas exemplificam algumas dessas coacdes politicas'".

O papel essencial desses vetustos verbetes é o de tornar publica a
intoleréancia dessa Corte Constitucional com normas, utilizadas em favor da
Administracdo Publica, que se propdéem a coagir o particular a pratica de condutas
que deveriam ser obtidas no ambito do devido processo legal, no qual tanto o

Estado quanto o particular possuem armas suficientes para equilibrar a disputa.

Dito de outra forma: qualquer restricdo que implique cerceamento da
liberdade de exercer uma conduta licita é inconstitucional, porque, além de contrariar
o devido processo legal substantivo e adjetivo, estara desconectada dos principios
insculpidos no art. 170 da CF.

Na ADI 173/DF, de autoria da prépria CNI, e na ADI 294/DF, por

exemplo, esse entendimento restou mais uma vez consignado'%;

Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido a proibicao
constitucional as sang¢des politicas, invocando, para tanto, o direito ao
exercicio de atividades econdmicas e profissionais licitas (art. 170,
par. un., da Constituicdo), a violacdo do devido processo legal
substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas
gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de cobranca
de créditos tributarios) e a violagcdo do devido processo legal
manifestado no direito de acesso aos érgaos do Executivo ou do
Judiciario tanto para controle da validade dos créditos tributarios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto
para controle do préprio ato que culmina na restricao.

"' Stimula n° 70: é inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.
Stimula n° 323: € inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.
Stmula n°® 547: ndo € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades profissionais.

12 STF, Pleno, ADI 173 e ADI 294, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 26/9/2008, DJ-e de 15/10/2008

CNI SESI SENAI SBN - Quadra 1 - Bloco C - IEL SBN - Quadra 1 - Bloco B
Confederagao Servigo Social da Servigo Nacional Ed. Roberto Simonsen Instituto Edificio CNC 9?2 andar
Nacional da Industria de Aprendizagem CEP 70040-903Brasilia- DF Euvaldo Lodi 70041-902 Brasilia- DF
Industria Industrial Tel.: (61) 3317-9501 Tel.: (61) 3317-9000

Fax: (61) 3317-9500 Fax: (61) 3317-9360



CNI

Nesse mesmo sentido, reconhecendo a incompatibilidade das san¢des
politicas com os direitos fundamentais, vide os julgados no RE-EDiv. 115.452, rel.
Ministro CARLOS VELLOSO, DJ de 16/11/1990; no RE 413.782, rel. Ministro
MARCO AURELIO, DJ de 3/6/2005; no RE 424.061, rel. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 31/8/2004; no RE 409.956, rel. Ministro CARLOS VELLOSO, DJ
31/8/2004; no RE 414.714, rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJ de 11/11/2004; e
no RE 409.958, rel. Ministro GILMAR MENDES, DJ de 5/11/2004, dentre outros.

A partir dessas posi¢cdes jurisprudenciais, pode-se tranquilamente
concluir que a aplicacao das aludidas multas constantes dos §§ 15 e 17 do artigo 74
da Lei n.? 9.430/1996, que ndo se assentam em condita ilicita objetivamente
considerada, constitui, claramente, espécie de sangao politica, na medida em que os
contribuintes, de boa-fé, buscam, simplesmente, o reconhecimento de seu direito
creditério frente a Administracao Fiscal.

5.6. Da argliicao de inconstitucionalidade dos §§ 15 e 17, do artigo 74 da Lei n.2
9.430/1996, acolhida pela Corte Especial do TRF da 42 Regiao, nos autos do
processo 5007416-62.2012.404.0000

As normas aqui questionadas também o foram perante a Corte
Especial do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, que acolheu a Arglicao de
Inconstitucionalidade n® 5007416-62.2012.404.0000, considerando violados o direito
de peticdo assegurado pelo inciso XXXIV, letra "a" do art. 5° da Constituigdo Federal

e o principio da proporcionalidade, conforme evidencia a ementa a seguir transcrita:

ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 74 DA LEI N.
9.430/96, PARAGRAFOS 15 E 17. AFRONTA AO ARTIGO 5%, INCISO
XXXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE.

O artigo 59, inciso XXXIV, 'a', da Constituicdo Federal da conta de que
'sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencao de certiddes em
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reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal'.

A multa prevista nos paragrafos 15 e 17 do art. 74 da Lei 9.430/96,
ainda que nao obste totalmente a realizacdo do pedido de
compensacao, cria obstaculos, com certeza, ao direito de peticdo do
contribuinte, pois, diante da possibilidade de lhe ser aplicada a pena
pecuniaria, produz justo receio, a ponto de desestimula-lo a efetivar o
pedido da compensacao a que teria direito.

Portanto, os paragrafos 15 e 17 do artigo 74 da Lei n. 9.430/96
conflitam com o disposto no artigo 5° inciso XXXIV, alinea 'a' da
Constituicao Federal.

Além disso, a aplicacdo da multa com base apenas no indeferimento
ou na ndao homologacdo da declaragdo de compensacao afronta o
principio da proporcionalidade.

A decisdo acima foi proferida no ano passado, em meados de 2012,
evidenciando que, ndo obstante o fato de as normas atacadas estarem vigentes
desde 2010, é agora que a discussao acerca da validade de ambas vem sendo
travada no ambito do Judiciario, o que justifica, inclusive, a imediata suspensao dos
seus efeitos, porquanto presentes, conforma a seguir restara melhor exposto, os

pressupostos autorizadores da concessao de medida cautelar.
6. A NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR

A concessdo de medida cautelar, em sede de controle normativo
abstrato, pressupde a concomitancia dos requisitos concernentes ao fumus boni iuris
e ao periculum in mora, ambos presentes no caso em apreco. Exige-se, além deles,
a presenca de outras duas condigcdes consideradas essenciais pelo Supremo
Tribunal Federal para a concessdo da medida cautelar em acdo direta: a
irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes do ato impugnado e a
necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisao.
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A plausibilidade juridica do tema versado na presente acao direta
(fumus boni iuris) resta configurada mediante a demonstracdo de que a imposicao
de multa isolada aos contribuintes que simplesmente pleiteiam a Administracdo
Publica seus direitos creditérios contraria a Constituicdo, ao violar, flagrantemente, o
direito de peticdo, a garantia ao devido processo legal, a ampla defesa e ao
contraditério e os principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse sentido, extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que normas como essa, que coagem o particular em beneficio
desproporcional do Estado, funcionam como sanc¢des politicas e, como tais, violam

preceitos fundamentais.

Afigura-se também evidente o prejuizo decorrente do retardamento da
decisdo postulada (periculum in mora), em face das conseqiéncias advindas da
continuidade da imposicao de vultosas penalidades ao contribuinte de boa-fé, que
sem concorrer para qualquer dano ao erario, constituem-se excesso indevido,
criando constrangimentos de ordem patrimonial sérios a empresa industrial que

peticiona seus direitos aos 6rgaos publicos.

Neste tdpico em particular, convém ressaltar que o tempo de vigéncia
da lei impugnada nao desnatura a presenca do periculum in mora. A arglicdo de
inconstitucionalidade acolhida pelo TRF da 42 Regidao no ano passado firma tal
evidéncia. Em outras situagdes em que o ato normativo estava vigente por tempo
consideravel antes da propositura da acdo direta, o Supremo Tribunal Federal
analisou esse critério sob a 6tica da conveniéncia, ponderando o risco de manter-se
com plena eficacia o ato normativo. No caso, a manutengdo com plena eficacia da
norma, sem manifestacdo quanto a sua interpretacdo constitucional, causa

transtornos econdémicos gravissimos.

De fato, trata-se de questdo que merece pronunciamento urgente
desse Egrégio Tribunal, haja vista a extensdo nacional do conflito, o prejuizo ao
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desenvolvimento do setor industrial decorrente da inseguranca juridica, o
ajuizamento de demandas concretas acerca do mesmo problema, a imposicédo de
vultosas penalidades, isso tudo somado as ja conhecidas e, agora, agravadas

dificuldades de restituicao do indébito.

Tal situagdo consiste em verdadeira afronta ao desenvolvimento do
setor industrial, premindo o exercicio regular de seu direito de peticdo, ocasionando
sério desequilibrio nas financas empresarias, repercutindo na criagdo de empregos e
no proprio exercicio de sua atividade produtiva.

Diante da pendéncia de pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
quanto a validade do conjunto normativo ora impugnado, as empresas industriais
serdo forcadas a ajuizar demandas individuais para afastar a aplicacédo

inconstitucional da multas em comento.

Todas essas demandas judiciais, que poderdao ter resultados
divergentes e gerar inseguranga juridica, seriam evitadas com a concessdo da
medida cautelar pleiteada. Ora, nesse contexto, ficam evidentes os danos
emergentes da manutengcdo do constante nos §§ 15 e 17 do artigo 74, da Lei n.°
9.430/1996, com as alteracdes propostas pelo artigo 62 da Lei n.® 12.429/2010.

7. OS PEDIDOS

EM VISTA DO EXPOSTO, distribuida e autuada a presente acéao, a
autora, respeitosamente, requer a essa Excelsa Corte que, depois de concedida a
medida liminar suspendendo a eficacia dos dispositivos impugnados, sejam
solicitadas informacdes as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
sendo citado o Advogado Geral da Unido, ouvido o Procurador Geral da Republica
e, afinal, sejam julgados, em carater definitivo, os pedidos formulados na presente
acao, a fim de declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 15 e 17, do artigo 74
da Lei n.?2 9.430, de de 27 de dezembro de 1996 - com a redacéo introduzida pela
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Lei n.2 12.249, de 11 de junho de 2010 e, por arrastamento, os artigos 36, caput e
45, § 1.9, inciso | da Instrucdao Normativa RFB n.? 1.300/ 2012 - confirmando a

liminar que, como se espera, havera de ser deferida.

Protesta, desde logo, pela juntada dos documentos anexados e pela
realizacdo de sustentacao oral na sessao de julgamento, o que faz com fundamento

no art. 131 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, informa que os advogados que subscrevem esta peticao
deverdao ser intimados no SBN, quadra 1, bloco C, ed. Roberto Simonsen,
Brasilia/DF, ao mesmo tempo em que requer que as publicacdes sejam realizadas
em nome do advogado Cassio Augusto Borges, inscrito na OAB/RJ sob o n? 91.152
e na OAB/DF sob o0 n? 20.016-A.

E. Deferimento.
Brasilia, 24 de janeiro de 2013

CASSIO AUGUSTO BORGES PATRICIA DA SILVA
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A OAB/SP 136.154
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