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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI,
entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com sede
em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no
CNPJ sob o n? 33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de
mandato anexo), vem, com apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 103,

inciso 1X, ambos da ConstituicAdo Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido liminar)

em face da Lei 12.440, de 7 de julho de 2011", que acrescenta o Titulo VII-A &
CLT, para instituir a Certidao Negativa de Débito Trabalhista — CNDT, além de
alterar a Lei 8.666/93 com a finalidade de tornar obrigatéria a apresentacao de tal

documento nos processos licitatérios.
O TEOR DA LEI ATACADA

1. Esta acao volta-se contra a Lei 12.440, de 7 de julho de 2011, cujo inteiro

teor segue abaixo transcrito:

" A lei somente entrou em vigor no dia 3 de janeiro préximo passado, isto é, 180 dias apés a data da sua
publicagdo, evidenciando a oportunidade do ajuizamento desta a¢do somente agora.
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LEI N2 12.440, DE 7 DE JULHO DE 2011.

Acrescenta Titulo VII-A a
Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para instituir a
Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, e altera a Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte Titulo VII-A:

“TITULO VII-A
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

§ 1° O interessado ndo obtera a certiddao quando em seu nome constar:

I — o inadimplemento de obrigacées estabelecidas em sentenga
condenatéria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou
em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou a
recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execugdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissado de
Conciliagéao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente
ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 32 A CNDT certificara a empresa em relacdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de sua emissao.

Art. 2° O inciso IV do art. 27 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 27. (...)
(..)
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IV - regularidade fiscal e trabalhista;
Art. 3% O art. 29 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(...)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de
sua publicagao.

Brasilia, 7 de julho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da
Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Carlos Lupi

SINTESE INICIAL

2. Cabe inicialmente esclarecer que esta investida ndo se volta contra a
concepgdo de um documento oficial, de cardter meramente cadastral e

informativo, que retrate o andamento de demandas trabalhistas contra empresas.

3. O propésito da CNI com esta agéo € investir contra os critérios, previstos
na lei ora impugnada, de inclusdo de empresas no denominado Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas — BNDT e a conseqliente negativa de fornecimento da
Certidao Negativa de Débito Trabalhista - CNDT as empresas, critérios esses que
acobertam o desrespeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

4. E isso porque, sem qualquer ressalva, a lei impugnada impede a obtencao
da CNDT pelas empresas que, embora sujeitas a execucdo de decisdes
transitadas em julgado, ainda estejam a langcar mao de meios processuais
disponiveis para alcancar a suspensao da exigibilidade do crédito contra elas
cobrado, principalmente no periodo que medeia a oferta e a aceitacdo de
garantias, ou mesmo quando essas empresas recorram a exceg¢ao de pré-

executividade. E isso porque a aplicacdo do principio do contraditério e da ampla
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defesa tem lugar em qualquer fase processual e a lei combatida despreza

inteiramente essa circunstancia.

5. Na mesma linha de afronta constitucional encontra-se o cadastramento de
empresas no ja mencionado BNDT, as quais se impute, mesmo sem sentenca
judicial transitado em julgado, o descumprimento de Termos de Ajustamento de
Conduta ou de Termo firmado perante Comissdes de Conciliagdo Prévia.

6. Volta-se ainda a CNI contra a exigéncia legal de apresentacdo da CNDT
como requisito de participacdo em procedimentos licitatérios, pois esse novel
mecanismo de coer¢cdo e de cobranca de dividas pendentes na Justica do
Trabalho, além de ndo se harmonizar com os principios constitucionais ja citados,
esbarra nos principios da isonomia, da livre iniciativa e da concorréncia (art. 170,
IV e paragrafo Unico) e da licitacdo publica, eis que amplia indevidamente o
comando do inciso XXI, do art. 37 da Constituigdo, criando restricdo competitiva

sem amparo constitucional.
A LEGITIMACAO DA PARTE AUTORA E A SUA PERTINENCIA TEMATICA

7. Da leitura dos termos do inciso IX, do art., 103, da CF, emerge a
legitimacao formal da autora para a propositura da presente acao, por se tratar de
entidade sindical de grau superior com representatividade em ambito nacional,
estampado também o seu interesse juridico direto na causa — isto é, a vinculacao
tematica — em virtude dos efeitos diretos das normas combatidas sobre a atuacao

econbmica de suas representadas, inclusive nos processos licitatorios.
AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS VIOLADAS

8. A Lei 12.440/11 viola o artigo 59, caput, e o seu inciso LV (principios da
isonomia, do contraditério e da ampla defesa e o devido processo legal adjetivo e
substantivo), o inciso XXI do artigo 37 (principio da licitagcdo publica), bem como
o artigo 170, inciso IV e seu paragrafo unico (principios da concorréncia e da

livre iniciativa), todos da Constituicao Federal.
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Violacao ao Devido Processo Legal
A lei impugnada desrespeita os Principios do Contraditério, da Ampla
Defesa e da Razoabilidade.

9. Com efeito, 0 mencionado artigo 19, ao acrescer o artigo 642-A a CLT,
instituiu a CNDT e estabeleceu que esta servira para “comprovar a inexisténcia de

débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho”.

10. A definicdo da lei para o que seja débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho advém dos incisos | e Il do §1° do artigo 642-A da CLT:

Art. 642-A (...)
()

I - o inadimplemento de obrigacées estabelecidas em sentenga
condenatéria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou
em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou a
recolhimentos determinados em lei; e

Il - o inadimplemento de obrigagbes decorrentes de execugdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissado de
Conciliagao Prévia.
11.  Na hipbétese do inciso |, exame preliminar pode até aparentar a
preservacao da aplicacdo dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, na medida em que a recusa de fornecimento da CNDT s6 teria

lugar depois de exaurida a fase de cognicao.

12. Nao se pode olvidar, todavia, que o respeito aqueles principios se estende
a fase executoria, durante a qual, nao raramente, afloram conflitos, sobretudo a
respeito da extensdo da tutela ja alcancada, ou, por exemplo, da
impenhorabilidade de um bem. Com efeito, 0 processo de execugcdo nao é uma

simples e automatica sucessao de atos.

13.  Nessa linha de pensamento, ALEXANDRE DE FREITAS CAMARA bem adverte:?

2 CAMARA, Alexandre Freitas, Licdes de Dir. Proc. Civil, Vol. II, 18 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, p.
157/158.
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Este principio [do contraditorio], j& estudado quando da andlise da teoria
geral do Direito Processual, € de fundamental importancia no campo da
execugao. Apesar disso, ha autores que negam sua incidéncia in
executivis. Outros ha que se colocam em posicao intermediaria, afirmando
que o contraditério no processo executivo (ou na fase executiva de um
processo misto) existe de forma atenuada. Estas posi¢des, data venia, nao
podem ser aceitas. Ainda que nao fosse inegavel a existéncia in
executivis, neste sentido se pronunciando a mais autorizada doutrina, a
amplitude da garantia constitucional do contraditério (art. 5%, LV, da
Constituicdo da Republica) seria, por si sé, suficiente para exigir que o
contraditorio fosse uma decorréncia natural do sistema juridico objetivo.
(...) Em outros termos, o contraditério € a garantia de informagao
necessaria e reagao possivel. (...) Nao havendo contraditorio, 0 processo
nao se mostra adequado ao Estado de Direito que € estabelecido por
nosso sistema constitucional.
14.  Ocorre que, nos termos postos nas disposicdes antes transcritas, ndo se
cogita de qualquer dialética na fase executdria sem suspensao da exigibilidade do
crédito. Pior, mesmo o executado que opde embargos de devedor, apds regular
garantia do juizo, integrara o BNDT. A diferenca, esclarece o §2° do art. 462-A da
Lei 12.440/11, é que lhe sera concedida uma Certiddo Positiva de Débitos, porém,

com efeitos de negativa.

15. Também decorre da lei que sera considerado inadimplente aquele que,
citado, ofertou penhora, mas sobre a qual o Juizo ainda ndo se pronunciou a
respeito da suficiéncia da garantia e da conseqiente suspensao de exigibilidade
do crédito. Enquanto aguarda eventual oitiva do devedor e a decisao do Juizo, a
empresa nao obtém a CNDT, ingressa no BNDT e fica impedida de participar de
processos licitatorios.

16.  Sabe-se do congestionamento dos tribunais regionais e da impossibilidade
pratica de despacho imediato nos processos pelos juizes, de sorte que, mesmo
quando o credor citado para execug¢ao apresentar, no prazo habil, o bem em
garantia, até que se proceda ao exame da suficiéncia da garantia (e a lei ora
atacada s6 autoriza a expedicdo da CNDT com penhora suficiente) e seja
declarada a suspensao da exigibilidade do crédito, a empresa, por forca da lei, ja
estara “enquadrada” no BNDT e impossibilitada de obter a CNDT e, ainda, de

participar de processos licitatorios.
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17.  Os mesmos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa
restarao desatendidos na situagdo em que a empresa executada quiser fazer uso
da excecdo de pré-executividade, instituto consagrado pela doutrina e
jurisprudéncia como o adequado para, sem garantia do juizo, veicular matéria de

ordem publica que macula o titulo executivo.

18. Em pior medida, ainda, a redacao do inciso Il do §1°, do art. 642-A, que se
dirige aos acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou a
Comisséao de Conciliacdo Prévia, de vez que, na hip6tese, o inadimplente sera
assim considerado sem que sequer tenha havido exame judicial prévio sobre a
controvérsia ratificando o alegado descumprimento dos acordos. E dizer que a
empresa recebera a atestacao de inadimplente perante a Justica do
Trabalho antes mesmo de a ela ter-se submetido.

19.  Certo € que ndo se trata, pois, de se discutir, aqui, o vigor e a eficacia das
decisdes judiciais e a satisfacdo a ela devidas, mas, a essa altura, ja é possivel
avaliar a desproporcionalidade da alternativa de coercdo encontrada na lei
impugnada para o cumprimento dos julgados trabalhistas e dos acordos
extrajudiciais, pois flagrantes os prejuizos que poderao advir desse novo empeco
ao exercicio pleno da atividade econémica, malgrado os varios instrumentos de

execugao forgcada existentes no ordenamento juridico pétrio.

20. Neste particular, convém trazer a colacao os ensinamentos de LuIs
ROBERTO BARROSO®, para quem:

Além de adequagao entre 0 meio empregado e o fim perseguido, a idéia
de razoabilidade compde-se ainda de mais dois elementos. De um lado, a
necessidade ou exigibilidade da medida, que impde verificar a inexisténcia
de meio menos gravoso para a consecugao dos fins visados. (...)

Por fim, a razoabilidade deve embutir, ainda, a idéia de proporcionalidade
em sentido estrito, que é a ponderagao entre o 6nus imposto e o beneficio
trazido, para constatar-se a medida é legitima. (...)

Em resumo, o principio da razoabilidade permite ao Judiciario invalidar
atos legislativos ou administrativos quando: (a) ndo haja adequagéao entre
o fim perseguido e o instrumento empregado; (b) a medida ndo seja

3 BARROSO, Luis Roberto, Temas de Direito Constitucional, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, pag. 157
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exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para chegar ao mesmo
resultado com menor 6nus a um direito individual; (c) nao haja
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que se perde com a
medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha.”

21.  Para esse mister, ou seja, para se chegar a conclusao de que a norma é
desprovida de critérios razodveis e proporcionais minimos, convém se valer do
método histérico da hermenéutica e relembrar que o fundamento para a adogao
da CNDT, conforme pisado e repisado durante tramitacdo do PL 77/02 que |he
deu origem, reside na assungado de um suposto patamar insatisfatério de éxito na
cobranca dos créditos trabalhistas ou no cumprimento de decisées judiciais, pela

prépria Justica do Trabalho.

22. Ocorre que, insatisfatorios, por certo, igualmente sdo os resultados do
efetivo cumprimento de decisdes judiciais no @mbito da justica civel estadual ou
mesmo federal ndo especializada, de modo que, se a despeito de todos os
recursos legais disponiveis para promover a constricao do patriménio do devedor
e a satisfacdo do crédito, proliferarem leis instituindo Bancos Nacionais de
Devedores e exigéncias de Certiddes Negativas ou Positivas com Efeitos de
Negativas em toda a Justica, o espectro do entrave ao desenvolvimento

econdmico atingira proporcdes inimaginaveis.

23. E o principio da razoabilidade, de cinquentenaria aplicagdo no ambito
desse Egrégio Supremo Tribunal Federal, estd associado, de modo expresso, ao
aspecto substantivo do devido processo legal, de modo que tem albergue
constitucional especifico: o art. 5° inciso LIV, da Lei Maior. A titulo meramente
exemplificativo, vide decisdo unanime da composicdo plenaria dessa Egrégia
Corte, da qual foi relator o Eminente Ministro ILMAR GALVAO, na qual se fez
expressa associagao entre o art. 5°, LIV, da CF, e o principio da razoabilidade:*

Estado do Mato Grosso do Sul. Lei n® 1949, de 22.01.99. Programa de
pensdo mensal a criangas geradas a partir de estupro. Alegada ofensa aos
arts. 157, I; 155, I; 203 e 5% caput, da CF. Requerimento de Medida
Cautelar.

4 STF, Pleno, ADI-MC n° 2019-MS, DJ de 01.10.99, p. 29
8
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Auséncia de plausibilidade dos fundamentos expostos. Relevancia,
todavia, da tese da inconstitucionalidade da lei, em face da norma do art.
5, LIV, da Carta Magna, posto patente a auséncia de razoabilidade na
discriminacao estabelecida pela lei em tela, ao erigir para pressuposto de
beneficio assistencial ndo o estado de necessidade dos beneficiarios, mas
as circunstancias em que foram eles gerados. Cautelar deferida.

24. A desproporcionalidade em comento é tanto mais visivel na abrangéncia
que o legislador imprimiu ao significado de “inadimplemento trabalhista”, onde se
encaixam tanto o débito principal quanto um eventual e isolado débito de custas

ou, ainda, de honorarios advocaticios.

Violacao aos Principios da Isonomia, da Licitacao Publica, da Concorréncia
e da Livre Iniciativa

25. Os artigos 2° e 3° da lei impugnada que, respectivamente, dao nova
redacdo ao inciso IV do artigo 27 da Lei 8.666/93 e ao caput do artigo 29 da
mesma Lei 8.666/93 e acrescenta a este ultimo artigo um inciso V, violam o caput
do artigo 5%, o inciso XXI do artigo 37 e o inciso IV e o paragrafo unico do artigo
170, todos da Constituicao.

26. A prova de reqgularidade trabalhista como condicdo de participacdo nas
licitagdes publicas revela distor¢do do procedimento constitucionalmente fincado
para satisfacdo do interesse publico, que reclama o maior numero de
interessados e deve ser pautado pelo principio da isonomia e ter como propésito

maior a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

27. Como asseverado por esse Supremo Tribunal Federal, em mais de uma
oportunidade, a licitacao “esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracao a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor
negécio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,

em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pelo Poder Publico.” °

5 STF, Pleno, ADI 2716/RO, rel. Min. Eros Grau, 29/11/2007, DJ de 7/03/2008 (trecho da ementa do
acordio).
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28. E exatamente porque a funcdo da licitacdo € viabilizar, através da mais
ampla disputa e com igualdade de condicbes a todos os concorrentes, a
satisfacdo do interesse publico, € que o legislador constituinte estabeleceu, no
inciso XXI do art. 37, que somente serdo permitidas exigéncias de qualificacao

técnica e econémica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

29. Nesse sentido, sdo invalidas as normas que, ultrapassando esse minimo
constitucional, se destinam a manter a Administracdo Publica em situacao

“confortavel”.®

30. Nao se discute que habilitacdo em processo licitatério € matéria
disciplinada pela legislacao infraconstitucional, mas néo ha duvidas de que essa
regulamentacdo ndo pode desbordar dos limites impostos pelo inciso XXI do
artigo 37 da CF, reduzindo a competitividade do certamente com a criacao de
regras que nao se destinem a apurar a capacitacao de alguém contratar com o
Poder Publico.

31. Infelizmente, é exatamente isso que protagonizam as alteragdes
promovidas nos artigos 27 e 29 da Lei 8.666/93, em absoluta falta de sintonia com

o preceito constitucional.

32. Certo é que a exigéncia da CNDT nao pretende guardar qualquer relacao
ou compatibilidade com a natureza do objeto por licitar, nem tampouco revela,
necessariamente, traco de qualificacado econdémica, sabido que visa, unicamente,
a se impor como mecanismo “privilegiado” de coercdo para cumprimento de

decisdes judiciais trabalhistas.

33. Essa flagrante falta de pertinéncia ou reconhecida inadequacao entre a
exigéncia normativa e o objetivo do certame publico ja foi objeto de analise desse
Supremo Tribunal Federal, que a declarou inconstitucional. Tal hipétese se deu no
julgamento da ADI 3670, quando a Corte decidiu haver violagao ao inciso XXI do
artigo 37 da CF - inconstitucionalidade material — na exigéncia de lei local que

% JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* ed., Sao Paulo,
Dialética, p. 402/3.

10
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condicionava a participacdo da empresa em certame ao cumprimento de critério

totalmente descasado do objeto licitado:’

Acéo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-11-2005,
que cria restricbes a empresas que discriminarem na contratagcdo de
mao-de-obra: inconstitucionalidade declarada. (...) Afronta ao art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica — norma de observancia compulséria
pelas ordens locais — segundo o qual a disciplina legal das licitagdes ha
de assegurar a ‘igualdade de condigdes de todos 0s concorrentes’, o que
€ incompativel com a proibicao de licitar em fungéo de um critério — o da
discriminacdo de empregados inscritos em cadastros restritivos de
crédito —, que nao tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do concurso.

34. Numa outra oportunidade, assim se posicionou esse Supremo Tribunal
Federal acerca da impossibilidade de se exigir, nos certames publicos, exigéncias

que se descolam dos preceitos emanados pelo inciso XXI do artigo 372

Licitacdo. Analise de proposta mais vantajosa. Consideragao dos valores
relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado.
Discriminagao arbitraria. Licitagdo. Isonomia, principio da igualdade.
Distingao entre brasileiros. Afronta ao disposto nos arts. 5°, caput; 19, II;
37, XXI; e 175, da Constituicao do Brasil. E inconstitucional o preceito
segundo o qual, na andlise de licitacdes, serdo considerados, para
averiguacao da proposta mais vantajosa, entre outros itens, os valores
relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado-
membro. Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos
quantos pretendam acesso as contratagbes da administragdo. (...) A
Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica que nao sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. A discriminagdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel. Acao direta
julgada procedente para declarar inconstitucional o § 4° do art. 111 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte.

35.  Sobressai com nitidez impar, portanto, a conclusdo de que a exigéncia da
regularidade trabalhista que se pretende implantar, ou por outra, a “mora
trabalhista” instaurada através de um banco nacional de devedores, em nada e
por nada evidencia que o licitante estaria economicamente comprometido para

satisfazer os encargos do contrato a ser celebrado com a Administragcao Publica.

7 STF, Pleno, ADI 3670, rel. min. Sepulveda Pertence, 2/4/2007, DJ 18/5/2007.
8 STF, Pleno, ADI 3.070, rel. Min. Eros Grau, 29/11/2007, DJ 19/12/2007.

11
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35. E de notéria sabenca que a idoneidade financeira da empresa, cuja
comprovacao se justifica nos certames publicos, € aferida pela demonstracao de
capital social minimo ou de certo patriménio liquido, a partir da apresentacao de
balanco patrimonial e de demonstragdes contabeis (art. 31, da Lei 8.666/93).

36. A regularidade fiscal, por seu turno, se amolda a cautela econémico-
financeira exposta pelo artigo 31 da Lei 8.666/93, possuindo respaldo no §3° do
art. 195 da CF, que veda ao Poder Publico contratar com pessoa inadimplente

perante a Seguridade Social.

37. Note-se que, nos débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, o
credor é, essencialmente, pessoa fisica, que manteve ou mantinha relacdo de
emprego privada com a empresa, nao justificando, portanto, interferéncia estatal
nos moldes orquestrados pela norma impugnada.

38. Consagra-se, com efeito, fator de discriminacdo entre empresas em
situacdo competitiva equivalente, a partir da circunstancia episddica, € muitas
vezes discutivel, de inclusdo no BNDT. Neste particular, tem-se malferido o

principio da isonomia.

39. Evidenciando que o tratamento igualitario repudia exigéncias supérfluas e
que sO servem para cercear o acesso ao certame publico, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO ensina que:®
O principio da igualdade implica o dever de ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢coes

de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional.

40. No mais, esse tratamento diferenciado entre empresas que atuam
primordialmente no setor publico de contratagdo e aquelas que se dedicam aos
contratos privados traz distorcbes no mercado econémico e, pior, tendem a

encarecer as compras publicas.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 26 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2009, p.
526
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41. Vé-se que a CNDT n&o se firma como mecanismo assecuratorio da
igualdade de condigbes entre licitantes ou da idoneidade econémica desses. Ao
revés, cria distingdo desproporcional e arbitraria para excluir licitantes, saltando
aos olhos sua violagao direta ao principio da isonomia e ao disposto no inciso XXI
do art. 37 da CF, que impede exigéncias de qualificagdo técnica e econémica que
ndao sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes e que,
portanto, ndo guardem relacdo direta com o preceito constitucional, que é
propiciar a ampla participacado de interessados ao certame, na busca da melhor
proposta pelo Poder Publico.

A lei impugnada funciona como elemento coercitivo para a consecucao de
objetivos estranhos aos do ente publico licitador. Sancao politica que
inviabiliza a concorréncia e a livre iniciativa.

42. Cabe trazer ainda a baila, por oportuno e aplicavel, o argumento da
histérica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca das chamadas
sangbes politicas tributarias, em que a Corte firmou uma série de precedentes
fundados, entre outros pontos, no direito constitucional ao exercicio de atividade
econbmica licita e de livre concorréncia, que impedem a adog¢do de medidas
constritivas desproporcionais e indiretas destinadas a dar efetividade a

arrecadacao tributaria. '°

43. In casu, a CNDT envolve débitos de varias naturezas, donde se verifica
que, em maior grau de arbitrariedade e patente afronta aqueles principios
mencionados, a sang¢do politica ao executado trabalhista supostamente
inadimplente - de vedacdo de participacdo em licitagdo — busca, apenas, dar
efetividade a decisbes trabalhistas e a termos de acordos extrajudiciais nao
cumpridos, em substituicdo aos mecanismos de coercao ja postos a disposicao
da Justica do Trabalho no @mbito do processo do trabalho.

44.  Funcionando como meio de pressdo, a norma impugnada € espécie de

sancao politica, evidenciando o seu objetivo, mediante a ameaga da nao

' STF, RE 370212/AgR/RS, em 19/10/2010, DJe 218.
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participacdo nos certames publicos, que é coagir a empresa a pagar supostas
dividas sem a observancia plena do devido processo legal.

45. Por mais que as sancgdes politicas tenham por infeliz e usual objetivo o
pagamento de tributos sem a observancia do devido processo legal, certo € que
tais normas também se prestam a criar restricoes nao-razoaveis e
desproporcionais ao exercicio licito de atividade econdémica ou profissional, tais
como as patrocinadas pela lei impugnada, cujo suposto crédito é privado e nao

publico.

46. A verdade € que as sancbes politicas podem assumir formatos diversos.
Tanto é assim que os verbetes sumulados 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal

Federal apenas exemplificam algumas dessas coacdes politicas."

47. O papel essencial desses vetustos verbetes € o de tornar publica a
intolerancia dessa Corte Constitucional com normas, utilizadas em favor da
Administracao Publica, que se propdem a coagir o particular a pratica de condutas
que deveriam ser obtidas no ambito do devido processo legal, no qual as partes
interessadas possuem armas suficientes para equilibrar a disputa.

48. Na ADI 173/DF, de autoria da prépria CNI, e na ADI 294/DF, por exemplo,

esse entendimento restou mais uma vez consignado'?:

Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido a proibicao
constitucional as sancoes politicas, invocando, para tanto, o direito
ao exercicio de atividades econdmicas e profissionais licitas (art. 170,
par. un., da Constituicao), a violacao do devido processo legal
substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas
gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de cobranca de
créditos tributarios) e a violacao do devido processo legal manifestado
no direito de acesso aos 6rgaos do Executivo ou do Judiciario tanto
para controle da validade dos créditos tributérios, cuja inadimpléncia
pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto para controle do
proprio ato que culmina na restricao.

" Também ndo é outra, sendo a razoabilidade, a fonte inspiradora dessas trés Simulas dessa Egrégia Corte
que repudiam a interdi¢do de estabelecimento ou a apreensdo de mercadoria como meio coercitivo para a
cobranga de tributos.

12 STF, Pleno, ADI 173, rel. Min. Joaquim Barbosa, 25/9/2008, DJ-e 53, divulgacdo em 19/3/2009.
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49. O repudio constitucional aqui invocado encontra guarida, pois, na
jurisprudéncia pacificada do STF no tocante ao emprego de coagdo para

cobranca de créditos.

50. Mas nao é sé! As exigéncias contidas na lei impugnada também acarretam
grave violagdo aos direitos fundamentais das empresas, desrespeitando os
principios da livre iniciativa e da concorréncia, ao limitarem, de forma n&o

razoavel, suas atividades econdmicas.

51. Com efeito, a Constituicdo encara a liberdade de exercicio da atividade
econdmica privada ndo como um favor do Estado, mas como um dos préprios
fundamentos da Republica (artigo 1°, IV, da Constituicao) e da Ordem
Constitucional Econémica (Constituicao Federal, artigo 170, caput), constituindo
requisito do desenvolvimento sustentavel da Nagéo.

As inconstitucionalidades por arrastamento

52. Para que n&o se diga que esta inicial peca por ndo impugnar todo o
arcabouco juridico e, principalmente, porque padecem da mesma
inconstitucionalidade, sdo atacados, também, os dispositivos da Resolucao
Administrativa n? 1470, de 24 de agosto de 2011, do E. Conselho Superior do
Tribunal Superior do Trabalho (alterada pelo Ato TST-GP n? 001/2012 do
Presidente do TST, ad referendum do Orgdo Especial, publicado no DJe de
2/01/2012), cujo propédsito unico € regulamentar a Lei 12.440/2011, em virtude da
sua relacdo de estreita dependéncia com a lei ora impugnada.

53. Se da Lei 12.440/11 emergem preceitos em confronto com a Constituicao
Federal, ou, em leitura mais benevolente, se de preceitos imprecisos a
interpretacao pode levar ao atropelo de disposi¢cées da Carta Magna, é porque tal
lei ndo esta apta a figurar com validade na ordem juridica, ao menos nos moldes
veiculados. Tampouco pode a amplitude do exercicio de direito de defesa ou da
livre iniciativa da parte navegar ao sabor do conteudo do ato normativo do TST

vigorante no momento.
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54. Por isso mesmo € que se pretende, na Unica via e instrumento adequados,
a declaracao de inconstitucionalidade da lei e, por consequéncia ldgico-juridica, a
da Resolugao Administrativa do TST acima citada.

MEDIDA CAUTELAR

55. Em vista dos fatos e fundamentos acima expostos, presentes estdo os
requisitos exigidos para a concessao de medida liminar que suspenda, de
imediato, a eficacia da Lei 12.440/11 e, conseqientemente, da Resolugao
Administrativa 1.470/11 do TST.

56. O fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade juridica da tese exposta,

desponta de toda a argumentacao de mérito acima expendida.

57. Nem mesmo o louvavel proposito das normas impugnadas, elimina ou
atenua o vicio, porque a intengéo a ser respeitada com rigor e prevaléncia € a da
Constituicao Federal estampada no art. 5°, caput, inciso LVI, art. 37, inciso XXI e

art. 170, inciso IV e paragrafo unico.

58. O periculum in mora também se faz presente, considerando que a Lei
12.440/11 acabou de entrar em vigor, e suficiente & a constatacao de o préprio
TST receia pelos equivocos decorrentes de falhas operacionais do BNDT, como
esta expressamente registrado no preambulo do ATO TST GP 001/2012, tudo
demonstrando que o risco é fundado e os dispositivos inconstitucionais serao
capazes de comprometer desde a realizacdo de atos mais cotidianos das
empresas até a participacdo em licitacbes, levando a situacbes aflitivas e

irreparaveis de inumeras representadas da ora requerente.

59. Diante disso, parece inegavel a necessidade ou a conveniéncia de
suspensdo imediata dos efeitos das normas infraconstitucionais que se mostram
em desacordo com os direitos fundamentais estabelecidos no Diploma
Constitucional.
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PEDIDO

60. Em face de todo o exposto, a CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, respeitosamente, requer a esse Pretério Excelso que, nos termos
dos artigos 10 e 11 da Lei 9.868/99, seja concedida MEDIDA LIMINAR, sejam
solicitadas informacdes a Presidente da Republica e ao Presidente do Congresso
Nacional, e que, citado o Advogado Geral da Unido, ouvido o Procurador Geral da
Republica e processada regularmente a presente acao, seja julgado procedente o
seu pedido, que consiste na declaracdo da inconstitucionalidade da Lei
12440/2011 e, por arrastamento, da Resolucdo da Administrativa n® 1470, de 24
de agosto de 2011, do E. Conselho Superior do Tribunal Superior do Trabalho,
alterada pelo Ato TST-GP n® 001/2012 do Presidente do TST, ad referendum do

Orgdo Especial.

61. Pede-se, ainda, que as publicacbes sejam feitas em nome do advogado
Cassio Augusto Muniz Borges, inscrito na OAB/RJ sob 0 n.? 91.152 e na OAB/DF
sob o n.? 20.016-A, com endereco, nesta capital, no SBN, Quadra 01, Bloco C,
Edificio Roberto Simonsen, 13.2 andar, CEP 70.040-903.

E. Deferimento.
Brasilia, 2 de fevereiro de 2012

CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A
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