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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERA(}Z\O NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI,
entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com sede
em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no
CNPJ sob o n? 33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de
mandato anexo), vem, com apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 1083,

inciso 1X, ambos da ConstituicAdo Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de liminar)

em face do artigo 11 da Lei n2 14.237, de 10 de novembro de 2008, do Estado
do Ceara que, em manifesta afronta as regras dos artigos 146, I; 150, | e V;
152; 153, §12; 155, § 2.9, VI, be 170, IV, todos da Constituicao, pretende exigir
ICMS no Estado de destino em operacdes interestaduais destinadas a nao

contribuintes, pelas razées que passa a expor.
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| - LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

1. A autora, entidade sindical de grau superior, constituida com o
propésito de representar a industria nacional, é parte legitima para propor a
presente acao, conforme dispde o artigo 103, IX, da Constituicdo Federal.

2. O requisito da pertinéncia teméatica também esta presente, eis que o
dispositivo atacado em questdo, a toda evidéncia, dificulta as vendas das

industrias situadas em outros Estados.

3. A inducdo a compra local, seja porque o produto é adquirido
diretamente do exterior em importacdo, seja porque revendido por
estabelecimento comercial local, representa violacdo aos direitos constitucionais

das industrias.

4. Quanto a vantagem para a importacao direta, o prejuizo é evidente:
menos vendas, menos producao nacional, menos emprego. Quanto a venda por
estabelecimento local, a lesdo consiste na perda do canal de vendas diretas, na
reducdo das margens ou das vendas por conta da parcela do preco capturada
pelo revendedor local em venda que poderia ser feita sem ele.

5. Por afetar as sociedades empresarias qualificadas pela legislacédo
como industria dentro do quadro da representacao sindical (quadro anexo ao art.
577 da CLT), evidente a pertinéncia tematica a justificar o ingresso da presente
Acéao Direta de Inconstitucionalidade em face do dispositivo ja apontado.

Il - O TEOR DO DISPOSITIVO ATACADO

6. Consoante ja exposto, esta acédo volta-se contra o teor do artigo 11
da Lei n.? 14.237, de 10 de novembro de 2008, do Estado do Ceard, transcrito
abaixo conforme versao disponivel no sitio da Assembléia Legislativa daquele
Estado’.

LEI N° 14.237, DE 10.11.08 (D.O. DE 13.11.08)

"http://www.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/1eis2008/14237.htm. Acesso em 20.jun.2011.
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Dispde sobre o regime de substituicao tributéria nas operacgdes realizadas
por contribuintes do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestac6es de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, enquadrados nas atividades
econdmicas que indica e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

(..)

Art. 11. Nas entradas de mercadorias ou bens de outras unidades da
Federagao destinadas a pessoa fisica ou juridica nao inscrita no Cadastro
Geral da Fazenda deste Estado, em quantidade, valor ou habitualidade
que caracterize ato comercial, serd exigida o recolhimento do ICMS
correspondente a uma carga tributéria liquida, entre 3% (trés por cento) e
10% (dez por cento) por cento, aplicada sobre o valor da operagéao
constante do respectivo documento fiscal, conforme disposto em
regulamento.

Il - AS INCONSTITUCIONALIDADES

7. A inconstitucionalidade aqui apontada radica, fundamentalmente, na
violacao ao artigo 155, § 2.2, VII, b, da Constituicao, vez que este dispositivo
estabelece a tributacdo pelo ICMS exclusivamente no Estado de origem nas

operacdes interestaduais em que o destinatario ndo seja contribuinte do imposto.

8. Em carater complementar, ha violacao ao artigo 146, |, da
Constituicao, pois mesmo que fosse possivel ler o disposto no artigo 155, § 2.9,
VII, b, da Constituicaio de modo a entender que houvesse alguma capacidade
impositiva do Estado em que situado o destinatario ndo contribuinte do ICMS,
mister seria a disciplina da matéria por lei complementar, na mesma linha

decidida pelo Plenario desse Supremo Tribunal Federal, a partir do RE 136.215.

9. Nao apenas isto, o diploma atacado provoca uma superposicao
indevida da cobranga do ICMS na origem com a novel incidéncia no destino,
trazendo como resultado pratico violacao aos artigos 150, V; 152 e 170, IV, da
Constituicao, vez que ha limitacao ao trafego de bens por meio de tributo de

incidéncia na operagéo interestadual, causando diferenca tributaria entre bens em
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razdo da procedéncia de outro Estado, diferenca esta que obsta o direito dos
agentes econdmicos situados em um Estado de vender seus produtos e servigcos

em outro Estado, em livre concorréncia com os fornecedores locais.

10. Ha também violacao ao artigo 150, I, da Constituicao, eis que ao
arrepio da legalidade tributaria, a lei fixa uma mera “banda de flutuagdo” da
aliquota, entre 3% e 10%, deixando para decreto regulamentar a fixacdo dos
parametros, tal como se fosse uma das hipéteses do artigo 153, § 1.2, da
Constituicao, também malferido pelo normativo cearense.

11. Antes de detalhar a inconstitucionalidade de cada um dos
dispositivos atacados, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, a
“constituicao cidada”, estd centrada na defesa do individuo, sem que isto,

obviamente, se confunda com a defesa do individualismo.

12. Significa dizer que a Constituicdo deixa de ter como papel central a
estruturacdo do Estado e passa a ter como preocupacao central a pessoa. Isto
estda claro na auto-aplicabilidade das normas assecuratérias de direitos e
garantias (CF, art. 5.2, § 1.9), no rol aberto dos direitos e garantias (art. 5.2, § 2.9),
bem como da prépria estrutura do texto constitucional, que principia pelos direitos
e garantias fundamentais para s6 depois tratar da organizacao do Estado.

13. Estes sdo elementos significativos na presente hipétese. Nao cabe
ver as regras dos artigos 146, I; 150, | e V; 152; 153, §1%155, § 2.2, VI, be 170,
IV, todos da Constituicdo, como se meras regras de estrutura se tratassem, como
se veiculando apenas metanormas ou, quando muito, disciplinando a estrutura

entre entes federativos.

14. A Constituicao, claramente, criou um espaco de liberdade, regrado,
mas um espaco de liberdade para o cidadao. Esse espaco de liberdade tem uma
dimensao econémica inegavel, ndo apenas decorrente das normas dessa ordem
econbmica, mas também do contraste entre a norma programatica do seu art. 4.,

paragrafo Unico, com a auséncia de norma relativa a integragdo econdmica
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interna®, o que deixa claro que a integragdo interna, com as liberdades
fundamentais de livre fluxo de capitais, mercadorias, servigos e trabalho é tida

como algo ja dado.

15. A dimensao econO6mica desse espaco fundamental de liberdade,
previsto na Constituicdo, assegura a liberdade das pessoas de organizarem
sociedades empresarias para explorar atividades econdmicas licitas em ambiente
de livre concorréncia, tendo como abrangéncia o territério nacional, este como

espaco econdémico unitario.

15.1. Também assegura a liberdade do comprador, consumidor ou nao,
de ter um mercado aberto de ofertas. Essa dimensédo garante ao trabalhador um

mercado aberto de ofertas de trabalho.

16. Esta introducéao é relevante, pois a partir dela resta insofismavel que
inconstitucional sera ndo apenas a norma que colidir com os dizeres de uma regra
apenas de estrutura. Sera inconstitucional aquela norma que ferir a realidade

produzindo efeitos incompativeis com as diretrizes constitucionais.

17. Feitas estas observacbes de carater geral, vejam-se as
inconstitucionalidades especificas de cada dispositivo impugnado:

I11.1 - VIOLACAO AO ARTIGO 155,8 2.2, VII, B

18. Ha insofismavel afronta ao disposto no artigo 155, § 2.2, VII, b, da

Constituicao, por parte do dispositivo atacado.

19. A literal diccao desse dispositivo constitucional informa que, nas
operacdes ou prestagcdes que destinem bem ou servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, sera adotada a aliquota interna quando o destinatario
nao for contribuinte do ICMS.

20. Nao ha duvidas, nem margem para tanto, que a titularidade ativa da
incidéncia prevista no artigo 155, § 2.%, VII, b, da Constituicdo é do Estado de

? Hé regras constitucionais acerca da reducio das desigualdades regionais, mas isto ndo afasta a caracteristica
do mercado interno como espago econdmico Unico. Trata-se apenas de aperfeicoamento dessa realidade.
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origem, aquele em que situado o contribuinte que da saida a mercadoria ou
presta o servico interestadual.

21. O dispositivo atacado, contudo, pretende instituir nova incidéncia do
ICMS, complementar a constitucionalmente prevista, agora de titularidade do
Estado de destino, que, pelo modelo constitucional vigente, s6 tem sujeicéo
juridica ativa do diferencial de aliquota previsto no inciso VIIl do art. 155, § 2.%, e a
fruicdo econdmica do diferencial entre aliquota interna e interestadual na
operacao interna subseqiiente a prevista no artigo 155, § 2.2, VII, a°.

22. Portanto, evidente a violagdo ao artigo 155, § 2.2, VIl, b, da
Constituicao Federal.

111.2 - VIOLACAO AO ARTIGO 146, |

23. Mesmo que possivel fosse vislumbrar no artigo 155, § 2.2, VII, b, da
Constituicao, qualquer possibilidade pela qual a “aliquota interna” ali mencionada
devesse ser a soma da sujeicao ativa do Estado de origem com a sujeicao ativa
do Estado de destino, podendo cada qual cobrar “seu quinhdo”, apenas nao
podendo ir além do limite da aliquota interna — o que, repita-se, ndo é o caso,
haveria inconstitucionalidade manifesta por violagdo ao disposto no artigo 146, I,

da Constituicao.

24. A questao ja foi examinada pelo Plenario desse Supremo Tribunal
Federal no RE 136.215, cuja ementa esta assim redigida:

ADICIONAL ESTADUAL DO IMPOSTO SOBRE A RENDA (ART. 155, II,
DA C.F.). IMPOSSIBILIDADE DE SUA COBRANGCA, SEM PREVIA LEI
COMPLEMENTAR (ART. 146 DA C.F.). Sendo ela materialmente
indispensavel a diriméncia de conflitos de competéncia entre os Estados
da Federacdo, nao bastam, para dispensar sua edigdo, 0s permissivos
inscritos no art. 24, par. 3., da Constituicao e no art. 34, e seus paragrafos,
do ADCT. Recurso extraordinario provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.394, de 2-12-88, do Estado do Rio de

3 Como a aliquota interna €, na quase totalidade dos casos, maior que a interestadual, o Estado de destino se
apropria, na operacao interna subsequente a interestadual, da diferenca entre a aliquota interna aplicada ao
preco total do produto e o crédito correspondente ao percentual da aliquota interestadual, menor, sobre o
preco da operagdo anterior, também menor. Caso ndo haja operacdo subsequente, entdo haverd uma
incidéncia especifica, a prevista no inciso VIII do art. 155, § 2.°, da CF.
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Janeiro, concedendo-se a seguranga.

(RE 136215, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno,
julgado em 18/02/1993, DJ 16-04-1993 PP-06438 EMENT VOL-01699-05
PP-00941)

25. No presente caso, tal como no do Adicional Estadual sobre o
Imposto de Renda acima ementado, se competéncia comum houvesse, mister
seria a disciplina em lei complementar, imprescindivel para dirimir o conflito entre
os Estados, como no presente caso, aqui o Ceara, que pretende fazer incidir
aliquota adicional ao valor ja gravado pelo Estado de origem.

26. Assim, evidente também a violacao ao artigo 146, |, da Constituicao,
se possivel fosse extrair do disposto no artigo 155, § 2.2, VII, b, a titularidade

comum entre Estados de origem e destino do ICMS.

111.3 - VIOLACAO AOS ARTIGOS 150, V, 152 E 170, IV

27. A superposicao da aliquota interna do Estado de origem, fruto do
disposto no artigo 155, § 2.2, VIl, b, da Constituicdo, com a nova incidéncia
estabelecida pelo dispositivo legal atacado torna mais gravosa a venda

interestadual de mercadorias a consumidores finais.

28. Mister é notar que ha majoracoes decorrentes. Na medida em que o
ICMS integra o preco e, ao menos até decisdo em sentido diverso na ADC 18,
integra a base de célculo do PIS e da COFINS, acréscimo de ICMS é igual a mais
PIS e a mais COFINS, cumulativamente.

29. Portanto, o resultado direto e inexoravel € a instituicdo de diferenca
tributaria entre bens e servicos em razao de sua procedéncia, diferenca esta que
limita o trafego de bens e a livre concorréncia a ser exercida pelos agentes
econdmicos situados em qualquer parte do territério nacional quanto a possiveis

compradores em qualquer outra parte do territério nacional.

30. Como ja destacado antes, nao restaram violados apenas comandos
constitucionais que regem a estrutura dos Entes federativos. A Constituicao

estabelece espacos de liberdade do cidaddo, regrados, mas espacos de

7
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liberdade. Dentre tais liberdades esta a de estruturar um empreendimento em
uma parte do territério nacional e buscar compradores em todo o territério

nacional, em concorréncia com os demais agentes econémicos.

31. Nao ha um, mas varios beneficiarios dessa liberdade. O dono ou os
donos do empreendimento, que podem ser até aposentados e pensionistas
através de um fundo de pensao sao beneficiados. Os trabalhadores também sao,
pois a liberdade de emprego pouco ou nada vale se nédo houver oferta de
emprego. Os consumidores também sao beneficiados com tal liberdade, pois o
direito de consumir pressupde a existéncia de oferta e quanto maior a oferta,

maior a liberdade e a defesa do consumidor.

32. O diploma atacado, portanto, viola um nlcleo em que estao
imbricados liberdades fundamentais e direitos sociais basicos, merecendo a

pronta reprimenda constitucional.

111.4 - VIOLACAO AOS ARTIGOS 150, | E 153, 8§1°

33. Ha, ainda, manifesta violacao ao artigo 150, I, da Constituicéo.

34. Basta a mera leitura do artigo atacado para ver que o legislador local
nao fixou a aliquota da nova incidéncia por si criada, mas sim uma “banda de
flutuacdo”, delegando ao decreto regulamentar estabelecer os parametros para a
fixacdo, tal como se fosse um dos casos previstos no artigo 153, § 1.2, da
Constituicao que, dessa feita, também é frontal e literalmente desrespeitado.

35. A reserva de lei precisa ser lida em conjunto com o federalismo e a
reserva democratica. Nessa leitura, ndo se pode entender como “lei” norma de

Estado diverso daquele em que situado o contribuinte.

36. Deste modo, evidente também a violacao aos artigos 150, | e 153,

§1e.
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IV - RAzHES DO PEDIDO DE LIMINAR

37. Primeiramente, salta aos olhos a necessidade de apreciacdo de
liminar quanto a violacao da anterioridade. Sem que seja apreciado em sede de

liminar, o pedido perde grande parte de sua utilidade, quica o préprio objeto.

37.1. Permitir que isto ocorra é enfraquecer a garantia constitucional, é
sinalizar que cabe aqui uma ‘“inconstitucionalidade util’, que sé vai ser
reconhecida tantos tempos depois, em controle difuso, sujeita a devolucdo ao
precatério, jA em outra Administragdo, que, com sorte, ainda pode se valer do
artigo 166 do CTN.

38. Quanto aos demais pontos, as inconstitucionalidades cometidas
pelo dispositivo atacado ndo se materializam apenas na ruptura de regras de
estrutura ou no relacionamento entre as unidades da Federacdo. Ha graves
les6es no plano da sociedade.

39. Ainda que possivel fosse vislumbrar alguma plausibilidade na
pretensdo do Estado do Ceara — ou seja, na hipotética possibilidade de se afastar
a incidéncia do artigo 155, §2°, VII, b - a norma atacada seria inconstitucional por
violar o disposto no artigo 146, |, pois tal como reconhecido pelo Plenario desse
Supremo Tribunal Federal no RE 136.215 quanto ao extinto adicional estadual ao
imposto de renda, o conflito federativo envolvido exigiria a disciplina em lei

complementar, ndo sendo permitida a cobrangca com base em norma estadual.

40. Exatamente porque invade a competéncia tributaria alheia, o
diploma atacado provoca uma superposi¢cdo da indevida cobranca do Estado de
destino e da devida cobranca na origem, o que viola o disposto no artigo 150, V,
c/c art. 152 e 170, IV, todos da Constituigao.

41. Ha ainda evidente violagao a legalidade tributaria (CF, art. 150, I, c/c
CTN, art. 97, IV), vez que restou delegado ao decreto regulamentar dar os
parametros de fixacao da aliquota, entre 0 minimo de 3% e 0 maximo de 10%
sobre o valor da operagéo.
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42. Mais do que o desrespeito a regras constitucionais de estrutura, que
disciplinam a partilha constitucional de receitas tem-se, aqui, industrias brasileiras,
que geram emprego e renda neste pais, sendo obrigadas a competir em
desvantagem tributaria inclusive com produtos importados.

43. Com todas as vénias, isto é situacdo de urgéncia. As vendas
perdidas pelo produto nacional ou mesmo pelo nacionalizado em outro Estado
nao é passivel de ulterior correcdo. A reducdo de vendas nado raro implica em
reducdo dos canais de distribuicdo, reducdo de fatia de mercado, reducéo da
exposicdo da marca, reducao do emprego e reducao da arrecadacao
tributaria dos demais Estados.

44. O prejuizo as vendas interestaduais pode ser visto em um exemplo
simples. Imagine-se um produto no valor de R$1.000,00, vendido de Sao Paulo
para o Ceara, com aliquota interna nos dois Estados de 17% ja considerada no

preco.

45. O valor da operacdo é R$1.000,00. Assim, o Estado do Ceara
exigira, por forca do atacado artigo 11 da Lei 14.237/2008, mais R$100,00.

46. Ora, se o vendedor conseguir reduzir sua margem de lucro para
manter o mesmo preco final, terd uma arrecadacgao total de R$170,00 (17% de
R$1.000,00) para o Estado de origem e de mais R$100,00 para o Estado do

Cearg, totalizando R$ 270,00, que correspondem a 27% de aliquota efetival

46.1. Mas se o vendedor ndo tiver como reduzir sua margem de lucro e

precisar repassar o custo para preco, o impacto é ainda maior.

46.1.1. A “nova incidéncia” é cobrada do vendedor. Assim, essa parcela
precisa ser repassada para o preco. Mas o preco é a base de calculo do ICMS
devido ao Estado de origem e integra a base de calculo do PIS e da COFINS.

46.1.2. Desse modo, para obter o mesmo valor liquido de R$830,00 na

venda (R$1.000,00 — R$170,00), o vendedor precisaria projetar ndo s6 uma
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aliquota efetiva de ICMS de 27%, mas também considerar que os “novos 10%”
incidirdo sobre “0s 9,25%” por conta de PIS e COFINS.

46.1.3. Nesse “hipotético e exemplificativo negécio”, o gravame efetivo seria
de 27,925%, considerando que a incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS devido
ao Estado de origem ja estava dentre os demais custos da empresa a serem
pagos com o preco liquido de ICMS.

46.1.4. Dito de outra forma: caso o vendedor resolva obter os mesmos
R$830,00 liquidos, livres do ICMS e da incidéncia reflexa de PIS/COFINS, o prego
bruto precisaria ser de R$1.151,00; vale dizer, a tributacdao aqui atacada onera

a venda interestadual em mais de 15%!

47. Mas a questdo ndo se limita ao recolhimento de imposto, cuja
recuperacao ja veria os entraves do artigo 167 do CTN para depois ainda se

submeter as calendas dos precatoérios.

48. O que se esta a falar é de perda de competitividade, perda de
vendas frente aqueles que vendem produtos a partir do mesmo Estado, de
Estados que apliquem também para suas vendas interestaduais a disciplina do
Protocolo ICMS n® 21, de 1° de abril de 2011, e, principalmente, para as

importagdes, tributadas como operacao interna.

50. A lesdao a estrutura constitucional é reparada pelo provimento
definitivo, cujo resultado se vislumbra como inexoravel, ante os precedentes
desse Tribunal. Contudo, estdo em jogo, imediatamente, dispositivos
constitucionais ligados a ordem econbmica e, mediatamente, direitos
constitucionais dos agentes do mercado: fabricantes, empregados, fisco. Quanto
ao mercado, cabe talvez o alerta da famosa frase atribuida a Keynes: a longo

prazo, todos nés estaremos mortos.

51. Porque as perdas com vendas, canais de distribuicdo de produto,
posicao de mercado (Market share) sao irreversiveis e de invidvel recomposicao,

cabivel também o pedido de liminar.
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52. Sem a concessao da liminar, havera ndo apenas a perda de vendas,
mas a perda de mercado do fabricante nacional, em todo o mercado nacional.
Perda de mercado significa perda de emprego. Menos producdo e menos
emprego significam menos competicdo. Menos competicao significa prejuizo ao

consumidor.

53. Desse modo, se afigura necessario aplicar aqui a mesma medida
acauteladora proferida pelo Plenario desse Egrégio Tribunal Constitucional, na
ADI 4565, cuja norma, ndo obstante piauiense, evidenciava a mesma dose de
inconstitucionalidade auferida no dispositivo legal cearense, ora questionado:*

CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL. ,

LEI 6.041/2010 DO ESTADO DO PIAUI.

LIBERDADE DE TRAFEGO DE BENS E PESSOAS (ARTS. 150, V E 152
DA CONSTITUIGAO). DUPLICIDADE DE INCIDENCIA (BITRIBUTAGAO
— ART. 155, § 22, VII, B DA CONSTITUICAO). GUERRA FISCAL VEDADA
(ART. 155, § 22, VI DA CONSTITUICAO).

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Tem densa plausibilidade o juizo de inconstitucionalidade de norma criada
unilateralmente por ente federado que estabeleca tributacdo diferenciada
de bens provenientes de outros estados da Federagéao, pois:

(@) Ha reserva de resolucdo do Senado Federal para determinar as
aliquotas do ICMS para operacgdes interestaduais;

(b) O perfil constitucional do ICMS exige a ocorréncia de operagdo de
circulagdo de mercadorias (ou servigos) para que ocorra a incidéncia e,
portanto, o tributo ndo pode ser cobrado sobre operacbes apenas porque
elas tém por objeto “bens”, ou nas quais fique descaracterizada atividade
mercantil-comercial;

() No caso, a Constituicdo adotou como critério de partilha da
competéncia tributaria o estado de origem das mercadorias, de modo que
o deslocamento da sujeigdo ativa para o estado de destino depende de
alteragao do proprio texto constitucional (reforma tributaria). Opgao politica
legitima que néo pode ser substituida pelo Judiciario.

* O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, deferiu a medida cautelar para suspender os
efeitos da Lei n° 6.041, de 30 de dezembro de 2010, do Estado do Piaui. Emprestou a decisdo eficdcia ex
tunc, desde a sua edi¢do, contra o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio. Votou o Presidente. Ausentes, em
participagdo na U.N. Minimum Rules/World Security University, em Beldgio, Itdlia, o Senhor Ministro
Cezar Peluso e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie e o Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Falou pelo requerente o Dr. Ophir Guimardes Cavalcante. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Ayres
Britto (Vice-Presidente). Plendrio, 07.04.2011. DJE 27/06/2011 - ATA N° 99/2011. DJE n° 121, divulgado
em 24/06/2011.

12



CNI
SESI
SENAI
IEL

Medida liminar concedida para suspender a eficacia prospectiva e
retrospectiva (ex tunc) da Lei estadual 6.041/2010.

54. Analisando situagcdo similar na ADI 4705, o Ministro Joaquim
Barbosa suspendeu, também com efeitos retroativos, a aplicacéo da Lei 9.582, de
12 de dezembro de 2011, do Estado da Paraiba que, em sentido analogo ao da
lei cearense ora atacada e ao da lei piauiense ja suspensa no ambito da
mencionada ADI 4705, estabelecia exigéncia de parcela de ICMS nas operacdes
interestaduais que destinassem mercadorias ou bens a consumidor final

localizado naquele Estado, mediante aquisicao de forma nao presencial.

55. Na oportunidade, o Ministro fundamentou a sua decisédo, destacando
que o constituinte fez a opgcdo pela “regra de origem” e que nem todos os
consumidores teriam capacidade para absorver esse aumento de preco e 0s que
tivessem teriam que enfrentar o obstaculo estabelecido pelo artigo 166 do CTN,
fazendo com que “o recolhimento indevido se torne fato consumado de dificilima

reversio™

56. Convém registrar que ja se tem noticias de que o Presidente Cezar
Peluso manteve inalterada a liminar que suspendeu os efeitos da lei paraibana, o

que reforca o cabimento da medida cautelar nesta agao®.
57. Assim, com redobradas vénias, é pedida a concessao de liminar.

58. Portanto, vindo a ser julgada procedente a demanda, tais
contribuintes poderao ser obrigados, de um lado, a recolher a diferenga ao Estado
em que situados, e a buscar, via repeticdo de indébito, a diferenca recolhida aos
Estados de destino, que certamente trardo a baila o artigo 166 do CTN como

> Conferir em Noticias do STF, datada de 19/12/2011, a noticia intitulada “Suspensa lei paraibana sobre
exigéncia de ICMS em compras nao presenciais’.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=196556&caixaBusca=N. Acesso em
20/12/2011.

® Conferir em Noticias do STF, datada de 06/1/2012, a noticia intitulada “Supremo mantém suspensa lei que
cobra ICMS em comércio eletrdnico na Paraiba”

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=197293. Acesso em 9/1/2012.
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Obice a repeticdo. Vencido o Obice, se vencido, serd necessario aguardar o
pagamento de precatorio.

V - PEDIDOS

59. Por todo o exposto, pede-se, na forma dos artigos 10 e 11 da Lei n.?
9.868/99, seja concedida liminar para suspender a eficacia artigo 11 da Lei n.°
14.237, de 10 de novembro de 2008, do Estado do Ceara.

60. Pede-se também que, ao final, seja julgado procedente o pedido da
presente  acdo direta de inconstitucionalidade, declarando-se a

inconstitucionalidade, ex tunc, do artigo legal mencionado acima.

61. Pede-se, ainda, sejam solicitadas informagdes a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, na forma do artigo 6.2 da Lei n.® 9.868/99, e que
as publicacoes sejam feitas em nome dos advogados Cassio Augusto Muniz
Borges, OAB/RJ n.® 91.152 e OAB/DF n.? 20.016-A, e Gustavo Amaral, OAB/RJ
n.. 72.167 e OAB/DF n.? 24.513, ambos com endereco, nesta capital, no SBN,
Quadra 01, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13.2 andar, CEP 70.040-903.

E. Deferimento.

Brasilia, 9 de janeiro de 2011.

GUSTAVO AMARAL CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
OAB/RJ 72.167 E OAB/DF 24.513 OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A
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