Signature Not Verified

(g
Assinado por CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES em 20/06/2011 21:25:38.333 GMT-03:00
[

CNI

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERA(}Z\O NACIONAL DA INDUSTRIA, entidade sindical
de grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF,
SBN, Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n®
33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), vem,
com apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 103, inciso IX, ambos da
Constituicao Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de liminar urgente)

tendo por objeto o art. 25, § 6.2, da Lei n.2 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do
Estado de Mato Grosso pelas razdes que passa a expor.

CNI SESI SENAI SBN - Quadra 1 - Bloco C - IEL SBN - Quadra 1 - Bloco B
Confederagao Servigo Social da Servigo Nacional Ed. Roberto Simonsen Instituto Edificio CNC 92 andar
Nacional da Industria de Aprendizagem CEP 70040-903Brasilia- DF Euvaldo Lodi 70041-902 Brasilia- DF
Industria Industrial Tel.: (61) 3317-9501 Tel.: (61) 3317-9000

Fax: (61) 3317-9500 Fax: (61) 3317-9360



PRELIMINARMENTE

(Auséncia de vinculacao com a ADI 1945)

De plano, pede que a acao seja livremente distribuida ou, no minimo,
processada de forma auténoma da ADI 1945, a qual, como se vera com maiores
fundamentos no item 20 abaixo, em nenhum ponto atacou a substancia do artigo
25, § 69, da lei 7.098/98 aqui impugnado, eis que teve por objeto, nomeadamente: o
inciso IV do art. 2° e 0 § 6° do artigo 6% 0s §§ 2% e 32do art. 2%, 0 § 3°do art. 3%;0 §
42 do art. 13; 0 § 2° do art. 16; e 0 § Unico do art. 22, afora a arguicdo genérica de
que A Lei 7.098/98, como um todo, deveria ter sido veiculada por lei complementar
estadual (vide fls. 6 da Inicial e 225/232 do Relatério do Ministro Octavio Gallotti, todas da
ADI 1945).

Sintese da ADI

1. Na presente agcdo direta é atacada regra estadual que, afrontando ao
comando dos artigos 152 e 155, § 2.2, | e Xll, ¢, da Constituicao Federal,
estabeleceu diferenca tributaria no crédito de ICMS em funcdo da procedéncia,
gerando cumulatividade do Imposto nas aquisi¢cées interestaduais, avangando sobre
tema cuja competéncia de lei complementar federal, que disciplina a matéria, mas de

modo diverso.

2. Como sera demonstrado adiante, por forca do dispositivo atacado, quem
pretender adquirir bens e equipamentos para integrar o ativo permanente de
estabelecimento contribuinte do ICMS em Mato Grosso tera o direito ao crédito do
ativo, em 48 meses, se fizer a aquisicdo dentro do Estado ou se importar o bem do

exterior. Porém, se a compra for feita de fornecedor situado em outra Unidade da
Federacdo, o dispositivo atacado s6 permitira o crédito relativo a incidéncia
interestadual. Ou seja, as empresas fabricantes ou vendedoras de bens e



equipamentos nacionais nao situadas do Estado do Moto Grosso ficam em posigéo
de desvantagem em relacdo as empresas situadas naquele Estado, como em

relacao as estabelecidas em qualquer outro pais do planeta.

3. Se for levado em conta que a produgcdo de bens do ativo permanente,
grosso modo maquinas, equipamentos e mobiliario, ndo sao produzidos em todas as
unidades da federagédo, tem-se que a norma atacada favorece a importagdo em
detrimento do produto nacional.

4, Vale dizer, torna mais oneroso gerar produtos, emprego e renda em todos
os Estados do Brasil, a exce¢do do Mato Grosso.

5. Em sintese, o dispositivo atacado gera tratamento tributario esquematizado
no quadro abaixo:

Crédito de ICMS na compra de
mercadorias para o ativo permanente
de contribuinte no Mato Grosso

Compra no MT ou importacao Compra do ES ou de outro Estado fora
do sul/sudeste

Crédito integral em 48 meses Crédito correspondente a aliquota
interestadual de 12% em 48 meses.

Sem direito ao crédito do diferencial
de aliquota




6. Trata-se, sem duvida, de distincao tributaria em funcdo da procedéncia da
mercadoria, vedada pelo artigo 152 da Constituicdo, distincdo esta que gera

cumulatividade do imposto caso a aquisicao seja feita em outro Estado. A par disto,

o dispositivo atacado invade o campo da disciplina da compensagao do imposto,

matéria reservada pela Constituicao a lei complementar federal.

7. Conquanto a regra atacada ja esteja em vigor ha mais de uma década, ha
fumus bonis iures e urgéncia para justificar o pedido e a concessao de medida

liminar.

8. Como sintetizado acima, o dispositivo atacado faz distingdo entre
aquisicoes no préprio Estado ou importacdes e aquisi¢coes feitas em outros Estados.
A distincdo se d& precipuamente quanto ao investimento em itens do ativo

permanente de estabelecimentos contribuintes do ICMS.

9. Nos préximos anos o Estado do Mato Grosso recebera um grande
afluxo de investimentos, seja pelo préprio fluxo econdmico decorrente do
dinamismo agricola, seja em virtude de que sua capital, Cuiaba, serd uma das
cidades sede da Copa do Mundo de 2014 e esta cotada para sediar a Copa das
Confederacobes, em 2013.

10. Os investimentos vao ocorrer para atender essas necessidades e as
oportunidades empresariais que surjam. Nesta realidade, o que se pde ao
comprador é: (i) comprar no Estado, se houver oferta, ou importar do exterior, tendo

crédito total do imposto pago; (ii) ou adquirir de outro Estado da Federacgao, hipotese
em que o custo da aquisicao sera acrescido da parte nao recuperavel do ICMS.



11. Dai a urgéncia da medida liminar, pois, sem ela, para quem produz no
Brasil, mas fora do Mato Grosso, talvez a decisdo chegue ap6s os investimentos
terem sido realizados. Quem produz nas regidoes sul e sudeste tém, para casos em
que a aliquota interna do ICMS no Mato Grosso seja de 17%, uma diferenca de 10%
no preco, parcela do imposto nao recuperavel pelo comprador, por forca da norma
aqui impugnada. Para as demais a diferenca é de 5%.

Il - AS INCONSTITUCIONALIDADES

12. A primeira inconstitucionalidade apontada € a violagcao aos artigos 19, Il
e 152, da Constituicao Federal, eis que o dispositivo atacado cria distingéo
tributaria entre bens em razao de sua procedéncia, gerando assim preferéncia entre

brasileiros sem que haja uma base constitucionalmente valida para a distin¢ao.

13. A segunda inconstitucionalidade apontada € a violagcao ao artigo 155, §
2.9, |, da Constituicao Federal, pois este dispositivo assegura o crédito do montante
cobrado nas operacdes anteriores “pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal’,
ao passo que a norma atacada restringe o crédito em fungéo de quem o cobrou nas

etapas anteriores, causando, assim, cumulatividade.

14. A terceira inconstitucionalidade apontada é a violagao ao artigo 155, § 2.2,
Xll, ¢, da Constituicao Federal, que comete a lei complementar a disciplina do
regime de compensacao do imposto, matéria invadida pela norma estadual atacada,
que ainda ousa fazer distincdo em funcdo da origem do bem que n&o encontra

qualquer paralelo na lei complementar.



Il - CABIMENTO DESTA ACAO DIRETA E DO PEDIDO DE LIMINAR

15. A Confederacdo Nacional da Industria é parte legitima para propor a
presente acao, conforme dispde o artigo 103, IX, da Constituicdo Federal.

16. O requisito da pertinéncia tematica também esta presente, eis que o art. 25,
§ 6.9, da Lei n.® 7.098/1998 do Estado de Mato Grosso faz distincao prejudicial as
industrias que produzem maquinas, equipamentos e bens duraveis situadas fora

daquele Estado e, também, favorece a importacao.

17. Por afetar, a norma, as sociedades empresarias qualificadas pela
legislacdo como industria dentro do quadro da representacdo sindical, evidente a
pertinéncia tematica a justificar o ingresso da presente Acao Direta.

IV - TEOR DOS DISPOSITIVOS ATACADOS

18. Esta acdo volta-se contra o artigo 25, § 6.2, da Lei n.2 7.098, de

30/12/1998, do Estado de Mato Grosso, cujo teor esta transcrito abaixo':

LEI N° 7.098, DE 04 DE DEZEMBRO DE 1998.

Art. 25 Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado nas
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no

"' O texto atualizado da lei foi obtido na pagina da Secretaria de Fazenda do Estado do Mato Grosso no enderego
eletronico:
http://app1.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07FA81BED2760C6B84256710004D3940/CC9C3B9886404BAA
0325678B0043A842. Acesso em 10.mai.2011



estabelecimento, inclusive a destinada ao seu ativo permanente, ou no
recebimento do respectivo servico de transporte interestadual e intermunicipal

bem como de servigo de comunicagéo.

§ 6.2 Nao configura, ainda, crédito do ICMS o valor recolhido ao Estado de
Mato Grosso em consonéancia com o disposto no § 12 do artigo 15. (negrito néo

esta no texto).

19. Para facilitar a compreensdo, sdo transcritos, na ordem de remissao,

comecando pelo artigo 15, outros dispositivos da mesma lei, que embora ndo sejam

objeto desta ADI estéo relacionados, direta ou indiretamente, ao dispositivo atacado:

Art. 15 Quanto a aliquota, deverao, ainda, ser observadas as seguintes regras:

Il - nas hipéteses dos incisos Xlll e X1V do artigo 39, a aliquota do imposto sera o
percentual que resultar da diferenca entre a aliquota interna deste Estado,
aplicavel a operacao ou a prestagao, e aquela aplicada no Estado de origem da
mercadoria ou servigo para operacao ou prestacao interestadual.

§ 1° Nas situagdes aludidas no inciso Il, o valor do imposto a recolher sera o
resultante da aplicagcao do referido percentual sobre a base de célculo prevista
no inciso IX do artigo 6°.

Art. 3.2 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

Xl — da entrada no estabelecimento de contribuinte de bem ou mercadoria,
adquirida em outro Estado, destinada a uso, consumo ou ativo permanente;

(negrito ndo esta no texto)




XIV - da utilizagao, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e nao esteja vinculada a operacao ou prestacdo subsequente,
alcangada pela incidéncia do imposto;

Art. 6.° A base de célculo do imposto é:

IX - nas hip6teses dos incisos Xlll e XIV do artigo 3% o valor da operagéo ou
prestacao sobre o qual incidiu o imposto no Estado de origem;

V - INDEPENDENCIA DESTA AGAO EM RELACAO A ADI 1945

20. Como destacado no item Preliminar, nao ha vinculos entre a esta e a ADI

1945, em curso, ajuizada pelo PMDB e da relatoria da Min. Ellen Gracie.

21. Na inicial, no Relatério do Ministro Gallotti e no Acorddao que apreciou a
Medida Cautelar na ADI 1945 nao ha alusao ao artigo 25, § 6° da Lei n.® 7.098/98 do
Estado do Mato Grosso. A inicial indicou especificamente: o inciso IV do art. 2° e o
§ 6° do artigo 6°; 0s §§ 2° e 3°do art. 2%;0 § 32do art. 3%, 0§ 4°do art. 13;0 § 2°do
art. 16; e o § unico do art. 22.

21.1 Cabe destacar que tais dispositivos ndao coincidem, também, com aqueles
necessarios a compreensao do alcance do artigo 25, § 62, a saber: incisos Xlll e XIV
do artigo 3%; IX do artigo 6° e § 12 do artigo 15.



22. E verdade que, dentre as inconstitucionalidades apontadas naquela agao,
foi levantado o vicio formal da Lei n.® 7.098/98, ja que, segundo o seu teor, a matéria
seria de lei complementar estadual e nao de lei ordinaria. Esse argumento — que a
matéria contida na lei mato-grossense deveria ter sido veiculada em lei

complementar estadual e ndo em lei ordinaria estadual — ndo é trazido nesta inicial.

23. Poder-se-ia, por outro lado, conjecturar que havendo a chamada causa de
pedir aberta das acdes diretas de inconstitucionalidade?, ao apreciar sob o aspecto
formal toda a Lei 7.098/98 de Mato Grosso na ADI 1945 esse Supremo Tribunal
Federal apreciara, também, a inconstitucionalidade material de cada artigo da Lei,

inclusive aqueles nao apontados na ADI.

24. Com todas as vénias, o principio da causa de pedir em aberto ndo pode
chegar a ponto de, havendo uma ADI que aponte inconstitucionalidade formal de
determinada lei - mormente quando extensa - e, também, material de alguns artigos,
improcedéncia da acao signifique a declaracdo de constitucionalidade material dos

artigos nao alvejados, inviabilizando o controle concentrado dos mesmos.

2 “Isso significa que, em regra, a impugnagédo de lei ndo se faz com base apenas no dispositivo
constitucional apontado na INICIAL” (Voto do Min. JOBIM na ADI 2591), até porque a improcedéncia
resulta na declaragdo de constitucionalidade da lei. A abertura ao reconhecimento de outros
fundamentos na declaracdo de inconstitucionalidade estd presente também no controle difuso.
Barbosa Moreira (2007, pp. 181-182), tratando do tema, escreve:
Incumbe ao Plenario (ou ao “6rgdo especial”’) pronunciar-se unicamente acerca da
prejudicial de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do poder publico, ou da parte
de uma ou de outra, a cujo respeito lhe houver sido submetida a argiicao pelo 6rgao
fracionério. Dentro desses limites, contudo, é plena a cognigdo do tribunal, quer no
exame da admissibilidade da arguicao, que nao fica precluso, quer de meritis, no exame
da constitucionalidade. Nao estd o plenario (ou o “érgdo especial’) adstrito aos
fundamentos indicados na arglicéo, isto é, a verificar a compatibilidade entre a lei ou o
outro ato normativo e a determinada regra (ou as determinadas regras) da Constituigao,
com que o arglente afirma existir conflito. A argliicdo pode ter-se fundado na alegada
incompatibilidade entre a lei ou o ato normativo e a regra x, e o tribunal declarar
inconstitucional uma ou outro por incompativel com a regra y. Nao ha que cogitar de
vinculacao do tribunal a uma suposta causa petendi, até porque a arglicao ndo constitui
“pedido” em sentido técnico, e as questdes de direito sdo livremente suscitaveis, ex
officio, pelos érgaos judiciais, na area em que lhes toque exercer atividade cognitiva.
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25. No mesmo diapasao, ndo ha necessidade de se cogitar de conexao ou de
continéncia, pois ndo sé os artigos especificamente impugnados na ADI 1945 sao
diferentes, como os seus conteudos nao tém relacdo com o do artigo 25, § 62, da lei
7.098/98.

25.1. Com efeito, ndo ha prejudicialidade ou motivos de economia processual
suficientes que determinem que esta ADI siga atrelada ao processamento daquela,
mormente quando cotejado com o periculum in mora demonstrado que requer

tratamento em regime de urgéncia.

26. Para mais, a ADI 1945 ainda nao foi julgada e, portanto, ndo ha que se
falar de coisa julgada e também em litispendéncia, pelas razées ja expostas.

27. A relevancia do ponto aqui trazido estd em que na ADI 1945 ja houve a
apreciacdo do pedido de liminar, que, obviamente, ndo aludiu, ainda que
indiretamente, o artigo 25, § 62, da lei 7.098/98 objeto desta agéo.

28. Tudo isso demonstra a total falta de liames entre a presente acao e a ADI
1945.
29. Como informado na sintese inicial e destacado adiante, neste feito ha

pedido de liminar, ante os prejuizos de improvavel reparagéo.

29.1 Cuiaba sera uma das sedes da Copa do Mundo em 2014 e podera ser sede
na Copa das Confederacdoes em 2013, para tanto, muitos investimentos precisarao
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ser feitos em infraestrutura, inclusive de telecomunicacées, muitas industrias e lojas

serdo abertas e incrementadas no Estado onde € a capital.

29.2 Esses investimentos significam aquisicdo de maquinas, equipamentos e
bens duraveis. Tais aquisicdes vao acontecer antes das duas copas. O dispositivo
atacado cria uma logica econdmica perversa, em que € mais barato importar ou
comprar de fornecedor local do que adquirir de um fornecedor nacional situado em
outro Estado. Mesmo que ndo haja qualquer fornecedor no Estado do Mato Grosso,

a norma atacada torna comprar no Brasil a pior opcao.

29.3 Depois que as empresas tiverem adquirido redes, equipamentos, de
telecomunicagéo para disponibilizar ou acessar a banda larga de alta velocidade, a
quarta geracdo de telefonia celular; depois que restaurantes, lanchonetes, lojas
tiverem adquirido suas maquinas, equipamentos e bens duraveis; depois que
empreendimentos industriais ou comerciais tiverem suas plantas construidas, a
decisdo que reconhecer a inconstitucionalidade palmar destacada nesta inicial
valera menos. Valera menos porque as empresas situadas em outros Estados, que
tiverem perdido a venda por conta da diferenca tributaria ndo poderao recupera-la
nem o empregado que seria contratado no Brasil podera sé-lo. Tampouco estao
previstos outros investimentos do porte daqueles necessarios para preparar o
Estado do Mato Grosso e a sua capital para a Copa do Mundo.

30. Por todas essas razoes, entende a requerente que nao ha motivos
para se atrelar a sorte e 0 andamento desta acao ao da ADI 1945.
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VI - INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVOS ATACADO

31. Antes de demonstrar a inconstitucionalidade do 25, § 62, da lei 7.098/98,
cumpre destacar que a Constituicdo Federal, a “constituicdo cidada”, esta centrada
na defesa do individuo, sem que isto, obviamente, se confunda com a defesa do
individualismo, tanto que principia pelos direitos e garantias fundamentais para sé
depois tratar da organizacao do Estado .

32. Significa dizer que a Constituicdo deixa de ter como papel central a
estruturacdo do Estado e passa a ter como preocupacao central a pessoa. Isto esta
claro na autoaplicabilidade das normas assecuratérias de direitos e garantias (CF,
art. 5.2, § 1.9), no rol aberto dos direitos e garantias (art. 5.2, § 2.2), bem como da
prépria estrutura do texto constitucional.

33. Estes sdo elementos significativos na presente hipétese. Nao cabe ver as
regras dos artigos 19, lll, 152 e 155, § 2.2, | e XII, ¢, todos da Constituicdo, como se
meras regras de estrutura se tratassem, como se veiculando apenas metanormas

ou, quando muito, disciplinando a estrutura entre entes federativos.

34. A Constituicdo, claramente, criou um espaco de liberdade, regrado, mas
um espaco de liberdade para o cidaddo. Esse espaco de liberdade tem uma
dimensdao econdmica inegavel, ndo apenas decorrente das normas da ordem
econbmica, mas também do contraste entre a norma programatica do art. 4.2

paragrafo Gnico, com a auséncia de norma relativa a integragdo econdémica interna®,

’ Ha regras constitucionais acerca da reducdo das desigualdades regionais, mas isto ndo afasta a
caracteristica do mercado interno como espaco econbémico Unico. Trata-se apenas de
aperfeicoamento dessa realidade
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0 que deixa claro que a integracao interna, com as liberdades fundamentais de livre
fluxo de capitais, mercadorias, servicos e trabalho é tida como algo ja dado.

35. A dimensao econbémica desse espaco fundamental de liberdade, previsto
na Constituicdo, assegura a liberdade das pessoas de organizarem sociedades
empresarias para explorar atividades econémicas licitas em ambiente de livre
concorréncia, cujo ambito € o territério nacional, que conforma um espaco

econdmico unitario.

35.1 A dimensao econdmica desse espaco fundamental de liberdade assegura
também a liberdade do comprador, consumidor ou néo, de ter um mercado aberto de
ofertas. Essa dimensado assegura também ao trabalhador um mercado aberto de
ofertas de trabalho.

36. Esta introducdo é relevante, pois a partir dela resta insofismavel que
inconstitucional sera ndo apenas a norma que colidir com os dizeres de uma regra
apenas de estrutura. Sera inconstitucional aquela norma que ferir a realidade

produzindo efeitos incompativeis com as diretrizes constitucionais.

37. Quanto ao ICMS, a Constituicdo Federal buscou equilibrar diversos fatores,
dentre eles a ndo cumulatividade necessaria para a livre conformacao das estruturas

produtivas, sem a indugéo & verticalidade decorrente da cumulatividade®.

4 o ~ : L - .

Se as incidéncias sdo cumulativas, ha estimulo a que as etapas de producdo sejam concentradas
numa mesma empresa (=verticalizacdo). A verticalizacdo exige mais capital, inacessivel aos
pequenos negocios.
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38. Outro fator que a Constituicao buscou equilibrar foi as financas estaduais. A
Constituicao estipulou que a aliquota interestadual deve ser igual ou menor que a

interna®. Trata-se de instrumento de finalidade financeira e ndo tributaria. A aliquota

interestadual se presta ndo a gravar menos, mas sim a permitir uma maior

apropriacao de receita tributavel pelo Estado de destino.

39. A tributacéo pela aliquota interestadual jamais sera final. Tanto é assim que
o plenario dessa Corte Constitucional, ao julgar o RE 198.088 assentou que a nao
tributacdo das operacdes interestaduais com combustiveis ndo fora instituida em
prol do consumidor, mas do Estado de destino, entendimento também aplicavel as
aliquotas interestaduais de 7% e 12%. De igual sorte, esse STF, ao julgar a ADI
3426/BA, declarou a constitucionalidade de dispositivo que exigia antecipacao
parcial do ICMS nas aquisicbes interestaduais de mercadoria, inclusive aquelas
destinadas a comercializacdo, a demonstrar que o instrumento da menor tributacdo
da operagao interestadual € mera técnica de direito financeiro que permite uma
maior apropriacao da receita tributavel pelo Estado de destino.

40. A tributacdo interestadual do ICMS, portanto, é técnica de partilha de
receita e ndo uma tributacao diversa, que finde ou inicie um ciclo de débito e crédito
do imposto.

41. Feitas estas consideragdes introdutérias, passa-se ao exame do dispositivo
atacado.

5 CF, art. 155, § 2.2, VI.
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42. Por forga do § 6.2 do artigo 25 da Lei n.? 7.098/98 do Estado do Mato
Grosso e da sistematica do imposto, ha os seguintes regimes de crédito de ICMS

para bens do ativo fixo de estabelecimento contribuintes do imposto:

42.1 Bens adquiridos dentro do préprio Estado ou importados por contribuinte

situado no Estado: crédito integral, em 48 parcelas mensais.

42.2 Bens adquiridos de outro Estado: crédito apenas da aliquota interestadual,

de 7% ou 12%, sem direito a crédito do diferencial de aliquota.

43. A legislacdo mato-grossense trata expressamente apenas das aquisicoes
interestaduais —aquelas em que ha diferencial de aliquota a recolher—, deixando as
aquisicoes no préprio Estado, ou em importacdo destinada ao Estado dentro do
regime geral de crédito de bens do ativo permanente.

44, Buscando tornar mais clara a situacédo, pede-se vénia para formular um

exemplo.

44 1 Suponha-se a compra de uma maquina cujo valor liquido de ICMS seja de
R$ 100 mil e a aliquota interna seja de 17%, numa compra feita dentro do Estado do
Mato Grosso. O adquirente pagara R$ 120.481,93, dos quais R$ 20.481,93
correspondem ao ICMS, que serdo recuperados em 48 parcelas mensais de R$
426,70. O mesmo ocorrera se a compra for por importacao®.

6 . : . . -

Num caso real as contas seriam um pouco mais complexas, pois seria necessario acrescentar os
custos aduaneiros, inclusive imposto de importagao, que integram a base de célculo do ICMS. Mas, o
gue aqui é relevante, é que o crédito do imposto seria integral em 48 parcelas.
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44.2 Contudo, se a mesma compra for realizada junto a fornecedor localizado na
regiao sul ou na regidao sudeste, salvo o Estado do Espirito Santo?, 0 comprador
pagara os mesmos R$ 20.481,93 correspondentes ao ICMS, dos quais R$ 7.526,88
estarao inclusos no preco e destacados na nota fiscal e os restantes R$ 12.955,05
diretamente ao Estado do Mato Grosso como diferencial de aliquota’ mas, por forga
do dispositivo ora atacado, poderd se creditar de apenas R$ 7.526,88, em 48
parcelas de R$ 156,81.

44.3 Ja se a compra for realizada junto a fornecedor localizado no Espirito Santo
ou em unidade da federacgao fora das regides sul e sudeste, 0 comprador continuara
pagando os mesmos R$ 20.481,93 correspondentes ao ICMS, dos quais R$
13.636,36 estardo inclusos no prego e destacados na nota fiscal e os R$ 6.845,57
restantes serdo pagos ao Estado do Mato Grosso como diferencial de aliquota
previsto no artigo 155, § 2.2, VIIl da Constituicao. O crédito, contudo, estara restrito
aos R$ 13.636,36, em 48 parcelas de R$ 284,09.

45. A distingdo feita pela lei mato-grossense viola a Constituicdo Federal em
seus artigos 19, lll e 152 porque estabelece distincdo maléfica ao competidor
situado fora do Estado, fruto de diferenca tributaria entre bens em razdo de sua
procedéncia. A bem dizer, trata-se de distincdo maléfica ao competidor situado fora
do Estado, mas dentro do Brasil, jA que o fornecedor situado no exterior nao sofre

qualquer prejuizo.

46. A distincao ora atacada também viola a Constituicdo Federal em seu artigo
155, § 2.2, |. Por forca do dispositivo constitucional mencionado, o ICMS sera nao

cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante

” Nas operagoes interestaduais dos Estados situados na regido sul e sudeste, salvo Espirito Santo,
cujo destino seja unidade da federagao situada em outra regido, a aliquota interestadual é de 7%.
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cobrado nas operacdes anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito
Federal.

47. A regra do art. 25, § 6.%, da Lei 7.098/98 do Mato Grosso, contudo, faz
distin¢cdo, ao permitir o crédito, entre o0 montante cobrado por si ou por outro Estado,
em funcao exclusiva da origem do produto e de quem era o sujeito ativo do tributo
da etapa anterior.

48. Ao vedar crédito que de outra maneira seria admitido, a lei cria
cumulatividade. Ao criar cumulatividade com base em critério de quem foi o sujeito
ativo da relacéao tributaria de ICMS a norma viola a literal diccao do inciso | do artigo
155, § 2.9, da Constituicéo.

49. Também restou violada a Constituicdo em seu artigo 155, § 2.2, Xl, c. Nesta
parte, a Constituicdo estabelece que a competéncia para disciplinar o regime de
compensacao do ICMS é de lei complementar federal.

50. O uso da crase no inciso Xll —“cabe a lei complementar— deixa evidente

que a mencgao nao é a qualquer lei complementar, mas sim a lei complementar que

veicule as regras basicas do imposto, imposi¢cao decorrente também do disposto no
artigo 146, lll, a, da CF/88.

51. E a esta lei complementar que cabe disciplinar o regime de compensacéo

do ICMS, nao a qualquer normativo de Estado membro da Federacao.
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52. De se ver, inclusive, que o regime de compensacgao do ICMS no que tange
ao ativo imobilizado esta disciplinado em lei complementar federal desde o advento
da chamada Lei Kandir, a LC 87/96. Originalmente, a disciplina estava no artigo 20,
§ 5.2 21, §§ 1.2, 4.2 a 8.%. Era permitido o crédito integral e imediato do ativo
permanente. Com o advento da Lei Complementar n.® 102, a disciplina passou a
estar contida na nova redacao dada ao § 5.2 do artigo 20 da LC 87/96, por forca da

qual o crédito do ativo permanente é integral, mas em 48 parcelas.

53. Em todos os casos, o direito ao crédito estd ligado ao uso em operacao
tributada subsequente. Se o bem do ativo sera utilizado em atividades nao tributadas
pelo ICMS, ndo havera direito de crédito, se for utilizado tanto em atividades
tributadas quanto nao tributadas, o sujeito passivo devera apurar o pro rata.

54. Em momento algum foi estabelecido qualquer critério similar ao do
dispositivo mato-grossense aqui atacado.

55. Bem mais do que a colisdo com a regra da Lei Complementar 87/96, na
redacao original e na redacao dada pelas LLCC 102 e 120, o que ressalta aqui € a
invasao, pela lei mato-grossense, de campo reservado pela Constituicao para Lei
Complementar aprovada pelo Congresso Nacional, a lei basica do ICMS, uniforme

em todo o territério nacional.

56. Por conta dessa invasdo de competéncia, evidente a violagdo, pelo
dispositivo objeto desta ADI, do disposto no artigo 155, § 2.2, XII, ¢, da Constituicao
Federal.
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Vil - RAZOES DO PEDIDO DE LIMINAR

57. A plausibilidade da tese ja esta exposta nos paragrafos anteriores.

58. Quanto a urgéncia, impde-se lembrar o efeito produzido pelo paragrafo

atacado, qual seja:

Crédito de ICMS na compra de
mercadorias para o ativo permanente
de contribuinte no Mato Grosso

Compra no MT ou importacao Compra do ES ou de outro Estado fora
do sul/sudeste

Crédito integral em 48 meses Crédito correspondente a aliquota
interestadual de 12% em 48 meses.

Sem direito ao crédito do diferencial
de aliquota

59. O dispositivo atacado cria uma légica que torna bem mais vantajoso
adquirir o produto dentro do Estado, ou importa-lo de qualquer pais, do que adquirir
em outra parte do Brasil.

60. A este fator, existente desde a edicao da lei, reconheca-se, soma-se outro
novo: a proximidade da Copa do Mundo e da Copa das Confederagdes. Mais do que

eventos esportivos, sdo dois dinamos de investimentos.
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61. Veja-se, a esse respeito, 0 que diz a Prefeitura de Cuiaba, capital do
Estado, cidade-sede da Copa do Mundo e talvez também da Copa das

Confederacoes:

Copa de 2014 trara investimentos de R$ 1,1 bilhao para Cuiaba

A Copa de 2014 deixara um legado de servicos e obras jamais visto antes na
histéria de Cuiaba. Em apenas trés anos, a capital recebera investimentos
que em uma situagdo normal poderiam levar até 30 anos para serem
realizados. O desenvolvimento e o legado da Copa para Cuiaba e Mato
Grosso foi 0 destaque dos discursos durante a solenidade de inauguracao da
nova sede da Agéncia Estadual de Execucdo dos Projetos da Copa do
Mundo de 2014 (Agecopa).®

62. Esses investimentos significam, em larga medida, aquisi¢cdo de bens para o
ativo permanente de contribuintes de ICMS. No campo da infraestrutura, veja-se que
as prestadoras de servico de telecomunicacao sao contribuintes do ICMS, logo, os
investimentos em novas redes, novos equipamentos, novas tecnologias, geram

crédito do ativo permanente.

63. Mesmo naquilo que num primeiro olhar possa parecer que nao se poria a
questdo do crédito, ela estd presente. A construcdo de estradas e aeroportos néo
gera crédito do ICMS, mas a construtora, em alguma medida, € contribuinte e
certamente precisara adquirir equipamentos.

% Fonte: http://www.cuiaba.mt.gov.br/noticias?id=1852. Acesso em 10.mai.2011.
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64. Trata-se, sem duvidas, de momento Unico na economia do Estado. Uma
vez passado esse momento, é de se esperar algum arrefecimento no que tange a
investimentos, pois a infraestrutura gerada para esses eventos esportivos tera

condi¢Oes de suportar a demanda posterior por algum tempo.

65. No que interessa para o presente caso, por exemplo, o fornecedor de
cabos, computadores, mesas, transformadores, caixas registradoras, situado fora do
Estado do Mato Grosso, que deixar de vender por conta da desvantagem tributaria
imposta pela regra atacada, ndo tera uma “segunda chance”. Nao haverd uma “nova

Copa”.

66. Mais sensivel ainda se torna a questdo quando se observa que a distingcao
se da quanto a bens duraveis, aqueles que integram o ativo permanente.
Exatamente por serem duraveis, a periodicidade da aquisicdo nao é curta. Feita a
instalacao desses equipamentos, a substituicdo sé se dara em alguns anos e ainda
havera o risco da padronizacéo limitar a mudanca do fornecedor.

67. Nao se pode deixar de considerar que o Estado do Mato Grosso nao se
notabiliza pela producdo de bens duraveis. Assim, os maiores beneficiados com a
regra aqui atacada sédo os fornecedores no exterior e os importadores situados no
Estado.

68. E fato notério que o mundo vive hoje momentos de crise nas economias até
pouco tempo consideradas centrais e, neste cenario, € sabido que varios paises vem
praticando a depreciacdo competitiva de suas moedas, manipulando a cotacédo de
modo a tornar mais competitivas suas exportacées e menos competitivas as
importacées em seu territério. Trata-se de questdo tratada corriqueiramente nos

jornais.
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69. O Brasil, contudo, seja pela atratividade de sua economia, seja pela
atratividade de seu mercado financeiro, vem recebendo significativos fluxos de
moeda estrangeira, o que tem levado a uma valorizacao do real frente as demais

moedas, a despeito das tentativas do Governo de conter esse movimento.

70. Ora, se a depreciacao da moeda favorece as exportagcdes e encarece as

importacdes, o oposto se da quando a moeda nacional se valoriza.

71. A baixa dinamica de outros mercados e o fortalecimento do real fazem com
que o mercado interno do Brasil seja disputado pelos competidores internacionais. A
apreciacao do real ja torna o produto nacional mais caro relativamente ao importado.
A depreciacao competitiva, pratica alcunhada pelos economistas de “roube seu
vizinho” (beggar thy neighbour), potencializa ainda mais a competitividade dos

importados no mercado interno, notadamente os oriundos da China.

72. Isto pode ser constatado na evolucao das importagdes e das exportacoes
brasileiras. Segundo dados da Organizagdo Mundial do Comércio, em 2007 as
importagdes brasileiras cresceram 21% em relagdo ao ano anterior, em 2008
cresceram mais 18% na comparacado com 2007, e em 2009 cresceram mais 8% em
comparagao com 2008, ao passo que as exportagcdes cresceram 7% em 2007 e
decresceram 1% em 2008 e se recuperaram em 11% em 20009.

73. Estas informacdes estdo disponiveis no endereco eletrbnico
http://stat.wto.org/CountryProfiles/BR_e.htm® impressas em anexo e reproduzidas a

sequir:

? Em consulta realizada em 13 de outubro as informacdes disponiveis eram de mar¢o/2010, indicando
0s numeros de 2007 e 2008. Em consulta realizada em 20 de outubro as informagdes disponiveis ja
datam de outubro/2010, indicando os numeros de 2008 e 2009. Em anexo estdo os dois documentos.
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March 2010
Brazil
BASIC INDICATORS
Population (thousands, 2008) 191 872 Rank in world trade, 2008 Exports Imports
GDP (million current US3, 2008} 1612 539 Merchandise 22 24
GDP {million current PPP USS, 2008) 1 976 632 excluding intra-EU trade 16 16
Current account balance {million US3, 2008) - 28 192 Commercial services 32 23
Trade per capita (US3, 2006-2008) 1 854 excluding intra-EU trade 18 14
Trade to GDP ratio (2006-2008) 26.2
Annual percentage change

2008 2000-2008 2007 2008
Real GDP (2000=100) 13z 4 B 3
Exports of goods and services (volume, 2000=100) 183 8 7

-1
Imports of goods and services (volume, 2000=100] 183 8 (&ib)

October 2010

Brazil
BASIC INDICATORS
Population (thousands, 2009) 183 734  Rank in world trade, 2005 Exports |mports
GDP [million current USS, 2008} 15718979 Merchandise 24 26
GDP (million current PPF US%, 2008) 2020079 excluding intra-EU trade 18 18
Current account balance {million US3, 2009) - 24 302 Commercial services 3 21
Trade per capita (US3, 2007-2008) 1 989 excluding intra-EU trade 18 12
Trade to GOP ratio (2007 -2009) 24.8
Annual pereentage change

2009 2000-2009 2008 2009
Real GDP {2000=100) 133 3 5 0
Exports of goods and services (volume, 2000=100) 204 8 -1 11
Imoorts,a1,000ds and, senvices (volume, 2000=1001 198 8 ®
74. Dentro deste cenario, o beneficio aqui atacado é ainda mais nefasto.
75. Sem a concessao da liminar, ora pleiteada, havera nao apenas a perda de

vendas, mas a perda de mercado do fabricante nacional. Perda de mercado significa
perda de emprego. Menos producao e emprego significam menos competicao.

Menos competicao significa prejuizo ao consumidor.
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76. Em sintese, a proximidade de um evento Unico, do porte da Copa do
Mundo, traz uma urgéncia que nao podera ser atendida sem a concessao de medida

liminar na presente agéo.

VIL.A - NAO HA OUTRO INSTRUMENTO EFICAZ DE TUTELA

QUE NAO A LIMINAR

77. N&ao se diga que ha instrumentos de tutela ordinaria que possam mitigar os

riscos aqui narrados.

78. A uma, porque os verdadeiros lesados sdo a producdo e 0 emprego no
Brasil, fora do Estado do Mato Grosso. O “candidato a fornecedor” ndo tem qualquer
instrumento juridico para questionar a tributagdo mato-grossense, pois esta se da no
adquirente_e ndo no vendedor. O “candidato a fornecedor”, portanto, ndo tem

legitimidade processual para questionar a exigéncia em concreto e tampouco para

guestiona-la em abstrato, ja que tal questionamento se da na presente via.

79. A duas porque o questionamento pelo adquirente ndo é uma solugao
eficaz. Aquele que comprar produto em outra unidade da federacao e, a despeito da

lei, aproveitar o crédito, estara sujeito a autuacao fiscal.

79.1 Na esfera administrativa, ndo tera o contribuinte chances de éxito, ja que
esta ndo reconhece a inconstitucionalidade de lei.
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79.2 Na via judicial, ndo ha precedentes especificos favoraveis, o que reduz as

chances de éxito numa liminar.

79.3 Ademais, pelas regras contabeis, 0 sujeito passivo provavelmente precisaria
constituir provisdo, em seu balanco, para fazer frente ao passivo fiscal enquanto néo

resolvida a questao definitivamente.

80. Em sintese, ndo ha instrumentos juridicos outros que nao a concessao da
liminar aqui pleiteada, que rompam a légica trazida a norma, que induz a que se
compre em qualquer lugar que ndo nos demais Estados do Brasil ou no Distrito
Federal.

Viil - PEDIDOS

81. Por todo o exposto, pede-se que esta ADI seja processada
independentemente da ADI 1945 e que, o mais pronto possivel, seja, na forma dos
artigos 10 e 11 da Lei n.2 9.868/99, concedida liminar para suspender a eficacia do §
6.2 do art. 25, da Lei n.® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato
Grosso.

82. Pede-se também que, ao final, seja julgada procedente a presente acao
direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade ex tunc do § 6.°
do art. 25, da Lei n.? 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso.

83. Pede-se ainda que sejam solicitadas informagdes ao Governador do
Estado de Mato Grosso e a Assembleia Legislativa daquele Estado, na forma do
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artigo 6.° da Lei n.? 9.868/99, bem como que as publicacdes sejam feitas em nome
dos advogados Cassio Augusto Muniz Borges, OAB/RJ n.? 91.152 e OAB/DF n.°
20.016-A, e Gustavo Amaral, OAB/RJ n.? 72.167 e OAB/DF n.°. 24.513, com
endereco nesta capital no SBN, Quadra 01, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen,
13.2 andar, 70040-903.

E. Deferimento.

Brasilia, 15 de junho de 2011

CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES GUSTAVO AMARAL
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A OAB/RJ n.2 72.167
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