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CNIi

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA -

CNI, entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira,
com sede em Brasilia, no Distrito Federal, SBN, Quadra 1 - Bloco "C" - Edificio
Roberto Simonsen, vem, por seus advogados, com fundamentacao nos artigos
102, inciso |, alinea "a" e 103, inciso IX, da Constituicao Federal, propor a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida liminar)

tendo por objeto a Lei n® 14.274, do Estado de Sao Paulo, de 16 de dezembro
de 2010, publicada no Diario Oficial Estadual, em 17 de dezembro de 2010,
que dispde sobre a rotulagem de produtos transgénicos no Estado de Sao
Paulo e da outras providéncias.

CNI SESI SENAI SBN - Quadra 1 - Bloco C - IEL SBN - Quadra 1 - Bloco B
Confederagao Servigo Social da Servigo Nacional Ed. Roberto Simonsen Instituto Edificio CNC 9° andar
Nacional da Industria de Aprendizagem CEP 70040-903Brasilia- DF Euvaldo Lodi 70041-902 Brasilia- DF
IndUstria Industrial Tel.: (61) 3317-9501 Tel.: (61) 3317-9000

Fax: (61) 3317-9500 Fax: (61) 3317-9360



1) ALEI IMPUGNADA

O texto normativo impugnado tem o seguinte teor:

LEI N2 14.274 — 16/12/2010
Publicado no Diario Oficial de 17/10/2010.

Dispbe sobre a rotulagem de produtos transgénicos no Estado e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos
termos do artigo 28, § 8°, da Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - Na comercializagdo de produtos destinados ao consumo
humano ou animal, ou ainda utilizados na agricultura, € obrigatéria a
presenca de informacgéao visivel para os consumidores a respeito de sua
origem e procedéncia quando for constatada a presenca de organismo
transgénico em proporcédo igual ou superior ao limite de 1% (um por
cento), com a seguinte classificagao: "transgénico".

§ 12 - Nos produtos embalados ou vendidos a granel, ou ainda "in
natura", nos rétulos das embalagens ou dos recipientes em que estao
contidos devera constar, em destaque, no painel principal e em conjunto
com o simbolo definido pelo Ministério da Justica (T), uma das
seguintes expressoes:

| - "(nome do produto) transgénico";
Il - "contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)";
[l -"produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico".

§ 2° - O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do
gene no local reservado para a identificagdo dos ingredientes.

§ 32 - A informacgédo determinada no § 1° deste artigo também devera
constar do documento fiscal, de modo que essa informag¢do acompanhe
o produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

Artigo 2° - Os estabelecimentos que comercializem produtos
transgénicos ficam obrigados a possuir local especifico para exposicao
destes produtos.

Paragrafo unico - Os produtos transgénicos nao poderao ser expostos
de forma a confundir os consumidores, em relacdo a produtos
semelhantes nao-transgénicos.

Artigo 3° - Na comercializagdo ou transporte de produtos transgénicos,
bem como dos produtos ou ingredientes deles derivados, devera
constar, em embalagem apropriada, informagdo aos consumidores a



respeito de sua procedéncia e origem e quanto a presenca de
organismo transgénico.

Artigo 4° - Caberd ao Centro de Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de
Estado da Saude, fiscalizar os estabelecimentos e empresas que
comercializem os produtos transgénicos.

Artigo 5° - Caberda a Coordenadoria da Defesa Agropecuéria, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, fiscalizar as empresas que
comercializem sementes e produtos transgénicos, assim como o
transporte dos mesmos, exigindo certificado de origem e permissédo de
transito.

Artigo 6° - Os produtores e fornecedores de sementes transgénicas
devem manter, para efeito de fiscalizagcdo, pelo prazo de cinco anos, as
notas fiscais ou comprovantes de compra e venda das sementes
transgénicas.

Artigo 79 - Os estabelecimentos comerciais, as empresas, os produtores
e os fornecedores abrangidos por esta lei terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem a seus dispositivos.

Artigo 8% - Pela infracdo do disposto nesta lei, sem prejuizo das
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e na
legislacdo vigente, cabera aos 0rgaos fiscalizadores estaduais,
conforme a gravidade da infracdo, adotar as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa, até o limite de 10.000 Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo - UFESP;

[l - apreenséo do produto;

IV - suspenséo da atividade;

V - cancelamento da autorizagdo para funcionamento em ambito
estadual.

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta de dotagbes orgamentarias préprias.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 16 de dezembro
de 2010.

Il) SINTESE DAS INCONSTITUCIONALIDADES

A lei impugnada instaura regulamentaciao paralela e
explicitamente contraria a legislacao federal vigente (Lei 8.078/90, Lei
11.105/2005, Decreto Federal 4.680/2003 e Decreto Federal 5.591/2005), em
evidente extrapolacdo da autorizacdo constitucional voltada para o
preenchimento de lacunas e o detalhamento de condutas (competéncia



residual e suplementar), eventualmente verificadas na legislacao federal (§§
12 e 22 do artigo 24 da CF).

Ademais, a lei impugnada invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre comércio interestadual, inaugurando mercado
préprio e exclusivo, no Estado de Sao Paulo, para a comercializacdo de
produtos transgénicos (artigo 22, inciso VIII, da CF).

Il) LEGITIMACAO DA AUTORA e DA PERTINENCIA TEMATICA

A lei paulista que se quer retirar da ordem juridica afeta
profundamente a producao e o comércio interestadual de produtos
transgénicos, atingindo, diretamente, as pessoas juridicas integrantes do
setor produtivo industrial, representadas pela Confederacao Nacional da
Industria, entidade sindical de grau superior de ambito nacional, legitimando-a,
desse modo, a propositura da presente ADI, nos termos do artigo 103, inciso
IX, da Constituicao Federal.

IV) USURPAGCAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS RELATIVAS A PRODUCAO E CONSUMO E A
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE (ARTIGO 24, V E XIl DA CF)

A competéncia concorrente estabelecida no artigo 24 da CF
evidenciou que a Uniao cabe elaborar normas gerais € que, aos demais entes
politicos, notadamente os Estados e o DF, compete editar normas
suplementares, especificando certas condutas, sempre atentando para a
realidade local.

E dizer que a Unido e os Estados-membros concorrem em uma
mesma fungdo, mas em ambito e intensidade distintos, com a ressalva da

prevaléncia do direito federal (GILBERTO BERCOVICI, Desigualdades Regionais, Estado
e Constituicao, Sdo Paulo, Max Limonad, 2003, p. 151)



Consoante deflui do texto normativo acima reproduzido, a
indigitada legislacao estadual, ao dispor sobre rotulagem, tem como um dos
seus objetivos regulamentar o direito de informagédo garantido pela Lei n®.
8.078/90 (Cdédigo de Defesa e Protegcdo do Consumidor) e, também, pela Lei
n®. 11.105/2005 (Lei de Biossegurancga).

Com efeito, a legislacdo consumerista federal traduz como direitos
basicos do consumidor a protecdo a vida, a saude e a seguranca contra 0s
riscos provocados por praticas no fornecimento dos produtos que possam ser
considerados perigosos ou nocivos, bem como a informacédo adequada e clara
sobre 0s riscos que apresentem (artigo 62, incisos | e Ill, da Lei 8.078/90).

Nessa mesma esteira, a legislacdo federal de biosseguranca
também impde que os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGM ou derivados devam conter informacéo nesse sentido em seus rotulos,
conforme regulamento (artigo 40 da Lei 11.105/2005).

No intuito de disciplinar, definir e materializar tais direitos com
relagdo a informacado dos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGM, foi editado o Decreto Federal 4.680, de 24 de abril de 2003, que
regulamentou, para todo o territério nacional, o direito a informagao

preconizado pela Lei 8.078/90.

Cuidou o mencionado Decreto Federal 4.680/2003 de estabelecer

que:

Art. 2°. Na comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com
presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor
devera ser informado da natureza transgénica desse produto.

O mesmo diploma federal, no artigo 3°, também disp6e que:



Art. 3°2. Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou
in natura, o rétulo da embalagem ou do recipiente em que estao
contidos devera constar, em destaque, no painel principal e em conjunto
com o simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justica, uma
das seguintes expressdes, dependendo do caso: "(nome do produto)
transgénico”, "contém (nome do ingrediente ou ingredientes)
transgénico(s)" ou "produto produzido a partir de (nome do
produto) transgénico”.

§ 2° O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do
gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

§ 3° A informacgdo determinada no § 1° deste artigo também devera
constar do documento fiscal, de modo que essa informag¢do acompanhe
o produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

§ 4° O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio.

Como visto, a lei estadual impugnada trata de assunto que esta
inquestionavelmente disciplinado em ambito federal e veicula uma

regulamentacgao paralela e, pior, contraposta ao direito federal vigente.

A transcricido da legislacao federal é realizada com o Unico
proposito de demonstrar que nao existe vacuo normativo a autorizar o
exercicio pleno da competéncia legislativa dos Estados.

Assim, o Estado de Sao Paulo, para legislar sobre o tema,
deveria haver-se debrucado sobre alguma peculiaridade regional, o que,
porém, nao fez, tendo, assim, pretendido estabelecer verdadeira norma geral

de protecao consumerista.

O artigo 1° da lei paulista torna obrigatéria a informacédo da
classificacao de "transgénico" no produto quando for constatada a presencga de
OGM em proporcao igual ou superior ao limite de 1% (um por cento).

Contudo, viu-se que o artigo 2° do Decreto Federal n? 4.680/2003
s6 exige essa informacao quando for constatada a presenca acima do limite de
1% (um por cento).



Ademais, pelo comando do § 4°, do artigo 29, do Decreto Federal
n® 4.680/2003, tem-se que aquele percentual somente podera (poder-dever)
ser reduzido por decisdo da Comissdo Técnica Nacional de Biossegurancga -
CTNBio, 6rgao colegiado multidisciplinar responsavel, segundo a Lei n°
11.105/2005, pelo estabelecimento de normas de seguranca e pela autorizacao
para a pratica de atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e
seus derivados.

Portanto, a lei estadual, além de nao observar a paridade com o
percentual estabelecido na legislacédo federal, substituiu a vontade do legislador
federal, que remeteu esse tipo de decisdo ao crivo técnico e exclusivo da
CTNBio.

No que tange as exigéncias, procedimentos e penalidades
relativos a rotulagem informativa de produtos transgénicos, basta uma simples
confrontacdo do artigo 8° da lei paulista com o artigo 6° do Decreto Federal n®.
4.680/2003, que manda aplicar as penalidades previstas na Lei n®. 8.078/90, as
quais se encontram expostas no seu artigo 56.

Tais praticas legislativas, a toda evidéncia, promovem a
substituicdo e ndo a simples suplementagéo das regras federais que cuidam de
disciplinar producao, informacédo e comercializacao de produtos transgénicos,
em todo o Brasil.

Evidencia-se, desse modo, que o tratamento conferido a matéria
pela lei paulista ndo encontra admissibilidade no uso da competéncia residual
pelo Estado-Membro, porquanto formula disciplina que acaba por afastar a
aplicacdo da norma federal de carater geral, sem que haja qualquer
particularidade no Estado de Sao Paulo a justificar comandos normativos
distintos dos gerais ja estabelecidos pela Unido, para todo o territério nacional.

Sendo verdade que a matéria versada na lei paulista estaria
sujeita a disciplina concorrente da Unido e dos Estados, na medida em que se
relaciona a producao e ao consumo (artigo 24, V, da CF) e a protecao e defesa



da saude (artigo 24, Xll, da CF), ndo menos verdade é que a legislacao

suplementar se deve fazer em respeito as normas gerais editadas pela

Uniao (paragrafos 12 e 2° do artigo 24 da CF).

E, como ensina LEONARDO GRECO, “normas gerais sdo todas
as normas emanadas da Unido, desde que aplicaveis uniformemente a todos
os Estados e a todos os cidadaos, sem discriminacbes, ou seja, normas de

aplicacdo isonémica em todo o territorio nacional” (Competéncias Constitucionais em

Matéria Ambiental, Revista de Informagéo Legislativa, Senado Federal, a. 29, n°. 116, out/dez
1992, p. 142/3).

Por certo que a legislacao federal sobre OGM foi editada com o
propésito de solucionar questdes que transcendem a esfera de interesses de
Estado singular. Com efeito, ndo se pode ter como valido que a lei paulista
afaste a aplicacao da legislacao federal de carater geral, pois suplementar nao

é sindbnimo de substituir.

Destarte, emerge como indubitavel que o legislador estadual
extrapolou a autorizacdo constitucional que permite, tdo-somente, o
preenchimento de lacunas eventualmente verificadas na legislacao federal ou a
sua pormenorizacao, jamais a sua negacao ou seu afastamento, quando da

implementag&o de sua sistematica de competéncia concorrente.

Em precedentes desse Supremo Tribunal Federal, encontram-se
o acolhimento da tese, conforme se pode verificar nas AADDII 280/MT, 3.035-
3/PR, 3054-0/PR e, principalmente, na 3.645-9/PR, cuja ementa segue

transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05, DO
ESTADO DO PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EM ALIMENTOS E
INGREDIENTES ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO
HUMANO E ANIMAL. LElI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03
E 5.591/05. COMPETENCLA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA
DISPOR SOBRE PRODUGAO, CONSUMO E PROTEGCAO E DEFESA
DA SAUDE. ART. 24, V E Xll, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS.



1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da
constatagao, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando
da mesma tematica, esta o exame na acao adstrito a eventual e direta
ofensa, pela lei atacada, das regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja sobre protegao e
defesa da saude (CF, art. 24, XIl), busca o Diploma estadual impugnado
inaugurar regulamentagdo paralela e explicitamente contraposta a
legislacao federal vigente.

3. Ocorréncia de substituicdo - e ndo suplementacao - das regras que
cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a
rotulagem informativa de produtos transgénicos por norma estadual que
dispbs sobre o tema de maneira igualmente abrangente. Extrapolacéo,
pelo legislador estadual, da autorizagdo constitucional voltada para o
preenchimento de lacunas acaso verificadas na legislacdo federal.
Precedente: ADI 3.035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.

4. Declaracdo de inconstitucionalidade consequencial ou por
arrastamento de decreto regulamentar superveniente em razdo da
relacdo de dependéncia entre sua validade e a legitimidade
constitucional da lei objeto da acdo. Precedentes: ADI 437-QO, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
27.04.90.

5. Acéo direta cujo pedido formulado se julga procedente

Importa registrar que no precedente acima esse Supremo Tribunal
Federal enfrentou situagcdo muito semelhante, na qual o Estado do Parana, por
meio de lei prépria, buscou afastar os comandos das normas gerais sobre
OGM, para inaugurar arcabouco normativo préprio e contrario ao federal,
inclusive, no ambito do dever de informacdo ao consumidor, quanto a

tolerancia de até 1% de transgenia acaso existente no produto ofertado.

Naquela oportunidade, ao declarar inconstitucional a lei
paranaense, esse Tribunal afastou, alegacbes de que a inconstitucionalidade,
caso existente, seria indireta ou reflexa, pois se faria indispensavel analisar,
primeiramente, as normas gerais federais para se concluir ou nao pela

superposicao normativa e, assim, pela inconstitucionalidade da lei estadual.

Para tanto, na ADI 3645, a relatora Ministra ELLEN GRACIE se
valeu dos precedentes contidos nas AADDII 2396, 2656 e 3098 e,



10

principalmente, dos argumentos lancados pelo Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, na ADI 2535/MC, reconhecendo que a ilegitimidade da lei

estadual se extrai do seu confronto direto com o texto constitucional.

Por fim, ainda que nao se vislumbrasse legislacdo federal
dispondo sobre normas gerais, o exercicio da competéncia legislativa plena
pelo Estado estaria limitado ao atendimento de suas peculiaridades, nos

precisos termos do §3° do artigo 24 da Constituigao.

Na matéria legislada, ndo se vislumbra de seu conteudo a
possibilidade de aferimento de peculiaridade local, capaz de tornar plena a
competéncia do Estado de Sao Paulo in casu.

Em casos tais, o Supremo vem declarando a invalidade juridico-
constitucional da atividade legislativa do Estado-Membro, conforme o

expressivo precedente abaixo citado:

Por outro lado, é certo que, pela logica sistematica da distribuicao de
competéncia legislativa, apenas a lei federal seria apta a excluir
hipéteses a incidéncia do aludido preceito geral, j& que se trata de
matéria nitidamente inserida no campo de abrangéncia das normas
gerais sobre conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente e,
néo, de normas complementares, que sao da atribuicdo constitucional
dos Estados-membros (art. 24, VI, da CF). Nao é de ser invocada,
igualmente, a competéncia legislativa plena dos Estados-membros (art.
24, § 3% da CF), quando menos porque nao se compreende qual
seja a peculiaridade local que se estaria atendendo com a edicao
de uma regra constitucional com tal conteudo normativo.” (ADI
1.086, voto do Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 7-6-2001,
Plenario, DJ de 10-8-2001.)

Logo, como a lei estadual paulista esta visceralmente maculada
de invalidade por ter usurpado competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de protegdo ao consumo, a norma ora hostilizada devera ser extirpada

do ordenamento juridico, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
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V) A USURPAGCAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PREVISTA NO ARTIGO
22, VIIl DA CF

Nao fosse isso o bastante para deflagrar a inconstitucionalidade
da lei do Estado de Sao Paulo, verifica-se outro vicio de constitucionalidade,
consistente na usurpacdo da competéncia da Unido prevista no artigo 22,
inciso VIII da CF.

E incontroverso que a obrigatoriedade de informagéo nos rétulos
da forma particular pretendida pela lei paulista, em desconformidade com a
norma federal de carater geral, somente nas embalagens de alimentos e
ingredientes alimentares comercializados no Estado de Sao Paulo,

provoca significativos reflexos no comércio interestadual.

Do mesmo modo que a obrigacdo de que os estabelecimentos
que comercializem produtos transgénicos possuam espaco especifico para a
sua exposicao também invade a competéncia privativa da Unido de disciplinar,

de forma homogénea, o fluir do comércio interestadual.

Certo é que o legislador estadual invadiu area reservada a
disciplina do Congresso Nacional, pois compete a Unido dispor, privativamente,
sobre o comércio interestadual (art. 22, inciso VIII, CF).

E, nesse sentido, sdo as consideracdes expostas no voto do
Ministro relator CELIO BORJA, no julgamento da medida cautelar na ADI
280/MT, que considerou inconstitucional o artigo 346 da Constituicdo do Mato
Grosso, que vedava a saida do Estado de madeiras em toras. Confira-se:

A plausibilidade da tese tem por si os precedentes especificos do
Supremo Tribunal Federal (Rp. 1.029-PA e Rp. 1049-AM). E verdade
que ambos lavrados a luz da Constituicao pretérita que distribuia a
competéncia legislativa entre os membros da Federagcdo, de maneira
algo diversa da Constituicdo de 05 de outubro. Mas, continuando em
maos da Uniao, privativamente, o poder de dispor sobre o comércio
interestadual (art. 22, VIII, Const.) e o transporte (art. 22, XI, Const.),
penso que é de dar-se crédito - em principio - a tese esposada pelo
Governador do Estado.
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De outra parte, a forte dependéncia da economia local a extracao da
madeira, pode perturbar os fluxos econémicos no territério
estadual. Conquanto duvidosas, para mim, algumas afirmacdes da
inicial relativas aos prejuizos da industria e do comércio madeireiros,
decorrentes da proibicdo de exportar as toras nativas - madeira em
estado bruto, portanto - penso que a manutencao do movimento
econémico do Estado do Mato Grosso, nos niveis anteriores a
proibicido que se quer suspender, tera, supostamente, efeito
benéfico para a sua populacao e o seu governo. (destagues nao sao
do original).

Posteriormente, j& sob a relatoria do Ministro FRANCISCO
RESEK, o STF referendou a decisdo cautelar e julgou procedente o mérito da
aludida ADI 280/MT.

PINTO FERREIRA, ao comentar o inciso VIII do art. 22 da
Constituicao da Republica, trouxe a lume a sintese que RUI BARBOSA, ao
estudar profundamente essa questdo, fez sobre a jurisprudéncia e doutrina

acerca do assunto:

Pode-se haver no assentado, como doutrina inconcussa da Suprema
Corte, que um Estado ndo tem mais poder para regular ou tolher o
comércio entre os Estados, do que para tolher ou regular o comércio
com as nagoes estrangeiras (Comentarios a Constituicdo Brasileira, 2° vol.,
arts.22 a 53, SP, Saraiva, 1990, p.45).

O mesmo PINTO FERREIRA considera ser evidente que um
Estado-Membro ndo poderia usar do seu poder de policia, para praticar atos
proibitérios do comércio interestadual e, assim, nele interferir (ob. cit., p.46) €
observa, ainda, que, desde 1891, o legislador constituinte sempre se
encaminhou pela senda da unidade legislativa em matéria de relacbes

comerciais interestaduais, acrescentando que:

(...) as medidas legislativas ou administrativas dos Estados-Membros,
Distrito Federal e territérios ndo podem estorvar nem embaragar de
modo algum o comércio interestadual. A esse respeito € idéntica a
orientacdo nos E.U.A e no Brasil, no sentido de que os Estados-
Membros nao podem embaragar o comércio interestadual (ob. cit., p. 42
e 43).

Essa é também a licado de MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, para quem
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(...) € vedado aos Estados tomar qualquer medida que impossibilite,
dificulte ou prejudique o comércio interestadual, qualquer que seja o
expediente usado. E isso independentemente de motivacdo. O Brasil,
nos termos da Constituicao, € um s6 mercado, regido
exclusivamente pela legislacao federal (Comentarios a Constituigdo
Brasileira de 1988, vol. I, art.s 12 a 43, SP, Saraiva, 1990, p.176).

Esse entendimento encontra-se espelhado em precedente desse
Egrégio Tribunal Constitucional, oriundo da ADI 740-5/RJ, verbis:

Obrigatoriedade de informagdes, nas embalagens de produtos
alimenticios, comercializados no Estado do Rio de Janeiro (Lei
fluminense n° 1.939, de 1991, art. 2° itens I, Il e V).
Cautelar deferida, em face da urgéncia da medida e da relevancia
juridica do pedido (arts. 24, V e 22, VIII, da Constituicao Federal).

O STF adotou esse mesmo posicionamento no julgamento da ADI
2656/SP:

5. Rotulagem com informagdes preventivas a respeito dos produtos que
contenham amianto. Competéncia da Unido para legislar sobre
comércio interestadual (CF, artigo 22, VIII). Extrapolacdo da
competéncia concorrente prevista no inciso V do artigo 24da Carta da
Republica, por haver norma federal regulando a questéo.

Guardando coeréncia, esse Tribunal Constitucional,
recentemente, reafirmou posicdo e se manifestou, nas AADDII 2866 e 3001,
pela inconstitucionalidade de artigos de lei do Estado do Rio Grande do Norte,
que veiculavam matéria afeta ao comércio interestadual, logo de competéncia

privativa da Unigo.

Portanto, € incontroverso que a lei paulista aqui questionada afeta
o comércio interestadual, criando imotivadas barreiras e, portanto, invadindo a
competéncia da Unido para dispor, privativamente, sobre o comércio
interestadual.

Isso significa que a lei estadual esta em desacordo com a
Constituicao Federal, pois estabelece restricdes e limitacdes que prejudicam a
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liberdade do comércio interestadual (JOSE AFONSO DA SILVA, Comentario Contextual

a Constituigdo, Sao Paulo, Malheiros, 2005, p. 267).

Caso esse Tribunal Constitucional ndo enxergue no artigo 2° da
lei paulista violacdo da competéncia legiferante federal para uniformizar a
pratica do comércio em nivel nacional (art. 24, VIII, CF), que reconheca, entao,
a violagdo da competéncia legislativa municipal, pois a definicdo de locais para
a exposicao de produtos transgénicos, em estabelecimentos de atendimento ao
publico, muito mais se aproxima de um interesse local do que estadual (art. 30,

I, CF), na linha do que restara decidido no Al 347.717 AgR (rel. Min. CELSO DE
MELLO, 22 Turma, DJ de 5/8/2005).

VI - MEDIDA CAUTELAR

No caso, faz-se necessario conceder medida cautelar para
ordenar, de imediato, a suspensdo de eficacia da Lei Estadual n.°
14.274/2010.

O periculum in mora — risco de manter-se a plena eficacia dos

preceitos normativos atacados — € palmar.

De fato, de acordo com o art. 72 da aludida norma, os
produtores e os fornecedores abrangidos dispdem do exiguo prazo de 180

(cento e oitenta) dias para se adequarem a seus dispositivos.

Pois bem, haja vista que a lei estadual foi publicada no dia 16 de
dezembro de 2010, e que o prazo de adequacgao das embalagens fixado pelo
dispositivo antes referido esta na iminéncia de exaurir-se, a partir do préximo
dia 15 de junho de 2011, as autoridades consumeristas de Sao Paulo
estardo, consoante o art. 8° da norma estadual, autorizadas a fiscalizar o seu
cumprimento e a exercer o poder de policia no tocante a rotulagem e

segregacao dos produtos abrangidos pelo ja citado art. 12
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Em decorréncia disso, o setor industrial (produtor e fornecedor)
sera afetado por inimeros procedimentos de fiscalizacdo e estara sujeito a
san¢des administrativas extremamente gravosas aplicadas com base na lei
inconstitucional, como multas de até 10.000 Unidades Fiscais Estaduais,
apreensao de produtos que nao estejam embalados ou acomodados da
forma prescrita pela lei, suspensao da atividade econémica, bem como o

cancelamento da autorizacao para funcionamento em ambito estadual.

Ora, é evidente que a apreensdo de produtos destinados ao
consumo humano e animal, o fechamento de fabricas e a imposicao de
san¢des patrimoniais de pesada envergadura podem causar turbuléncias
graves e lesdes de dificil reparagdo para a atividade industrial, bem assim
refrear a oferta, gerar crises de abastecimento do mercado consumidor, afetar
precos e prejudicar, sensivelmente, a circulacdo e competitividade de produtos

de importancia alimentar.

Tais circunstancias, pela sua relevancia, tornam possivel a
excepcional aplicagdo do art. 10, §3° da Lei n.? 9.868/99, que, na linha dos
precedentes da Suprema Corte, autoriza a suspensdo de eficacia da norma
antes mesmo da colheita das informacdes das autoridades envolvidas no
processo legislativo de elaboracdo da norma atacada.

Confira-se, a propésito, o julgado abaixo transcrito:

Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade: caso de
excepcional urgéncia, que autoriza a deciséo liminar sem audiéncia dos
participes da edicao das normas questionadas (Lei da ADIn, art. 10, §
39), dada a iminéncia do leilao de privatizagéo do controle de instituicao
financeira, cujo resultado poderia vir a ser comprometido com a
concessdo posterior da medida cautelar. (ADI 3.578-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 14-9-05, DJ de 24-2-06)

Agédo direta de inconstitucionalidade. Liminar. Pressupostos da
concessao da liminar sdo a relevancia juridica da matéria e o risco de
manter-se com plena eficacia o preceito atacado. (ADI 1.175-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 19-12-94, DJ de 26-4-02). No
mesmo sentido: ADI 1.521-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
12-3-97, DJ de 17-3-00
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A suspensao cautelar da eficacia de preceito normativo pode ter por
fundamento razdées de conveniéncia ditadas pela necessidade de
preservar a incolumidade da ordem politica local e de manter, no plano
juridico-institucional, a harmonia e a independéncia entre os Poderes
Executivo e Legislativo do Estado-Membro. (ADI 834-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 11-2-93, DJ de 2-4-93)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.407, de 17.03.97, do Distrito
Federal que dispde sobre a colocacao de placas de sinalizacdo para
informar sobre proibicdes e restricbes no uso de vias do Distrito
Federal. Pedido de liminar. - Relevancia juridica da alegagédo de
invasdo de competéncia privativa da Unido. Barreira eletrbnica que se
destina a fiscalizag&o da observancia da velocidade estabelecida para a
via publica € meio de prova para a autuacao por infringéncia da lei de
transito, e a competéncia para a sua disciplina, pelo menos em exame
compativel com o da concessdo da liminar, € da Unido e n&o dos
Estados ou do Distrito Federal. - Conveniéncia da suspenséo liminar da
lei distrital atacada, dando-se-lhe eficacia "ex tunc". Pedido de liminar
deferido,para suspender, "ex tunc" e até o julgamento final desta acao,
a eficacia da Lei n® 1.407, de 17.03.97, do Distrito Federal. (ADI 1592
MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
25/09/1997, DJ 17-04-1998 PP-00002 EMENT VOL-01906-01 PP-
00112)

De se observar que, no ultimo precedente, o risco de aplicacao
indiscriminada de sanc¢des administrativas inconstitucionais (multas), que traz
desprestigio para o exercicio da fungdo Executiva e agride, em massa, as
liberdades individuais constitucionalmente protegidas, levou o Supremo nao sé
a reconhecer a necessidade de suspender, liminarmente, a eficacia da norma,

como até mesmo autorizou o seu deferimento excepcional com efeitos ex tunc.

No caso, € a mesma urgéncia que esta presente, pois a industria
alimenticia baseada no Estado de Sao Paulo est4 a beira de sofrer inegavel
ataque inconstitucional das autoridades consumeristas, que estao instruidas a
fiscalizar, com base na norma inquinada de invalidade, a atividade produtiva e
de fornecimento de alimentos com conteludo transgénico, tdo logo haja a
implementacao do prazo de 180 dias previsto pelo art. 7° da Lei Estadual n.°
14.274/2010.

A reforgar a possibilidade de concesséao da liminar, convém aduzir
que a norma impugnada é extremamente recente e potencializara seus
efeitos lesivos para o ordenamento constitucional e para a realidade
industrial a partir do dia 15 de junho de 2011, de tal maneira que se deve
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inibir a aplicacdo de seus preceitos antes que consolidem a aplicagdo de
san¢des administrativas francamente inconstitucionais, com prejuizo para a

seguranca juridica.

Logo, é preciso conjurar, de plano, diversas lesdes irreparaveis
ou de dificil reparacdo que serao impostas aos direitos de propriedade, ao livre
exercicio da atividade econbémica, bem como preservar as competéncias
legislativas previstas no art. 22, VIIl e no art. 24, V e Xll, da Constituicdo
Federal.

Os vicios de inconstitucionalidade apontados e os precedentes
especificos citados no corpo dos itens IV e V, com clareza, denotam a

existéncia do fumus boni iuris.

Outrossim, especialmente na atual conjuntura econémica do Pais
€ inaceitavel que uma lei estadual possa vir a desestruturar econémica e
financeiramente varias empresas que exploram a producdo e a
comercializacao de produtos destinados ao consumo humano ou animal, ou
ainda utilizados na agricultura, que contem com a presenga de organismos
transgénicos em percentuais especiais para aquela regido, em
desconformidades com a lei federal, valida para todo o pais.

Para além das san¢des administrativas antes referidas, convém
aduzir que a produgao de embalagens com rétulos préprios para satisfazer a
exigéncia do Estado de Sao Paulo sofrerd um incremento de custos, o que
inviabilizara a produgao em série e a comercializagao uniforme dos produtos,
sendo necessaria a elaboracdo de embalagens diferentes para comercializar

os produtos em Estados distintos.

Nessas condicoes, € evidente que a vigéncia de norma
flagrantemente inconstitucional é contraria aos interesses nacionais, razao pela
qual pugna-se pela suspensao dos seus efeitos juridicos, para preservar a
distribuicao de competéncias legislativas na federagao brasileira.
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Desse modo, é manifesta a conveniéncia da concessdo da
medida liminar, pelos tumultos que a norma impugnada causarad em futuro
proximo, ao restringir, de forma indevida, o exercicio de uma atividade
comercial, 0 que revela a preméncia da tutela jurisdicional ora pleiteada a esse
Egrégio STF, denotando, pois, 0 periculum in mora.

Sobreleva a urgéncia do provimento jurisdicional cautelar, para
imediata suspensao da malsinada lei, a fim de garantir a eficacia da decisao

final.

Assim, com base no §3° do art. 10 da Lei n® 9868/1999 e no art.
170, §1°, do RISTF, a CNI requer o deferimento liminar de medida cautelar, no
sentido de que seja suspensa a vigéncia da mencionada Lei 14.274/2010, cuja
inconstitucionalidade ora se argui, até que seja definitivamente julgada a

presente acao direta.

Vil - DO PEDIDO.

Posto isso, distribuida e autuada a presente, a Confederacao
Nacional da Industria, respeitosamente, requer a essa Excelsa Corte que, apos
concedida a Medida Liminar suspendendo a eficacia da Lei impugnada, sejam
solicitadas informagdes a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, ao
Governador do Estado-Membro, e, apds, ouvidos o Advogado-Geral da Uniédo e
o Procurador-Geral da Republica, seja julgada em carater definitivo a presente
acado, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei acima mencionada,

confirmando a liminar que, como se espera, havera de ser deferida.

E. Deferimento
Brasilia, 3 de junho de 2011.

CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES SERGIO CAMPINHO
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A OAB/RJ 55.174
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