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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, entidade

sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com sede em
Brasilia, DF, SBN, Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de
mandato anexo), vem, com apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 103,
inciso IX, ambos da Constituicao Federal, propor

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de liminar)

em face da Lei n.° 13.942, de 04 de dezembro de 2009, do Estado de
Pernambuco, bem como alteragdes posteriores, bem como da integralidade dos
artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 11.675, de 11 de outubro de 1999, do mesmo Estado
de Pernambuco, seja na redacdo atual, seja na redacédo decorrente das Leis

13.280/2007, 11.937/2001 ou mesmo a redagao original. Para que nao haja
duvidas, é pedida a declaragédo de inconstitucionalidade dos dispositivos hoje em
vigor e das redagdes anteriores, a fim de que ndo se possa dizer que a



suspensao e ulterior banimento dos dispositivos atuais permite a manutengao das

mesmas praticas inconstitucionais com base nos dispositivos anteriores.

SINTESE

1. Neste acao direta sdo atacados dispositivos de lei estadual que, sem
autorizagdo em convénio, concedem beneficio tributario, no ambito do ICMS, a
importagdo de produtos, causando grave desigualdade concorrencial em prejuizo
a quem produz ou importa os mesmos produtos em outras unidades da
federacao, tanto no que diz respeito a produtos finais quanto a produtos que séo
utilizados na fabricagdo de outros.

2. Pede-se, aqui, a concesséao de liminar, ante a urgéncia apontada.

3. Mais do que o desrespeito a regras constitucionais de estrutura, que
disciplinam a forma de outorga de beneficios fiscais, tem-se, aqui, industrias
brasileiras, que geram emprego e renda neste pais, sendo obrigadas a competir
com produtos importados, beneficiados nao apenas pelo cambio, mas por
drastica redugdo’ do dnus tributario do ICMS.

4. Com todas as vénias, isto é situagdo de urgéncia. As vendas
perdidas pelo produto nacional ou mesmo pelo nacionalizado em outro Estado
para o importador goiano ndo é passivel de ulterior corregdo. A reducdo de
vendas ndo raro implica em redugao dos canais de distribuicdo, reducéo de fatia
de mercado, redugao da exposicdo da marca, reducdo do emprego e reducdo da

arrecadacao tributaria dos demais Estados.

5. A lesdo a estrutura constitucional é reparada pelo provimento

definitivo, cujo resultado se vislumbra como inexoravel, ante os precedentes

" A Lei n.° 13.942/2009, em seu artigo 2.°, caput ¢ § 2.°, tributa o importado por aliquota de 4% ou 8% do
valor da operagdo de importacdo e nulifica a incidéncia sobre a etapa posterior, inclusive sobre o valor
adicionado pelo importador, através da concessdo de crédito ficto estabelecido em seu inciso II. Em outras
palavras, aquele que importe um bem de valor aduaneiro equivalente a R$ 100 mil, sujeito a aliquota de 18%,
e que o revenda com uma margem de 20%, ao invés de recolher R§ 21.950,00 na importagdo (18% “por
dentro”) e depois R$ 4.391,20 na saida subsequente (diferenga entre o débito sobre a operagdo de saida e o
crédito da operagdo de entrada), totalizando R$ 26.341,20, pagara apenas R$ 8.000,00 (8% do valor
aduaneiro).

Veja-se, também, que os percentuais de 4% ou 8% incidem sobre o valor da operagdo, ndo sendo incluidos
na propria base de calculo. Se aplicada a mesma metodologia do ICMS, inclusdo da aliquota na base de
célculo, os percentuais corresponderiam, respectivamente, a 3,84% e 7,36%.

O mesmo ocorre no regime da Lei n.° 11.675/99, como se vé no seu art. 9.°, I e § 6.°.
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desse Tribunal. Contudo, estdo em jogo, imediatamente, dispositivos
constitucionais ligados a ordem econbémica e, mediatamente, direitos
constitucionais dos agentes do mercado: fabricantes, empregados, fisco. Quanto
ao mercado, cabe talvez o alerta da famosa frase atribuida a Keynes: a longo

prazo, todos nds estaremos mortos.

6. Assim, com redobradas vénias, é pedida a concesséao de liminar.

Il - AS INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS

7. As inconstitucionalidades aqui apontadas radicam,
fundamentalmente, na violagao ao artigo 155, § 2.°, XIl, g, da Constituicao, vez
que este exige, para a concessao de beneficios fiscais no ambito do ICMS,
deliberagdo coletiva dos Estados, na forma regulada por lei complementar. Aqui,
o Estado de Pernambuco concedeu, por deliberagcdo singular, beneficios fiscais
no ambito do ICMS, o que significa, por si s6, violagdo ao mencionado dispositivo

constitucional.

8. Radicam também as inconstitucionalidades na violagao ao artigo
150, § 6.°, da Constituigao, pois ainda que cogitavel fosse escapar da exigéncia
de deliberacdo coletiva dos Estados, apontada acima, mister seria observar o
requisito de lei formal disciplinando inteiramente a matéria. Aqui, ao reverso, se
tem extensa “deslegalizag&o”, remetendo a verdadeira disciplina dos beneficios
fiscais para atos subalternos a lei.

9. Manifesta, também, a violagdo aos artigos 152 e 170, IV, da
Constituicao Federal. Os dispositivos atacados permitem que aquele que
importa mercadoria ou insumo pelo Estado de Pernambuco tenha carga tributaria
substancialmente menor que a aplicavel aqueles que importem ou produzam em
outras unidades da Federagdo, o que implica substancial e injusta vantagem

concorrencial.

10. Ha, ainda, violagao aos incisos VI, e Xll, g e i, do art. 155, § 2.°,
da Constituicao, vez que o art. 2.° da Lei 13.942/09, com o acréscimo trazido
pela Lei n.° 14.109/2010, reduz a tributacdo para os percentuais de 5% e 10%,
caso o desembaraco aduaneiro ocorra fora do Porto de Recife, ou 4% e 8%, caso
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o desembarago aduaneiro ocorra no Porto de Recife. Estabelece ainda a lei a
incidéncia do percentual sobre o valor da operacdo de importagcdo, nao incluindo
montante do imposto em sua propria base de calculo, no chamado calculo por
dentro. Com isto, a tributacdo efetiva sobre a importacédo correspondera a 4,75%
ou 9% para as importacbes desembaragadas fora do Porto do Recife, e a 3,84%
ou 7,36% para as importacbes desembaracadas no Porto do Recife, percentuais
muito inferiores a aliquota interestadual mencionada no art. 155, § 2.°, VI, da
Constituicao, que é de 12%. Igual violagdo decorre do art. 9.°, |l e § 6.°, da Lei n.°
11.675/99.

11. Ha ainda outra violagao ao inciso XIl, c e g, do art. 155, § 2.° da
Constituigdo no mesmo art. 2.° da Lei n.° 13.942/09, vez que seu inciso Il, ao
atribuir “crédito presumido em montante equivalente ao valor do ICMS relativo a
operagcdo de saida da mercadoria importada®, subverte o sistema de
compensagao por credito fisico real pela criagdo de beneficio, sem autorizagao
convenial, do qual resulta a ndo tributagcdo da margem de lucro acrescida pelo
importador na revenda de seu produto, assegurada a tributagdo do custo de
importagao pelas infimas aliquotas aludidas no paragrafo anterior. Igual violagao
decorre do art. 9.°, 1l e § 6.°, da Lei n.° 11.675/99.

12. Por derradeiro, € apontada ainda a inconstitucionalidade por
arrastamento de dispositivos que nao tem existéncia autbnoma em relacdo aos

demais impugnados.

[I1 - CABIMENTO DESTA ACAO DIRETA E DO PEDIDO DE LIMINAR

13. A Confederac&do Nacional da Industria é parte legitima para propor a
presente acdo, conforme dispde o artigo 103, IX, da Constituicdo Federal.
Diversos sédo os precedentes desse Augusto Tribunal reconhecendo sua
legitimidade ativa.

14. O requisito da pertinéncia tematica também esta presente, eis que
os dispositivos em questdo concedem beneficio fiscal — e portanto vantagem
concorrencial — a mercadorias que em sua quase totalidade serdo produtos

industrializados. Portanto, ao conceder beneficio a importagao, as leis atacadas
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prejudicam as industrias situadas no restante do pais, que terdo que competir em
situacdo de desigualdade, seja quanto aos produtos de sua fabricagdo, seja

quanto aos que importam?.

15. Por afetar as sociedades empresarias qualificadas pela legislagao
como industria dentro do quadro da representacéo sindical, evidente a pertinéncia
tematica a justificar o ingresso da presente Ac¢ao Direta em face dos dispositivos

ja apontados.

IV - TEOR DOS DISPOSITIVOS ATACADOS

16. Esta acao volta-se contra o inteiro teor da Lei n.° 13.942, de 04 de
dezembro de 2009, do Estado de Pernambuco, com o acréscimo trazido pela Lei
n.° 14.109, de 5 de julho de 2010, e também contra os artigos 8.° e 9.° da Lei n.°
11.675/99, transcritos abaixo conforme versao disponivel no sitio da Assembleia
Legislativa daquele Estado®.

LEI N° 13.942, DE 04 DE DEZEMBRO DE 20009.

Institui o Programa de Estimulo a Atividade Portuaria.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo & Atividade Portuéria, com a
finalidade de estimular a ampliagdo do volume das operagdes de
importagdo, mediante a concessdo de beneficios fiscais referentes ao
Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao — ICMS.
Art. 2° Os beneficios fiscais previstos no art. 1° sdo os seguintes:

| — reducdo de base de calculo do ICMS incidente na importagdo de
mercadorias, de tal forma que o montante do imposto a ser recolhido, por

ocasido do respectivo desembaraco aduaneiro, corresponda ao valor

* Hoje sabidamente a industria trabalha com produgio integrada. Apenas para ficar num exemplo mais
corriqueiro, a industria automobilistica brasileira ndo apenas produz aqui automoveis e os exporta, mas
também importa modelos produzidos em outros paises, vendendo com a propria marca.

? http://legis.alepe.pe.gov.br/. Acesso em 20.dez.2010.
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resultante da aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da referida

operacgao de importacao:

a) 5% (cinco por cento), na hipotese de a aliquota aplicavel a mercadoria

ser igual ou inferior a 17% (dezessete por cento);

b) 10% (dez por cento), na hipétese de a aliquota aplicavel a mercadoria

ser superior a 17% (dezessete por cento);

Il — crédito presumido em montante equivalente ao valor do ICMS relativo
a operagao de saida da mercadoria importada, condicionado o seu uso ao
efetivo pagamento do imposto relativo a operacado de importagdo, vedada

a utilizacdo de quaisquer outros créditos.
§ 1° Os beneficios de que trata o caput: (REN)*:

| — ndo alcangcam o ICMS relativo a antecipagao, com ou sem substituicao

tributaria;

Il — vedam a utilizagdo de outro beneficio ou incentivo fiscal previsto na
legislacdo tributaria, inclusive aqueles relativos ao Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — PRODEPE, relativamente

aos produtos contemplados com os mencionados beneficios.

§ 2° A partir de 1° de julho de 2010, os percentuais indicados no inciso | do
caput podem ser reduzidos em 20% (vinte por cento), desde que o
desembarago aduaneiro da mercadoria seja efetuado no Porto do Recife.
(ACR)®

Art. 3° A partir de 01 de abril de 2010, o contribuinte beneficiario do
Programa de que trata a presente Lei fica sujeito ao recolhimento de taxa
em razao da fiscalizagdo do cumprimento das condi¢cbes impostas para a
fruicdo dos beneficios por ela instituidos, observando-se que a

mencionada taxa:

| — deve corresponder ao montante resultante da aplicagdo do percentual
de 2% (dois por cento) sobre o valor do beneficio previsto no inciso no art.

2°, 1, observado o disposto em decreto do Poder Executivo;

Il — deve ser recolhida durante o respectivo periodo de fruicao, por meio de

Documento de Arrecadagao Estadual - DAE especifico, até o ultimo dia util

* Antigo paragrafo inico, numerado como § 1.° pela Lei n.° 14.109, de 5 de julho de 2010.
> Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 14.109, de 5 de julho de 2010.
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do més subsequente ao periodo fiscal da efetiva utilizacdo dos

mencionados beneficios.

Paragrafo unico. Os recursos provenientes do recolhimento da taxa de que
trata o "caput" serdo destinados ao desenvolvimento das atividades
portuarias e serdo administrados pela Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico de Pernambuco S/A - AD/DIPER.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio de decreto, relativamente aos

beneficios previstos nesta Lei:

| — deve estabelecer os requisitos para a respectiva fruicao, em especial

quanto ao credenciamento do contribuinte;

Il — pode promover a sua reducdo, suspensdo ou cancelamento, n&o

gerando, nesse caso, quaisquer direitos para os beneficiarios.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 04 de dezembro de 2009.

LEI N° 11.675, DE 11 DE OUTUBRO DE 1999

Consolida e altera o Programa de Desenvolvimento do Estado de

Pernambuco - PRODEPE, e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO 1l DO ESTIMULO A ATIVIDADE PORTUARIA (LEI
13.280/2007)

Art. 8° As atividades portuaria e aeroportuaria poderdao ser estimuladas
mediante a concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS, na
modalidade de implantagdo ou de ampliagdo de empreendimento,
abrangendo a importacdo de mercadorias do exterior. (NR) (LEI
13.956/2009)

Art. 9° Os incentivos fiscais de que trata o art. 8° terdo as seguintes
caracteristicas: (LEI 13.956/2009)

7/26



| - quando da importagdo da mercadoria do exterior, deferimento do ICMS,
incidente sobre a operacdo, para a saida subsequente promovida pelo
importador; (Lei 11.937/2001).

Il - concessdo de crédito presumido, quando da saida subsequente,
limitado: (Lei 12.075/2001)

a) se tratando de operacdes internas, aos seguintes percentuais maximos
do valor da operagao de importagao: 3,5% (trés e meio por cento), quando
a carga tributaria aplicavel for inferior ou igual a 7% (sete por cento); 6%
(seis por cento), quando a carga tributaria aplicavel for superior a 7% (sete
por cento) e inferior ou igual a 12% (doze por cento); 8% (oito por cento),
quando a carga tributaria aplicavel for superior a 12% (doze por cento) e
inferior ou igual a 17% (dezessete por cento); 10% (dez por cento), quando
a carga tributaria aplicavel for superior a 17% (dezessete por cento); (Lei
12.075/2001)

b) em se tratando de operagdes interestaduais, ao valor correspondente a,
no maximo, 47,5% (quarenta e sete virgula cinco por cento) do imposto
apurado; (Lei 12.075/2001)

lIl - quanto a destinacéo, capital de giro; (Lei 11.937/2001).

IV - quanto ao prazo de fruicdo, até 07 (sete) anos, contados a partir do
més subsequente ao da publicagdo do respectivo decreto concessivo,
prorrogavel ou renovavel, no maximo, por igual periodo, a critério do Poder
Executivo; (NR) (LEI 13.449/2008)

V - quanto aos encargos administrativos, 2% (dois por cento) do valor de

cada liberacao;

VI - quanto ao abatimento, 75% (setenta e cinco por cento) do valor
financiado, inclusive encargos financeiros, por ocasido do respectivo

pagamento;

VIl - quanto as garantias, a critério da entidade gestora do Fundo,
observados os requisitos previstos nas normas relativas a concessao de

empréstimo bancario.

“§ 1° Relativamente ao disposto no inciso Il, do caput, o valor final da

mercadoria sera determinado em observancia ao disposto no inciso V, do
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caput, do art. 6°, da Lei n° 11.408, de 20 de dezembro de 1996°, bem

como nas demais disposi¢cbes pertinentes”. (Lei 12.266/2002)
§ 2° REVOGADO (LEI 13.956/2009)

§ 3° Para fins de analise e avaliagcdo dos projetos e consequente
monitoramento da aplicagdo do incentivo durante o periodo de fruigao,
sera observado o disposto nos §§ 7° e 8° do artigo 5°.(Lei 11.937/2001).

§ 4° A receita decorrente do recebimento dos encargos administrativos

previstos no inciso V do caput tera a seguinte destinacao:

| - 1/3 (um tergo) do valor do encargo devera ser pago em favor da

entidade gestora, para aplicagdo na administragdo do Fundo-PRODEPE;

Il - 2/3 (dois tergos) do valor do encargo deverado ser pagos em favor da
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco S/A - AD/DIPER,
para aplicagdo na promog¢ao dos incentivos fiscais ou financeiros do
Estado.

§ 5° Respeitada a norma do art. 13, inciso Il, o beneficio a que se refere o
caput podera ser concedido a contribuinte localizado neste Estado, na

importacdo de matéria-prima: (Lei 12.075/2001)

| - a ser utilizada na fabricacdo de produto ndo incentivado pelo
PRODEPE; (Lei 12.075/2001)

Il - a ser transferida para estabelecimento, matriz ou filial, localizado em
outra Unidade da Federagao, para ser utilizada no respectivo processo
industrial. (Lei 12.075/2001)

% Para facilitar a leitura, segue abaixo o teor do dispositivo mencionado, embora nio seja objeto desta ADI:
Art. 6.° A base de calculo do imposto é:

V - na hipdtese de mercadoria ou bem importados do exterior, a soma das seguintes parcelas (NR
Lei Complementar Federal no 114, de 16.12.2002): (Lei n° 12.335/2003 — EFEITOS A PARTIR DE
01.01.2003)

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo, observando-se :

1. o prego da mercadoria expresso em moeda estrangeira sera convertido em moeda nacional pela
mesma taxa de cambio utilizada no calculo do Imposto de Importagdo, sem qualquer acréscimo ou
devolugdo posterior, se houver variagdo da taxa de cdmbio até o pagamento do efetivo preco;

2. o valor fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo do Imposto de Importagdo, nos
termos da lei aplicavel a matéria, substituird o pre¢o declarado;

b) o Imposto de Importagdo; ¢) o Imposto sobre Produtos Industrializados; d) o Imposto sobre
Operagdes de Cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuigdes e despesas aduaneiras, assim consideradas as
importancias devidas as repartigdes alfandegarias (NR Lei Complementar Federal no 114, de
16.12.2002); (Lei n° 12.335/2003 — EFEITOS A PARTIR DE 01.01.2003)
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17.

§ 6° O percentual referido na alinea "b" do inciso Il podera ser majorado
em até 5 (cinco) pontos percentuais, com base em proposta fundamentada
do Comité Diretor do PRODEPE. (Lei 12.075/2001)

§ 7° Aplica-se aos empreendimentos beneficiados nos termos deste artigo,
o disposto nos §§ 15, 16 e 17 do art. 5°”. (ACR) (LEI 13.449/2008)

Para que ndo se diga ou bem que a presente inicial peca por nao

atacar dispositivos anteriores que padecem da mesma inconstitucionalidade, ou

que mesmo afastados os dispositivos acima, poderia o Estado de Pernambuco

continuar com as mesmas praticas fundado na redagao anterior dos artigos 8.° e

9.° da Lei n.° 11.675/99, sdo atacadas também as redag¢des anteriores, ja

revogadas, transcritas abaixo com indicagdo da lei de origem:

CAPITULO Il DO ESTIMULO AO COMERCIO IMPORTADOR
ATACADISTA DE MERCADORIAS DO EXTERIOR (redag&o original, Lei
n.° 11.675/99)

7 Para facilitar a leitura, segue abaixo o teor dos dispositivos mencionados, embora nio seja objeto desta

ADI:

Art. 5° As empresas enquadradas nos agrupamentos industriais prioritarios indicados no art. 4°,
exclusivamente nas hipdteses de implantagdo, ampliagdo ou revitalizagdo de empreendimentos,
poderdo ser estimuladas, nos termos previstos em decreto do Poder Executivo, mediante a concesséo
de crédito presumido do ICMS, que observara as seguintes caracteristicas: (LEI 13.449/2008)

III - quanto ao prazo de fruicdo, até 12 (doze) anos, contados a partir do més subseqiiente ao da
publicagdo do respectivo decreto concessivo, prorrogavel ou renovavel, no maximo, por igual
periodo, a critério do Poder Executivo; (NR) (LEI 13.449/2008)

§ 15. Para os efeitos do inciso III do "caput", considera-se: (ACR) (LEI 13.449/2008)

I - prorrogagédo, a ampliag@o do prazo do incentivo originalmente concedido; (LEI 13.449/2008)

IT — renovacdo, o restabelecimento do incentivo originalmente concedido. (LEI 13.449/2008)

§ 16. Relativamente a prorrogagdo ou a renovacdo, nos termos do § 15° observar-se-a:(LEI
13.956/2009)

I — podera ser aplicada aos incentivos concedidos com base na Lei n° 11.288, de 22 de dezembro de
1995, e alteragdes; (LEI 13.449/2008)

II — a respectiva solicitagdo devera ser protocolizada ainda durante o periodo de fruicdo do
beneficio, ndo sendo apreciados os pedidos formulados apos esse periodo ou anteriores aos Gltimos
36 (trinta e seis) meses do prazo original; (NR) (LEI 13.956/2009)

IIT — o incentivo podera ser reduzido em relagdo ao beneficio original, a critério de decisdo do
Comité Diretor do PRODEPE, em face da politica economica e fiscal adotada pelo Estado; (LEI
13.449/2008)

IV — somente poderd ser concedida, uma ou outra, uma unica vez, limitada ao prazo maximo
estabelecido no beneficio original; (LEI 13.449/2008)

V — a fruicdo dos incentivos ocorrerd: (LEI 13.449/2008)

a) na hipotese de prorrogacéo, a partir do dia seguinte ao do termo final do incentivo original; (LEI
13.449/2008)

b) na hipétese de renovagdo, a partir do més seguinte ao da publicacdo do respectivo decreto de
renovagdo. (LEI 13.449/2008)

§ 17. O Poder Executivo, mediante decreto, podera estabelecer outras condigdes ou requisitos para
efetivacdo da prorrogacdo ou da renovacdo previstas neste artigo. (ACR) (LEI 13.449/2008)
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Art. 8° O comércio importador atacadista de mercadorias do exterior
podera ser estimulado mediante financiamento com recursos do
PRODEPE. (redacéo original, Lei n.° 11.675/99)

Art. 8° O comércio importador atacadista de mercadorias do exterior
podera ser estimulado mediante a concessdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS. (Lei 11.937/2001).

Art. 8° A atividade portuaria e a aeroportuaria poderdao ser estimuladas
mediante a concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS, abrangendo
a importacéo de mercadorias do exterior. (NR) (LEI 13.280/2007)

Art. 9° O financiamento a ser concedido com recursos do PRODEPE tera

as seguintes caracteristicas: (redagéo original, Lei n.° 11.675/99)

Art. 9° Os incentivos fiscais de que trata o artigo anterior terdo as

seguintes caracteristicas: (Lei 11.937/2001).

Art. 9° Os incentivos fiscais de que trata o art. 8° terdo as seguintes
caracteristicas: (LEI 13.280/2007)

| - quanto ao montante maximo a ser financiado, observadas as condi¢des
definidas em decreto do Poder Executivo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do valor final da mercadoria importada do exterior; (redagao
original, Lei n.° 11.675/99)

Il - quanto a destinagdo, capital de giro; (redagdo original, Lei
n.° 11.675/99)

Il - quando da saida subsequente, concessdo de crédito presumido
correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) do ICMS incidente,
limitado aos seguintes percentuais do valor da operagdo de importacao:
(Lei 11.937/2001).

a) 8% (oito por cento), na hipétese de a aliquota aplicavel ser igual ou
inferior a 17% (dezessete por cento); (Lei 11.937/2001).

b) 10% (dez por cento), na hipotese de a aliquota aplicavel ser superior a
17% (dezessete por cento); (Lei 11.937/2001).

lll - quanto ao prazo, 05 (cinco) anos, sendo 01 (um) de caréncia, devendo
as parcelas serem amortizadas, sucessiva e mensalmente, nos 04 (quatro)

anos restantes, contados a partir do més subsequente ao da assinatura do
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contrato de financiamento perante a entidade gestora do Fundo; (redagéo
original, Lei n.° 11.675/99)

IV - quanto aos encargos financeiros, Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP ou qualquer outra que vier a substitui-la, com base em indice oficial

editado pelo Governo Federal; (redacéo original, Lei n.° 11.675/99)

IV - quanto ao prazo de fruicdo, 7 (sete) anos, contados a partir do més

subseqlente ao da publicacdo do decreto concessivo. (Lei 11.937/2001).

IV - quanto ao prazo de fruigdo, até 7 (sete) anos, contados a partir do més
subsequente ao da publicagdo do respectivo decreto concessivo,
prorrogavel por, no maximo, igual periodo, a critério do Poder Executivo.
(NR) (LEI 13.280/2007)

§ 1° Relativamente ao disposto no inciso | do caput, serdo adotadas as

seguintes normas: (redacgao original, Lei n.° 11.675/99)

§ 1° Relativamente ao disposto no inciso I, do caput, serdo adotadas as
seguintes normas: (Lei 11.937/2001).

| - o valor final da mercadoria sera determinado em observancia ao
disposto no inciso V, do caput, do art. 6° da Lei n°® 11.408, de 20 de
dezembro de 1996, bem como nas demais disposi¢des legais pertinentes;
(redagéo original, Lei n.° 11.675/99)

Il - o financiamento sera limitado, em qualquer hipétese, a 60% (sessenta
por cento) do valor do imposto devido em cada operagao incentivada de

importacdo de mercadoria do exterior. (redagéo original, Lei n.° 11.675/99)

Il - o crédito presumido sera limitado, em qualquer hipotese, a 47,5%
(quarenta e sete inteiros e cinco décimos por cento) do valor do imposto

devido em cada operacgao incentivada de importacdo. (Lei 11.937/2001).

§ 2° A \tilizagdo do financiamento previsto neste Capitulo fica
condicionada a comprovacdo de que as mercadorias importadas tenham
sido desembaragadas no Estado de Pernambuco. (redagao original, Lei
n.° 11.675/99)

§ 2° A utilizagdo dos beneficios fiscais previstos neste Capitulo fica
condicionada a comprovacdo de que as mercadorias importadas tenham

sido desembaragadas no Estado de Pernambuco. (Lei 11.937/2001).
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§ 2° A utilizagdo dos beneficios fiscais previstos neste Capitulo fica
condicionada a comprovacdo de que as mercadorias importadas tenham
sido desembaragadas em portos ou aeroportos localizados no Estado de
Pernambuco. (NR) (LEI 13.280/2007)

§ 3° O prazo previsto no inciso Ill do caput podera ser renovado, uma
unica vez, por igual periodo, mediante encaminhamento de novo pleito a
AD/DIPER, que observara as normas em vigor na data de sua respectiva

protocolizagéo. (redacgao original, Lei n.° 11.675/99)

18. Como ja indicado antes, em nota de rodapé, o texto atualizado dos
dispositivos atacados pode ser acessado enderecgo http://legis.alepe.pe.gov.br/,
mantido pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco.

V - INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS ATACADOS

19. Antes de demonstrar a inconstitucionalidade de cada um dos
dispositivos atacados, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, a
‘constituicdo cidada”, esta centrada na defesa do individuo, sem que isto,

obviamente, se confunda com a defesa do individualismo.

20. Significa dizer que a Constituicdo deixa de ter como papel central a
estruturacdo do Estado e passa a ter como preocupacao central a pessoa. Isto
esta claro na autoaplicabilidade das normas assecuratoérias de direitos e garantias
(CF, art. 5.°, § 1.°), no rol aberto dos direitos e garantias (art. 5.°, § 2.°), bem como
da propria estrutura do texto constitucional, que principia pelos direitos e garantias
fundamentais para s6 depois tratar da organizagao do Estado.

21. Estes s&o elementos significativos na presente hipotese. N&o cabe
ver as regras dos artigos 150, § 6.°, 152 e 155, § 2.°, VI e XIl, g, todos da
Constituicdo, como se meras regras de estrutura se tratassem, como se
veiculando apenas metanormas ou, quando muito, disciplinando a estrutura entre

entes federativos.

22. A Constituigdo, claramente, criou um espaco de liberdade, regrado,
mas um espaco de liberdade para o cidaddo. Esse espaco de liberdade tem uma

dimensdo econdmica inegavel, ndo apenas decorrente das normas da ordem
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econOmica, mas também do contraste entre a norma programatica do art. 4.°,
paragrafo unico, com a auséncia de norma relativa a integragdo econdmica
interna®, o que deixa claro que a integracdo interna, com as liberdades
fundamentais de livre fluxo de capitais, mercadorias, servigos e trabalho é tida

como algo ja dado.

23. A dimensao econbémica desse espaco fundamental de liberdade,
previsto na Constituicdo, assegura a liberdade das pessoas de organizarem
sociedades empresarias para explorar atividades econémicas licitas em ambiente
de livre concorréncia, tendo como ambito territorial dessa concorréncia o territorio

nacional, este como espac¢o econdmico unitario.

23.1. A dimensdo econbmica desse espaco fundamental de liberdade
assegura também a liberdade do comprador, consumidor ou ndo, de ter um
mercado aberto de ofertas. Essa dimens&o assegura também ao trabalhador um

mercado aberto de ofertas de trabalho.

24, Esta introducgao é relevante, pois a partir dela resta insofismavel que
inconstitucional sera ndo apenas a norma que colidir com os dizeres de uma regra
apenas de estrutura. Sera inconstitucional aquela norma que ferir a realidade

produzindo efeitos incompativeis com as diretrizes constitucionais.

25. Afora isto, ndo sdo poucos os precedentes do Plenario desse
Supremo Tribunal Federal proclamando a inconstitucionalidade de leis

semelhantes. Exemplificativamente, € possivel mencionar:

EMENTA: Medida Cautelar em Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade.
2. Carater normativo autbnomo e abstrato dos dispositivos
impugnados. Possibilidade de sua submissdo ao controle abstrato
de constitucionalidade. Precedentes. 3. ICMS. Guerra fiscal. Artigo
2° da Lei n° 10.689/1993 do Estado do Parana. Dispositivo que
traduz permisséo legal para que o Estado do Parana, por meio de
seu Poder Executivo, desencadeie a denominada "guerra fiscal",
repelida por larga jurisprudéncia deste Tribunal. Precedentes. 4.
Artigo 50, XXXIl e XXXIII, e §§ 36, 37 e 38 do Decreto Estadual n°
5.141/2001. Auséncia de convénio interestadual para a concessao
de beneficios fiscais. Violagdo ao art. 155, § 2°, XIllI, g, da CF/88. A
auséncia de convénio interestadual viola o art. 155, § 2°, incisos IV,

¥ Ha regras constitucionais acerca da reducio das desigualdades regionais, mas isto ndo afasta a caracteristica
do mercado interno como espago econdmico Unico. Trata-se apenas de aperfeicoamento dessa realidade.
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V e VI, da CF. A Constituicdo € clara ao vedar aos Estados e ao
Distrito Federal a fixacdo de aliquotas internas em patamares
inferiores aquele instituido pelo Senado para a aliquota
interestadual. Violagao ao art. 152 da CF/88, que constitui o principio
da nao-diferenciacdo ou da uniformidade tributaria, que veda aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razédo de
sua procedéncia ou destino. 5. Medida cautelar deferida.

(ADI 3936 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/09/2007, DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-
11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00030 EMENT VOL-02297-02 PP-
00215)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DO INCISO | DO ART.
5° DA LEl N° 6.489/02, DO ESTADO DO PARA. O dispositivo
impugnado previu a possibilidade de concesséo de incentivos fiscais
aos empreendimentos arrolados no art. 3° do diploma legislativo em
causa. Ao fazé-lo, contudo, olvidou o disposto na letra "g" do inciso
Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, o qual exige
a prévia celebragao, nos termos da Lei Complementar n°® 24/75, de
convénio entre os Estados-membros e o Distrito Federal. As regras
constitucionais que impdéem um tratamento federativamente
uniforme em matéria de ICMS ndo representam desrespeito a
autonomia dos Estados-membros e do Distrito Federal. Isto porque o
proprio artigo constitucional de n°® 18, que veicula o principio da
autonomia dos entes da Federagdo, de logo aclara que esse
principio da autonomia ja nasce balizado por ela propria,
Constituicdo. Acdo direta de inconstitucionalidade que se julga
procedente para emprestar interpretacao conforme ao inciso | do art.
5° da Lei n°® 6.489/02, do Estado do Para, de modo que se excluam
da sua aplicagao os créditos relativos ao ICMS que n&o tenham sido
objeto de anterior convénio entre os Estados-membros e o Distrito
Federal.

(ADI 3246, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 19/04/2006, DJ 01-09-2006 PP-00016 EMENT VOL-
02245-02 PP-00355 RTJ VOL-00202-02 PP-00558 LEXSTF v. 28, n.
334, 2006, p. 67-75 RDDT n. 134, 2006, p. 224)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
ESTADUAL N° 10.324, DE 22.12.1994 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ICMS. ISENCAO. SERVICO DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS EFETUADO MEDIANTE
CONCESSAO OU PERMISSAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. ALEGADA OFENSA AO ART. 155, § 2° XIl, GDACF. 1 -
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26.

A concessao unilateral, por Estado-membro ou pelo Distrito Federal,
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a
prévia celebragdo de convénio intergovernamental, nos termos do
que dispde a LC 24/75, afronta o art. 155, § 2°, XIl, g da Constituigao
Federal. Precedentes. 2 - Agao direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente.

(ADI 1308, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 12/05/2004, DJ 04-06-2004 PP-00028 EMENT VOL-02154-01
PP-00068 RTJ VOL-00192-03 PP-00832)

Nao menos relevante é notar que o plenario desse Supremo

Tribunal Federal ja assentou que a aliquota interestadual a ser considerada para

fins do inciso VI do artigo 155, § 2.°, da Constitui¢cdo, € a aliquota de 12%:

27.

EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DA LEI PAULISTA N°
10.327, DE 15.06.99, QUE REDUZIU A ALIQUOTA INTERNA DO ICMS
DE VEICULOS AUTOMOTORES DE 12 PARA 9,5% PELO PRAZO DE 90
DIAS, A PARTIR DE 27.05.99. REEDICAO DA LEIl N° 10.231, DE
12.03.99, QUE HAVIA REDUZIDO A ALIQUOTA DE 12 PARA 9%, POR
75 DIAS. LIMITE PARA A REDUCAO DA ALIQUOTA NAS OPERACOES
INTERNAS. 1. As aliquotas minimas internas do ICMS, fixadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal, ndo podem ser inferiores as previstas para
as operagdes interestaduais, salvo deliberagdo de todos eles em sentido
contrario (CF, artigo 155, § 2°, VI). 2. A aliquota do ICMS para operagbes
interestaduais deve ser fixada por resolugdo do Senado Federal (CF,
artigo 155, § 2°, IV). A Resolugao n°® 22, de 19.05.89, do Senado Federal
fixou a aliquota de 12% para as operagdes interestaduais sujeitas ao ICMS
(artigo 1°, caput); ressalvou, entretanto, a aplicacdo da aliquota de 7%
para as operagdes nas Regidbes Sul e Sudeste, destinadas as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo (artigo 1°,
paragrafo Unico). 3. Existindo duas aliquotas para operagdes
interestaduais deve prevalecer, para efeito de limite minimo nas operagoes
internas, a mais geral (12%), e ndo a especial (7%), tendo em vista os
seus fins e a inexisténcia de deliberagdo em sentido contrario. 4. Presenca
da relevancia da arguicdo de inconstitucionalidade e da conveniéncia da
suspensao cautelar da Lei impugnada. 5. Medida cautelar deferida, com
efeito ex-nunc, para suspender a eficacia da Lei impugnada, até final
julgamento da acéao.

(ADI 2021 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,

julgado em 04/08/1999, DJ 18-05-2001 PP-00009 EMENT VOL-02032-02
PP-00305)

Feitas estas observagdes de carater geram, vejam-se as

inconstitucionalidades especificas de cada dispositivo impugnado.
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V.1 - INCONSTITUCIONALIDADE NA CONCESSAO DE BENEFICIO A IMPORTACAO DE

INSUMOS E PRODUTOS FINAIS

28. A singela leitura do art. 1.° da Lei n.° 13.942/2009 e do art. 8.° da Lei
n.° 11.675/99 ja deixam clara a instituigho de um regime de concess&do de
beneficios fiscais referentes ao ICMS para estimular importagdes.

29. Por forga do art. 2.° da Lei n.° 13.942/2009, ha dois beneficios, um o
de “reducdo da base de calculo” do ICMS na importacdo, de modo que o
montante a ser recolhido seja de 5% caso a aliquota aplicavel seja de até 17%, ou
de 10% caso a aliquota seja superior a 17% (art. 2.°, |, ae b).

29.1. Por for¢a do § 2.° desse mesmo artigo, se o desembarago aduaneiro
ocorrer no Porto do Recife, os percentuais serdo reduzidas em 20%, pelo que
passarao a ser de 4% e 8%, respectivamente.

29.2. N&o bastasse isto, o artigo em questao os percentuais acima, de 5%
e 10% ou 4% e 8%, sado calculados “sobre o valor da referida operacdo de
importagdo”, nao havendo previsdo de que tais percentuais integrem a propria
base de calculo. Assim, a comparagao correta com a aliquota do ICMS, que é
calculada “por dentro” (CF, art. 155, § 2.°, XII, /) &€ dos percentuais de 4,75% e 9%
no lugar de 5% e 10%; e 3,84% e 7,36% no lugar de 4% e 8%.

29.3. Ja o inciso Il do referido art. 2.° prevé que na operagao subsequente,
sera concedido crédito presumido no montante equivalente ao valor do ICMS
relativo a operacdo de saida da mercadoria importada. Em outras palavras, na
operagdo seguinte a empresa langara, simultaneamente, débito e crédito do

mesmo valor, anulando-se reciprocamente.

29.3.2. Com isto, € concedida virtual isengdo total da margem de lucro
praticada pelo importador. Num exemplo pratico, supondo uma importacdo de
mercadoria no valor aduaneiro de R$ 100 mil, revendida com margem de lucro de

20%° e sujeita a aliquota geral de 17%°, ao invés de recolher, na importacéo,

? Utilizamos esse percentual porque é o percentual presumido pelo artigo 18, II, 2 da Lei n.° 9.430/96 e artigo
12,1V, a, da Instrugdo Normativa 243/2002, da Secretaria da Receita Federal.
" Lei n.° 10.259/89 do Estado de Pernambuco, art. 23, V1.
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R$ 20.481,93" | e, na operacdo subsequente, R$ 4.096,38"?, totalizando um dnus
tributario de R$ 24.578,31, a empresa recolheria unicamente R$ 4.000,00, ja
que esse o percentual aplicavel na importagdo, ex vido art. 2.° |, a,e § 2.°, e na
operagao subsequente sdo langcados débito e crédito presumido que se anulam,
ex vi do disposto no inciso |l do caput do mesmo artigo 2.°.

30. Ja por forga do art. 9.°, | e I, a, da Lei n.° 11.675/99, a importagao
destinada a revenda interna ¢ tributada apenas 9% no exemplo acima'™. Se a
operagédo seguinte for interestadual, no lugar da aliquota de 12%, o gravame
efetivo sera de 6,3% por decorréncia do incentivo concedido pela letra b do artigo
9.° Il, podendo ser reduzido para apenas 5,7% por for¢ca da previsao contida no §

6.° do mesmo artigo 9.°

31. Em outras palavras, por forca da lei ora atacada, temos o seguinte
quadro: quem adquire produtos de um fornecedor nacional, ja paga no prego o
ICMS incidente na cadeia produtiva, seja a aliquota interna, seja a aliquota
interestadual; quem importa o produto recolhe como condigdo para o
desembaraco aduaneiro o ICMS, que funciona como equalizacéo tributaria; os
agraciados com o regime ora atacado tem a carga do ICMS reduzida a percentual

infimo, mas ainda assim o comprador recuperara do Estado em que esta

localizado, via crédito do imposto, 12% do valor da operagéo.
32. Esquematicamente, podemos comparar as seguintes situagdes:

32.1. PRODUTO FABRICADO NO BRASIL: quem o adquire ja paga, embutido no
preco, o ICMS, recuperando-o, via crédito, contra os débitos na etapa posterior.

O ICMS na aquisi¢ado impacta como custo financeiro, onerando o capital de giro.

32.2. PRODUTO IMPORTADO “PELAS VIAS NORMAIS”: quem o adquire recolhe o

ICMS como condicdo para o desembaraco aduaneiro™, recuperando-o, via

"' Valor correspondente a 17% calculados “por dentro”.

2 Valor correspondente a 17% da mercadoria importada, mais a margem de lucro presumida de 20% (vide
nota acima), ja abatido o crédito da operag@o anterior, o desembaraco aduaneiro.

B A letra a do art. 9., II, estabelece um crédito presumido de 8% quando a carga tributéria aplicavel for
superior a 12% e inferior ou igual a 17%. Assim, 17-8=9.

' STF, simula 661. Como se vé dos acorddos que deram origem ao verbete da simula, e.g. o RE 192.711-9,
a mudanca do paradigma Constitucional, da carta de 1969 para a atual, teve “por consequéncia logica a
substituicdo da entrada da mercadoria no estabelecimento do importador para o do recebimento da
mercadoria importada, como aspecto temporal do fato gerador do tributo, condicionando-se o desembarago
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crédito, contra os débitos na etapa posterior. O ICMS no desembarago impacta
como custo financeiro, onerando o capital de giro. O imposto funciona como

ajuste fiscal na fronteira'®.

32.3. PRODUTO IMPORTADO PELO PROGRAMA DE ESTIMULO A ATIVIDADE
PORTUARIA (LEI N.° 13.942/09): Ha um unico recolhimento, no percentual de 5% ou
10% sobre o valor de importacao, correspondendo a uma aliquota “por dentro” de
4,75% ou 9%, percentual que pode ser reduzido para 4% ou 8%,
correspondentes, respectivamente, a uma aliquota “por dentro” de 3,84% ou
7,36%. A margem de lucro na revenda do produto importado ndo é tributada pelo
ICMS.

32.4. PRobuTO IMPORTADO PELO PRODEPE (ARTS. 8.° E 9.° DA LEI N.°
11.675/99) E VENDIDO EM OPERAGAO INTERESTADUAL: N&o ha desembolso financeiro
na aquisi¢cado, ante o diferimento, poupando o capital de giro da empresa. Na
venda interestadual subsequente o gravame efetivo € de apenas 6,3%, podendo
ser reduzido para 5,7%.

32.5. PRobuUTO IMPORTADO PELO PRODEPE (ARTS. 8.° E 9.° DA LEI N.°
11.675/99) E VENDIDO EM OPERAGAO INTERNA NO ESTADO DE PERNAMBUCO: N&o ha
desembolso financeiro na aquisi¢do, ante o diferimento, poupando o capital de
giro da empresa. Na venda interna subsequente o gravame efetivo € cerca da
metade do aplicavel com produtos similares ou equivalentes, conforme disposto

no art. 9.9, 1l, a.

32.6. COMPARANDO AS SITUAGOES NAS VENDAS PARA FORA DE PERNAMBUCO:

ao passo que o produto fabricado no Brasil ou importado fora do regime da lei

das mercadorias ou do bem importado ao recolhimento, ndo apenas dos tributos federais, mas também do
ICMS incidente sobre a operacio’.

' A afirmacio do principio do destino nas operagdes internacionais acarreta a ndo tributagio das exportagdes
pelo imposto sobre consumo (IVA, sales tax, ICMS, IPI) e pela plena submissdo das importa¢des ao imposto,
usualmente com fato gerador instantaneo e recolhimento em separado, usualmente ndo submetido ao regime
de débito e crédito, como se vé em BASTO, José Guilherme Xavier de. A Tributacdo do Consumo e a sua
Coordenagdo Internacional. Lisboa: Centro de Estudos Fiscais, 1991, pp. 139-140 e 201-202. Dai se falar
que a tributagdo na importagdo ¢ um ajuste fiscal na fronteira, equalizando o produto importado ao gravame
incidente sobre o produto nacional. O termo esta expresso na nota 58 do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, anexo ao Acordo Constitutivo da OMC (Rodada Uruguai) e implicita no artigo III do
GATT/47. De se lembrar, ainda, que a regra do artigo I1I do GATT/47 —o importado deve receber tratamento
ndo menos favoravel que o aplicado ao similar nacional ou ao equivalente competitivo nacional—- ¢ a base da
sumula 575 do STF e 71 do STJ.
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atacada tem o custo ao longo da cadeia onerado pelo impacto do ICMS sobre o
capital de giro, o importado pelo regime ora atacado tem uma estrutura tributaria
que permite precos mais competitivos. Além disto, nas operacdes interestaduais
carregam o 6nus das incidéncias anteriores e tém gravame de 12%, o importado
pelo pode recolher apenas 2,77%"" no regime da Lei n.° 13.942/2009 ou 6,3%,

redutiveis a até 5,7%, no regime da Lei n.° 11.675/99

32.7. COMPARANDO AS SITUAGOES NAS VENDAS PARA DENTRO DE
PERNAMBUCO: quem pretenda vender para adquirente no Estado de Pernambuco
produto fabricado no Brasil ou importado fora do regime da lei atacada tera, além
da diferenga do custo financeiro ja descrito acima, um gravame efetivo
correspondente a aliquota interna do Estado de origem, se o comprador n&o for
contribuinte do imposto'®, aliquota esta que na média é de 18%, mas ndo é
inferior a 12%'®. Caso o comprador seja contribuinte do imposto, o custo
tributario fica partido. Quando da aquisigdo, sera cobrado juntamente com o
preco a aliquota de 12% ou de 7%, caso a origem seja Estado das regides Sul ou
Sudeste, salvo o Estado do Espirito Santo. Em seguida, seja como débito
autbnomo previsto no artigo 155, § 2.°, VIl da CF, seja por decorréncia da
diferenga de aliquotas e do regime de débito e crédito, a recolher a diferenca
entre a aliquota interestadual é a aliquota interna de 17%2°.

32.7.2. Ja a empresa agraciada pelos regimes ora atacada podera ou bem
se valer da tributagdo da Lei n.° 13.942/99, do que pode resultar em tributacédo de
2,77%*", ou entdo da Lei n.° 11.675/99 além das vantagens de no ter o imposto
impactando o capital de giro, permite vender com aliquota de, no maximo, metade

da ordinariamente aplicavel.

33. A Constituicdo é cristalina ao estabelecer a impossibilidade de o
Estado fixar aliquota interna em percentual inferior a aliquota interestadual (art.

' Reduzido para 7% nas operagdes originadas dos Estados do Sul e Sudeste, salvo Espirito Santo, que
tenham por destino algum dos demais Estados.

"7 Como ha desoneragio do valor adicionado na revenda posterior a importagdo, ndo ha como determinar o
gravame efetivo total. O percentual acima foi obtido a partir do exemplo trazido no item 29.3.2 desta inicial.

8 CF, art. 155, § 2.°, VIL, b.

¥ CF, art. 155, § 2.°, VL

**Lei n.° 10.259/89 do Estado de Pernambuco, art. 23, VL.

! Como ha desoneragdo do valor adicionado na revenda posterior & importagdo, ndo ha como determinar o
gravame efetivo total. O percentual acima foi obtido a partir do exemplo trazido no item 29.3.2 desta inicial.
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155, § 2.°, V)2, é expressa ao considerar a concessdo de crédito presumido
como beneficio fiscal (art. 150, § 6.°) e é também expressa ao condicionar a
concesséo de convénio a (i) deliberagdo coletiva dos Estados, (ii) segundo forma
a ser disciplinada em Lei Complementar (art. 155, § 2.°, Xll, g) e ao remeter a lei
complementar também o regime de compensagao do imposto (art. 155, § 2.°, XIlI,

C).

33.1. Os dispositivos em questao, contudo, criam hipétese de crédito ficto
em conta grafica, sem similar no regime de compensac¢ao do imposto fixado na
Lei Complementar 87/96, de modo a produzir como efeito concreto a redugcao do
gravame efetivo a bem menos que os 12% das operagdes interestaduais,
concedendo, assim, beneficio fiscal por decis&o unilateral e n&o colegiada, sem
observar a forma prevista na Lei Complementar 24/75.

33.2. Nao bastasse isto, tudo é feito de modo a favorecer os competidores
no mercado que estdo situados naquele Estado, através de uma vantagem
tributaria, prejudicando a livre concorréncia por meio de diferenga em raz&o da

origem. Assim, violados também foram os artigos 152 e 170, IV da Constituicao.

33.3. Destaque-se, ainda, que o incentivo € dado para o incremento de
importagdo destinada a outros Estados. Portanto, o escopo da lei é gerar desvio
de comércio, € ganhar a custa da perda da produgao interna e da importagao
geradas por quem esta situado nos demais Estados da Federagao.

32.3.1. A “atragcdo de investimento” €, na verdade, a retirada de
investimento no restante do pais, é a retirada de empregos. Tudo isto para gerar
ao Estado de Pernambuco receita que de outra forma n&o teria e gerar para a
empresa agraciada o ganho tributario, no preco, de parte substancial do valor da
operagao, ja que o crédito destacado na nota é de 12% e o recolhimento efetivo &
uma fracdo disto. Apenas para efeito de comparagdo, a presuncao de
lucratividade das empresas comerciais e industriais em geral é de 8%, conforme
artigo 15 da Lei n.® 9.249/95.

2 E a aliquota interestadual a ser considerada é a de 12%, ndo apenas porque assim decidido pelo STF Pleno
na ADI 2.021-8, mas também porque esta a Unica aliquota aplicavel as operagdes interestaduais originadas
no Estado de Goias.
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32.4. Por derradeiro, também ndo se pode deixar de considerar que a
definicdo de aliquotas e de beneficios fiscais € reservada, pela Constituicido, a lei
formal, tal como se I&é no artigo 150, | e no § 6.° do mesmo artigo da Lei Maior.
Contrariamente a isto, a lei ora atacada, em seu artigo 4.°, Il, delega a definicdo
de elementos centrais de beneficio fiscal a decisdo do Governador, inclusive a

aliquota efetiva, violando, portanto, a legalidade e a separagao de poderes.

V.2 - INCONSTITUCIONALIDADE DOS DEMAIS DISPOSITIVOS

33. Os demais artigos da Lei n.° 23.942/2009 sao inconstitucionais por
arrastamento, vez que compdem, juntamente com os atacados acima, um todo

normativo.

34. Como ja destacado no intréito desta peticdo e no paragrafo 17, os
artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 11.675/99, atacados, sofreram modificagao legislativa,
ja apontada. Entende a Requerente que os dispositivos anteriores ndo possuem
autonomia suficiente para que se diga que afastados os dispositivos ora atacados,
voltariam a viger as redag¢des anteriores dos dispositivos atacados.

35. Para que n&o haja duvidas nem base para recalcitrancia do Estado,
pede-se também a inconstitucionalidade da redag¢ao anterior dos dispositivos, ja
apontados no intréito e no paragrafo 17 desta inicial, eis que presentes as
mesmas inconstitucionalidades destacadas quanto a redacgao atual.

VI - RAzHES DO PEDIDO DE LIMINAR

36. Como ja destacado nesta peticdo, as inconstitucionalidades
cometidas pelos dispositivos atacados ndo se materializam apenas na ruptura de
regras de estrutura ou no relacionamento entre as unidades da Federagdo. Ha
graves lesdes no plano da sociedade.

37. Os dispositivos atacados concedem desabrido beneficio a
importacdo. O beneficio corresponde a supressao parcial do ICMS.

38. Evidentemente que n&o se trata de uma “reducao de preco”, mas de
uma vantagem competitiva do produto importado através do Estado de
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Pernambuco em detrimento do restante do pais. Com relagdo ao produto
fabricado no Brasil, a conta sequer esta completa, pois deveria considerar ainda
os efeitos do imposto de importacdo, que majora a base de calculo do ICMS,
COFINS e PIS.

39. Esse beneficio, considerado isoladamente, ja € significativo.

40. Contudo, ha questbes conjunturais que tornam a situagdo ainda

mais perversa.

41. E fato notério que o mundo vive hoje momentos de crise nas
economias até pouco tempo consideradas centrais, Estados Unidos e Europa.
Esta crise significa retracdo daqueles mercados. Diversamente, ha expansao em
paises como o Brasil. Assim, com outros mercados se retraindo, ha,
naturalmente, uma competicdo maior pelo mercado interno, o que ja favorece a

importagéo.

42. Neste cenario de crise, € sabido que varios paises vem praticando a
depreciacdo competitiva de suas moedas, manipulando a cotagdo de modo a
tornar mais competitivas suas exportagées e menos competitivas as importacdes

em seu territério. Trata-se de questéo tratada corriqueiramente nos jornais.

43. O Brasil, contudo, seja pela atratividade de sua economia, seja pela
atratividade de seu mercado financeiro, vem recebendo significativos fluxos de
moeda estrangeira, o que tem levado a uma valorizagdo do real frente as demais

moedas, a despeito das tentativas do Governo de conter esse movimento.

44, Ora, se a depreciagdo da moeda favorece as exportacbes e

encarece as importacdes, o oposto se da quando a moeda nacional se valoriza.

45. Este € o cenario atual. A baixa dinamica de outros mercados ja faz
com que o mercado interno do Brasil seja disputado pelos competidores
internacionais. A apreciacdo o real ja torna o produto nacional mais caro
relativamente ao importado. A depreciacdo competitiva, pratica alcunhada pelos
economistas de “roube seu vizinho” (beggar thy neighbour), potencializa ainda
mais a competitividade dos importados no mercado interno, notadamente os

oriundos da China.
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46. Isto pode ser constatado na evolugdo das importagdes e das

exportacgdes brasileiras. Segundo dados da Organizagdo Mundial do Comércio,

em 2007 as importacdes brasileiras cresceram 21% em relagédo ao ano anterior,

em 2008 cresceram mais 18% na comparacao com 2007, e em 2009 cresceram

mais 8% em comparagao com 2008, ao passo que as exportacdes, cresceram 7%

em 2007 e decresceram 1% em 2008 e se recuperaram em 11% em 2009.

46.3. Estas informacdes estdo disponiveis no enderego eletronico

http://stat.wto.org/CountryProfiles/BR_e.htm?,

reproduzidas a seguir:

impressas

Brazil

em anexo e

March 2010

BASIC INDICATORS

Population (thousands, 2008)

GDP (million current USS, 2008)

GDP (million current PPP USS, 2008)
Current account balance (million USS, 2008)
Trade per capita (USS, 2006-2008)

Trade to GDP ratio (2006-2008)

191972 Rank in world trade, 2008

1612 539 Merchandise
1976 632 excluding intra-EU trade
- 28 192 Commercial services
1854 excluding intra-EU trade
26.2

Exports  Imports

22 24
16 16
32 23
18 14

Annual percentage change

2008 2000-2008 2007 2008
Real GDP (2000=100) 132 4 6 5
Exports of goods and services (velume, 2000=100) 183 8 7 -1
Imports of goods and services (volume, 2000=100 183 8 @n
October 2010
Brazil

BASIC INDICATORS

Population (thousands, 2009)

GDP (million current USS, 2009)

GDP (million current PPP USS, 2008)
Current account balance (million USS, 2009)
Trade per capita (USS, 2007-2008)

Trade to GDP ratio (2007-2008)

Real GDP (2000=100)
Exports of goods and services (velume, 2000=100)

193734 Rank in world trade, 2008

Exports Imports

1571979 Merchandise 24 26

2020079 excluding intra-EU trade 18 18

- 24 302 Commercial services 31 21

1 969 excluding intra-EU trade 18 12
248

2009 2000-2008

133 3
204 8
198 8

Annual percentage change

2008 2008
5 0
-1 1

» Em consulta realizada em 13 de outubro as informagdes disponiveis eram de mar¢o/2010, indicando os
numeros de 2007 e 2008. Em consulta realizada em 20 de outubro as informagdes disponiveis ja datam de
outubro/2010, indicando os nimeros de 2008 e 2009. Em anexo estdo os dois documentos.
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47. Dentro deste cenario, os beneficios aqui atacados sao ainda mais

nefastos.

48. Sem a concessao da liminar, ora pleiteada, havera ndo apenas a
perda de vendas, mas a perda de mercado do fabricante nacional, ndo apenas no
mercado goiano, mas em todo o mercado nacional. Perda de mercado significa
perda de emprego. Menos produgdo e emprego significa menos competigao.

Menos competi¢ao significa prejuizo ao consumidor.

49. Nao menos relevante é considerar, também, que a falta de uma
pronta resposta a situacbes como a presente leva a retaliagcbes unilaterais de
outros Estados. Isto se da ora pela negativa de crédito, como faz Sdo Paulo com
o Comunicado CAT n.° 14, de 24.3.2009, publicado no DOESP de 25.3.2009, ora
pela constituicdo de “quase-aduanas” internas, barreiras fiscais que impedem o

proprio fluxo interno de mercadorias.

VIl - PEDIDOS

50. Por todo o exposto, pede-se, na forma dos artigos 10 e 11 da Lei n.°
9.868/99, seja concedida liminar para suspender a eficacia da Lei n.° 13.942, de
04 de dezembro de 2009, do Estado de Pernambuco, inclusive as alteracdes
promovidas pela Lei n.° 14109, de 05 de julho de 2010, bem como da
integralidade dos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 11.675, de 11 de outubro de 1999, do
mesmo Estado de Pernambuco, sem que se tenha por restabelecida a eficacia

das redacoes anteriores de tais dispositivos.

51. Pede-se também que ao final seja julgada procedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade ex tunc

do diploma mencionado acima.

52. Pede-se ainda que sejam solicitadas informagdes ao Governador do
Estado de Pernambuco e a Assembleia Legislativa daquele Estado, na forma do
artigo 6.° da Lei n.° 9.868/99, bem como que as publicagbes sejam feitas em
nome dos advogados Cassio Augusto Muniz Borges, OAB/RJ n.° 91.152 e
OAB/DF n.° 20.016-A, e Gustavo Amaral, OAB/RJ n.° 72.167 e OAB/DF n.°
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24.513, com endereco nesta capital no SBN, Quadra 01, Bloco C, Edificio Roberto
Simonsen, 13.° andar, 70040-903.

E. Deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2011.

GUSTAVO AMARAL
OAB/RJ n.° 72.167
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