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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI),
entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com sede em
Brasilia, DF, SBN - Quadra 1 - Bloco "C" - Edificio Roberto Simonsen, vem, perante
Vossa Exceléncia, por intermédio de seus procuradores firmatarios, ut instrumentos de
mandato e documentos com poderes especificos (Doc. 01) em anexo, apresentar, com
fundamento nos Artigos 102, § 12 e 103, IX, ambos da Constituicado Federal e na Lei
9.882/99, a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF
(COM PEDIDO DE PROVIDENCIA CAUTELAR)

tendo por objeto o art. 60 da Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5452,

de 1° de maio de 1943), apontando como preceitos fundamentais vulnerados o art. 59,
LIV, da CF/88 (principio da proporcionalidade), o Art. 72, Xlll, da CF/88 (que indica a
possibilidade de compensacao de horarios), o Art. 72, XXII, da CF/88 (que determinada
a reducdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca), o Art. 7%, XXVI, da CF/88 (que reconhece forga normativa primaria as
convengdes e acordos coletivos de trabalho), e o art. 8° | e Ill, da CF/88 (que
reconhece a liberdade sindical, a exclusividade do sindicato na representacdo das
categorias e afasta qualquer ingeréncia estatal na representacao coletiva obreira ou
patronal), pelos fundamentos que passa a aduzir.
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. DO OBJETO DA PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

O ato normativo atacado é do seguinte teor:

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as
constantes dos quadros mencionados no capitulo "Da Seguranca e
da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por
ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, quaisquer
prorrogacoes sé poderdao ser acordadas mediante licenca
prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho, as quais, para esse efeito, procederdao aos necessarios
exames locais e a verificacdo dos métodos e processos de trabalho,
quer diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias
federais, estaduais e municipais, com quem entrardo em
entendimento para tal fim.

Conforme sera demonstrado na sequéncia, tal comando da
Consolidacao das Leis do Trabalho, no que submete a realizacdo do acordo de
prorrogacdo de jornada a_prévia anuéncia das autoridades competentes da

fiscalizacdo do trabalho, é francamente incompativel com os incisos XIll, XXIl e
XXVI do art. 72 da Constituicao da Republica, bem como com o proprio direito
fundamental social a liberdade sindical, positivado no art. 8° 1 e lll, e, por tais
razées, nao foi recepcionado pela Carta.

Il. DO CABIMENTO DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL:

Estdo presentes todos o0s pressupostos necessarios para se
viabilizar o emprego de tal peculiar acdo subsidiaria de controle concentrado de
constitucionalidade, quais sejam:
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A) a violagao a preceito fundamental;

B) o ato do Poder Publico que enseje tal violacdo ou ameaca;

C) a inexisténcia de outro meio de impugnacao da ameacga ou
violagdo a preceito fundamental com eficdcia sanatéria geral,
sobretudo entre os mecanismos de controle concentrado e direto de

constitucionalidade, na via principal.

E certo que paira, ainda, alguma divida na doutrina do direito
processual constitucional acerca da dimensao conceitual da nogao juridica de “preceito
fundamental’, cuja violacdo ou ameaca viabiliza a ADPF.

Contudo, na espécie ora tratada, afigura-se incontroverso que o
objeto da presente ADPF, a saber, o art. 60, da CLT, no trecho em que condiciona
acordo sobre prorrogacdo (pura e simples, ou prorrogagcao para a compensacgao) de
jornada de trabalho a prévia licenca de érgaos de fiscalizacao viola preceitos de alta
relevancia estrutural para a parte dogmatica Carta de 1988 (assim dita a alusiva ao rol
dos direitos fundamentais), implementando-se, por conseguinte, a condicdao “A”
supracitada.

Isso porque estao em questao, de um lado, preceitos centrais
para a organizacao constitucional do trabalho que tratam da ampla liberdade dos
sindicatos (art. 7°, XIll, XXII e XXVI) para celebrar convencoes e acordos coletivos
de trabalho em temas gerais e no especifico de modulacao da duracao da
jornada, e, de outro, a propria liberdade sindical (art. 8° | e lll), vez que se discute
se ao legislador é licito condicionar a oportunidade em que uma dada matéria
laboral sera negociada por agremiacoes obreiras e patronais a prévia
manifestacao da fiscalizacao do trabalho.

A propésito da relevancia de tais comandos constitucionais que
tratam da autonomia coletiva da vontade e da propria questdo constitucional suscitada

na presente oportunidade para a institucionalizagao dos direitos sociais, convém, ainda,
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lembrar que o proprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE
590415/SC, asseverou, sob o rito da repercussao geral, que a Constituicao
Brasileira, nesse ponto, positivou preceitos que encarnam o espirito de seu
tempo nas relacdes laborais internacionais, “acompanhando verdadeira tendéncia
mundial ao reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na
Convencao n.98//1949 e na Convencao n. 154/1981 da Organizacao Internacional do
Trabalho.”

Igualmente se mostra presente o requisito “B” supramencionado,
porquanto se maneja a ADPF contra ato legislativo do Poder Publico que propicia a

violacdo ou a ameaca a preceito fundamental.

Tal ato materializa-se no art. 60 da CLT, incompativel com a
Carta no segmento que condiciona acordos ou convencbes coletivas sobre
prorrogacdo/compensacao de jornada de trabalho em atividades insalubres a uma

prévia manifestacdo de érgao administrativo.

Alias, justamente por cuidar o ato impugnado na presente ADPF
de norma pré-constitucional e por ndo se admitir qualquer outro meio de provocacao de
controle concentrado de constitucionalidade sobre normas deste jaez (vide, v.g. ADI
438), € que se afigura apropriado o emprego da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental.

Destaque-se, nesse particular, que o requisito da inexisténcia de
outro meio eficaz (e geral) de impugnacao da lesdo a preceito fundamental (requisito
“C”, supra) também se encontra devidamente preenchido, tal como exigido no Art. 4°, §

19, da Lei 9.882/99 e por precedentes da Suprema Corte.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
consoante os parametros tracados no julgamento da célebre ADPF n.? 33, é

admissivel, como instrumento subsidiario de defesa da ordem constitucional
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objetiva, desde que inexistentes meios capazes de sanar a lesividade ao preceito

fundamental de eficacia geral, ampla e imediata.

Confira-se:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).
Medida Cautelar. Ato regulamentar. Autarquia estadual. Instituto de
Desenvolvimento Econémico-Social do Para (IDESP). Remuneracgao
de pessoal. Vinculagcdo do quadro de salarios ao salario minimo.
Norma nao recepcionada pela Constituicao de 1988. Afronta ao
principio federativo e ao direito social fundamental ao salario minimo
digno (arts. 7°, IV, 12 e 18 da Constituicao). Medida liminar para
impedir o comprometimento da ordem juridica e das finangas do
Estado. Preceito Fundamental: parametro de controle a indicar os
preceitos fundamentais passiveis de lesdo que justifiguem o
processo e o julgamento da arguicdo de descumprimento. Direitos e
garantias individuais, clausulas pétreas, principios sensiveis: sua
interpretacdo, vinculagdo com outros principios e garantia de
eternidade. Densidade normativa ou significado especifico dos
principios fundamentais. Direito pré-constitucional. Clausulas de
recepcao da Constituicdo. Derrogacdo do direito pré-constitucional
em virtude de colisdo entre este e a Constituicdo superveniente.
Direito comparado: desenvolvimento da jurisdicdo constitucional e
tratamento diferenciado em cada sistema juridico. A Lei 9.882, de
1999, e a extensdo do controle direto de normas ao direito pré-
constitucional. Clausula da subsidiariedade ou do exaurimento
das instancias. Inexisténcia de outro meio eficaz para sanar
lesao a preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata.
Carater objetivo do instituto a revelar como meio eficaz aquele apto
a solver a controvérsia constitucional relevante. Compreensao do
principio no contexto da ordem constitucional global. Atenuagéo do
significado literal do principio da subsidiariedade quando o
prosseguimento de agbes nas vias ordindrias ndo se mostra apto
para afastar a lesdo a preceito fundamental.” ADPF 33-MC, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 29-10-2003, Plenario, DJ de 6-8-
2004.) No mesmo sentido: ADPF_210-AgR, rel. min. Teori
Zavascki, julgamento em 6-6-2013, Plenario, DJE de 21-6-
2013; ADPF 234-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 28-9-
2011, Plenario, DJE de 6-2-2012.

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENA/ IEL
Confederagédo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servigo Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi

Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

No caso, o requisito da subsidiariedade estd cabalmente preenchido,
porquanto ndo cabe acao direta de inconstitucionalidade, ou qualquer outra de controle

concentrado.

Vale lembrar, a propdsito, que, no julgamento da ADI n.? 2, restou
decidido que, na configuracdao que lhe é dada pela Constituicao, a acao direta nao
serve para a fiscalizacao abstrata de direito pré-constitucional, tendo sido
rejeitada a tese da inconstitucionalidade superveniente.

A ADECON seria, por ébvio, incabivel e inadequada na espécie, até
porque o0 que se busca é a declaracdo ultima de nao recepcao do comando legal
inserto no art. 60 da CLT.

Fechadas as comportas das agcbes comuns de controle de
constitucionalidade, abrem-se, assim, as da argui¢do, que vem a completar o sistema
de controle de constitucionalidade abstrato brasileiro, com marcada tendéncia
concentradora nas fungdes da Suprema Corte, sobretudo apds a Constituicdo de 1988.

O controle difuso ndo basta para conjurar toda a sorte de lesbes em
tempo habil para promover seguranca juridica, de tal maneira que a ADPF acaba por
proporcionar um atalho para a pacificagdo de controvérsias sobre direito pretérito,
direito municipal e até mesmo politicas publicas tendentes a criacdo de litigios

estruturais (para viabilizar o combate ao estado de coisas inconstitucional).

A referendar, ainda, o que se afirma no tocante ao cabimento da
presente acgdo subsididria de controle de constitucionalidade, o préprio art. 1°
paragrafo unico, |, da Lei 9.882/1999 estabelece, a literalidade, ser cabivel ADPF
“‘quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato

normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao’.

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENA/ IEL
Confederagédo Edificio Roberto Simonsen Fax (67) 3317 9500 Servigo Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi

Industria



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

Quanto ao cabimento de ADPF para a impugnacdo de regras pré-
constitucionais ndo recepcionadas e, por conseguinte, revogadas pela Constituicdo, a
jurisprudéncia deste Pretorio Excelso mostra-se, por sinal, rica e sobeja (v.g. MC-ADPF
33, ADPF 46, ADPF 47, ADPF 130, ADPF 153).

A propésito, ndo se pode olvidar que, na Suprema Corte, ja houve até
mesmo julgamento de procedéncia em ADPF aforada em desfavor de regra contida na
CLT e, portanto, anterior a promulgacdo da CF/88, justamente em razdo da
incompatibilidade — aqui também havida — com a Carta Politica vigente.

Nesse sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. § 10 DO ART. 636 DA CONSOLIDAGCAO DAS
LEIS DO TRABALHO: NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
DE 1988. 1. Incompatibilidade da exigéncia de depésito prévio do
valor correspondente a multa como condicdo de admissibilidade
de recurso administrativo interposto junto a autoridade trabalhista
( § 10 do Art. 636, da Consolidacao das Leis do Trabalho) com a
Constituicao de 1988. Inobservancia das garantias constitucionais
do devido processo legal e da ampla defesa (Art. 52, incs. LIV e
LV); do principio da isonomia (Art. 52, caput); do direito de peticéo
(Art. 5%, inc. XXXIV, alinea a). Precedentes do Plenario do
Supremo Tribunal Federal: Recursos Extraordinarios 389.383/SP,
388.359/PE, 390.513/SP e Acéao Direta de Inconstitucionalidade
1.976/DF. Sumula Vinculante n. 21. 2. Acao julgada procedente
para declarar a ndo recepcdo do § 10 do Art. 636 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho pela Constituicdo da
Republica de 1988. (ADPF 156, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2011, DJe-208 DIVULG
27-10-2011 PUBLIC 28-10-2011 EMENT VOL-02617-01 PP-
00001 RT v. 100, n. 914, 2011, p. 379-393)

Finalmente, a controvérsia constitucional é relevante e atual.

Relevante, porquanto a possibilidade de realizagdo de acordos de
prorrogacdo € compensagdo de jornada em atividades insalubres afeta,
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horizontalmente, diversos setores da industria nacional, como o de alimentos, o de

produtos quimicos, a industria petrolifera, a de frigorificos, entre outros.

Atual, porquanto o Tribunal Superior do Trabalho cancelou a Sumula
349, fazendo-o por meio da Resolucao 174/2011 (doc. 2), o que inaugurou um
reino de incerteza sobre a possibilidade de a contratacao coletiva de prorrogacao
ou compensacao de jornada alcancar atividades insalubres.

Tal simula autorizava, precisamente, o reconhecimento da validade
do acordo ou convencao coletivos instituidores de compensacao de horarios que
fossem celebrados em atividade laboral insalubre sem prévia inspecao ou
anuéncia da autoridade competente em matéria de saude e higiene do trabalho.

Era o que afirmava, textualmente, a Resolucdo 60/1996 (doc. 3), a
Sumula 349, assim assentada:

N® 349 - ACORDO DE COMPENSACAO DE HORARIO EM
ATIVIDADE INSALUBRE, CELEBRADO POR ACORDO
COLETIVO. VALIDADE.

A validade do acordo coletivo ou convencao coletiva de
compensacao de jornada de trabalho em atividade insalubre
prescinde da inspecao prévia da autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho. (Art. 7¢, XIII, da Constituicado da
Republica; Art. 60 da CLT)

Para que incompreensdes sejam evitadas, calha esclarecer que a
presente ADPF ndo busca a revisdo de verbete, o que consabidamente ndo se afigura
possivel nesta sede (v.g. AQR-ADPF 80, AgR-ADPF 147).

O que se pretende é justamente o reconhecimento de que a
aludida norma legal celetaria anterior a CF/88 nao restou por ela recepcionada.
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Em razdo do cancelamento da Sumula 349, portanto, deixou de se ter
linha interpretativa segura até entdo utilizada pela Justica Trabalhista, que se

manifestava absolutamente consentadnea com a Constituicido Federal.

A mudanca repentina de entendimento jurisprudencial do TST, que
revogou a Sumula 349 e consequentemente autorizou os diversos juizos trabalhistas
nacionais a considerar o art. 60 da CLT compativel com a Constituicdo, sem sequer
adotar técnicas de modulagao jurisprudencial como a do prospective ruling, cria, pois,

indevida situacao de inseguranca juridica nas relacoes de trabalho.

Retomou-se, destarte, com pleno vigor, o debate acerca da fidelidade
constitucional dos termos do Art. 60 da CLT, inclusive com iniUmeras decisées judiciais
(doc. 4) exaradas justamente no sentido da sua aplicagéo literal — e inconstitucional,
portanto.

Logo, nado restam duvidas de que a aplicacdo da regra pré-
constitucional inserida no Art. 60 da CLT, dormitada e caida em desuso por 15 anos em
face da interpretacao jurisprudencial propiciada pela Sumula 349, do TST, ha de ser
escrutinada em fiscalizagdo concentrada, para que uma péa de cal seja posta, de forma
definitiva, sobre a questao, voltando a grassar a segurancga juridica necessaria para o
ambiente de negécios e de trabalho no Brasil.

lll. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

E até mesmo literal a constatagdo da legitimidade ativa da CNI para

a propositura da presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Como se sabe, o Art. 29 |, da Lei 9.882/99 estabelece serem
legitimados para a propositura de tal arguicdo “os legitimados para a acao direta de

inconstitucionalidade”, como direta referéncia a regra contida no Art. 103 da CF/88.
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Tal é o caso da CNI, ja que tal agremiacao constitui confederacao
sindical de ambito nacional, legitimada para a propositura de ADI ou ADC e, por
conseguinte, de ADPF, nos exatos termos do Art. 103, IX, da CF/88.

A pertinéncia tematica também € de facil demonstragéo.

Soa evidente que a aplicagdo do art. 60 da CLT, ao arrepio de sua
nao recepcao pela Carta de 1988, afeta, diretamente, as relagdes laborais travadas
pelas pessoas juridicas representadas pela CNI, em diversos setores da industria

alimenticia, quimica, frigorifica, petrolifera, entre outros.

Demais disso, o fato de a norma impugnada projetar-se sobre outros
tantos setores econémicos, além do industrial, ndo retira, s6 por esse fato, da ora
Requerente, a sua legitimidade ativa, eis que, segundo se decidiu na ADI 4.391, “a
exigéncia de pertinéncia tematica nao impede o amplo conhecimento da agdo, com a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma para além do ambito dos individuos
representados pela entidade requerente, quando o vicio de inconstitucionalidade for
idéntico para todos os seus destinatarios”.

A par desses argumentos, como dao conta os documentos ora
carreados a inicial (doc. 4), proliferam, no seio de demandas trabalhistas a implicar a
indastria, provimentos jurisdicionais variados que consideram indevidamente
recepcionado pela Ordem Constitucional de 1988 o art. 60 da CLT, e assim produzem
incontornaveis prejuizos as relacdes juridico-laborais afetas ao setor secundario da

economia patria.

Dai serem inegaveis a legitimidade e a pertinéncia tematica da
confederacao para deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade.
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IV. DO MERITO. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ART. 60 DA CLT E OS
ARTIGOS 54, LIV, 7%, XIll, XXIl E XVII, E 8% I E Ill, DA CONSTITUICAO DE 1988

O art. 60 da CLT materializa, em verdade, antigo ranco do
corporativismo, a medida que, sem deferéncia pela liberdade sindical e pela
liberdade de celebracao de convencoes e acordos coletivos, cria espécie de
participacao indireta obrigatéria do Estado na pactuagao de convengdes e acordos
coletivos de trabalho, submetendo-as, previamente, ao beneplacito da fiscalizacao
laboral.

Foi justamente esse tipo de patrulhamento estatista das
convencoes coletivas que a Carta de 1988 buscou coibir, alvissareira ao permitir o
dinamismo renovado das relacbes sociais e a adaptacdo coletiva do trabalho as
necessidades especificas dos mais diversos setores e trabalhos, sempre capitaneados
pelos sindicatos representativos de trabalhadores e empregadores —

O Texto Magno esboca, assim, plena confianca no movimento
sindical, oxigenado e emancipado pela redemocratizacao do Pais, e em sua
capacidade de, conciliando parcialmente as tensdes entre capital e trabalho,
realizar negociacoes que afetem temas sensiveis como a prorrogacao da jornada

de trabalho e até mesmo a reducao de salario.

A Republica (re)construida no momento fundante de 1988 liberta,
pois, por um lado, a constituicdo, atuacao e funcionamento de sindicatos de
autorizacoes e ingeréncias estatais e, por outro, cobra de tais entidades a relevante

funcao de tecer, responsavelmente, os fios da histéria das relagdes laborais no Pais.

A Constituicdo, porém, fa-lo de forma prudente, e submete, por
Obvio, ante a garantia de inafastabilidade de controle jurisdicional, os atos resultantes
da contratacédo coletiva — convengdes e acordos — e sua aplicacao a ulterior controle

jurisdicional.
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Nesse contexto, parece evidente que o art. 60 da CLT, alvejado na
presente arguicdo, parte ainda da vetusta nocdo de que os sujeitos da relacdo de
trabalho devem ter seus conflitos prévia e necessariamente mediados pelo
Estado, a medida em que a propria oportunidade para negociar a prorrogacao de
jornada (e sua ulterior compensagao), em se tratando de ambientes laborais insalubres,
esta submetida a prévia licenca da fiscalizacao do trabalho, inaceitavel em uma
Constituicdo que preconiza a autonomia coletiva (vide artigos 7°, Xlll, XXIl e XXVI,
e 8% 1lelll).

Nas palavras do lapidar voto de feicdo iluminista proferido pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, quando do julgamento do RE 590415/SC:

(...) no ambito coletivo do direito do trabalho, ndo se verifica a
mesma situacdo de assimetria de poder presente nas relagdes
individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva
da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a
autonomia individual. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°,
XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, acompanhando a
tendéncia mundial de crescente reconhecimento dos mecanismos de
negociacao coletiva, retratada na Convencdo n. 98/1949 e na
Convencéao n. 154/1981 da Organizacéao Internacional do Trabalho.

Justamente por ndo haver tal assimetria no plano coletivo de
autocomposicao, parece excessiva — e algo paternalista — a restricdo imposta pela
imposicao de prévia inspecdo e chancela fiscalizadora de situacdo que inaugurara
mero processo de negociacao.

Por evidente, os sindicatos envolvidos na negociagdo — que
conhecem, por sinal, melhor do que o Estado as condi¢des laborais efetivas de seus
representados — hdo de ser fiéis as normas concretas de protegcéo a higiene, seguranca
e medicina do trabalho, sob pena, inclusive, de os acordos e convencoes coletivas
de trabalho poderem ser alvejados por acées anulatorias.
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Ninguém desconhece tal realidade, e, como é cedigo, eventual
descumprimento material da norma coletivamente criada a mandamentos de protecao
da integridade fisica dos trabalhadores provocara a atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho, que devera propor a acao anulatéria de clausulas de CCT ou acordo coletivo
na hipétese de violacdo a ordem juridica constitucional brasileira.

O que é grave, no cenario normativo retratado nesta ADPF, ndo é o
s6 fato de a inspecao do trabalho preconizada em carater antecedente pelo art. 60 da
CLT ser burocratica, lenta e disfuncional, a desestimular os agentes econémicos a
enfrentar tais percalcos para s6 entdo estarem aptos a negociar, vez que buscam
eficiéncia, praticidade e velocidade na gestao empresarial.

E também o fato de que esse paternalismo institucional que remonta
a Era Vargas retira do trabalhador, em colaboracao com seu empregador,
justamente a conquista concreta e democratica, referida no citado leading case
julgado com a forca orientadora transcendente da repercussao geral, do direito
social de influir e de contribuir para “a formulacao de normas que regerao a sua
propria vida”, auténtica dimensao materializada com a Lei Fundamental de 1988.

Se existe uma nog¢ao radicalmente democratica, é a de autonomia. E
€ justamente ela que fica comprometida pela permanéncia no ordenamento juridico de

uma norma de tal jaez.

Trocando em miudos, nos termos do art. 60 da CLT, se ndo houver
antecedente inspecao do local de trabalho e aquiescéncia administrativa expressa,
convencoes e acordos coletivos que versem sobre prorrogacao de trabalho e
compensacao de jornada — ainda que porventura mais benéficos aos trabalhadores se
introduzirem sistema de compensacéao de jornada capaz de livra-los da necessidade de
comparecer ao trabalho aos sabados - nao podem sequer ser negociados.
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Observa-se, com alguma facilidade, que o art. 60 da CLT recusa aos
sindicatos, sem reveréncia ao inciso Ill do art. 8 da Carta, o protagonismo
constitucional de decidir a oportunidade sobre negociar a contratacao coletiva
em tema de prorrogacao — seja esta adotada na forma pura e simples, ou prevista em
combinacdo com ulterior compensagdo, para manter fixo o médulo de tempo
trabalhado semanal.

E que, de acordo com a interpretacdo literal da lei,
independentemente de haver o conteddo do contrato coletivo de trabalho (CCT ou
acordo) resguardado a saude dos trabalhadores, pela utilizacdo dos equipamentos de
seguranca e ou pela preservacao do médulo semanal de 44 horas semanais, se nao
houver prévia licenca da autoridade competente em tema de higiene do trabalho,
a propria contratacao sera invalida, por vicio de forma — e ndo de substancia, como
seria de se esperar caso a restricdo imposta estivesse orientada a um fim adequado

constitucionalmente de tutela da salde dos trabalhadores.

O certo é que a lei ndo pode surrupiar dos sindicatos franquia
coletiva que a Constituicao Ihes outorgou, maxime se a ablacédo de faculdade operada

nao for adequada, necessaria e razoavel em sentido estrito.

Nesse particular, a proibicao contida no art. 60 viola,
abertamente, o principio da proporcionalidade (cuja sede material € o proprio
devido processo legal em sentido substantivo, art. 52, LIV, da CF), na acepcao de
proibicao de excesso do legislador na conformacao do direito a autonomia coletiva, na
medida em que, ao limitar a forma (prévia anuéncia e inspecao da fiscalizacao do
trabalho), sua atuacao nao tem qualquer reflexo sobre o conteudo protetivo do
que sera pactuado ulteriormente.

Nao se detecta, em sintese, relacdo de adequacao entre a
limitacdo ao direito fundamental a autonomia da vontade coletiva (art. 7°, XXVI) e
a protecao da saude dos trabalhadores (art. 72, XXIl), pois a simples inspecao e
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aquiescéncia prévia nao se confunde com a (ai, sim, eficaz) fiscalizacao concreta
das condicoes protetivas do trabalhador, tal como o uso de equipamentos de

protecao individual.

A substancia negocial a ser pactuada apos a aquiescéncia nao
sofre qualquer ganho com a exigéncia prévia de autorizacao estatal para inicio
das tratativas, pois, a revelar seu carater autenticamente inibitorio, que apenas
condiciona a atuacao dos sindicatos obreiro e patronal, burocratiza a realizacao
de acordo e a adequacao setorial negociada.

Se essa autorizagdo antecedente tinha algum sentido instrumental
constitucional sob o Estado Novo, no qual, como se sabe, a Carta de 1937 foi
concebida, quase que unilateralmente, sob o influxo de sua doutrina corporativista de
Francisco Campos, que reivindicava para o Estado o papel de mediar e suprimir as
tensdes existentes entre trabalhadores e empregadores, cuida-se, a toda evidéncia, de
tratamento legislativo da questdo absolutamente incompativel com as normas
constitucionais insertas no Art. 72, Xlll e XXVI, da CF/88, bem assim no art. 8° | e lll,
da Carta de 1988:

Art. 72 - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:
(...)
X1l - duragéao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;
(...)
XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de
trabalho;

(...)

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacao do Estado para a fundacao de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao

sindical;
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lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas;

Ha, ainda, medidas menos gravosas a permitir que se realizem os
acordos e convencgdes coletivas sobre a prorrogacdo e compensacao de jornada sem
ameaca a integridade dos colaboradores industriais.

Bastara que a fiscalizacao exercite, concretamente, o seu mister
de multar e, no limite, até mesmo de interditar plantas industriais irregulares, que
nao cumpram, no exercicio de sua atividade econémica, condicoes de seguranca
e protecao dos operarios, sem, porém, influir na liberdade geral (abrangente dos
empregadores virtuosos) de pactuar sobre a eventual adequacao de jornada aos
interesses de trabalhadores e empresarios, para que o desiderato de protecao a
saude seja alcancado sem sacrificio do direito social a autonomia coletiva.

Como visto, a exigéncia formal contida no Art. 60 da CLT néo se
presta, com utilidade, sequer como instrumento de concretizacdo da regra
constitucional que visa a redugdo de riscos inerentes ao trabalho (Art. 72, XXII, da
CF/88) e a promocéao do direito constitucional a saude, afigurando-se, por tal razao,
absolutamente desarrazoada e incompativel com a Carta Politica vigente.

E é, ainda, excessiva, pois convencées que porventura se
desviem do patamar minimo inegociavel de protecao e exponham trabalhadores
a risco (vide o leading case citado) poderao ser desconstituidas, ter sua eficacia
suspensa em tutela provisoéria, sem prejuizo da responsabilizacao administrativa
e civil de empregadores faltosos para com os ditames de seguranca e medicina
do trabalho.

A patologia, porém, ndo ha de ser corrigida com o cerceamento da

autonomia coletiva. Afinal, como lembra a maxima atribuida a Thomas Jefferson, os
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qgue renunciam a liberdade para obter seguranca logo acabam ficando sem uma coisa e

sem a outra.

Convém, ainda, notar que ndao é s6 a luz de uma atualizada
intepretagdo maximizada do alcance do preceito fundamental do art. 8°, | e lll, que se
verifica a ndo recepcéao do art. 60.

Também os artigos 7°, Xlll, XXII e XXVI, interpretados seja pelo
elemento filolégico mais singelo, seja pelo argumento sistematico, de unidade da
Constituicao, endossam-na.

A uma, o inciso Xlll do art. 7° da CF refere que, mediante acordo ou
negociacao coletiva, € facultada a compensacédo de horarios e a redugédo de jornada,
nao havendo qualquer restricao textual imposta quanto a contratacao coletiva
nas atividades insalubres, ou condicionamento constitucional de validade do
pactuado a participacao estatal nessa espécie de negociacao, direta ou

indiretamente.

A duas, é evidente o interesse dos trabalhadores, também nas
atividades insalubres, em permitir a prorrogacdo diaria de jornada, desde que,
coletivamente, negociem (como s6i, por sinal, acontecer) a compensacao do sabado
para que seja observado o limite do médulo semanal de 44 horas. Essa providéncia,
que entra no concerto das relacoes coletivas, permite, em sinergia com a eficacia
de outros preceitos constitucionais, que seja maximizada a fruicao do direito

fundamental ao lazer, com o acompanhamento familiar.

A trés, a possibilidade de contratacdo da prorrogacdo na
modalidade combinada com a compensacao de jornada, que é a mais comum, ho
ambito industrial, e na generalidade das relacoes laborais, contribui para
preservacao da saude mental dos trabalhadores e para, em estrito cumprimento a outra
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disposicao constitucional, a reducao dos riscos de doencas do trabalho de fundo
psiquiatrico.

Nesse sentido, é fato notério que diversas doencas do trabalho
afetam ndo s6 a saude fisica do trabalhador, mas também e sobretudo a sua saude

mental.

E o caso da depressdo, dos transtornos de ansiedade, sindrome do
panico e outras enfermidades de impacto emocional que podem ser potencializadas
pela privacao do convivio familiar para fazer frente a necessidade de um sexto
dia de trabalho (0o sabado normalmente dispensado nos acordos de prorrogacao
e compensacao de jornada).

Em outras palavras, na época em que vigorou a Sumula 349 do
TST, e predominava a interpretacao ora defendida da nao-recepcao do art. 60 da CLT,
prorrogar em 48 minutos diarios a jornada normal de cinco dias da semana sem a
indevida ingeréncia prévia do Estado n&o era algo visto como desumano, ou que faria o
Brasil regredir a patamares indignos das relagdes laborais; ao contrario, essa faculdade
era encarada como uma legitima manifestacdo da autonomia coletiva de sindicatos
obreiros, que pactuam esses termos com sindicatos patronais tendo em vista os

beneficios reciprocos derivados dessa circunstancia.

A Constituicdo estabeleceu, enfim, como Unica condicdo para
adocao do regime de compensacao de jornada (que pressupde, por Obvio, prévia
prorrogacao, para, em ocasido posterior, haver a sua reducdo) a celebracao de
acordo ou convencao coletiva de trabalho, nao tendo feito qualquer mencao a
prévia necessidade de autorizacao estatal ou de chancela de qualquer tipo para a
sua validade.

E evidente, ainda, vale a pena repetir, que a liberdade de pactuar

prorrogacdo de jornada em atividade insalubre sem a autorizacao da autoridade
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competente em matéria de higiene e medicina do trabalho nao significa liberdade
para pactuar qualquer coisa, ou a introducao de um Estado de Natureza nas
relacoes coletivas de trabalho.

Longe disso, as normas referidas pelo Ministro Barroso (e, antes
dele, pelo Ministro Mauricio Godinho Delgado, do TST) como assecuratorias de um
patamar minimo civilizatério ficam a salvo do conteldo da negociacao, que apenas
nhao tera que ser autorizada.

E certo que algumas decisdes da Justica do Trabalho vém, apés o
cancelamento da Sumula 349 do TST, afirmando que o art. 60 integraria esse nucleo

duro de direitos inegociaveis dos trabalhadores.
Contudo, trata-se de perspectiva equivocada.

Contra o argumento de que o art. 60 seja norma de seguranga e

medicina do trabalho, pode-se deduzir, em primeiro lugar, o argumento topoldgico.

Afinal, o preceito a impugnado na presente ADPF esta inserido na
Secao Il (Da Jornada de Trabalho) do Capitulo II, do Titulo Il, da CLT, que trata da
duracao do trabalho, e nao no Capitulo V do mesmo titulo, que prescreve norma
sobre medicina e seguranca do trabalho (artigos 154 a 223).

Nesse diapasdo, vejam-se licbes primorosas de Sergio Pinto
Martins:

Afirmam alguns que o artigo 60 da CLT seria uma norma de
seguranca e medicina do trabalho, que se compatibilizaria e seria
decorrente do inciso XXII, do art. 7° da Lei Maior, que prevé a
reducdo de riscos inerentes ao trabalho, de acordo com normas de
saude, higiene e seguranca. Nao se pode dizer, entretanto, que
aquele comando legal € uma norma de seguranca e medicina de
trabalho, pois esta inserto na Secéo Il (Da Jornada de Trabalho) do
Capitulo Il do Titulo Il da CLT, que trata da duracdo do trabalho, e
nao do Capitulo V do mesmo titulo, que prescreve sobre medicina e
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seguranca do trabalho (arts. 154 a 283). Nao obstante o artigo 60 da
CLT se referir ao capitulo sobre seguranca e medicina do trabalho, a
questao nele versada é sobre prorrogacao da jornada de trabalho.

O artigo 60 da CLT e o inciso Xlll do art. 7¢ da Constituicdo nao
versam, porém, sobre questbes diversas. Ao contrario, a
compensagcao nao deixa de ser uma espécie de prorrogacdo do
horario de trabalho, que somente podera ser feita por convencao ou
acordo coletivo. O artigo consolidado, ao falar em “qualquer
prorrogacao”, implicitamente engloba a compensacao do horério de
trabalho, que vem a ser uma forma de prorrogacdo da jornada de
trabalho. Como o texto constitucional estabeleceu uma Unica
condicao para a compensacao do horario de trabalho, que é a
celebracdo de acordo ou convencao coletiva de trabalho, ndo ha
mais necessidade de autorizagdo prévia da DRT para prorrogacao
da jornada de trabalho, havendo incompatibilidade entre o art. 60 da
CLT e o inciso Xlll do art. 7° da Constituicao, estando revogado,
assim, o primeiro. (MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios a CLT.
132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 96).

Além disso, o objeto da negociacao coletiva é a jornada, e nao a
condicao de protecao ao trabalhador (que ha de ser protegido por EPI ou por
outro mecanismo redutor de risco a saude).

A negociagao coletiva, enfim, ndo alterara a condicdo contratual de
insalubridade, nem dispensara o empregador de se valer das condicoes tecnoldgicas

regulamentadas para eliminar ou minimizar os seus efeitos sobre a saude do obreiro.

Nao afetara, ainda, do prisma patrimonial, o direito a percepcédo do

adicional respectivo.

O que o sindicato obreiro nao pode negociar, por estar protegido
pelo nucleo essencial do patamar civilizatério minimo, projecao da dignidade
humana, é a reducao de niveis de protecao, como a dispensa do uso de EPIs.

Ou, ainda, afetar o direito do trabalhador que labora em condigcdes
especiais de ser remunerado em condicdes superiores, como elementar decorréncia do

principio da isonomia material.
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Declarada a nao-recepcao do art. 60, o artigo 189 da CLT, enfim,
persistira intacto, e continuara a definir como atividades ou operacdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.

A interpretacao ulterior ao cancelamento da Sumula 349 de que
o art. 60 da CLT foi recepcionado assume inaceitavel posicao ativista para inserir
na Constituicao texto que nela nao se contém.

O inciso XIlll do art. 72 da Constituicao é extremamente amplo e
privilegia a utilizacao do instrumento coletivo, sem estabelecer excecoes com

relacao ao trabalho insalubre.

Nao deve, pois, o intérprete inferir, por construgao jurisprudencial ou
ideoldgica, restricdo a direito, se silenciou a Constituicao, haja vista que as
disposicOes excepcionais sdao, sempre, interpretadas de forma declaratéria, sem

se permitir o efeito extensivo, consoante classica licao de hermenéutica.

Também a interpretacdo historicista da Constituicdo parece
endossar a tese da nao recepcgao do dispositivo celetista.

Ora, a Constituicao, ao dar a liberdade sindical e de associacao
status magno e superar, assim, o paradigma da tutela do trabalhador pelo Estado
no plano das negociacoes coletivas, presume a capacidade de autodeterminacao
coletiva dos trabalhadores.

Ha, portanto, uma Unica condicao para a prorrogacao da jornada em
atividade insalubre (ou qualquer outra): a existéncia de acordo ou convencao coletiva

de trabalho.
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Vale lembrar, ainda, que, como decorréncia do proprio processo de
concessOes reciprocas, a autorizagdo para negociacao direta da prorrogacao sera
combinada, as mais das vezes, nas normas coletivas, com acordo de compensacao
semanal (em outros casos, adotam-se, porém, mddulos diferenciados de
compensacao, tendo em vista as necessidades dos trabalhadores e do servigo), até
para que seja observado o art. 7°, inciso Xlll, CF/88, que estabelece “duracdo do

trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais”.

A convencao (ou acordo) que autorizar a prorrogacao podera,
ainda, ser acompanhada de preceitos que maximizem a protecao da saude do
trabalhador, seja pela reforma e atualizacdo de maquinas, seja pela introducao de
procedimentos e equipamentos mais modernos, que deixem os trabalhadores em
posicao mais segura, do prisma da incolumidade fisica, do que na situacéo anterior a
contratacao coletiva.

Diligentemente, o que se espera dos sindicatos obreiros e patronais
€ que velem pela preservacdo de tal moédulo semanal, ou por alguma medida
compensatéria que, quando necessaria, concretamente, garanta a seguranca dos
trabalhadores e a observancia dos limites globais de jornada tendo em conta o periodo
de compensacao, mas o certo é que a interpretacao literal do art. 60 da CLT hoje
praticada, com base em equivocada doutrina sobre a sua recepcao, em nada
contribuira para que o patamar de respeito a dignidade do obreiro seja
preservado.

A perpetuacao de sua vigéncia apenas alimenta a burocracia que
impede o tratamento coletivo e a autocomposicdo de sindicatos obreiros e patronais,
sem, porém, trazer ganhos sensiveis para a qualidade do trabalho prestado ou da
atividade industrial.
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Convém, ainda, lembrar que, com a CF/88 a jornada semanal

passou de 48 horas para 44 horas.

A compensagdo semanal autorizada pela CLT ficou ainda mais
reduzida.

No regime considerado geral, sem entrar em especificacbes de
determinadas categorias, o0 empregado que trabalha 8 horas diarias em cinco dias da
semana fica com apenas 4 horas normais para trabalhar no sexto dia para a
complementacao das 44 horas semanais.

E intuitivo, nesse cenario, o interesse direto dos proprios
trabalhadores em compensar jornadas semanalmente, ou seja, deixar de trabalhar 4
horas normais nesse sexto dia (no sdbado) para ter um leve acréscimo de minutos nos
demais cinco dias da semana com o intuito de cumprir a jornada normal em apenas

cinco dias da semana.

Ha, pois, vantagem principalmente dos trabalhadores em prorrogar
em 48 minutos diarios a jornada normal de cinco dias da semana para deixar de ter a
obrigacdo de comparecer ao trabalho no sexto dia, passando a ter dois dias da semana
sem a obrigacdo de comparecer ao trabalho: um pelo proprio repouso semanal
remunerado (Lei n? 605/49); e outro pela auséncia de trabalho em razao das horas ja

prestadas mediante a compensacao prevista na CF/88 e na CLT.

O exemplo de compensacao acima citado é, talvez, o mais praticado
nas relacées de emprego.

Evidentemente, ha outros regimes semanais ajustados entre

empregados e empregadores.
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Quem melhor sabera identificar a melhor oportunidade para negociar
a convivéncia desse regime de prorrogacdo € ou compensacao de jornada com as
atividades insalubres serdao, porém, os préprios sindicatos, como sobressai das
conclusées bem ponderadas do professor Carlos Alberto Barata Silva, em parecer
ofertado a Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS (doc.
5), que bem servem de fecho ao presente topico meritério da ADPF:

a — o artigo 60 da Consolidacao das Leis do Trabalho foi derrogado
pelo artigo 79, inciso Xlll, da Constituicao Federal;

b — decorre tal conclusdo da adocao, pelo constituinte de 88, do
principio de flexibilizagdo dos Direitos Sociais e do reconhecimento
dos acordos e convengdes coletivas de trabalho, e da jurisprudéncia
de nossos tribunais;

¢ — o aludido artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal permite
que os parceiros da relacao juridica trabalhista celebrem acordo ou
convencgao coletiva de trabalho para compensacao de horarios, nao
remetendo a qualquer outra regulamentacao infraconstitucional nem
impondo restrigdes;

d — do cotejamento entre o Art. 60 da CLT e a norma constitucional
posta em destaque constata-se que o indigitado dispositivo contraria
o texto insculpido na Carta magna em vigor. Corresponde a isso que
o referido preceito consolidado perdeu suporte de validade. Pela
incompatibilidade com a nova Constituicdo, perdeu sua eficacia,
deixou de ser norma juridica positiva.

A isso acresce-se que, a luz do art. 8, | e lll, da CF, ndo esta o
Estado autorizado a definir a oportunidade de realizagdo de qualquer convencao ou
acordo coletivo de trabalho, eis que compete aos sindicatos o protagonismo de tal
decisdo. Para além disso, a autorizagdo prévia exigida pelo art. 60 & claramente
desproporcional, pois mero condicionamento da oportunidade nao trara ganhos de
finalidade para a promog¢do da saude dos trabalhadores, além de ser facilmente

substituivel por medidas de fiscalizacdo menos gravosas e, assim, mais proporcionais.

V. MEDIDA CAUTELAR:
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O Art. 5% da Lei 9.882/99 viabiliza o deferimento de medida cautelar,
em sede de ADPF, para ordenar a suspensao de todos os feitos e decisées em que se
travar a controvérsia constitucional, situacao essa que em iniUmeras circunstancias vem
sendo levada a efeito por este colendo Supremo Tribunal Federal (v.g. MC-ADPF 33,
MC-ADPF 54, MC-ADPF 79, MC-ADPF 151 MC-ADPF 234).

De tais precedentes, depreende-se que esta Corte Constitucional
entende ser necessaria, para fim de deferimento da medida cautelar em ADPF, a
conjugacao dos dois pressupostos costumeiramente exigidos para fins de concessao
de grande parte das formas de tutela de urgéncia de indole cautelar, quais sejam: a
relevancia da argumentacdo e o perigo de lesdo grave, a afetar objetivamente a
seguranca juridica na continuidade da aplicagdo da lei tida como incompativel com a
Carta.

Toda a argumentacao desenvolvida na presente ADPF demonstrou,
de maneira incontestavel, a presenca do fumus boni iuris, a plausibilidade da
argumentacao no sentido da nao recepg¢ao do art. 60 da CLT.

A violacdo dos preceitos fundamentais consubstanciados nas
normas constitucionais referentes a liberdade sindical (art. 8°, | e Ill), bem como ao
respeito a autonomia coletiva, livre de ingeréncias estatais, criadora de acordos e
convengoes coletivas como fontes do Direito do Trabalho (Art. 72, XXVI, d CF/88)
apresenta-se evidente.

No que se refere a compensacao de horarios e a reducao de jornada
(Art. 79, XlIl, da CF/88), vale recordar que a Carta ndo faz qualquer ressalva sobre a
impossibilidade de norma coletiva reger a prorrogacéao ou compensacao de jornada em
atividade insalubre.
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Quanto ao periculum in mora, é manifesta a necessidade de

concessao da medida cautelar.

A preméncia da tutela jurisdicional ora pleiteada a esse Egrégio STF
pode ser demonstrada pela pletora de decisdes judiciais que vém sendo exaradas com
base na aplicacao literal do Art. 60 da CLT, em todos os graus da Justica do Trabalho,
no sentido de invalidar acordos legitimos, celebrados sob o manto protetor do art. 7°,
XI, XXI, XXVI, e 8°% | e lll, da Lei Fundamental.

Esse cenéario vem causando prejuizos econdmicos ao setor industrial
brasileiro, que perde competitividade com sucessivas condenacdes trabalhistas ao
pagamento de horas extraordinarias, e ainda enfrenta a instabilidade de um universo
juridico incerto para a realizacdo de negécios e para a contratagédo coletiva (celebracéo
de CCTs e acordos coletivos de trabalho).

Lembre-se que tal urgéncia nao é, em absoluto, afastada pelo fato
de que a regra ora impugnada como ato do Poder Publico ja existia mesmo antes da
Constituicao Federal. Isso porque, como ja restou demonstrado, o perigo ora articulado
restou elidido, pelo termo de aproximadamente 15 anos, no periodo em que a
controvérsia constitucional estava pacificada pela Sumula 349 do TST.

O cancelamento de tal Sumula 349, do TST, portanto, fez ressurgir
o problema constitucional que recai, desde a inauguracao da Nova Ordem
Constitucional, sobre a regra legal impugnada e que agora ainda mais se
evidencia pelo fato de que, nos juizos ordinarios, o cancelamento da referida
Sumula vem sendo interpretado como a chancela do TST acerca da
aplicabilidade de regra legal do art. 60 da CLT.

A oscilacao jurisprudencial, a acentuar perigo para a seguranca
juridica e o ambiente de negocios da industria, é abaixo documentada, a titulo
exemplificativo.
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Confira-se, a propoésito, a decisdo da Subsecao | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho nos autos do processo TST-E-
RR-634815-60.2000.5.04.5555, publicado no DOU de 23/4/2010, antes, pois, do
cancelamento da Sumula 349:

ACORDO DE COMPENSACAO DE HORARIO. ATIVIDADE
INSALUBRE.

A tese adotada pela Turma a quo de que é valido o acordo
coletivo de compensacao de jornada, em atividade insalubre,
mesmo_sem _licenca prévia de autoridade competente em
matéria de higiene e medicina do trabalho, estd em consonéncia
com Sumula n? 349 do TST. Assim, segundo o teor da
jurisprudéncia sumulada, nao ha violacao do Art. 60 da CLT nem
possibilidade de demonstracdo de divergéncia jurisprudencial com
julgado que defende tese superada referida jurisprudéncia desta
Corte (Art. 896, § 5°, da CLT).

De igual forma, o precedente extraido do processo TST-E-RR-
1002106-93.2003.5.04.0900, publicado no DOU de 28/6/210:

HORAS EXTRAS. ATIVIDADE INSALUBRE. COMPENSACAO.
NECESSIDADE DE ACORDO OU CONVENGCAO COLETIVA DE
TRABALHO

A compensacao de atividade insalubre somente é valida se
realizada por meio de acordo ou convencao coletiva, conforme
o disposto na Sumula n? 349 do TST, corretamente aplicada pela
Turma. A invocada Sumula n® 85, item lll, do TST atribui validade ao
acordo individual de compensacéao de jornada. No entanto, néo trata
da hipétese especifica dos autos - compensacdo em atividade
insalubre. Assim, ndo ha entender que tenha sido contrariada pela
Turma.

Apo6s o cancelamento da Sumula n? 349 do TST, a referida Corte
passou a entender, em sentido diametralmente oposto ao antes citado, necesséria e ad
substantiam a formalidade da inspecao e aquiescéncia prévias previstas no Art. 60 da

CLT para validacao dos regimes de compensagao.
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Deixou o TST de validar até mesmo os regimes semanais de
compensacao previstos em normas coletivas, estabelecidos em Acordos Coletivos ou
Convencoes Coletivas de Trabalho.

Vejam-se as mais recentes decisbées do TST:

HORAS EXTRAS - PRESTACAO HABITUAL - ACORDO DE
COMPENSACAO DE JORNADA - ATIVIDADE INSALUBRE -
REGIME 12X36 - NULIDADE - EFEITOS. Esta Corte, recentemente,
cancelou a Sumula n.® 349, segundo a qual - A validade de acordo
coletivo ou convencgdo coletiva de compensacao de jornada de
trabalho em atividade insalubre prescinde da inspeg¢do prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho (Art. 7¢,
Xlll, da CF/1988; Art. 60 da CLT).- Nao é mais possivel a
entabulacdo de Acordo ou Convencao Coletiva de
compensacao de jornada de trabalho em atividades insalubres,
notadamente quando ha prestacao de horas extras habituais em
regime de 12 horas por 36 de descanso. Os itens Ill e IV da
Sumula n.? 85, ao determinarem o pagamento apenas do adicional
em relacao as horas extras que tiverem sido compensadas dentro da
jornada normal semanal, sé se aplicam quando a invalidade do
ajuste decorrer apenas da prestacao de horas extras habituais ou do
mero desatendimento de exigéncias legais, 0 que ndo é o caso dos
autos, que além da prestacdo habitual de horas extras, foi
constatado o trabalho em atividade insalubre. Declarado
absolutamente nulo o acordo de compensagcao de jornadas, sao
devidas as horas extras a partir da 82 diaria ou da 442 semanal, nos
termos do Art. 79, Xlll, da CF/88. Recurso conhecido e provido.
(Processo: RR - 276400-09.2008.5.09.0069 Data de Julgamento:
22/06/2011, Relator Ministro: Carlos Alberto Reis de Paula, 82
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 27/06/2011)

RECURSO DE REVISTA. (...). COME’ENSAQAO DE JORNADA EM
ATIVIDADE INSALUBRE. ACORDAO DO TRT QUE DEFERE
APENAS O ADICIONAL DE HORAS EXTRAS COM BASE NAS
SUMULAS Ne¢S 85, IV, E 349 DO TST. SUPERVENIENCIA DO
CANCELAMENTO DESSA ULTIMA. A premissa maior da
condenacdo imposta a Reclamada foi a de que é possivel a
compensacao de jornada em atividade insalubre por meio de norma
coletiva sem autorizacao da autoridade do Ministério do Trabalho, na
forma da Sumula n® 349 do TST, combinada com o item IV da
Sumula n® 85 do TST. Como, porém, aquela primeira veio a ser
cancelada na_sessao plenaria _deste c. Tribunal ocorrida em
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25/5/2011, evidenciando a necessidade de autorizacdo do
Ministério do Trabalho para a celebracdo de norma coletiva de
compensacao de jornada, entdo a decisdao do e. TRT da 42 Regiao
de limitar ao adicional a condenacéo de horas extras prestadas em
trabalho insalubre €, na verdade, mais favoravel a Reclamada do
que o atual entendimento desta Corte, néo se alterando, porém, o v.
acérdao do e. TRT da 42 Regidao por forca do principio da non
reformatio in pejus. Recurso de revista ndo conhecido. (RR-79000-
27.2006.5.04.0382, Rel. Min. Horacio Raymundo de Senna Pires, 32
Turma, DEJT de 24/6/2011).

ACORDO DE COMPENSACAO. BANCO DE HORAS. O Tribunal
Regional considerou invélido o regime de compensagdo adotado
pela reclamada, em face das seguintes premissas: tratar-se de
trabalho _insalubre e sem autorizacdo do o6rgao competente,
como exige o Art. 60 da CLT, e ndo estar demonstrado, nos autos,
o cumprimento das exigéncias para a regular adog¢do do banco de
horas. Citou como exemplo, o fato de inexistir planilha individual de
acompanhamento da jornada de trabalho, conforme os critérios
estabelecidos na norma coletiva, fato que também contribuiu para se
entender pela invalidade do banco de horas. O Art. 7°, inciso XIIl, da
Constituicdo Federal ndo foi violado na sua literalidade. Esse
dispositivo faculta a compensacdo de horarios mediante acordo ou
convencgao coletiva de trabalho, mas nao trata da questdo peculiar
dos autos, de prorrogacao e compensacao de jornada em atividade
insalubre bem como a invalidade do banco de horas porque
inobservados os critérios previstos na norma coletiva. Os arestos
trazidos a cotejo ndo abordam todos os fundamentos da decisao
recorrida. Incide na espécie, a afastar o conhecimento do recurso de
revista, o débice das Sumulas nos 23 e 296, item I, do TST.
Acrescenta-se que o cancelamento da Sumula n? 349 do TST
pelo Tribunal Pleno (DEJT 30/05/2011) vem consolidar o
entendimento desta Corte quanto a impossibilidade de
negociacao coletiva de jornada de trabalho em atividade
insalubre. Recurso de revista nao conhecido. (RR-146900-
83.2006.5.04.0331, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22
Turma, DEJT de 5/8/2011)."

O entendimento jurisprudencial do TST sofreu, pois, como é de facil
observancia, forte migracdo, quadro que gerou absoluta inseguranca juridica nas
relacdes de trabalho, com condenagdes multiplas que se perpetuam e abrangem tanto
o pagamento de horas extras, como danos morais coletivos arbitrados em acgdes

coletivas.
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Regimes de compensacao autorizados pelo Art. 79, inciso Xlll, da
CF/88 e previstos em normas coletivas, outrora vistos como legitimos, passaram a ser

invalidados abruptamente pela Corte, ocasionando, assim, lesées irreparaveis.

Disposicoes de Acordos Coletivos de Trabalho e de Convencodes
Coletivas de Trabalho deixaram de ser reconhecidas em afronta as disposi¢des do Art.
¢, inciso XXVI, da CF/88.

Sobreleva, assim, a urgéncia do provimento jurisdicional
cautelar, para que cesse o quadro de inseguranca juridica até o julgamento
definitivo da ADPF pela Suprema Corte e sejam estancadas, de imediato, as
lesdes graves sofridas pelo setor produtivo, irreparaveis ou de dificil reparacao,
ante o carater alimentar das condenacées trabalhistas havidas com base na
corrente jurisprudencial que endossa a indevida recepcao do art. 60 da CLT.

Desse modo, a Confederacdo Nacional da Industria requer a
concessao de medida cautelar, nos termos do Art. 5%, da Lei 9.882/99, para, que seja

ordenada, cumulativamente:

a) a suspensao de eficacia de todas as decisdes proferidas na
Justica do Trabalho e dos processos correspectivos em que se
discute a recepc¢ao ou nao do art. 60 da CLT pela Constituicao e sua
incidéncia nas lides trabalhistas individuais ou coletivas;

b) a suspensao de todas as sang¢des administrativas impostas

a empregadores por alegado descumprimento do art. 60 da CLT;

C) a suspensao de eficacia do art. 60 da CLT, ao menos da
parte em que condiciona a compensacao de jornada a prévia licenga
estatal, até decisdo meritéria, tendo em vista que a Lei 9.882/99
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permite que a cautelar abranja ndo sé a suspensdo de decisdes e
feitos, mas toda e qualquer providéncia necesséaria a assegurar, de
imediato, a plena eficacia e correta aplicacdo dos preceitos

fundamentais malferidos (ou ameagados de leséo).

VI. PEDIDOS:

Desse modo, a Confederagao Nacional da Industria requer:

a) a concessao de medida liminar, nos termos acima requeridos;

b) sejam requisitadas as informagdes a que se refere o Art. 62, da
Lei 9.882/99;

c) seja ouvido o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da

Republica;

d) ao final, seja julgada procedente a presente Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental, para que seja declarada a
incompatibilidade e nao-recepcao do Artigo 60, da Consolidacéao das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei 5.452/43), a0 menos da parte em que condiciona a compensacao de
jornada a prévia licenca estatal, com a Constituicdo Federal vigente, bem como
corretamente orientada a aplicacdo dos preceitos fundamentais malferidos ou
ameacados de lesao.

Requer e espera deferimento.

Brasilia, 9 de setembro de 2016

CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A

ALEXANDRE VITORINO SILVA
OAB/DF 15.774
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