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A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau
superior representativa da indUstria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN - Quadra 1 - Bloco
“C" - Edificio Roberto Simonsen, por seus advogados (Doc. 01), vem, com apoio nos artigos 102,
inciso |, alinea "a" e 103, inciso IX da Constituicdo Federal, propor AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - com pedido de liminar - tendo por objeto a Lei do Estado do Para
n® 6.986, de 29.6.07, publicada no IOEPA de 03 de julho de 2007, que “altera e acrescenta
dispositivos na Lei 5.887, de 9 de maio de 1995, inserindo a indenizacdo monetaria pelos danos
causados ao meio ambiente em decorréncia da exploragdo de recursos minerais e dé outras
providéncias” (Doc. 02), do seguinte teor :

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 5.887, de 9 de maio de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

A. 38. A lavra de recursos minerajs, sob qualquer regime de exploragdo e
aproveitamento, sempre respeitada a legisfacdo federal pertinente e os demais atos e
normas especificos de atribuigdo da Unido, dependera de:

! - prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente,

Il - indenizagdo monetiria pelos danos causados ao prei\o ambiente,

independentemente da obrigagao de reparo d}Tno” / |
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Art 2° Fica acrescentado ao art. 38 da Lei n°® 5.887, de 9 de maio de 1995, os §§ 1° 2° 3°
4° 5%°e 6° com a seguinte redagéo:

§ 1°. Constitui fato gerador da indenizagdo monetaria pelos danos causados ao meio
ambiente, (sic) @ saida de produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou de
outros depdsitos minerais de onde provém e se equipara & saida, o consumo ou a
utilizagdo da substancia mineral, em processo de industrializagéo realizado dentro das
areas da jazida, mina, salina ou de outros depositos minerais, suas areas limitrofes ou
ainda em qualquer estabelecimento.

§ 2°. A indenizagao monetaria pelos danos causados ao meio ambiente prevista no
inciso I deste artigo, (sic) sera calculada sobre o fotal das receitas resulfantes da
venda do produto mineral, obtido apés a ultima etapa do processo de beneficiamento
adotado e antes de sua transformagéo industrial, excluidos os fributos incidentes.

§ 3°. O percentual de indenizagao prevista no inciso I deste artigo, de acordo com as
classes de substancias minerais (sic) sera de.

I bauxita, manganés, ouro e ferro: 3% (trés por cento),

fl- pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres: 0,2%
{dois décimos por cento);

ill- areia, pedra, barro, seixo e demais materiais basicos de constru¢éo civil, incluindo
aterros : 0,5 % {cinco décimos por cento);

1V- demais substéncias minerais: 2% {dois por cento).

§ 4° A indenizagdo monetaria pelos danos causados ao meio ambiente prevista no
inciso 1l deste artigo, {sic) sera langada mensalmente pelo devedor em documento
proprio, que contera a descricdo da operagéo que the deu origem, o produto a que se
referir o respectivo célculo em parcelas destacadas, e discriminagdo dos tributos
incidentes, se houver, de forma a tornar possivel sua correta identificag&o.

§ 5° Tanto o langamento como o pagamento da indenizagdo monetaria, (sic) serdo
efetuados diretamente ao Estado, até o ultimo dia do terceiro més subseqiiente ao
fato gerador.

§ 6°. O ndo cumprimento do estabelecido no § 5° deste artigo, (sic) impficaré em (sic)
corregdo do debito pela variagéo do valor nominal da UFIR ou outra unidade ou indice
que venha substitui-la, pagamento de juro de m e 1% (um por cento) ao més e
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multa de 2% (dois por cento), aplicados sobre o montante final apurado, sem prejuizo
das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis.”

Art. 3° Fica alterada a redagéo do inciso IX e acrescentado o inciso X e 0s §§ 3°e 4°ao
artigo 148 da Lei n° 5.887, de 9 de maio de 1995, com a seguinte redagdo:

IX - recursos provenientes da indenizagd0 monetaria pelos danos causados ao meio
ambiente em decorréncia da exploragéo de recursos minerais, previstos no inciso If do
art. 38 desta Lei;

X ~ outros destinados por lei.

§ 3° Os recursos previstos no inciso {X deste artigo constituirdo um fundo especifico,
de carater publico, destinado ao financiamento de reparos dos danos ambientais
causados ao Estado do Para.

§4°. As agbes do fundo serdo coordenadas e definidas pelo Consetho Estadual de
Meio Ambiente”

Art. 4°. O Poder Executivo devera no prazo de noventa dias, regulamentar e editar normas
complementares visando dotar a adminisiragdo publica de meios eficazes para a
fiscalizagdo dos pagamentos de indenizagdo prevista, bem como, do controle e
acompanhamento das operagdes de que trafa a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei enfra em vigor noventa dias apds a sua publicagao.

l. SINTESE INICIAL

A Lei 6.986, de 29.06.2007, objeto da presente ADIn, promoveu alteragbes no
artigo 38 da vigente Lei do Para n° 5.887/95 - que dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente - para estabelecer que, além do prévio licenciamento ambiental, a lavra dos recursos
minerais dependerda de indenizagdo monelfaria pelos danos causados ao meio ambiente,
independentemente da obrigagdo de reparo do dano.

A autora impugna a citada Lei do Estado do Para n° 6.986, de 29.6.07, porque ela
desafia preceitos e principios constitucionais, como a seguir sintetizados:

a) ofensa ao art. 176 e seus §§ da Constituigdo pois, ao exigir indenizagdo pela s6
atividade de lavra do recursos minerais, a lei impugfﬁd considerou ilicita essa atividade,




consubstanciando, assim, ofensa aos dispositivos retromencionados gque permitem expressamente
essa atividade;

——————L

b) ofensa ao § 2° do art. 225 da CF que, poridéntico, considera licita a atividade de
mineragao pois, ao dirigir ao explorador de recursos minerais um comando especifico, impondo-lhe
a obrigagdo de recuperar 0 meio ambiente degradado, afastou, em consegiiéncia, a incidéncia do §
3° do mesmo art. 225, que, para as afividades consideradas lesivas ao meio ambiente, impds a
obrigagao de reparar o meio ambiente degradado, na forma da lei;

¢) violagéo ao principio do enriquecimento sem causa, situagdo ndo amparada pelo
nosso sistema conslitucional, haja vista que:

cl-oart 20, § 1° da Carta Federal ja disciplina a recomposicdo da perda
decorrente da explorag@o mineral e dos problemas que ela gera. Dupla imposigao
financeira sobre o que seria ¢ mesmo fato gerador; e

c.2 - a legislagdo vigente exige, ainda, do explorador mineral o pagamento da
compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei 9.985, de 2000, também instituida
para indenizar danos. Mais uma (frip/a) imposicdo financeira sobre o_mesmo fato
gerador, além de todas as medidas mitigadoras impostas pelo licenciamento
ambiental no procedimento do EIA/RIMA que, se ndo atendidas, acarretam o
indeferimento da licenga ambiental .

d ) Ofensa ao principio da isonomia,

d.1 - A cobranga da indenizagdo monetaria apenas para o setor minerario estabelece
uma desequiparacao injustificada com as outras atividades ou empreendimentos que,
nos termos da legislagdo pertinente, estdo também listados na legislagdo como de
significativa degradagac ambiental.

d.2 - Os métodos de lavra_e beneficiamento de recursos minerais, assim como 0s
impactos ambientais gerados e medidas mitigadoras, guardam semelhanca para todas
as_substancias minerais economicamente aproveitaveis, ngo havendo razdes gque
justifiguem os diferentes percentuais de indenizacdo _monetaria fixados para elas.

e) Ofensa ao art. 22, Xll e a0 20, 1X, da CF. Ainda que fosse legitima a indenizagdo
monetaria, ndo poderia o estado-membro legislar sobre bens minerais, visto que sao
de propriedade da Unido e, sobretudo, por ser de competéncia privativa da Unido

legislar sobre recursos minerais. -
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f) a competéncia para legislar de forma concorrente sobre a responsabilidade por
dano ambiental, regra esta inscrita no art. 24, VIll, da Constituigdo Federal,
evidentemente, ndo dd amparo para os entes federativos criarem ou disciplinarem
0s aspectos civis ou criminais do dano ambiental, cuja competéncia legislativa,
repita-se, € privativa da Unido, a luz do disposto no art. 22, |, da Constitui¢&o Federal;

Para mais, a autora anexa parecer elaborado, em agosto de 2003, pelos ilustres
advogados EDIS MILARE e MARCIO SILVA PEREIRA, a pedido do Sindicato Nacional da
Industria da Extragdo, sobre os projetos de lei que deram origem & lei impugnada — Projetos de
Lei 37 e 38, ambos de 2003 do Estado do Para - , onde, as inconstitucionalidades acima
apontadas, traz uma visao de ofensa a ordem tributaria, nos seguinte termos:

g) a cobranca estipulada nos referidos projefos de lei é de natureza tributaria, pois é
compulséria; é pecuniaria, com valor expresso em moeda;_ndo constitui sancdo de afo flicito,
mas, ao contrario, o fato gerador é atividade empresarial licita; foi instituida em lei; a cobranca
far-se-a por alividade administrativa vinculada. E, conclui o Parecer, & indubitavel, portanto, a
infringéncia do art. 154, I, da Constituigdo, pelos Projetos de Lei ora tratados, j& que o Estado
do Para, sem ter competéncia legal para tanto, pretende instituir um novo tribufo.

h) sob o pretexto de proteger o ambiente, o Estado estd querendo tributar (confiscar)
parte do montante arrecadado na mineragdo, esquecendo-se que Sobre as operagbes
minerérias é vedado a incidéncia de qualguer tributo estadual, a ndo ser aqueles ja previstos
constitucionalmente, consoante art. 155, § 3° da Constituigdo;

Além disso tudo, a autora demonstrara, ao final, que o impacto natural causado
pela atividade de mineragdo, do qual resulta sua obrigacdo de recuperar o meio ambiente
degradado, no sentido de restaurar, ndo no de indenizar, ja estd ampla e devidamente disciplinado
pela legislacdo infraconstitucional, para atender ao comando do citado § 2° do art. 225 da

Constituicao .

i - DA LEGITIMAGAO DA. AUTORA - O OBJETO DA AGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE GUARD RELAC}AO DE PERTINENCIA COM A ATIVIDADE

DE REPRESENTACAO DACN :
S




Como se vé, ndo ha dlvidas de que a lei inconstitucional que se quer retirar da
ordem juridica afeta diretamente as pessoas juridicas integrantes do setor produtivo que exercem
a atividade de lavra de recursos minerais, as quais sao representadas pela Confederagao
Nacional da IndUstria, entidade de grau superior de ambito nacional, legitimando-a, desse modo,
a propositura da presente ADIn, nos termos do artigo 103, inciso [X, da Constituigao Federal.

Il - DAS INCONSTITUCIONALIDADES

1) OFENSA AQ ART.176 E § § E ART.225, § 2°, DA CONSTITUICAO.

A Carta Federal permitiu expressamente a atividade de mineragéo, apenas exigindo a
recuperagdo do ambiente degradado (art.225, § 2°). A hipétese de dano esta regido
pelo § 3° do art. 225, a que se sujeita o explorador mineral se ndo cumprir as regras
de recuperagao do meio ambiente.

Nao ha nenhuma duvida de que a CF permitiu expressamente a exploragao
econdmica e o aproveitamento industrial dos recursos minerais, mediante concessao ou autorizagao
da Unido, e no inferesse nacional, desde que observada a sua funcao ecoldgica e restaurado o
ambiente degradado.

Basta ver, em especial, os comandos constitucionais do art. 176 e seus §§, que sao
categoricos ao afirmar que a pesquisa e a lavra de recursos minerais serao efetuadas mediante
autorizagdo ou concessao da Unido, no interesse nacional 2, o comando dos §§ 3° e 4° do
art.1743, que tem por objeto favorecer a atividade garimpeira; o do art. 231, § 3°, que permite, com

! Alias, a exploragao mineral & a (nica atividade econdmica citada expressamente no texto constitucional.

2 Art. 176 As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerafs e os pofenciais de energia hidraulica
constituemn propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveifamento, e pertencem 4
Unido, garantida ao concessionano a propriedade do produfo da lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poderdo ser efefuados mediante autonzacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa conslituida sob as leis brasileiras e que fenha sua sede e administragdo
no Pais, na forma da lei, que eslabelecerda as condigdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagéo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que
dispuser a lel.

§ 3° - A aulonzagdo de pesquisa serd sempre por prazo deferminado e as aufonizagdes e concessées
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou fransferidas, tofal ou parcialmente, sem prévia anuéncia do
poder concederife.

§ 4° - Ndo dependera de aufonizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia renovév?xﬂe’

capacidade reduzida.

\ -
3 At 174, § 3° - O Estado favorecerd a organizacdo da alividade garimpefra em cooperativas, levando em

conta a protegdo do meio ambiente e a promogdo econémico-social dos garimpeiros.
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a autorizagao do Congresso, a lavra das riguezas minerais em terras indigenas, e, ainda, o art. 23,
inciso XI, que atribui a todos os entes federativos competéncia comum para registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e minerais em
seus territérios.

A exploragdo mineral é tdo importante para o desenvolvimento nacional que a
Constituigdo Federal, a partir da Carta de 34, promoveu a separagdo juridica entre a
propriedade do solo e a propriedade mineral, no subsolo, e instituiu o regime de autorizagdo ou
concessao, para, justamente, permitir a explorag@o das nossas riquezas minerais tendo em
vista que, por ser a mineragdo uma atividade que envolve investimentos vultosos, um risco
expressivo e um tempo longo de maturagao, o proprietario do solo s6 optava pela mineragao, se
livesse plena cerleza do sucesso.

Esse entendimento ja foi, inclusive, confirmado por essa Corte Suprema. Veja-se:

‘O sistema de direito constitucional positivo vigente no Brasil — fiel a tradigdo
republicana iniciada com a Constifuigdo de 1934 instituiu verdadeira separagao
juridica entre a propriedade do solo e a propriedade mineral (que incide sobre as
jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais existentes no imovel) e
atribuiu, & Unido Federal, a titularidade da propriedade mineral, para o
especifico efeito de expioragdo econémica e/ou de aproveitamento industrial. A
propriedade mineral submete-se ao regime de dominialidade publica. Os bens que a
compbem  qualificam-se como  bens publicos  dominiais, achando-se
constitucionalmente integrados ao patrimbnio da Unido Federal” (RE 140.254-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 5-12-95, DJ de 6-6-97 - grifamos)

Além disso, ciente do impacto ambiental causado — pois € notoriamente sabido que
os bens minerais s6 podem ser explorados no local de sua ocorréncia geologica natural (rigidez
locacional) — a Constituigdo dirigiu ao explorador de recursos minerais um comando especifico,
impondo-lhe a obrigagdo de recuperar o meio ambiente degradado {art.225, § 2°).

Veja-se
Art.225...

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico
competente, na forma da lei.

LUIS ROBERTQ BARROSO, ao comentar o acima transcrito § 2° do art.225, afirma
Gue,

§ 4° - As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na aufogzacdo ou concesséo para
pesquisa ¢ lavra dos recursos € jazidas de minerais garimpaveis, nas areas ondg’estelam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o Artigo 21, XXV, na forma da lei.




“Por relevante que sefa, a defesa do meio ambiente é apenas um dos velores
constitucionais, que precisa ser conciliado com muitos outros. Dentre estes oufros
valores igualmente destacaveis, situa-se o desenvolvimento nacional_elevado a
calegoria de principio fundamental da ordem constitucional brasileira (art.3 ¢ 1I). Disto
resulta que o constituinte admitiu a hipotese de que certas atividades economicas,
ainda quando lesivas ao meio ambiente, deveriam ser exploradas. Conformou-se,
assim, com a inevitabilidade do dano, mas cuidou de determinar a recuperagao
do meio ambiente degradado”.4

Porém, o que importa destacar, por relevante, € que a Carta Federal nédo tratou a
atividade de exploragao mineral como causadora de dano ao meio ambiente.

Tanto é assim que o comando destinado ac explorador mineral impde-lhe a obrigagéo de
recuperar 0 meio ambiente degradado, diferentemente do § 3° do mesmo art. 225, que se dirige
aquele que causar danos ao meio ambiente, para compeli-lo a reparagdo desses danos.

Atente-se bem — é bom insistir - que o explorador mineral, pelo exercicio de sua atividade,
sujeita-se ao § 2° acima transcrito — que requer a recuperagdo do meio ambiente — e néo ao § 3°
do mesmo art.225, inscrito logo a segquir, dirigido aquele que causar danos ao meio ambiente e
Que exige a sua reparagédo.

Confira-se:
Art.225...

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeftardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

Assim, a obrigagdo imposta, pela Constituicdo, ao minerador consiste na recuperacdo
integral da area onde explorou os recursos minerais de acordo com as possibilidades técnicas e
segundo o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, ndo cabendo, por parte dos Estados,
nenhuma outra cobranga nesse sentido, salvo em caso de descumprimento.

Nesse caso, o0 minerador praticarad uma infragdo administrativa, por descumprimento ao art.
42 do Decreto Federal 3.179/99, sujeitando-se as respectivas sangdes; ou, na esfera penal,
praticara crime se nao recuperar a area pesquisada ou explorada, conforme tipificado no paragrafo
unico do art. 55 da Lei 9.605/98 (lei de crimes ambientais).

* O direito constitucional e a efetividade de suas normas.3? ed. Rio de Janeiro:Renovar, 1996, p.258.
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Confira-se:

Decreto Federal 3.179/99 -

“Art. 42 - Executar pesquisa, lavra ou extragdo de residuos minerais sem a competente
autorizagao, permisséo, concessao ou licenga ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), por hectare ou fragéo.

Parégrafo dnico - Incorre nas mesmas muitas, quem deixar de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinagéo do ¢rqéo competente.

Lei 9.605/98 —L ef de Crimes Ambientais

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a compefente
autorizag8o, permisséo, concessao ou ficenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo dnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinacado do érqéo competente.

Portanto, se a atividade de exploragdo mineral, como se viu, & uma atividade autorizada
expressamente pela Constituicdo do Pais e, estando devidamente licenciada de acordo com a
legislagdo pertinente, ela ndo pode, por si s6, gerar qualquer reparagdo pois, de acordo com o
art.186 do Cédige Civil_sd o ato ilicito gera indenizaggo.’

E claro que — é bom ressalvar - que, se o explorador mineral praticar conduta ou atividade
considerada lesivas ao meio ambiente, ele se sujeitara a regra do § 3°, que obriga a reparagao do
meio ambiente, na medida dos danos causados, como qualquer outra pessoa.

Em suma, é INEQUIVOCO que a Carta da Republica admitiu expressamente a
exploragdo de recursos minerais, no interesse nacional, apenas exigiu autorizagée do drgdo
competente, respeitada a prote¢do do meio ambiente e recuperada a area degradada, na forma da
lei.

Em conclusdo, exercer a atividade de exploragdo mineral, de acorde com as condigdes
impostas pela competente autorizagao, consubstanciada no licenciamento ambiental, & um
ato licito, ndo sendo, portanto, apto a gerar, automaticamente, indenizagdo ou reparagao,
como quer a lei ora impugnada. Ao contrario, a autorizagdo expedida pela autoridade administrativa
competente confere ac seu destinatario, durante a sua vigéncia, direito subjetivo a realizagao dos
atos por ela autorizados.

* Art, 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito
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Obrigar ao pagamento de uma indenizagdo, pelo sé fato da atividade de exploragao
mineral, devidamente autorizada, implica considerar ilicita essa atividade; o que afronta,
inelutavelmente, o disposto nos retrocitados artigos da Constituicao que tratam da mineragao,
sobretudo o art. 176 e seu § 1°bem como 0 § 2°do art. 2255

2) VIOLACAO AO PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, SITUAGAO
NAO AMPARADA PELO NOSSO SISTEMA CONSTITUCIONAL .

2.1) 0 art. 20, § 1°, da Carta Federal, base da CFEM, ja disciplina a recomposigao
da perda decorrente da exploragido mineral e dos problemas que ela gera. Dupla
imposicao financeira.

Além do acima exposto, de acordo com a jurisprudéncia ja pacificada nessa Corte Suprema

. do Pais, ja ha previsdo constitucional de imposi¢ao pecuniaria, devida pelo explorador de
recursos minerais, destinada a recomposicado da perda decorrente da exploragdo mineral e
. dos problemas que ela gera, tal como disposto no art. 20, § 1°, da CF, abaixo transcrito.
At 20 ...

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a Orgdos da administragdo direfa da Unido, participagdo no resultado da
exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de gerag8o de energia
elétrica e de oufros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracéo.

. O § 1° acima, como é sabido, foi regulamentado pelas Leis Federais n® 7.990/1989 e n°
8.001/1990, que disciplinaram a cobranga da chamada Compensagéo Financeira pela Exploragao
. de Recursos Minerais - CFEM.

Em decisdo tomada no RE 228.800-5, em que uma empresa de mineragao questionou a

natureza juridica da referida CFEM, a 12 Turma desse egrégio STF, pela relatoria do eminente

. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, decidiu, por unanimidade, que os recursos pagos pelos que

exploram recursos minerais, a titulo de compensagae financeira, possuem natureza juridica de
recomposi¢do de uma perda.

 Ha que se referir aqui ao entendimento de muitos autores, como € o caso de NELSON NERY JUNIOR,
que averba ser irrelevante a licitude da conduta do causador do dano para que haja o dever de indenizar.
Por ser a responsabilidade ambiental objetiva, basta o evento danoso e o nexo de causalidade (in
Responsabilidade civil e meio ambiente Rev.do Advogado. AASP 37/36-47).

Entretanto, como exposto acima, a exploragdo mineral por si s, devidamente augerizada, n3o constitui uma
atividade lesiva ao meio ambiente, tanto que a CF — insista-se nesse ponto — c.rﬁ ispositivo especifico, &
parte da reparagdo do dgno (225, § 3°), para tratar da recuperagdo da 4rea degyadada pelo explorader mineral
(art.225, § 2°).
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{...) "a compensagédo financeira ha de ser entendida em seu sentido vulgar de mecanismo
destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, 0 pressuposto e a medida da z
obrigagéo do explorador.

A que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a Constituigdo”, questiona o Sr.
Ministro-Relator.

‘Nao é, cerfamente, a perda dos recursos minerais em favor do explorador’, continua o
Ministro em seu Voto, “pofs, nesse caso, a compensagao financeira, para compensa-ia
efetivamente, haveria de corresponder a fotalidade dos recursos minerais explorados - o
que inviabilizaria a sua exploracdo econdmica privada. Nem corresponde, muito menos, a
perda’ dos potenciais de energia elétrica, que, sendo inesgotaveis, ndo sofrem qualquer
diminuicdo ao serem explorados. Em fodo o caso, ndo seria lGgico compensar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela perda de bens que ndo lhes pertencem,
mas exclusivamente a Unigo”.

E conclui o insigne Ministro Relator;

..."a compensagdo financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploragdo em si, mas
aos problemas que gera {(....), como a remogao da cobertura vegetal do solo,
poluigdo, inundagdo de extensas areas, comprometimento da paisagem e que tais,
sociais e econdmicos, advindos do crescimento da popula¢do e da demanda por servigos
publicos.” (n/grifo)

Acolhendo as razdes do Ministério Publico Federal, segundo as quais as receitas do dito
art. 20, § 1°, ndo tém carater tributario, o Relator, em seu voto, afirma tratar-se de uma receita
patrimonial, e faz aluso a opinido de autores consagrados, como a de RICARDO LOBO TORRES,
gue diz que essa compensagdo financeira tem natureza de indenizagdo_pela perda de recursos
naturais situados em seus territdrios ou de contraprestacdo pelas despesas que as empresas
exploradoras de recursos naturais causam aos poderes publicos, que se véem na confingéncia de
garantir a infra-estrutura de bens e servicos e a assisténcia as populagbes envolvidas em atividades
econdmicas de grande porte, como ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, que é o maior produtor de
petroleo do Brasfl, e os seus municipios na regido de Campos, obrigados a investir recursos
substanciais em politicas publicas de apoio a exploragdo de plataforma maritima.”

Essa posi¢ao foi recentemente reiterada pela Suprema Corte, no RE 253.906, Relatora Min.
ELLEN GRACIE, in DJ 18/02/05; /

f
!
|

i

7 RICARDO LOBO TORRES. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, 6° edicio atualizada até a E
21/99, Renovar, RJ, 1999, p. 163,

W
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‘Na forma do artigo 20, § 1° da Constituigdo Federal, a reparagdo dos prejuizos
decorrentes do alagamento de éareas para a construgéo de hidrelétricas deve ser feita
mediante participagdo ou compensagéo financeira”®

A propésito, de acordo com dados do DNPM - Departamento Nacional de Produgdo
Mineral, projeta-se uma arrecadagao da CFEM para 2007 da ordem de R$ 540 milhdes, 15,9%
superior a de 2006 — R$ 466 milhdes — esperando-se, portanto, um novo recorde.’

As referidas leis editadas pela Unido - Lei 7.990/8910, que disciplinou, para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, a compensacao financeira pelo resultado da exploragao de recursos
minerais em seus territorios, e a Lei 8.001/90, que definiu os percentuais da distribuicdo da
compensagdo financeira de que trata a Lei n® 7.990/89 - ao realizarem a distribuicdo mensal
desses vultosos recursos da CFEM  destinaram 45% desse valor aos estados . 1

* Essa é¢ também a posigdo do Prof. DIOGO DE FIGUEREDO MOREIRA NETQ, em Parecer que responde
consulta da CNI, que foi anexo & ADI 3.336, que questiona o art. 36 da Lei 9.985/2000, que instituiu a
compensa¢io ambiental

’ Dados retirados da pagina do IBRAM : www.ibram.org.br

Art. 6° - A compensagdo financeira pela exploragio de recursos minerais, para fins de aproveitamento
econdmico, sera de até 3% (irés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral, obtido apés a nltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformag3o industrial

§ 1° - Na distribuicdo da compensag¢o financeira, o Distrito Federal receberd o montante correspondente as
parcelas de Estado e de Municipio.

§ 2° - Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de montante, o acréscimo de energia por eles
propiciado serd considerado como geragfo associada a estes reservatorios regularizadores, competindo a
ANEEL efetuar a avaliagiio correspondente para determinar a proporg¢do da compensagio financeira devida
aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses reservatérios.

§ 3° - A Usina de [taipu distribuird, mensalmente, respeitados os percentuais definidos no caput deste artigo,
sem prejuizo das parcelas devidas aos drgdos da administragéio direta da Unido, aos Estados e aos Municipios
por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil,
previstos no Anexo C, item III do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Reptblica
Federativa do Brasil ¢ a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subseqtientes, e
quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que
contribuem para o incremento de energia nela produzida.

§ 4° - A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serd empregada na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestfio da
rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 5°- Revogado.

§ 6° - No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdio destinados a projetos
desenvolvidos por institui¢des de pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, incluindo as
respectivas areas das Superintendéncias Regionais.

"' Lei. 8.001/13.3.90 - Art. 1° - A distribuigio mensal da compensacdo financeira de que trata o inciso ! do §
1° do art. 17 da Lei N® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagdo alterada por esta Lei, sera feita da
seguinte forma:

I - Quarenta e cinco por cento aos Estados;

IT - Quarenta e cinco por cento aos Municipios;

[1I - Trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

[V - ‘Trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - Quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado
pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8,172, de 18 de janeiro de 1991,

12
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De acordo, ainda, com o DNPM, o Estado do Para ocupa o 2° lugar entre os seis
maiores estados arrecadadores !

Portanto, ndo ha qualquer ddvida que ha uma dupla imposicéo financeira sobre ¢ que seria
¢ mesmo fato qerador ja que, pela exploragdo mineral, 0 empreendedor ja paga sobre o total das
receitas resultantes da venda do produto mineral, sendo destinado ao_Para parte substancial do
recursos da CFEM, visando, exatamente, a recompor as perdas geradas pela exploragao mineral,
inclusive ambientais, como dito no voto do RE 228.800-5, havendo, assim, um enriquecimento
sem causa do Estado do Para, situagdo que ndo tem legitimidade no nosso sistema
constitucional .

Para comprovar essa dupla imposicao financeira sobre 0 mesmo suporte fatico, basta ver a
comparacao abaixo;

Lei Federal 7.990/89 (CFEM)

At 8° - A compensagado financeira pela
exploragao de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 3% {trés
por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produte mineral, obtido
apés a ultima_ etapa do processo de
beneficiamento adotadc e antes de sua
transformagdc industrial. (cfrart.2®° da Lei
8001/30, faturamento liquido tem igual conceito
ao do §2° do art.38 do quadro ao lado.  Ver
nota rodapé n.11)

Lei Para 6.986/07 (objeto desta ADIn)

Art.38, § 2°. A indenizagdo monetaria pelos
danos causados ao meio ambiente prevista no
inciso Il deste artigo, (sic} sera calculada sobre o
total das receitas resultantes da venda do
produto mineral, obtido apds a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformacdo industrial, excluidos os
tributos incidentes.

Demais disso, nao tem o Estado do Para competéncia para instituir tal encargo sobre
os recursos minerais porque a Carta Federal atribui & Unido o dominio desses bens e a
competéncia privativa para legislar sobre eles, como se destacara no n° 4 deste (tem (Il

2.2) E mais! a legislagédo vigente exige, ainda, do explorador mineral ¢ pagamento da
compensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei 9.985, de 2000, também instituida

Art, 2° - Para efeito do calculo de compensacdo financeira de que trata o art. 6° da Lei N° 7.990, de 2 f de

dezembro de 1989, entende-se por faturamento liguido o total das receitas de vendas, excluidos os tribufas

incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte ¢ as de seguros.
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para indenizar danos. Mais uma (trip/a) imposigéo financeira sobre o mesmo fato
gerador.

Como expresso no art. 38, I, e §§, acrescidos & Lei 5.887/95 pela Lei n® 6.986/2007 que
ora se contesta, a indenizagdo monetéria instituida busca fundamento de validade na reparagao de
danos ambientais causados ao meio ambiente no Estado do Para, sendo o produto da arrecadagao
destinado ao financiamento desses reparos, como estabelece o acima transcrito art. 148, X, § 3°, da
Lei do Para n® 5.887/95, acrescentado pelo art. 3° da citada Lei 6.986/07.

Acontece que 0 art. 36 e seu § 1° da Lei 9.985, de 2000'2, combatido pela ADin 3378
proposta pela CNI - ainda pendente de julgamento —, obriga também aquelas atividades listadas
pela Resolugdo CONAMA 01/86 (entre elas a exploragéo mineral) a recolher uma soma de valores
que chamou de compensagdo ambiental, cujo percentual deve ser fixado pelo 6rgao ambiental, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento, mas que nao podera
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento.

Como se vé, o fundamento da exigéncia da compensacao ambiental é também o impacto
gue o empreendimento possa causar ao meio ambiente.

Portanto, facil constatar que hd uma dupla, ou melhor, no caso, uma tripla imposicéo
financeira_sobre a mesma causa, consubstanciando, sem duvida, mais um elemento de
enriquecimentg ilicito do Estado do Para.

A propésito, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQO, ao dissertar sobre "O principio do
enriquecimento sem causa em Direito Administrativo”, o define como "o incremento do palriménio
de alguém em detrimento do patrimbnio de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista um
causa juridicamente idénea”, destacando ser “perfeitamente assente que Sua proscricdo constitui-se
em um principio geral do direifo. " 13

12 . . . , L . . .
Art 36 - Nos casos doe licenciameo ambiental de cmpreendinenios de significative impacto_ambivinisd

wssim considerade pele orgdo ambivital competeniv, com fuirdamento eor ostinde deimpacte ambienial v
respective pelatario - LRIV o empreendedor ¢ obrigado a apaiar a implairacdo ¢ manntencdo o
unidade de comservagao do Grupe de Protecdn ntegeal, de acordo conr o disposte neste artigo ¢ e
regilantento dosia Let.

§ 17~ O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior
a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
Jixado pelo orgdo ambiental licenciador, de acorde com o grau de impacto ambiental causado pelo

empreendimento.

. ’ :
13 YT e
i RIIA Z10:25-35 - grifog nossos L Z&m/b
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Nesse sentido anota BERNARDO RIBEIRO DE MORAES que esse é um dos principios
gerais de direito pablico que estdo colocades na base de nosso sistema juridico e, através dos
quais, o Estado se autolimita, devendo, portanto, respeita-los sempre™.

Na verdade, se a lei impugnada visa a reparar danos, nac poderia fixar, previamente,
um valor a ser exigido do empreendedor, porque poderia ser muito superior ou mesmo, se fosse o
caso, inferior ao dano causado. E sabido que é imprescindivel a prévia ocorréncia e prévia
valoracao dos danos para justificar a indenizagdo requerida, sob pena de o Estado locupletar-se a
custa alheia.

Em suma, esta bem nitido o descumprimento, pela lei que ora se questiona, de principic
geral do direito que veda o enriquecimento sem causa, ja que né&o ha suporte juridico para respaldar
a cobranca de indenizac§o monetdria pela lavra dos recursos minerais.

3 - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA,

3.1 - A cobranga da indenizagdo monetaria apenas para o setor minerario
estabelece uma desequiparagao injustificada com as outras atividades ou
empreendimentos que, nos termos da legislagdo pertinente, estdo fambém
listados na legislagao como de significativa degradagdo ambiental.

Como ja dito acima, a indenizagdo monetaria da lei do Para busca fundamento de
validade na reparagdo de quaisquer danos ambientais causados no Estado do Pard, tanto que o
produto da arrecadagao sera destinado ac financiamento desses reparos.

Contudo, a lei, injustificadamente, elege somente a exploragdo mineral como Unica
atividade obrigada ao pagamento da prestagao.

Ora, ndo pode a lei dar disciplinas diversas para situagdes equivalentes, sob pena
de ofensa ao principio da isonomia.

A Resolugao n® 01/86 do CONAMA, como £ sabido, relacionou em seu art.2° quais as
atividades que dependiam da elaboragéo de EIA/RIMA, a serem submetidos & aprovagéo do orgéo
licenciador competente, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental. Como anota EDIS
MILARE, consagrou-se a tese da relatividade da presungéo de significativo impacto ambie
atividades relacionadas no art. 2° da Resoluggdo 01/86 do CONAMA."5, entre as quais s¢
a de extragao mineral (art. 2°,1X) .

Y 1w Compéndio de Direito Trikutdrio, segundo volume, 3* ed. rev, aum. ¢ atual. até 1994,
RI:Forense, 1995, p.225

% in Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Sao Paulo: RT, 1993,.p.289
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Desse modo, todas as atividades ali listadas estdo, em principio, obrigadas, no ambito
do licenciamento ambiental, & elabora¢do do EIA/RIMA — que é o procedimento administrativo, por
exceléncia, de prevengdo e de monitoramento de danos ambientais —, exigivel para os
empreendimentos ou atividade que possam causar significativa degradagédo ambiental.

Ou seja, todas as categorias incluidas na Resolugdo n°® 01/86 do CONAMA estao
reguladas por igual plexo de obrigagbes e direitos, quanto aos impactos que sua atividade possa
causar ac meio ambiente, sobretudo quanto & obrigagao de implementar medidas de prevengao,
mitigagdo e minora¢ao daqueles impactos.

Néo pode a lei, portanto, deferir a uma dela determinados direitos e obrigagbes que néo
assistem a outras, porque abrigadas na mesma calegoria regulada. Essa € a ligdo que nos
transmite o precioso e classico estudo denominade O confetdo juridico do principio da isonomia, de
CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ.%

Portanto, € inquestionavel que a discriminagdo imposta ao setor mineral afronta ao
preceito fundamental do direito & igualdade, pois n&o ha, quanto acs impactos que possa causar ao
meio ambiente, trago diferencial residente na atividade de exploragdo mineral que autorize a
desequiparagao procedida em relagao as outras atividades listadas na CONAMA 01/86.77

3.2 - Os meétodos de lavra e beneficiamento de recursos minerais, assim como os
impactos ambientais gerados e medidas mitigadoras guardam semelhanga para -
todas as substancias minerais economicamente aproveitaveis, nao se
justificando os diferentes percentuais de indenizagao monetaria.

Ainda que se pudesse entender legitima tal indenizagdo monetaria, o § 3° do art. 38 da
lei em aprego contém outra violag&o ao principio constitucicnal da igualdade, ao estabelecer, sem
qualquer justificativa técnica, diferentes percentuais — 0,2%, 0,5%, 2% e 3% -, de acordo com as )
classes das substancias minerais.

Ora, como ja referido, se o fundamento da Lei em questado, € a indenizaggdo monetaria
pelos danos causados, o estabelecimento de diferentes percentuais de indenizagéo pressupde que
a extragdo das diferentes substancias minerais causem impactos também dif?rén iados.

- W%

' CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, O contetido juridico do principio da isonomia.. S0 Paulo:RT,
1978. p.38.

' S50 Paulo:RT, 1978, p.15-16.



Acontece que os metodos de mineragdo utilizados para lavra e beneficiamento de
fodas substancias minerais economicamente aproveifaveis sio os_mesmos, tanto guanto
aos aspectos operacionais como em relacdo aos impactos ambientais e medidas de controle
para mitigacdo destes impactos,

Com efeito, € o que prova, o longo e minucioso estude denominado_ESTUDO
TECNICO SOBRE O TRATAMENTO LEGAL ISONOMICO DAS ATIVIDADES DE MINERAGAQ,
que acompanhou a ADPF n® 116 proposta pela CNI (ainda ndo julgada), para impugnar dispositivos
da Resolugdo CONAMA n® 369, de 28.03.2006, elaborado pela empresa publica INSTITUTO DE
PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAQ PALLO S.A.- IPT, vinculada & Secretaria
de Desenvolvimento-SD do Estado de Séo Paulo, que demonstra que a criagdo, por aquela
Resolugdo 369, de duas espécies de minerago, conferindo-lhes plexo de diferentes direitos e
obrigagdes, afronta, a toda evidéncia, o principio da isonomia, haja vista que, como conclui o IPT, as
fls."I" daquele Estudo:

- "as regras que norteiam a atividade econémica de mineragdo sdo incidentes
sobre todas as substancias minerais, independente de classificagao, excetuados
apenas 0s casos definidos como monopdlio;

- que, sob 0 aspecto de génese das jazidas, ndo se justifica o tratamento
diferenciado tendo em vista que as substancias minerais, independente de sua
classificagdo, podem ocorrer as vezes de forma associada, nos mesmos
ambientes geoldgicos;.

- que, quanto aos métodos de lavra e beneficiamento, e também com relagdo aos
impactos ambientais e sua mitigagdo, todas as substancias apresentam
semelhanga de procedimento, ndo se justificando tecnicamente o tratamento
diferenciado conforme preconizado na Resolugdo CONAMA n.369/06.”

Desse modo, a desequiparagao injustificada procedida pelo § 3° do censurado art. 38
entre as proprias substancias minerais também afronta, sem duvida, o preceito fundamental do
direito & igualdade.

4) OFENSA AQ ART. 22, XIl, E ART. 20, IX, DA CF.

COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE RECURSOS MINERAIS,
BENS DE SEU DOMINIO.

Com efeito, ainda que se pudesse considerar legitima a imposicdo da indenizagdo
monetaria de que trata a lei ora contestada — 0 que se admite apenas para argumentar —, a

'8 RELATORIO TECNICO n° 92.384-205 “ . / -
Wi
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indigitada Lei do Estado do Para n® 6.986, de 29.6.07, ao tragar regras adicionais para a lavra de
recursos minerais, invadiu competéncia privativa da Unifo para estabelecer a disciplina da
exploracao e aproveitamento dos bens minerais, nos termos do art. 22, Xll, da Carta Federal.

Demais disso, os recursos minerais $&o de dominio da Unido (art. 20, IX).

Tanto & assim, que é no § 1°do art. 20 - que, como ja dito, trata dos bens da Unido - que
se encontra o respaldo constitucional para a imposicdo da CFEM, consubstanciada na edigao, pela
Unido, das citadas Leis n® 7.990/1989 e n® 8.001/1990.

De igual modo — insista-se — , & em razdo da competéncia privativa do art. 22, XII, que
toda a legislagdo que disciplina a exploragdo mineral foi editada pela Unido, da qual pode-se citar,
especialmente, o Cédigo de Mineragao?®.

A competéncia comum conferida aos entes federativos pelo art. 23, VI, da Constituigao
- de prote¢do do meic ambienfe —, ndo autoriza a invasao da competéncia privativa de legislar
sobre 0s recursos minerais que, ademais, sao bens de seu dominio, como ja mencionado.

5- OFENSA AO ART. 22, |, C/C ART. 24, VIll, DA CF.

COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE 0S ASPECTOS CIVIS E
CRIMINAIS DO DANO AMBIENTAL.

A competéncia concorrente conferida aos entes federativos pelo art. 24, VI, da
Constituigdo nao autoriza a invasdo da competéncia privativa da Unido de legislar sobre os
aspectos civis e penais do dano ambiental, mormente quando a indenizagdo estabelecida na lei
atacada é pelo simples exercicio da atividade, independente de qualquer resultado que dela
advenha.

6 — A INCONSTITUCIONALIDADE SE MANTEM MESMO SOB O ENFOQUE
TRIBUTARIO

Na hipétese de os argumentos acima nao serem suficientes para o convencimento dos
Eméritos Julgadores desse tribunal Constitucional acerca da inconstitucionalidade dos dispositivos
legais atacados, poder-se-a vislumbra-los sob um enfoque tributéario e, também neste prisma,
seriam eles inconstitucionais.

A cobranga da indenizag&o estipulada nos dispositivos legais teria natureza tributaria
por ser compulséria, pecuniaria & com valor expresso em moeda, ndo constituindo sangdc de ato
ilicito, mas, ao contrario, tendo por fato gerader uma atividade empresarial licita. No mais, far-se-ia
por atividade administrativa vinculada. Portanto, estaria por infringir o art. 154, , da Constituigao

promovidas por leis nacionais posteriores.

W

—_
¢

"% Decreto-lei 227, de 1967, que da nova redagdo ao Decreto-lei 1.98(d 1940, e suas alteragdes
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Federal, ja que o Estado do Para, sem ter competéncia legal para tanto, teria instituido um novo
tributo.

Ademais, sob o pretexto de proteger o ambiente, estaria o Estado do Para querendo
tributar (confiscar) parte do montante arrecadado na minerag@o, esquecendo-se que, sobre as
operagdes minerarias, & vedada a incidéncia de qualquer tributo estadual, a ndo ser daqueles ja
previstos constitucionalmente, consoante art. 155, § 3°, da Constituigao Federal.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

1) O impacto causado pela atividade de mineragio, do qual resulta sua obrigagao
constitucional de recuperar o meio ambiente degradado — no sentido de resfaurar,
ndo no de indenizar -, ja_estd ampla e devidamente disciplinado pela legislagao
infraconstitucional.

Para congiliar, entdo, o desenvolvimento nacional com a defesa do meio ambiente, a
legislagao infraconstitucional disciplinou a exploragao mineral exigindo, primeiro, a elaborag¢do de
um programa de recuperagao da area degradada (PRADE), disciplinado pelo Decreto n°® 97.632/89,
que regulamentou art. 2°, VIII, da Lei n® 6.938/81,20 e, sobretudo, o § 2° do art.225 da CF/88; o
licenciamento ambiental (Lei n® 6.938/812' e Resoluggo CONAMA 237%); o estudo de impacto

©Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia 4 vida, visando assegurar, no Pais, condigées ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos inferesses da seguranga nacional e 4 protegao da dignidade da vida humana, alendidos os
Seguintes pnncipios:..

Vil - recuperagac de dreas degradadas
Arts.1° e 3° do Decreto n® 97.632, de 10.04.89:

Art.1°. Os empreendimentos que se destinam a exploracdc de recursos minerais deverdo, gquando da
apresentacio do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relaténo do Impacto Ambiental - RIMA, submeter &

aprovacdo do 6rgdo ambiental competente, plano de recuperacao de area degradada.

Art. 3°. A recuperagdo deverd ler por objeto o refomo do sitio degradado a uma forma de ulilizagdo, de
acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a8 oblengcdo de uma estabilidade do meio
ambiente.

' Art. 10 - A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utifizadoras de recursos ambientais, considerados efeliva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por
érqdo estadual competente, integrante do Sisterna Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, em caréter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

* 0 ANEXO I da Resolucao CONAMA 237/97. lista entres as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
ficenciamento ambiental a extracao e fratamenio de miﬁera\Fs {pesquisa mineral com guia de utilizagdo, lavra
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ambiental (EIA/RIMA)}%; além do Cédigo de Mineragao, que regulou o uso racional dos recursos
minerais, vedando a chamada lavra ambiciosa (art. 4824), e impds ao minerador inimeras
obrigagbes para preservagdo do meio ambiente (art. 47, VI, IX, X e XI}.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis em seu Manual de Recuperagdo de Areas Degradadas pela Mineragdo, apresenta
o0 Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas da seguinte forma: "significa que o sitio
degradado sera retornado a uma forma de utilizagdo de acordo com o plano preestabelecido
para o uso do solo. Implica em que uma condigdo estéavel sera obtida em conformidade com os
valores ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanga. Significa, também, que o sitio
degradado tera condigbes minimas de estabelecer um novo equilibrio dindmico, desenvolvendo
um novo solo e uma nova paisagem’?,

Todos esses dispositivos destinam-se a atender e regulamentar o § 2° do art. 225
que, como acima destacado, nao considerou a atividade de mineragdo como causadora de
dano ao meio ambiente, situagao disciplinada pelo § 3° do mesmo art. 225.

Ademais, € importante chamar a atengdo para o fato de que todas essas medidas,
ja disciplinadas e impostas pela legislacdo vigente, que evitam, minoram ou mitigam o
impacto e que visam a preservacao e restauracao do meio ambiente, implicam elevados custos
para o empreendedor.

Além delas, existem incontaveis outras obrigagdes relativas a preservagao do meio
ambiente, todas exigidas cumulativamente, do empreendedor, como por exemplo:

o obrigagdo de elaborar EIA/RIMA e adotar todas as contra-medidas nele previstas
que se destinam a prevenir ou mitigar o impacto ambiental, que exigem vultosos
investimentos em equipamentos anti-poluigdo (Lei. 6.938/81 c/c Res. CONAMA
01/86) que, se ndo forem implementadas, o empreendimento ndo obtém o
licenciamento ambiental,

o obrigagdo de pagar taxa pelo licenciamento ambiental, (art. 10 da Lei n® 6.938/81 );

a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra sublerrdriea com ou sem
beneficiamento; e a lavra ganmpeira

& Resoclugcdo CONAMA 01/86 faz depender, em geral, a exploragdo mineral da elaboracéo de BAVRIMA
(ART.2°, I1X). As Resolugées CONAMA 9 e 10, de 1990, prevéem a possibilidade de um outro estudo de
impactoc ambiental, que ndo o EIA/RIMA.

* Art. 48 - Considera-se ambiciosa a favra conduzida sem observancia do plano preestabelecido, ou
efetuada de modo a impossibilitar o uitenfor aproveitamento econémico da jazida.

B Manual de Recuperagdo de Areas Degradadas pela-Mineragdo: Técnicas de Revegetacdo. Brasilia: Ibama,

1990, p. 3. ; ;
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o obrigagao de pagar a TCFA, cujo fato gerador € o mesme da taxa exigida pelo
licenciamento ambiental; (art. 17-B da Lei 6.938/81, impugnada pela ADI 2422,
ainda pendente de julgamento);

o obrigacdo de pagar a taxa anual, por hectare ( Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991);

o obrigagéo de pagar pelo uso da agua (arts. 12 e 22 da Lei 9.433/97 );

o obrigagdo de pagar a compensagao financeira do art 20, § 1° da CF, acima ja
referida;

o obrigacdo de pagar a ja citada compensagdo ambiental do art. 36 da Lei n® 9.985,
de 2000, impugnada pela autora, por meic da ADI 3378, ainda pendente de
julgamento no STF e, afinal,

o na hipdtese de a atividade causar danc ao meic ambiente ou ndo cumprir sua
obrigagdo de recuperar 0 meio ambiente impactado, o explorador mineral esta
obrigado a responder, objetiva e inteiramente, na medida do dano causado, além
da responsabilidade administrativa e penal, como acima enfatizado.

Em sintese, a legislagdo vigente ja disciplina ampla e integraimente a obrigagéo
instituida pela Constituigdo de recuperagdo da area degradada, ao lado de todas as demais
medidas que se destinam a mitigar, minorar ou evitar o impacto ao meio ambiente, exigidas como
condigdo para obtengao da licenga ambiental, sem contar a responsabilidade civil, administrativa e
penal a que esta suijeita a atividade de exploragdo mineral, na hipétese de causar dano ao meio
ambiente.

2) Além de inconstitucional, a Lei em questao esta mal formulada, contendo falhas
de técnica legislativa

Com as vénias de estilo, ndo se pode deixar de fazer referéncia a imprecisao tecnica e
juridica contida no inciso |l do art. 38 que se questiona. Atente-se que esse dispositivo condiciona a
lavra de recursos minerais a indenizagdo monetéria pelos danos causados, independentemente da
obrigacdo de reparo do dano !

E como se dissesse: o devedor esta obrigado a pagar a divida, independentemente de
pagar a divida! s

% = Lippe,
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Igual imprecisdo se verifica no § 6° do mesmo art. 38, que impde penalidades financeiras
- como corregéao do valor, juros e multa, em relagéo ao montante devido de indenizagdo monetaria
-, ha hipdtese de seu descumprimento, para ao final prever “sem prejuizo das sangbes de natureza
civil”. Ora, referidos encargos, i.e., referidas penalidades financeiras, nada mais s&o que sangdes de
natureza civil .

Tais imprecisdes juridicas e falhas de técnica legislativa do ato atacado acabam por
indicar, a rigor, o reconhecimento implicito de que ha uma dupla e ilegitima imposigao financeira
sobre a mesma causa juridica, denunciando a sua verdadeira intencég que e a mera arrecadacao
de recursos para o Estado.

Na verdade, a preocupagdo com a reparagdo do meio ambiente impactado pela

. explorag@o mineral se esvanece, na medida em que os recursos serdo destinados, como ja referido,

a um fundo geral de meio ambiente, conforme art. 148 da Lei 5.887/95 alterado pelo art. 3° da lei

. em questdo, destinados ao financiamento de reparcs dos danos ambientais causados ao Estado do
Para.

V - INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

Tendo em vista, outrossim, que os arts. 3° e 4° da lei contestada que a regulamentou
sa&o dispositivos que guardam interconexdo e que mantém, entre si, vinculo de dependéncia juridica
com os arts. 1° e 2°, que sdo o objeto especifico desta ADIn, mostra-se inviavel proceder, em sede
de controle abstrato, a um questionamento seletivo apenas dos dois (ltimos, sob pena de
desarticulagdo e desagregagao do proprio sistema normativo a que se acham incerporadas.

Nestas condigdes, a autora vem postular a essa Egrégia Corte que a declaragéo de
. inconstitucionalidade abranja todas as regras unidas pelo vinculo de conex&o, requerendo, assim, a
inconstitucionalidade por arrastamento dos citados arts. 3% 4° n&do impugnados diretamente,

retirando, afinal, da ordem juridica toda a Lei paraense n° 6.986, de 2007.

VI- CONCLUSAO

Ex positis, justifica-se o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
paragnse n° 6.986, de 29.6.07, pois ela é, a toda evidéncia, violadora de~principios e

dispositivos da Carta Magna, como exaustivamente se demonstrou. s -
KJ_’ Ny
| L,
|
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Vil - DA MEDIDA CAUTELAR

E incontroverso que a tutela jurisdicional cautelar se impde, pois os vicios de
inconstitucionalidade apontados estdo suficientemente demonstrados, com clareza,
denotando a existéncia do fumus boni iuris, bem como o periculum in mora, pelo fato de as
empresas mineradoras j& estarem sujeitas ao pagamento do valor criado pela lei atacada, na
medida em que, publicada em 03/7/2007, ja se encontra em pleno vigor desde 03 de outubro
do ano passado.

Nestas condigbes, é evidente que a vigéncia de norma flagrantemente
incenstitucional e contraria aos interesses nacionais, trara prejuizos nfo so & industria mineral
como a todo o Pais.

Desse modo, sobreleva a urgéncia do provimento jurisdicional cautelar, para
imediata suspensao da malsinada lei, denotando, assim, o periculum in mora, a fim de garantir
a eficacia da decisdo final.

Vill - DO PEDIDO

ISTO POSTO, distribuida e autuada a presente, a Confederagdo Nacional da
Industria, respeitosamente, requer a essa Excelsa Corte que, apds concedida a Medida
Liminar suspendendo a eficacia da Lei impugnada, sejam solicitadas informagdes as
Autoridades estaduais competentes e, apds, ouvido o Procurador Geral da Republica, seja
julgada em caréater definitivo a presente agdo, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei
acima mencionada, confirmando a liminar que, como se espera, havera de ser deferida, por ser
de Direito e de Justica!

E. Deferimento. )
Brasilia, 15 de fevereiro de 2008.

CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A
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PROCURAGAO

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau

superior, reconhecida por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com sede no

SBN, Quadra 1, Bloco C, 17° andar, nesta capital, inscrita no CMPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, neste ato representada por seu presidente, ARMANDO DE
QUEIROZ MONTEIRO NETO, brasileiro, industrial, separado judicialmente, portador da

Cl n® 728124 SSP/PE e do CPF n° 038.812.294-34, residente e domiciliado nesta

capital, nos termos de sua Ata e de seu Estatuto Social, nomeia e constitui seus

bastantes procuradores: CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, brasileiro, solteiro,

. advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n® 91.152 e no CPF/MF sob o n® 011.650.777-28;
ELIZABETH HOMSI, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o n® 37.313

e no CPF/MF sob o n° 425026.597-87; SYLVIA LORENA TEIXEIRA DE

. SOUSA brasileira, divorciada, inscrita no CPF/MF sob o n° 565.105.941-53 e na
OAB/DF sob o n. 11.724; CHRISTINA AIRES CORREA LIMA, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/DF sob o n° 11.873 e no CPF/MF sob o n°® 564.020.231-91,

. FRANCISCO DE PAULA FILHO, brasileiro, separado judiciaimente, advogado, inscrito

. na OAB/DF sob o n° 7.530 e no CPF/MF sob o n°® 184.364.391-04, MIRIAN DE FATIMA
LAVOCAT DE QUEIROZ, brasileira, divorciada, inscrita no CPF/MF sob n°
484.461.731-15 e na OAB/DF sob o n° 19.524; ALEXANDRE SALLES STEIL,

brasileira solteiro, inscrito no CPF/MF sob o n° 849.152.349-91 e na OAB/SC sob o n°

9182; MARIA LUIZA WERNECK DOS SANTOS, brasileira, casada, advogada, inscrita

na OAB/RJ sob o n°® 19.258 e no CPF/MF sob o n°® 175.712.947-20; domiciliados, os 7

primeiros no Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13°

andar, Brasilia (DF) e a ultima na Rua Mariz e Barros, 678, 1° andar, Tijuca, Rio de

Janeiro (RJ); aos quais outorga os poderes da Clausula AD-JUDICIA, para, EM
CONJUNTO OU SEPARADAMENTE, propor uma ADI -~ Acgdo Direta de

. {hConstitucionalidade, tendo por objeto a Lei n° 6.986/07, do estado do Para,
podendo, para tanto, os Outorgados, desistir, firmar compromisso, enfim, praticar todo e

qualquer ato indispensavel ao bom e fiel cumprimento deste mandato. O presente

. fido o substabelecimento, com

ARMANDO DE IROZ MONTEIRO NETO
Presidente



SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reservas, na pessoa do Sr. MARCELO BATISTA

DE SOUZA, brasileiro, solteiro, estagiario inscrito na OQAB/DF sob n° 8.274/E, portador do
. RG n° 2.356.754 SSP/DF ¢ do CPF n° 006.210.091-21 os poderes que me foram outorgados
. pela Confedera¢do Nacional da Indastria — CNI, referente a ADI — Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade, tendo por objeto a Lei n° 6.986/07 do estado do Para, para que

produza os juridicos ¢ legais efeitos.

Brasilia, &¥evereiro de 2008.
./
W\
. CASS10 AUGUSTO MUNIZ BORGES
OAB/RJ 91.152
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Capitulo |
<7

DISPOSICOES PRELIMINARES 2/0

/

Constituicio

Anrr. 12 - A Confederacgdo Nacional da Inddstria, associagao sindical
de grau superior, fundada em 12 de agosto de 1938, reconhecida
por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com investidura
ratificada pelo Decreto Federal n.212.321, de 30 de abril de1943,
@ constituida com prazo de duragdo indeterminado, para fins
de representagdo, estudos e coordenacado dos interesses das
categorias econfmicas da inddstria.

Paragrafo dnico - Para efeito deste Estatuto, os termos Confederagao
Nacional da Industria, Confederagao e CNI se equivalem.

Secdo Il

Sede, Foro, Base e Representacéo

Art. 2° - A Confederagdo tem sede e foro juridico na Capital da
Republica e base e representagdo em todo o territorio brasileiro.

Secédo
Objetivos
Art. 32 - A Confederagdo tem por objetivos:

|- defender e coordenar os interesses gerais da industria,

]




i -

VI -

VIl -

bem coma representa-la perante os poderes puablicos
federais, estaduais e municipais, organizagdes, agéncias
e associagdes nacionais e internacionais, entidades
privadas e a coletividade em geral, contribuindo para o
estudo e solugdo de todos os assuntos gue, direta ou
indiretamente, possam fomentar o fortalecimento e a
expansao do setor industrial e o desenvolvimento nacional;

defender a livre iniciativa e seus postulados, tendo em
conta os principios da valorizag&o do trabalho humano e
da justica social;

desenvolver agdes e adotar medidas que atendam aos
interesses da industria em tudo quanto possa concorrer
para o seu desenvolvimento e fortalecimento;

estudar e propor solugbes para as questdes e os pro-
blemas que se relacionem com a economia do Pais,
inclusive no que diz respeito as relagdes do trabalho;

propor, de acordo com as necessidades da inddstria, a
adogado de regras e normas que visem a beneficiar e
aperfeigoar os sistemas de produgao e comercializagdo,
assim como o bem-estar fisico, ocupacional e cultural dos
trabalhadores;

promover a solugdo, por meios concifiatérios, inclusive por
arbitragem, dos dissidios ou litigios cancernentes as ativida-
des industriais, podendo constituir ou credenciar 6rgdos
ou instituicGes especialmente destinados a esses fing;

organizar e manter servigos que possam ser (teis & in-
dustria e prestar-lhe assist&ncia e apoio, em consonéncia
com 0S Seus interesses gerais e em articulaggo com
outras entidades, se necessario;




-7

VIl - propor medidas judiciais na defesa dos interesses da indfaz
tria, inclusive mandado de seguranca coletivo;

s
[X - tragar diretrizes para a melhoria da educacéo, saﬂde,(/
formacao profissional, desenvolvimento cultural e promogao

social dos trabalhadores e suas familias;

X - colaborar e desenvolver iniciativas visando a formulagdo da
politica de desenvolvimento industrial do Pais.

Secio IV

Prerrogativas e Deveres

Art. 4® - Dentre as prerrogativas da Confederagdo destacam-se
as seguintes:

| - firmar instrumentos de negociagao coletiva;

Il - indicar os representantes da inddstria junto a 6rgdos e
organismos nacionais ou internacionars;

fll - estipular contribuigbes;

IV - receber contribuictes legais;

V - organizar, orientar, administrar e dirigir, com exclusividade,
o Servigo Nacional de Aprendizagem industrial (SENA e o
Servigo Social da Industria [SESI);

VI - receber os recursos referentes as atividades de prestagao
de servigos de organizagao, orientagée, administracéo e
direcdo do SENAI e do SESI, nos termos dos respectivos
regulamentos.

Art. 5° - 530 deveres da Confederacao, além das obrigagfes
inerentes aos seus objetivos:



|- manter servigos de orientacao e apoio a indistria, visando
a sua unidade e desenvolvimento;

Il - zelar pela gualidade e melhoria das agdes desenvolvidas pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem industrial [SENAI) e pelo
Servigo Social da Industria (SESI);

Il - propugnar pela harmonia, guanto aos interesses comuns,
no 8mbito da industria e, também, pela cooperac&o entre
empregados e empregadores.

Paragrafo Unico - Quanto ao seu funcionamento, a Confederagéo
atendera as seguintes condiges:

|- proibigdo do exercicio de cargo eletivo na CNI cumulativamen-
te com o de emprego remunerado nos seus quadros ou
nos organismos de direito privado sob sua jurisdigdo ou
administracao;

Il - proibigdo de cess8o, a qualquer tituto, da sua sede ou de-
pendéncias a agremiacdo de cunho politico-partidario.

Art. 62 - A Confederacdo podera filiar-se ou manter relagdes com
entidades nacionais ou estrangeiras de fins culturais, técnicos ou
sociais desde gue de interesse da indistria ou da economia do Pafs.

Paragrafo (nico - A filiagdo a associagdes ou a entidades
internacionais de grau superior gue representem interesses da
ind(stria é privativa da Confederacao.




Capitulo I }

FILIACAD, DIREITOS E DEVERES
DAS FILIADAS E DE SEUS DELEGADOS

Art. 72 - Poderao se filiar 8 CNI as Federacoes de Inddstrias dos
Estados e do Distritc Federal.

Paragrafa unico - Sa é possivel a filiagdo de uma Unica Federacdo de
Industrias por Estado e Distrito Federal.

Art. B® - O pedido de filiagdoc sera aprovado pelo Conselho de
Representantes, obedecendo as normas e condi¢des fixadas por
este, dentre elas a prova de representatividade, com prévio parecer
da Diretoria.

Paragrafo Unico - As pretendentes a filiagdo apresentardo prova da
concordéncia do seu 6rgdo competente e compromisso formal de
plena aceitacdo e cumprimento do presente Estatuto, indicando,
ainda, os seus delegados junto ao Conselho de Representantes, com
preenchimento dos requisitos para a investidura.

Art. 9® - Eminstrumento préprio serdo registradas as filiadas, com
05 dados necessarios a sua identificagcdo e & dos seus
representantes.

Art. 10 - Constituem direitos de qualquer filiada:

|- participar das reunides do Conselho de Representantes,
discutindo e votando os assuntos tratados e constantes da
pauta, através dos seus delegados;

Il - submeter ao exame da Diretoria questdes de interesse da
inddstria ou da vida associativa,



I!l - solicitar o apoio da Confederacéo nos casos de interesse
das atividades que representa;

IV -requerer a convocac8o do Conselho de Representantes,
na forma prevista no artigo 26, incise il, deste Estatuto;

V - ter acesso a servi¢gos da Confederagédo nas condigdes que
vierem a ser estabelecidas.

Art. 11 - Constitui direito do delegado da filiada votar e ser votado
para quaisquer cargos eletivos da Confederacéo.

Art. 12 - E dever de toda filiada:

|- cumprir o presente Estatuto, bem como as deliberacdes da
Diretoria e do Conselho de Representantes;

Il - pagar as contribuicGes estipuladas pelo Conselho de
Representantes e as impostas por lei ou em atos normativos
pertinentes, nos respectivos prazos;

Il - concorrer para a colimagdo dos fins sociais;
IV - seguir, no plano nacional, a orientacdo da Confederacao;

V- manter simetria de seu Estatuto e organiza¢do com os da
Confederacéo, respeitadas as condi¢cdes regionais.

Art. 13 - £ dever do detegado de filiada:

|- desempenhar com exag8o os cargos de representacio e
administragdo superior da Confedera¢do em que tenha sido
investido;

Il - comparecer as reunides plenarias e as dos 6rgéos que even-
tualmente integrar,

Il - desincumbir-se das tarefas que Ihe forem cometidas;

10
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IV - prestigiar a Confederagao por todos 0s meios ao seu alcance
e propagar o espirito associativo entre a categoria econmi-
ca gue representa.

Art. 14 - As filladas e 0s seus delegados estio sujeitos as
penalidades de suspenséo e eliminacdo do quadro social.

Paragrafo unico - Essas penalidades serdo aplicadas pelo Conselho
de Representantes.

Art. 15 - Sera suspensa do quadro associativo a filiada que atrasar
o pagamento por mais de 03 (trés] meses das contribuicdes devidas.

Paragrafo dnico - Ndo poderd obter cancelamento voluntario da
filiagao a filiada que estiver em débito com as suas contribuigdes.

Art. 16 - Serd eliminada do quadro associativo, por proposta da
Diretoria e deliberagdo do Conselho de Representantes, a filiada
que:

|- atrasar, por mais de UB (seis) meses, o pagamento de
gualguer das contribuigdes devidas;

Il - cometer grave desrespeito a dispositivo estatutario;
Il - dissolver-se;
f\/ - filiar-se a outra entidade sindical de dmbito nacional.

Art. 17 - Terda 0 mandato suspenso o membro do Conselho de
Representantes, da Diretoria ou do Conselho Fiscal que deixar de
comparecer a trés reunides consecutivas, ou a cinco intercaladas,
dos seus respectivos 0rgios, sem causa justificada ou que cometer
qualquer falta ou irregularidade susceptivel de tal penalidade, a juizo
do Conselho de Representantes.

Art. 18 - Sera passivel de eliminagdo da representag@o na orbita
confederativa 0 membro do Conselho de Representantes, da
Diretoria ou do Conselho Fiscal que:
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|- reincidir na falta prevista no artigo 17;

Il - tiver ma conduta profissional ou praticar falta contra o pa-
trimdnio moral ou material da Confederacao ou de entidades
por ela administradas ou por suas filiadas;

Il - patrocinar causa ou iniciativa contrario a interesse funda-
mental e inequivoco da inddstrig;

IV - perder a condigdo de industrial, mediante comprovagdo em
processo especifico;

V - aceitar empregc remunerado nos quadros da CN! ou dos
organismos privados sob sua jurisdicdo ou administracao;

VI - tiver conduta publica incompativel com o cargo que exerce.

Art. 19 - A aplicagdo de penalidade, sempre pelo Conselho de
Representantes, sera precedida de audiéncia da parte interessada,
que podera produzir defesa escrita, dentro do prazo que lhe for
concedido.

Art. 20 - A filiada eliminada por atraso de pagamento podera
reingressar no quadro social mediante nova proposta, desde gue,
previamente, liquide seus débitos, sujeitando-se, ainda, as demais
condigdes para a readmiss&o.

Paréagrafo Gnico - A filiada eliminada por outro motivo podera voltar
ao quadro associativo, desde que se reabilite, plenamente, a juizo do
Conselho de Representantes, mediante proposta aprovada por dois
tercos das filiadas.

Art. 21 - O delegado da filiada, com o mandato cassado na forma
do artigo 18, sé podera integrar, novamente, a representa¢do de
entidade filiada, se se reabilitar plenamente, a juizo do Conselho de
Hepresentantes, pelo mesmo guorum do artigo precedente.
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Capitulo NI 7 |

-

ESTRUTURA, ADMINISTRAGAO E REPRESENTACAD <

Secido |
Estrutura
Art. 22 - Integram a estrutura da Confederag@o os seguintes
orgaos:
| - Conselho de Representantes;
Il - Diretoria;
ill - Conselho Fiscal.

§ 19 - Os mandatos da Diretoria e do Conselho Fiscal, com duragéo
de quatro anos, fluem em conjunto.

§ 22 - Asreunites dos 6rgdos institucionais da Confederag&o serdo
realizadas na sede social, podendo, mediante prévia autorizagao do
Presidente ou dos plenarios respectivos, ser realizadas em outra
localidade.

Conselho de Representantes

Art. 23 - 0 Conselho de Representantes, poder maximo da
Confederag&o, compde-se de dois delegados de cada Federagéo
filiada, eleitos pelo congénere respectivo.

§ 12 - Concomitantemente, os Conselhos de Representantes de
cada filiada escolherao suplentes, em igual nimero, para
substituirem, mediante convocagdo, os titulares do mandato, nos
casos previstos no artigo 25.

13



8 22 - Proclamada a regularidade de dois tergos, pelo menos, das
delegagdes componentes, o Conselho estara constituido para o pleno
exercicio de suas fungdes.

Art. 24 - Compete ao Conselho de Representantes:

14

VI -

VI -

VI -

Xl -

Xl -

tracar a politica geral e as diretrizes estratégicas da CNI;

aprovar programas de trabalho para a CN;

aprovar a proposta anual do orgamento e suas retificagdes;

tomar e julgar as contas de cada exercicio financeiro apre-
sentadas pela Diretoria, com parecer do Conselho Fiscal;

aprovar relatorio de atividades de cada exercicio, apresenta-
do pela Diretoria;

eleger e empossar os membros da Diretoria e do Conselho
Fiscal;

impor penalidades aos membros da Diretoria e do Conselho
Fiscal e aos praprios membros;

aceitar encargos do poder publico, autarquias, sociedades
de economia mista, empresas publicas, fundagtes e demais
organismos e entidades de setores que envoivam interesse
da inddstrig,

fixar as condigbes de filiag&o e a estipulagdo da contribuicdo
das filiadas;

admitir ou recusar a filiagao;

discutir e votar as proposiges apresentadas pelos seus
membros e pela Diretoria;

requisitar informagdes aos 6rgos competentes da adminis-
tracdo interna, bem como de entidade filiada ou jurisdicionada;

manifestar-se sobre os trabalhoseas diretrizes das institui-
¢bes criadas, mantidas e dirigidas pela categoria industrial,
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XV - deliberar sobre a alienagéo ou oneracao de bens imoveis ¢~
de propriedade da Confederagao, a partir de limites de
valores que vier a fixar;

XV - autorizar a filiagdo da Confederacao a entidades nacionais
ou internacionais de caracteristicas e finalidades similares;
XV - votar o Estatuto, reformé&-lo ou alteré-lo, com obediéncia
aodisposto no § 5° do artigo 26;
XVl - dissolver a Confederacao, com obediéncia ao disposto no
§86° do artigo 26,
XVIIl - atribuir encargos e tarefas especificas aos seus mem-
bros, individuaimente ou por grupo;

XIX - indicar, quando couber, os representantes da indastria
junto aos Tribunais Superiores;

XX - exercertodas as demais atribuices que Ihe sdo cometidas
neste Estatuto e na legislacao vigente,

XX - criar Conselhos Tematicos e Consultivos, por proposta da
Diretoria;

XXII - sobrestar o funcionamento da Diretoria ou do Conselhe
Fiscal, ou de ambos, nos casos de grave violacdo estatuta-
rig, de discérdias internas que perturbem o livre exercicio
das atividades associativas, ou de dilapidagdo ou malver-
sacadodo patrimonio social, designando junta administrati-
va ou comissao fiscal para substitui-los;

XXl - resolver os casos omissos.

§ 1°- Cabe ao Conselho de Representantes, no resguardo do bom
nome e dos interesses da Confederacao, bem como das instituicdes
que administra, inabilitar ao exercicio de fungdo ou emprego na CNI
qualquer pessoa, pertencente ou ndo a seus quadros
representativos, que tenha causado prejuizo morat ou administrativo
aos fins institucionais ou lesdo acs patrimdnios respectivos.
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§ 2° - As decisties sobre a criagio dos Conselhos referidos no inciso
XX deste artigo serdo tomadas pela maioria absoluta dos membros
do Conselho de Representantes.

Art. 25 - Verificada a licenga, renlncia, impedimento, suspenséo,
perda de poderes ou falecimento de qualquer membro do Conselho
de Representantes sera convocado suplente da respectiva
delega¢ao, que exercera o0 mandato peto prazo restante da vacéncia,
se definitiva.

Art. 26 - 0 Conselho se reunira na forma que segue:

| - ordinariamente, todos os anos, em margo, julho e novembro,
para deliberar, respectivamente, sobre o relatorio e contas
da gestéo financeira do ano anterior; sobre a reformulagao
do orgamento de receita e despesa do exercicio em cursg; e
sobre o orgamento de receita e despesa para o exercicio
seguinte, sem prejuizo, em qualgquer caso, de serem discutidas
e votadas quaisquer outras matérias de natureza institucional,
administrativa, técnica ou de intetesse da categoria;

Il - extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente, por
deliberagao da Diretoria ou pela maioria das filiadas, para
exame dos assuntos determinantes da convocacao.

§ 12 - A convocagdo deverd ser feita com a antecedéncia minima
de 05 [cinco] dias, podendo esse prazo ser reduzido para O3 (trés)
dias, desde que ocorra motivo relevante, a juizo do Presidente ou da
Diretoria.

§ 2° - A convocagdo devera constar de edital afixado na sede da
CNI e publicado em jornal da Capital Federal e comunicada por
qualquer meio iddneo aos delegados das filiadas.
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§ 3? - Em primeira convocagdo, o plenario sera considera
instalado se estiver presente a maioria das filiadas; em segunda
convocacao, funcionard com a presencga de qualguer numero de
delegagoes.

§ 4° - Sera considerada presente a filiada que se fizer representar,
pelo menos, por um dos seus delegados.

§ 5° - Para reforma do Estatuto da CN! sera exigido o assentimento
de trés quintos das filiadas, em duas votagdes consecutivas,
intercaladas de trinta dias, no minimo.

§ 6% - Paradissolugdo da CNI sera exigido 0 assentimento de quatro
guintos das filiadas, em duas votagdes consecutivas, intercaladas
de trinta dias, no minimo.

Art. 27 - O Conselho serd presidido pelo Presidente da
Confederagéo ou por seu substituto estatutario.

Art. 28 - As delibera¢oes, salvo quorum especial previsto neste
Estatuto, serdo tomadas por maioria dos presentes, cabendo um
voto a cada delegac&o, expresso pelo delegado que ocupar o posto
de maior hierarguia no 6rgao diretor da filiada ou 0 mais idoso quando
o primeiro critério ndo for aplicavel, considerando-se, todavia,
impedido de votar aguele que fizer parte da Diretoria ou do Conselho
Fisca! da Confederagdo, quando em julgamento atos de sua
responsabilidade.

§ 1¢ - Em caso de empate, nas votagdes abertas, o Presidente
proferira voto pessoal de qualidade, definindo o resultado.

§ 2° - Nos escrutinios secretos, o empate importard em recusa,
com excecao de matéria eleitoral.
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Art. 29 - As atas das reunides do Conselho serdo lavradas em
instrumento proprio e subscritas pelo Presidente e pelo 1°
Secretario.

Paragrafo unico - Depois de subscrita na forma acima, a ata,
considerada aprovada para todos os efeitos, independentemente
da manifestacdo do plenario, serd remetida aos Conselheiros para
as observacdes que, por escrito, desejarem fazer, susceptiveis de
eventuais retificactes, a juizo do Presidente, facultado recurso para
o Conselho.

Secdo i
Diretaria

Art. 30 - A Diretoria é o 6rgdo executive da Confederacéo e se
compde de dezessete titulares, gue sd0 os seguintes:

| - Presidente;
Il - 1° Vice-Presidente;
{Il - onze Vice-Presidentes;
V- 1° Secretério;
V- 22 Secretario;
Vl- 12 Tesoureirg;
Vil - 29 Tesoureiro.

§ 12 - Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo Conselho de

Representantes dentre os seus integrantes e Presidentes das
Federacies filiadas.

§ 22 - O integrante do Conselho de Representantes que estiver
licenciado, a menos de um ano da data das eleigdes, nao fica impedido
de concorrer a cargo da Diretoria ou do Conselho Fiscal da CNI.
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§ 39 - Serao, também, escolhidos substitutos, com a denominacao
de Diretores, em nomero correspondente aos titulares, para
sucederem a estes, nas vagas verificadas ou para os substituiremn,
nas suas faltas e impedimentos.

Art. 31 - A Diretoria sera eleita por chapa, na qual constarao os
nomes de candidatos a todos os cargos.

§ 19 - O Presidente somente podera ser reeleito para um Unico
periodo subsequente.

§ 2° - E obrigatério o intersticio do mandato seguinte ao da sua
reeleicdo para que 0 ex-Presidente possa concorrer a qualquer cargo.

§392-0 1° Secretario e 0 1° Tesoureiro poderdo ser reeleitos
para estes cargos apenas para um periodo subsequente.

Art. 32 - Os membros da Diretoria, no inicio e no término do
mandato, apresentardo declaracdo de bens, a qual ficara arquivada
na CNI, para os fins devidos.

§1°2 .0 descumprimento dessa exigéncia, no inicio do mandato,
impedird a posse do Diretor e, no término, o inabilitara a outras
investiduras em qualquer dos orgdos da Confederacao.

§ 29 - Também se aplicam aos Diretores substitutos os preceitos
deste artigo.

Art. 33 - 0 Presidente e os membros da Diretoria dever&o ser
cidadaos brasileiros.

Art. 34 - No caso de vacéncia ou impedimento, em cargo da
Diretoria, decorrente da renlncia, doenga, destituicdo, falecimento,
licenca, perda de qualidade de industrial ou qualquer outro motivo,
ascendera a titularidade o Diretor substituto convocado na ordem
de mengao na chapa eleita.
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Art, 35 - Compete a Diretoria:

| - administrar a Confederacao;

Il - dar execucao as deliberagtes do Conselho de Representan-
tes;
Il - cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto;

IV -deliberar sobre propostas do Presidente de estruturagdo
e organizacdo dos servigos internos, téenicos e administra-
tivos, bem como do Plano de Cargos e Salarics;,

V - submeter ao Conselho de Representantes os pedidos de
fillagdo, emitindo parecer:;

VI - apreciar e decidir, no &mbito de sua competéncia, sobre as
proposicies de Conselhos Temaéticos e Consultivos;

VII - apresentar ao Conselho de Representantes os orgamentos
de receita e despesa, bem camo de aplicacdo de capital, pa-
ra sua deliberacao;

VIll - apreciar o relatorio de atividades e prestacao de contas de
cada exercicio e encaminha-los ao Conselho de Represen-
tantes para sua deliberacao;

IX- propor ao Conselho de Representantes a alienac&o ou
oneracao de bens imoveis de propriedade da CN;

X - autorizar a pratica de atos de administracdo patrimonial e
alienacdo de bens moveis;

XlI- aprovar regulamentos para execucdo de servigos,

Xl - supervisionar, em carater de correigdo, todos 0s servigos
da CNI;

Xl - deliberar em situagdo de urgéncia, ad-referendum do
Conselho de Representantes, sobre medidas ou providén-
cias de competéncia deste Gltimo, que ndo possam, sem
grave dano para os interesses da CNI, aguardar a reunido
daquele 6rgao;
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XIV- escolher os representantes da industria nos 6rgaos colegi-

ados e de representacdo dficial, por proposta do Presidente.

Art. 36 - A Diretoria reunir-se-d8 por convocacao do Presidente ou
de, pelo menos, um tergco de seus membros.

§ 12 - As decisdes da Diretoria serdo tomadas por maioria de votos,
com a presenca de, no minimo, metade mais um dos seus membros.

§ 2° - O Presidente votara obrigatoriamente nas reunifes da
Diretoria, prevalecendo, em caso de empate, a8 solu¢do que tiver
sufragado.

Art. 37 - Compete ao Presidente:

M-

VI -

VI -

VI -

presidir as reunides da Diretoria e do Conselho de Repre-
sentantes;

designar relatores, comissdes e grupos de trabalho para
gualguer assunto de algada da Diretoria ou do Conselho
de Representantes;

determinar diligéncias e a audiéncia dos 6rgaos técnicos e
administrativos da CNI, no preparo, exame e instrucdo dos
processos;

rubricar os livros da CNI, podendo atribuir tal encargo a ou-
tro Diretor;

autorizar a realizagdo das despesas, desde que previstas
no orgamento, ou delegar competéncia para esse fim;

assinar, com o 1 ° Tesoureirg, os cheques e ordens de pa-
gamento referentes as despesas da CNJ,

admitir, promover e demitir os empregados da CNI, de
acordo com o Plano de Cargos e Salarios;

assinar convénios, acordos e contratos;

21



X -

Xl -

Xl -

Xl -

XIV-

XV -

Art. 38

aplicar ou autorizar a aplicagdo das penalidades previstas
em lei e as sancdes disciplinares aos empregados da
Confederacéo;

convocar reunides da Diretoria e do Conselho de Represen-
tantes, assinando as atas respectivas com o 1° Secreta-
rio,

representar a Confederagao, em juizo ou fora dele e perante
os poderes publicos, entidades publicas e privadas, nacio-
nais ou internacionais, podendo constituir procuradores,
mandatarios ou prepostos;

zelar pelo cumprimento das resolugtes e decisdes da Dire-
toria e do Conselho de Representantes;

designar e destituir os titulares de cargos ou fungbes de
confianga vinculados & estrutura organizacional;

apresentar a Diretoria o relatério de atividades e a pres-
tacdo de contas de cada exercicio;

delegar competéncia a membros da Diretoria ou ocupante
de fungdo de confianga prevista na estrutura organizacio-
nal, para exercer atribuigies que ndo sejam inerentes ao
mandato sindical;

expedir regulamentos para execugdo de servi¢os internos;

exercitar, ad-referendum, por motivo de urgéncia, qualquer
atribuicdo da Diretoria.

- 0 Presidente, em caso de vacancia do cargo ou de

impedimento temporario, serd sucedido ou substituido pelo 1 ¢ Vice-

Presidente.

§ 1° - Na hipétese de impedimento temporario, 0 1 2 Vice-Pesidente
sera substituido pelo Vice-Presidente indicado pelo Presidente e,
em caso de vacéncia, sera sucedido por Vice-Presidente escolhido
pela Diretoria, por proposta do Presidente.
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§ 27 - Ocorrendo a vacancia ou impedimento temporério
simultaneamente dos cargos de Presidente e 12 Vice-Presidente
serdo os mesmos sucedidos ou substituidos por Vice-Presidentes
escolhidos pela Diretoria, por proposta do Presidente.

§ 3° - incumbe aos Vice-Presidentes, além das hipoteses de
sucessao e substituicdo previstas neste artigo, exercerem, no 8mbito
da Diretoria, os encargos que, por esta ou pelo Presidente, Ihe forem
atribuidos.

Art, 39 - Compete ao 1° Secretario:

|- organizar e supervisionar a secretaria e os servigcos de
apoio ao funcionamento dos érgaos colegiados;

Il-  zelar pelo cumprimento das obrigagdes sindicais, associa-
tivas e institucionais da CNI;

ll- colaborar para o aperfeicoamento e atualizagio da organi-
zacao e da gestdo administrativa;

IV - organizar, de acordo com o Presidente, o calendario e a
agenda de reunides e comemoracées;,

V - supervisionar o processo eleitoral, nos termos das
disposicées estatutarias e regulamentares;

VI- coordenar o processo de concessao da Ordem do Mérito
Industrial e outras condecoracdes na forma dos
regulamentos;

Vil - manter atualizado o registro da representagdo e apoiar 05
representantes da Confederacdo nos 6rgéos ou entidades
dos quais participa;

VIIl - assinar com o Presidente atos na sua area de atuacao.

Paragrafo (nico - Ao 22 Secretario compete auxiliar o 1° Secretario
no desempenho de suas atribuigdes, substitui-lo em suas auséncias
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ou impedimentos temporarios e sucedé-lo na hipotese de vacéncia

do cargo.

Art. 40 - Compete ao 1° Tesoureiro:

24

Vi -

Wi -

VI -

compartilhar com o Presidente a gestdo econdmico-
financeira, propondo, quando for o caso, instrumentos para
seu aperfeicoamento;

buscar a atualizacdo e o crescimento de receitas e fundos;,
propor o aperfeicoamenta e atualizag&o do plano de contas;

orientar as filiadas na estruturacdo de instrumentos e
formas legais e semelhantes de arrecadacao;

elaborar o balanco e o relatério anual das atividades
econdmico-financeiras;

abrir contas nos estabelecimentos de crédito, de
reconhecida idoneidade, aprovado pelo Presidente;

assinar, canjuntamente com o Presidente, cheques e ardens
de pagamento, e de per si 0s demais documentos
pertinentes,

manter em ordem os servicos de tesouraria e a respectiva
escrituracao, de conformidade com a lei, observadas as
instrugoes emanadas do Conselho de Representantes ou
da Diretoria;

apresentar, trimestraimente, a Diretoria, um balancete da
situacado econdmico-financeira da CNI, subscrevendo as
pecas contabeis respectivas, inclusive as integrantes do
relatério anual.
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Paragrafo dnice - Ao 22 Tesoureiro compete auxiliar o 1 ¢ Tesoureiro
no desempenho de suas atribuigdes, substitui-lo em suas auséncias
ou impedimentos temporarios e sucedé-lo na hipétese de vacancia
do cargo.

Art. 41 -0 12 Secretario e 0 1?2 Tesoureiro poderdo delegar
competéncia a empregado com fung@o de confianca para o exercicio
de suas atribuigdes.

Art. 42 - Além das suas atribuigbes especificas, os membros da
Diretoria exercerdo 0s encargos gue, por esta, ou pelo Presidente,
lhes forem atribuides.

Secéio IV
Conselho Fiscal

Art. 43 - O Conselho Fiscal &€ o 6rgdo encarregado de examinar e
acompanhar o movimento econémico-financeiro da Confederacao.

Art. 44 - O Conselho Fiscal, com mandato coincidente com o da
Diretoria, compobe-se de O3 (trés) titulares, eleitos pelo Conselho de
Representantes, proibida a eleigdo de membros cuja representacao
j& esteja contemplada na composig&o da Diretoria.

§ 19 - Serao eleitos, igualmente, na mesma opertunidade e nas
mesmas condigdes, 03 (trés) suplentes para sucederem e
substituirem, nos casos de vagas ou impedimentos, os membros
efetivos.

§ 29 - Os membros do Conselhao Fiscal e seus respectivos suplentes
deverdo, na posse e no término do mandato, apresentar declaragéo
de bens, nos termos do art. 32 e seu paragrafo primeiro.

Art. 45 - Incumbe ao Conselho Fiscal emitir parecer sobre as
seguintes matérias:
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- relatorios, balancos e contas da gest&o financeira anual

II-  or¢amentos da receita e despesa de cada exercicio e suas
eventuais retificacées;

lll-  aplicacdo de fundos;

V- assuntos de natureza econdmico-financeira de interesse

da Confederacao.

Capitulo IV
RECEITAS E PATRIMONIO

Art. 46 - As receitas da Confederacdo serao compostas por:
i - contribuictes de filiadas;
il - contribuictes legais;

Il - cotas dos organismos privados sob sua jurisdigdo ou
administrac3o efetivadas consoante a regulamentagado
respectiva;

IV - servicos e convénios,

V- aluguéis de imdveis, equipamentos e instalagoes;
VI- juros de titulos e depésitos;

VIl - mutacdes patrimoniais;

Vill - doacdes e legados;,

X - receitas diversas.

Paragrafo unico - Os recursos da Confederagao destinam-se a cobrir
as despesas operacionais, auxilios, subvengdes e investimentos
regularmente autorizados.
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Art. 47- O patriménio da Confederagio € composto por: %/
|- bens mdveis e imodveis; Z/
Il- propriedade intelectual;
It - direitos e agdes;

V- ativos financeiros.

Art. 48 - Os atos gue importem malversacdo ou dilapidaco do
patrimdnio da CNI acarretardo a destituicdo dos administradores
responsaveis e o ressarcimento civil pelos danos causados.

Art. 49 - No caso de dissolucdo da Confederagio, o Conselho de
Representantes dard destino ao patrim@nio remanescente,
observada a legislacdo pertinente, depois de pagas todas as
obrigacoes.

Capitulo V

ELEICOES E VOTACOES

Art. 50 - As eleigbes para Diretoria e Conselho Fiscal realizar-se-
ao, quadrienalmente, dentro dos 90 [noventa] dias que antecederem
o término de cada mandato, em reunido especialmente convocada
para esse fim, cumprindo as filiadas fazerem a indicagao de seus
delegados.

Art. 51 - Ressalvadas as hipéteses de recursos, a posse dos eleitos
se dara ao término do mandato anterior

Art. 52 - As eleigbes processar-se-30 mediante escrutinio secreto.
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Art. 53 - Sa0 condigdes para o exercicio de direito do voto:

| - encontrar-se a filiada no pleno gozo dos seus direitos e
prerrogativas estatutarias;

II-  ter sido concedida a filiagdo até seis meses antes da data
do pleito;

iIl- estarem os delegados devidamente credenciados.

Art. 54 - Caberd ao Conselho de Representantes aprovar o
regulamento do processo eleitoral da CNI, o qual ndo podera sofrer
qualquer alterac&o no decurso dos 06 [seis) meses que antecederem
ao término de cada mandato.

Capitulo VI

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 55 - Nao serd permitida qualquer alterag&o estatutaria no
periodo compreendidoe entre OB (seis) meses antes e U6 (seis) meses
depois da data do término do mandato dos 6rgaos dirigentes.

Art. 56 - Todos quantos forem incumbidos ou indicados para o
exercicio de missdes de representacao, no Pais ou no estrangeiro,
as expensas da CNI, estao obrigados & prestacdo de contas e a
feitura de relatdrio, dentro de trinta dias apos a ultimag&o do encargo,
prorrogaveis, por igual prazo, em casos justificados.

Art. 57 - Os ex-Presidentes que tenham exercido a Presidéncia em
carater efetivo, participardo da CNI como Canselheiros Eméritos.

Paragrafo Unico - Os Conselheiros Eméritos ter8o acesso e direito
de voz em quaisquer 6rgaos colegiados da CNI.
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Art. 58 — Os mandatos da Diretoria e do Conselho Fiscal eleitos gn
agosto de 1998 expirardo em 13 de outubro de 2002.

Art. 59 — O funcionamento dos 6rgaos colegiados previstos no
artigo 22 sera regulamentado por regimento préprio a ser aprovado
pelo Conselho de Representantes.

Art. 60 - O Presidente providenciard, dentro do prazo de 30 [trinta])
dias, o registro deste Estatuto no 6rgdo competente.

Art. 61 — Este Estatuto entrara em vigor na data de sua apravacao,
revogadas as disposi¢ies em contrario.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1998

Fernando Luiz Goncgalves Bezerra
Presidente

O presente Estatuto foi aprovado pelo Conselho de
Representantes em reunifes realizadas nos dias 15 de janeiroe 17
de fevereiro de 1998 e, posteriormente, nas reunides realizadas
nos dias 27 de julho e 31 de agosto de 1999, foi revogado o artigo
58 e alterada a redac¢do do artigo 59, que passou a ser artigo 98,
renumerando-se 0s artigos seguintes, tudo devidamente registrado
e arquivado no 12 (ficio do Registro Civil do Distrito Federal.
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CNI (/

Confedaragho Nacional da industria

MISSAD

“ Exercer a representacao da Industria Brasileira de forma integra-
da com as Federagdes e articulada com as associactes de ambito
nacional, promavendc e apoiando a desenvolvimento do pais de for-
ma sustentada e equilibrada nas suas dimensbes econdmico-social
e espacial “.

VISAO ESTRATEGICA

“ Exercer a lideranga do setor industrial, como agente de transfor-
macgado econdmica e social do pais, reconhecido pela sociedade, com
atuacdo voltada para a harmonia das relacdes do trabaihag, fortale-
cimento do mercado interno, apoio a competitividade e maior inser-
céo internacional da indUstria “

Aprovade pelo Conselho de Representantes da CNI em 27,/03,/96

Home Page : http://www.cni.org.br
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,TERC.A—FEIRA 03 DE JULHO DE 2007

1

GABINETE
DA GOVERNADORA

Sovermadora: Ana Julia Carepa . . <,
Patacio Jos Despactos - {31) 3214-5668 13214-5587

LE| W*5 985 [~ 20 DE JUNHO DE 2007
tequra 4y pess0As com del ‘Encna no Ambito do Estado do Para

Al 3 Fica alterada a redago do Inclsé 1X e acrescehiado o irk:l'solﬂ'a
o8 §§ 3* & 4° a0 artigo 148 da Led n* 5.887, de 9 de mdio de 1995, com e

sequints redao;
“ATL14E. +
" tey da 2o moneldra pelos denos

causados eg meb amblente em decombncia da axploRcho de recumos
minerais, previstos no inciso (| o art. 38 deol: Le!
X - outros destinados gor lei. | P
§5

‘plblicos da Unifia @ dos Tanitddos, seu regime jurfdm provimento de

carges, estabilkiade eapmeﬁladorla {alinsas "a" @ "c” do intiso Y do arl
81). - Insistindo nessa linha de opghe pollica, @ mesma Lef Maior de
1588 habiltou o9 presidentes oo Supreme Tribunal Federal, dos Tribunate
Superiores & dos Triturals de. Justica @ propor ac Poder Legislativo
a criagho & @ extinglio de cargos € & remuneragio dos seus earvicos
auxifiares e dos julres que Thes forem yifculedos, tudo nos iermos da
afinea "b” do Inciso | do artigo B6. - Apudeprudncia destz Casa de Justica
sedimentou o dimemto de ser a da reservg de iniciativa,
Inuﬂn no§ 1' do artigo 81 da Consttuicde Federsl de 1988,

andade na aquisigo de moradia phdpria, em pragramas b

sfbicos ou subsidiados com recursos publcos ¢ dé outrag providéncias.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estali & eu
2'nciono 2 seguinte Le'.

t 1° Nog programas habitacionais, pablicos ou subsidlades com
1ues0s pUblicos, fica assegurada A pessca com deficiéneia, prioridade

- ipaquisicdo de imdvel para moradia prépria, ohservado o seguinte:

reserva de 5% ([cinco por cento) das unidades residencials para
#endunento As pessoas com deficiéncia;
- mpla~tacho de equipamentos urbancs comunitdrios voltados s
ss0as com deficibrera,
.- elminagdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas para gerantta da
wssitirdade ao deficrente.
7 2° Esia Lej entra em vigor na data de sua publicaghio.
AACIC GOVERNO, 29 de junho de 2007.
ANA JULIA CAREPA

Governadera do Estado
LE| N°6.986, OE 29 DE JUNHO DE 2007
Hera e acrescenita disposilivos na Let n* 5.887, de 9 de make de 1995,
nerinde a indenizacio mopetara pelos danos causades ao melo

Jmbiente em decorréncia da de iy & dd outrmy
[ fovidéncias,

 ASSEMBLEWA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estetl a eu
ancomo @ seguitite Let

il 1° D arl. 38 da Le n® 5.887, de © Ja maio de 1995, passa a vigocar

oM & BeQUinte redazao:

N‘l 38 Alavrade recirsos mlnwals sob quaiquer regime de exploracio
. SRrpre 7 i a legisiagdo federai partinente a os

nmas glose normas especificos da atribuicdo da Unido, dependand de:

préwc 110 do Hrgdo Bmbk competante;

iplo da separacho dos Poderes. Por isse mesmo, de

§ 2° O recursos previstos no inciso IX deste arligo constituirie um fundo
anpecifico, da canitar piblico, destinado ac financiaménto de reparos dos
dangs amblentsis causados ao Estado do Pard. :
§ 4° A3 agden do funto serio coordenaden e definkas peto Conaeltio
Ea!adull de Meio Amblente.”

Arl. 4* O Poder Executivo deverd na prazo de noventedias, regilamentar
@ editar nerMmas complementares visando dotar a adhlnmq;ao pliblica

L incia pelos E: ihelusive no exerticio do poder
turormador que Ihes gssiste (O, AD! 250, Red. Min. limar Galviio; AD) 843,
Rel. Min, Yrar Galviio, ADI 227, Rel. ¥in. Mauriclo Corvea; ADS 774, Rel.
Min. Sepiilveda Pertence; & AD| 845, Rel, Sydney Sanches, entre qutras}
- { diploma legisiativo am foco & formaimente inconstituional, dado que
o Projeto de Lel n* 102/98, que deu origam A norma impugnada, ol de
initiativa pariamentar. - De outra parte, e Lei emapaense n* 538/02 ¢

h The inconstitucioal, porquanto criou um  dHferericlado quadre

de mews eficezss pare a ﬁsul.uﬂn dos pag-mcriog de ind cd
prevista, bem coma, do controk das operagbes de
que trata 8 presants Lel. .
AL &* Enta Lel enirm am vigof fioventa dias apés a sila publicacso.
PALACIO DO GOVERNO, 20 de junho de 2007. ’
ANAJOLACAREPA | - )
Governadora do Eatado  ~

MENSAGEM N* 03707T-GG Belém, 29 de junho dl 2007,
Excelentissimo Senhor i i
Daputedo DOMINGOS JUVENIL 1_
Presidente da Assembiéta Legislative do Extado . |
Local
C a Vousa E ‘mquemsbrmosd}:amquﬂawa
Constituigie Estadual, decidivetar: imente, porinconstitucionaiidade,

projeto de Led n* 220/03, de 30 de mak de 2007, que *Concede ao Servidor
Piiblico Estadual, um dia de llcenca, por ane, para a feellzagio de exame

de:pessosl na estnturh dos Poderss Executive, Legisiativo e Judicario
pafa aproveitar servidores de outras unidades da Federagiio, oriundos
de quaiquer dos trés froderes. Possibliiou, entdo, movimentagiio no
wtpago funcional am ordem e positivar um provimerito derivado de cargos
pabllcos, Mea tude faso fora de guikquer mobliidede no ineror de va

* mesma camelre. E sem exigh, eldm do mals, rigoresa compatiblidads

mnmm@uempﬁruamuummuwm Violagdo,
no particular, & regra constitucional do
ibbco de provas, cu de msaﬂmpmmaq\mmaam
ol empregos a prover A estitum de peascal dos Poderms Publicos
(Sumuda 885 do STF). - Ao direta juigada procedents, pera declarar a
Inconsttucionalidede do Instrurmento normative mpugnado.

Laciona ainda Alexandre de Morais, “e Inkdativa resarvada das leis que
yvarsem © regime jurdico dos servidores pibheos revela-se, enguanto
prermogativa u:n'aﬂda pela Cana Polltica ao M do poder neo.ni\-o

de cincer gi dgico & de pr parm o8 ros com
(Dannsdeidaduoumnlsmhmwnaudewcmswrmtmn
mulheres, & ¢4 outras providénchas®
RAZOES DO VETO: "

da i
mm.umumde formal a norma Inscrita em Cm-lm:c&o do Ea!adu
que, sublraindo o disdp/ina da matéria Bo dominio normativo da ey,
dispbe sobre proviments da cargos que integram a astrutum Juridico—

O Projsto de Le, apurdomelwadopmpbﬁlo qued fol 0 de o
pmeng&ndedom;aswmuocsnm glnmbgmed&pmmemuﬂ

- nggrizacho monctara pelos danos causados ao meic
-mepenuemememe da abeigacac de reparo do dano”.

Art, 2 Fica acrescertado ao art. 38 da Lei n® 5,887, de 9 da maio de 1095,
25 §§1°.2°, 3% 4°. e B%. com a sngumte redacdo:

A28

§ 1‘ Cansului fate qeradnr da indenizagdo monetdria pelos danos
tzusades a0 meio amtianie, a salda de produlo minaral das dreas de
jarda, ming, safina au de outros depdsies minerais de onde prowém a se
equpara & salda, o consumo ou a ullizagio da substancia mineral, em
processo de industrialzagdo realizado dentro das Aress da jazida, mina,
sahina oy de gutras depdsitos minerais, suas Areas fimlrofes ou ainda em
quatquer estabelecimento.

§ 7* Aindenizacio monetana pelos danos causados ac meic antbiente
previsie no incisa I deste artigo, sard calculada sobra o kotal das receitas
resuitanes da venda do produlp minaral. obtido apés a (ftma etape
do proceaso de beneficiamento adotado & entes de sua ransformes3o
intustrial, oS tibutos ir

§T0p da or no Inciso L dests artigo, de
SCONJT COM a3 classes de suuunuh- minerais serd de:

1. pauxfts, manganés, ouro @ ferro: 3% (tnks por cenito);

1! - padres precioass, pedras cormdas lapkidveis, carbonatrs e medals
obres 1,2% (dois dbcimos por cento);,

'} - #ra, pedra, baro, selxe e demais matenals bdsicos de construgao
v, Inowindo aterros: 0,5 (cinco décimes por cento);

¥ . demam substancies mineraia: 2% (dols por conto).

§ 4* A indenizecio monetiria pelos danos causados S0 Mmsio smbiente
previata no ncise || deste artige, send lavgada mar pedo devedor
em documento priprio, que comend a descriclio da operacic que he
deu orgem, ommaaumunhtomsaamdhdu &M parcetey

] i dos tribaios ncid Be howver, de forma
atomar possivel sup cometa identificacio.
Y ¥ Tento o I8 COMO & | da & monetira,

serho efeiuadons rnenurmenla d:r!tamehte a0 Estado, atd o (timo dia go
meae més Eubsecitenta a0 do falo gerador,

§ ¢ O nbo cumprrmento do estabelecida no § 5* dasb: artigo, implicard
em correca do débito pela vanagdo do vakor nominal da UFIR ou cutra
wridada ou indice que venha substitul-la, pagamento de juro da mora da

p&uhﬁaﬂnummﬁumummmm:wm
LR 1] tdewrwandnpﬂvmmsumdmmmdo
art 105, 11, b) de Consllmll;ao Estadual.
*AsL 105. 550 de iniciativa privativa do G
I-

r éa lels que:

admir do poder ho local” (ALEXANDRE DE MORAES.
Direitn Conelificional, 2008, p 573). ;

Asslm sanda, o preserie projeto de Ll viola a competdndia privativa do
govemador pama legisiar acbra o reghm# Juridico dos servidores criando
uma nova espicle de Bcenga, ndo disciplinade na Let n® 5.890, de 24
de Janelno de 1684 que ‘Dispda sobre o Regima Jurifico Unico dos
Servidores Puiblicos Civis ds Adrr ¢40 dineta, das Autarg o das

il - dieponham sobre:

a) ;
b) sarvidores pibficos do Estado, seu regime juridico, provimento de

Fi Publicas do Estado do Pard”, que em seu art 77, Bmita-se a
reconhecer o dineito & hcenca para tratamento da propria sadde.

Essas, Senhor Presidents, a3 razfes que a levaram a vetar integraiments
o profet em caues, 83 quals om submelo A elevads apreciacio dos

cangos, estabilidede ¢ aposentadoria da chvis, refmm sl ¢ncia de Membros do Assembléta Legistativa do Estado do Pard.
militares para a nathvidade.* . ANA JULLA CAREPA

A Conatituicn Estadual segue a mesima igkca ds Cmmmo F pderal Governadors do Estade

que discipling a meama matéria como sendo de Iniclativa privativa da WENSAGEM N* 0880T-GG Belém, 29 de Junhe de 200T.

Chefla do Executive, nos termos do art Art, 81,

An 8,
gl'mmhwmwmuommmdamwbﬁcanwum
|-

1i - disportham sobre:

a) A

.

seu regime juridico,

b)

c) servidores pibiicos da Unilo e Tertitdrios,

proviments de cargos, establikiads ¢ aposentadorid;

Nhemak&ade.tlanndmdehbubporiuqual'nm
do F

Excelentiysime Senhor
Deputade DOMINGOS JUVENIL
Presidenie da Assembléia Leglsiathva do Estade

Locat
Senhor Prasidente,

s.m-nra: Dcputadm
E que, nos termes do artigo 108,
mul‘o 1* da cmwmuo Esm resolvi vetar parciaimenie, por
stitucionalidade, o Projeto de Lei r* 172106, de 30 de maio de 2007,
sobre 8 da Arsas Especials o Locats de interesse
uﬂsﬂeoml‘:‘thdodo?ar&edimu_pmmm

uW(CF ot 61, smmummm
Estados-membros que, se tvo no mbito
das respecivas Constituicies mmuis, o pdderdo sfastar-se du -
discipling Constitucionst Federsl” (ALEXANDRE DE MORAES. Direito
Consttucional, 2003, p 573). Nesse senfido & o entendimenic do
Supremo Tribunal Federal na Adin i 1.1961-1/RO ~ medida Sminsr
- Rel. Min, Sepiiveda Perence, Dilrio da Jusiica, Secio |, 24 mar.
1995, p. 6.604 @ STF - Pieno ~ Adin n* 1.197-@RO — medida Eminar
~ Fef. Min. Carios Veloso. Coma também da ADI 3081 | AP - AMAPA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Retator(a): Min, CARLOS BRITTQ, qua possui 2 seguinte Ementa:
EMENTA: CONSTTFUCIONAL ACAD DIRETA DE
INCONSTTTUCIONALIDADE. IMPUGNAGAQ DIRIGIDA CONTRA A
LE| M* 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ESTADO DO AMAPA. -0 §

_ 1*do art 81 de Lei Republicana confere 30 Chefe do Poder Exsautivo

apﬂwﬁumu&ﬂlumhﬂurwmm&mda
dl sobre a criacio de cargos, funclies

1% (vm por cenlo) #o MAs e muka da 2% (dois por cento),
sobre o monianle 12! epurado, sem prejuize das sanches de natureza
il ou penal ¢abfves®,

em
- causa, mmammmmmmmm .
de inconstih

fue estes p
" O a4, doarl °, aslines ‘&" do ant. 11, o Incisos Il do art.
12 VeVdoad 13 lidawrt 15, Ndou‘t.ﬂel‘\ldolrtwdupmpmﬂn
fegel em causa dispSem o no &0 que Area de
Interesse Turistico, da categoria prioritiria @ de Reserva, mturlon

- dirstrizes perais 08 130 8 otup duooloe xplorach que
devam o a p L nestas
bservodn 2 poc forge da

3o federal de protecio dos bens i
Referidos padecem de vitio de Inconstitusionalidade de vez
que acabarm tratando de normas de uso ¢ ocupecdo do ol wbane,
matéria que compete excusihaments sos Municipios , conforme
asiabeleca o art. 30, Vill, da Constituicho Federaf.

O an. 28 Aca tambdém vetado por nteresse pibhco, vaz que a cobranca
de precy pibboo sobra & utilzagio de bens deva ser objein de discussSo
w defibaracio em instinclea mats amplss do Govemno que nbo somenta

a nahuraly,

na Acr
dammdimmmmﬁo mmummam

'r gl que
{ =0 Direta & Auvtdruica, o

a G de Tuns tendo em vista as repercuasies que tats
defberaghes pocemn causar na kuigo de tais bens peta populagao.
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§ #*. Cansiderwse poluicdo, u degradagio da qualidade ambient.d rcsul'an.ll: de ppviiades
que direta ou indlreramente:

1- mﬁnumluud:.nlqmmeubm—audamdqm,
1 - criem condiphes sdversss i stividad
m- ﬁmdﬁmﬂm&ommhm&mem de uma

IV - aletem s condipbes acénica ou sanitdrias do meio smbaenie.
V - lancam matériss ou eneryies em desacordo com 06 padrtes embientiu estabelecidac

A 1 Fu:loPnd:r“ o rieaclo a o Inar medidos de emcrgénga 2 Am de ew-
o eplaction crinkcos die p iental ou impedic sua continuidsds em co de goave ¢ IMIEE(c LD
para m vidm | ou recunks. 3
wmhlwhmd-&mkqummemwpm
dunrre o perfodo criticy atvem dusid des em arems wugsdas pru
poorméneia. ¢ ! -~
Capirulo I
Da POLUICAD
Seto I,
Da Poloigho do Solo

At 11 O Poder Pibloo manterd, wb sua regwnsshilidads, aeas opecifi. sneni
desrinades pary disposicio fingl de Tetiducs de qualquer narusera, cabendothe a dusuragio e apevagss
dhos progeton nersssinos ¢ especificos redacives 2 ema utiliracho do solo.

§ 1. No camo de utilicacio de solo de peopwecade: privida para dispos a0 final de +sidum
de qualquer naturess, deve ser cheervado proja cspectfics licenciado pro Grgho ambiuntal sompereie.

1 1*. Quando o demino final do residuc exigr 8 sercugan de aterros, deverdo der
smequradas muadides adequac pars & procs;ic das dguas superficiais £ suberrineas.

1 3°, On rosiduce porvadores de microorgans o ou de aba toxcidale, ben
mmﬂmﬂuuph-mrﬂmncmmd.ﬁcﬂmmpmm anta de aw digorgio
final no aolo, deverdo s submeridos & ¢ scondic adequados.

Art, 4. Fixvui.nd:uwwmacndmadnﬁnﬂmnludokmmmaaid de
quaisquer rexiducs Lixicos, radioarivos & quanda pe i de outros Est _das ou Paises

Ar 15, A acumulacio de residuos que oferecam comprovador T.sc0s de poluglo drcenral,
Mh&mﬂﬁmmbmmmmmkmmtem, permundy o.adiante

com da érglo ambi

A lﬁ.Ommpmc. u disposiglio & o Tatamentn de raiducs d- .,L:.L,Jer AL SEVeTao
ser fritoa pelos Teponaivels da fonce geradora

Pardgrafo énico. O disposioy neste antigo splica-se também sos lovos, aigendas oa nio, do
nmema de tramanento de residucs ou de Cuoros materiaia.

Ar. 17, me a reaidagem e 3 verda de rosiduces. pen, o sepenacrio de
do Grglo ambl

bvio i

Septo
- Dn Polnigha do Ar

Ast. 18O Poder Publioo, visndo 20 controle da poluscso do ur, por fauiees Bxas ou mdvos.
tarabelecerd o Hmiees iy i e enisedo de poluenos armosféricos e oo padsdes de y sabidade
dnw,mdem-wdﬁx.mmmmmnw federal ein wagor.

Arc 19. As fonres de- poluicho simosférics, nar as quais nao forem et thelecidos - fimee, |
miximos de emimio, deverdo adoter taremas de conerole & ratemento de poluente, baseados fu. uso
recnologhm coesprovadaments eficientes pars cads cagn. .

Ar. 20. Qu responadyeis pelas fontes geredorss de polusmies atinasion. oy, ingalade. ou 2w
inscalarems o Emada, Gcam obrigados @ adogho de medidon decinadis 2 prewenic ou cliigr o
hmmepquﬁxdmmumdemunhﬂummm @ seren efincizs me noma

bederidos ox principics & dirstrizes citabelecidos sm bdi,

§1°. A adoco de tecnologias dos sistemas de cnn!rola au traramento de poluciies de
pexae da elshoracio de planc de conrrole aprovida pelo degso

§ 2% O plano de controle seri elaboreda pelo regponsivet da faote de poluigio & conce
i s maexdichen & serem adacades & on ropectivos Biveis de sviselo, compatibilizados com w Guacter
ticas da regiio onde a fonte se localira,

. A 2), Incwshe o0 drgic amblencal & ampla ¢ slstematics divagagio dos ruves de
qualidade do ar ¢ dit princlpais fonees pahuidores, através dos diverscs meios de comunicecio de mesa

Sextio 11
Da Poluicho dus Aguns
An. 21 On i de quak idad poderac ser Lungados, qurera ou
indirtanence nm dgusr ineess f phy e nos ook A dgqua, dede que

mnm&mmmwm fnderad ¢ emadu.,

Pardgrefo inico. Ou efiuenies de que rama este artigo ndo poderio conferir ao corpo recepar,
carscrerioions em dessoordo am oc aritérios © padraes de qualidade das aguas, dfipwos pe. dngr
mmmmnwﬁdﬂdmm

An 2). Fics vedado & diluicha dos lluences hquidos com agu.s 1o sy wora o, Wz
qUE powsam akerat & suR COmpomCG 80 erem lancados no carpo seaTxee

Art, . O4 e exradyain comperentes estabelocerda etk Lontri ¢ @ Kamiwd . |
innhuum-uperﬁcimemmmmbcmmnmm,umd» repeClivas drea dF prog, -

An liMqudcln,uldr-lnhnﬁdo&ldu.dn’.iu.erkipmmumi 3
previea oy begi Eedernl, eoenplerentac POt nOMma epeaifics, naqUD gue veabt
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Sectn [V
Da Palyigha Sonor

Art. 6. Oy nivein méximos permitidos dos soma, ruidos € vib . bem como as d
Mepd:m.pmomndcdnpdwchmhwmem.md:mvﬂdu
industrize, comercias, soclaia ou recrearivas, hdualwd:p:wrd:pdthmemuum-d:
dwul'pc?bnommnda weriio extabelecidos em normas especifices.

Act.'27. On ruidon & soms produsidos por veiculos suromotores deversio nu:nd:r a8 IImut\s
eutubdenrhu pelo Poder Piblico, em consonancia eom « legislagio federal r.u!incnu:

i

Coptrula I Ty .' O
DAS SURSTANCIAS E PRODUTOS PERIGO0S

:
H
i
L

rthB Para g eleitos desta L, &Inmrlidem‘]auhwdaepmdumlmcs
ngmmoco-.mmpmtaenﬁm,unncﬁm,odddadmﬂrkoemdumdmeuwhmd-qu
detroem a camadii de vz0inio, bem como = que possam caar riscos & vida e a0 meio ambiente.

. Ary; 29, O Poder Piblico | X o industrislicglio, o 0 comdrco, o
mmmmenmwmed-mbﬂmepdmwpnmmmtﬁmw
oberecendo a0 disposta na legistacio federal & em norma sspextfica.

Pardgral dnaco, As pemoas flsicas ou juridicss que desempenh ! dan arivicdad

dincrimirraday neste arvigo, deversic obter licenga junto ao Grgio embriental.

Am. 3. Somente poderio ser comerdalizados no Exmto do Pard oo sgrotdsioos € sam

componentes reglstrados nos drgbod (ederals competentes &, quandn for o cuso, que tenham o permitkto
0o s pafs de origem.

Ate. ). Fica proibida a reutilimacio de embal de agrotémicoe, seus ot e afing,
v quando izatlo pelo drgao

A, 31 A rep bilidede pela inutli  destl fral de
wcmmcmprmbldm.hunmmdcuumcmb:]musﬂldlddmmmofdﬂmmceomumm.

Ant; 33. O Poder Piblico d lverd hes de ink wchre ny risxe

madmpdom.mummedmmﬁndd:rddmemlhlmdemm FoT]
omponcrkes ¢ afins para @ satde humana e animal & para o avio emirente.
Art. M. As mividads de cxtragdo minersl, partkcularmente de our, yue wilimrem
nerciric metdlica, ciznett ¢ outros, devem dinpor de equipnmemos ou dispositivos que pormitam 2
souperacio demas substincias,

Att. 35, O Poder Pablico, ouvidos o8 segmentos envolvidos, poderd prothir ou resringlr o
mdewminnzem-dumpmgmmmtdmnnbm do Esado,

Pardgregfo  sinico. Qaand.u inu:lnm;ﬂu oﬁdah de paquha alertgrem e’ s ou
feaxcorscheren o vao de p dﬂuilkhr
$nediscas providendies, lluhpmldemspumbﬂxdde.

Art 36 As substincies e prod Jick hubon de gl
:uﬂndmuhhmhndmoupudubmmmdmhn,lu&&hdllmuﬁdemmpmm
3 An, 37. Foom o9 drglos emadugis comp brigados 2 instaler infro-estrutura
hortorial capacitada para snalisar subsebrciss ou produtos nos allmentos, -no arganismo
umana r animeal e,00 meio ambrente. "

. . . . .
Caphulo IV

DAS ATIVIDADEY MINERARLAS

Ast. 1. A lavra de recemsos mincrei, sch qualquer regime de explomacio e sproveltaments,
"ependerd de prévio beenciamento do ¢rgdo ambiental competente, sempre respeiteda @ legislacso federal
Tunentr ¢ o8 demais atos e normas emxecificos de arribulbcio da Unido,

Art. 35, A pealitaco de trabalhos de pesquisa, lrvrs ou benefici de tecurstn
_ §n eapacos temmitorisis expecial idos, dependerd do regime juridico a que estiverer prbmetidos,
wendo Podumbbmmnbdmmmnwmmpu‘mm-lmmmpedﬂm.mn&n-um
4 ndo em vista 2 prosenvacho do equilibeo emoldgico.

Art. 40, Ameubmeﬁamtnd:min&iouunham Ticn e gquaiaquer corrente de
18, 53 podrrio ver ratlizados de acordo com & soluco rémic apm pelas rglos comp

Art. 4. O tuslar de putorizacso de pesgerisa, de de lavru, de i de lavea
dimpeirs. demnmfstndemmaouqu:lquu-mmrhﬂomnm responderd pelos dance cozsadon 2o
#i0 amienibe, sem prajuleo dirs cominapdes legaiy pertinenten.

Ar 42 Osrmwrm'dspeiamaodemwd-hmmu-idu,ﬁcwndmpdmimo
“witonrmte sistemdtico dos comp hertak uungndc-pcl-upn-ﬂn

Art. 43, O detentor de quaiquer titulo mi o fica obrigado a Informer o Grgao ambiental
bre & proerea de monumentos gealdgicos, depdsitos fossoliferon, mition arquecldgicos © cowernas na drea
influtnein direta da execucso de susr atividades, axim como resporsabiler-se pela sua peeservagio,

Arc. 4. A criacio de frear de gari ea de lavos dependerdo de
g #vio licendamente do drgdio smbiental do Eseado.

Cupftolo ¥V
JAS ATIVIDADEY DE INFRAESTRUTURAS ENERGETECAY

Ast. #5. A execuggo de qual fon. mujei"dintre”

m,muqminmpﬁncbh'

1- o3 apr hidred deverso 0 w0 mitkiplo de #yus, em espedial o
-Mwﬁmmhhlmenhﬂ bmmamuiuglndsq:ﬂ:udnhuu
EbOR ¢ terrestre;

cbra de nfra
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:m:doue-:kmehuamhu&-mnm'huwdhmdmmmdﬂmd-uimhﬂmm
witachc do drgdo ambientat;

V- no plantjamenta c na exetugdo de projercs de aproveamentos hidretévticos, devertio ser
Hegiadas ahernstivas que minimizem 8 remopdo e nuncacdo de niddeos populacionsls, reservey
wienas manescent= florestals nativos e mxsocisgtes vegetin relevance;

V1 - a execiczo de rrojtes de gproveitamento hidreloko deverd ser precedidn e
st iz de madida que megurem @ prescio de epddes tarm, vulneriveis ou em perigo de
o, £ auna ¢ fors, bem come des drees Peptesencarivas Jdos ecossatema a serem afetedos;

VI - o -reervardrins. das nsinas hidreltercss deverso ser docados de fixa marginal .de

gl T ptgnte e 1. g, plamads com essdnoan natives;
[
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: . V- oPodaNhhmmmuMlmmomtmmm
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; ¥I- ubh?ﬂﬂhhnmmnmﬁummt- preferencishnence
ravés o g j emhhdﬂ:.wrmmim&nﬁcmwdmprb
Grgao ambiental;

s At 49, Emdadooumd:‘—L‘ nl!griculu:ru lvadk olcuulim'r.idoupdo
&wlmbhnu.l bem om0 0 1o de gnaboltmntes na pecudria; . 41; .

‘wmAlm&:m“imdﬂa-ﬁw tivpede & concemdo de

k berisficio hmto b inecttukdes B duEmdouuimﬁhmlmﬂﬂxduqmiim
sitk concedidos. S w
IAn SO.End.douBumdmmd:ptdm dlviimstorts, tos ]

I qmwhmmdmdewmmm=m
+ I - quando resul em d 1 | dow solos ¢ i
m mln-qmmndamlmm&lgu cﬁﬂhnmmdlwmhhmmo

tads, .

‘An: 51 Qm*mwmﬂm*
&uﬂ:ndmpéﬂmmmdeﬁﬁddmﬁhﬂm

. CjeCopulo WL
| 1rvuammnsmmmmf‘

Il dhporde dﬂmd:‘
Iencaday de fanina & nio provocar erosto;

‘8. u-hmnndedrmamd-mﬂoﬂ-e&nuﬂ-quehrpmnmﬂmdamiﬂm
de ke remanescentes da coberturs vegetal significativa, deverSio s dowados de convententes
mhﬂrﬂhmded-mbd:uﬂghewnomnhnwmmﬁnddmmmmw
ﬂiv:hpurluvﬁhmﬁdm-dopm}au,

"+ quando sec i de b ptlhl.n:u de\a:nu:r:hndndc

di dtivos de d U ETENEEM 2 Am PrEservecho,
MqumnduhcmmmmMnmhdndndedd:nmmmm

‘N qmdommupmdem-mhmuwmdmmm

sug livee ¥
| V - respeltar a5 caract do relevo, ndo """“’dolmluduobmd:
menmq&;uqﬂn b com & pa di drem itufid
V[-mpwﬂummmﬂlrbnbdgﬁmimﬂhaﬂuqmﬂﬁunmnﬂﬁnmo
de drem vegetal dignificativa;
VI - sexd obr io o el wreferendclatn om expéckes nadves &

nuu&cmna.dnﬁlx-dc-hnlmdnmuh:d:mdmefmm
VI - mbmuqmlbdgmﬂvﬂndamﬂﬁ&x-ﬂumpd&vuhndmd-&
medidas de prorecio, tnchusive nos seus entornos, .

‘ ‘
{ " Capfeula VI i

} t. -DAS ATIVIDADES INDUSTRIATS .’

H

]An. 53 A locl e shtuio de atividules
duserts , previ mlﬂ.lpgldﬂuLd dqau:hrb&ﬂmnmﬂuun‘d:nvd-.
q\undairuho..dﬂmn&xﬂﬂdndsmﬁmdn ok nqu
repuitarem da implantagio de separos territordal eapeclalmente procegidos,

‘Pawmohmwdeqmmmmlnmmummﬂ;ﬁu.
crivcios, padrdes ¢ do, dentre
mncﬁtumdrd.emmvdvﬂumdmmbtﬂulﬂlmmwm-
hmur:mﬁmm.hmdzm :ﬂmqﬂﬂﬂdﬂmmhﬂ'ﬁmew&:‘
tejeiton industrisin. .

Art 54, Ay inch 1 "" ou & e inaral P
dbck um&muﬂdrﬂhmmﬁrh:mdqvﬂmheﬁ;

t

pr [ ]
h 0 ek amibh

Parvukmhm:hd.-nmu:dnuuwl ,ﬂmﬁdﬁd.p&ﬁnﬂo
lo Ambmmz, com thwrvinos g de-l
rglo

demals provimeners legaty . _‘:

X ﬂl;ﬂsempmlvdsmn;-hmmmkm.pma.'
funclonmentd dss empresm, quamo 2 comengao-da poluipse Indmtml e da mmmlnm do mele
lunblem: :q!mduu o mmm. normas e padma legn]mm:: wigenk A
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Art 56, O Exado, cuvido os Municipios, definird prdes de wmy © coupog3o do wolo, em
drcas nas quais Acard vedadla a localivagin de industrias, com vistax & proservoge de nunancizia de dguar
nmuﬂdﬂ.emhmlnueiwqﬂodcﬁumdllnmumhmml em mxio de suos

v 3 l-‘

Aﬂ.S?.Al' chistrics ingyaladas ou u se irssl no 'doEn.h.ﬁﬁmw'p:u-a
monitranento do Poder Publicon ¢ & i da qualidack bicrual ¢ clay
emistes par das gerad

- Podgrafe inico. A atividades relaives 0 suromaniteramento dgpendcrﬁnd: plnnm
apedﬁmmon:h-;ﬂ:a;hm&mdd: porsabilidede técnica e T

o ou

Ast. ihmmquwhmnmhuﬂ deverio amegarar au reposicic
mediante maneo susteniadn do recuro ¢ refloreramento da drea respectivi, nforme atskelecido nata
L& e en legielacio complemencar. .

Capdtulo 1X
DOS ASSENTAMENTOS AURAR

An, 55, Ou sasenramencos rumis deverio obadever, dentre owros, ace sequinios principios:
1- o8 projecos deverio ser desenwolvidos de forma @ estghelecer meulubs competiveis com a

capacidade de umo & conserverio do molo, bem coma tragados de mansita & minimior o posshilidacoes de
aondo, provegendn @ dreas com bmitac3o nerural & explewacko sgrivcola;

II - arawis de i de & ede agricola, deverdo ser esrabwelerides
pnlhﬂdemmdnacunmhnlumopumudwimhdmnhen dos unicades prod de
orma imitar o ico e g do meio amb)

10 - s médudos rurais i o | doldonmlemmd:m
d:wrh-:pnrlruamtnlmqu ibilidade encre o idades da producho € 2

dos wixemas Aorist dpmduwh.hmmmdnmkan:mdtw
porantnoe;

v- nnlpro,:u:de o8 rurgis, B hadss da vegetagdo incidentes no Emado
¥ serbo itidas quando Tesp an qualquer caeo, o lisnite percenrual, de reserva legal de cada lote.
Captiulo X
POS ASSENT AMENTOS URBANOCS

Am 60, On % whanm, medi 0 ! > do wolo ¢ & implantagdo de

empreendimentos de cariter social, e ace principiod © norous Whanisticas em vigor, observadas
minda, & seguinves dispesticies: - .

1-¢ Vdndo o langamento de esgoccs urhanos now curs d'dgua, oM prévie gatament
que ibilize sews &l com a clasuficagao do curso d'ua recepone;

I - as dress de manancisis destinadan ac abasecdmento urbano dhu-bmm protegadas
o l.nd.icu arbacnders dos;

1 1

10l - € veduca & urbani om dreas genkogh insTdweis, com acenduada declivdade ¢
wmmuwmmﬂmﬂmmnmwmmm
’ pe - kegais;

v . é\dndnopnulm\emodgnbmlm-deprmncAnpmmnmuwmqudu
onde a poluicio impecs cnndiofes sanitdris suportdweis, @k 2 wa cormego; \

V - nar greas de rebevente ineoosie social, nuﬁmmpamgﬁrmmpadrdade
w:-mmmmmmamcmﬂnﬂna
paisagem Jocal,

Capitulo XI
DO SANEAMENTO

A, 6l. Fowm sujsitos a beenclamentn prévio do deglo smbiental, e chres de saneamentn
prmunnhgshﬂohiu-almup—.bﬂnmqnd-muqmnjnp_vdldmuﬁm
significativas modificagties ambienicais, por seu porte, & prx

An. 6]. Fica extabolecida 2 obrigatoriedade, em tndo o En:.b. da colera, dn ratumento ¢
do deming Lnal adequads dos sagotcs xanicdrics, na forma disposta neste anigo,

V1% Nad ibiliclade da invpl. 30 do dmema convercional de tratamente de
eagoto, deverio ser adotados 08 procedi B weguir ko, caso o Poder Publico n&o indigue
outros:

1- anunn‘p.umh‘anadshsrmdecmﬁllop:ne.omd.:fcmanmcueﬂ.luc-
anaertbicas, scguido de destino final ad do para o efludniey ratados, lidede dom
mananciss, dos cumos d'dgus, do kengol subterrines ¢ do solo; 4

- anunﬂ:udgpeqmmoumdekuunnzmwpeﬂumtclhudu e

wer, deve ter dewtino final ad & qualkdade dow chais, dos curw d'dgus, do
Encdnhﬂrm:donh

| 73 Nomode-hclodeﬁ:-uduk-ounmdma,ﬂnumdndudnuiolﬂup
cacdny perindicamenie soby ackentacdo vécnica do dght competente,

Art. &3, O Poder Piihlico deveni. orisr locais sdequedos pare o treamento e o desting final
do lada digerido ou nerirado da aae séptices cu similsres

Are. &4, Para os Anw do disposio nasta L, as dreps de paoieyao dos mananciais obedeceran 3
seguince il

1. primesra caregoria, como ar de ueo mai reMto;

T - segunda categaria, como as de Lsc Mt IO,

¥ 1*. Cw critérios de cloaificagio considerados no capur deste arrign, sprm definides
pelo Poder Piihlico em legislagin especifica.

| 1% N ﬁmu de procegdo de mananciiis, os efluentes 8 poderso ser langados em dre
B COTM de g ed:nndaqutnhohq:mmm&mmmmaglo ou poluigia
a8 dress | ifi d COMD * i i

A 65. Em dreas de koteamenso incalinadion em batnebrics oy préodmas ace mmd‘m. o
propicrdnio s responsabilient, no minimo, pela consruclo de lomas sépricas € Aliros snacidtios, caso nio
biaya derema convencional de exgoramento enictro inplantada no bocal,

Art. 66. Naa dress ndo srrvides por viszemas pablicos de esgoo senitdrio ¢ de ahesteciminto
de dgaa, 2 infilracko du cflueme saniturw Jeve ocomer de acordo com normas otehdecidas pelo Grso
arnbuencal

Arc. 67. Na sustncu do sisiema commvencional de tratanonio de esgotn, toaas va cornuntos
Luoitaaonais mulsifamiliares deverso ter, 1o minimo, Cee eptics £ dkmos anaerbios,

An. 68 Poderdo ser adocadas outre aclug'rs shrmpalives e o tratamento de eSyom,
deste Gue previamentc aprovadas peo onglc smbicnral

Art. 69, O Podar Publico procederd o fiscalizacso e © controw Ji des empre
alfisiemas g g }

pariculares de manutengiko de fossas sépricas.

An. 70. Fica proshido o langamenno de residucs sdhcos, coleca
puiblios cu privados, niw corpos J'dgua e no solo s céu sberto.

Pardgrafo iucp. Nas dreas onde nao oostam sistemas pables de ool <z, rmnw:l_
final de residucs sdiidos, o8 decoarenres das andades domesticas deverdo < o sived, wr e clac.
enterrados em bocal ditante daa Arexw de proregsn de manancian consiacraden Le primers categ s
wlviguardsnckorse & qualidade dos recursos hidricos superficias ¢ subtetrireos, di 20erio Lm sy Ls.
segundo & leglelacio vigente, p !

Tirule V

DOS INSTRUMENTOS DE ACAC

Capitulo [
D0 IDNRAMENTO ECOLOGEOO-ECONGMICO

Ar. 71, O Poder Publico wrilirard o Zonzumenro Ecolipe-Eco & nww, - g, ot
conduido, deverd ser aprovado por s -, como base do planejamenco enudual po sealwde aerio
politicas, programas ¢ projeros, visando 8 ordenagdo do termrdrio & & melhoria d. quuldade « v
populactes urbanas & ruran

Pardgrafo inico. A Polttica Eradusl do Meio Ambierte devert, ser  ustads as ¢ - slua o
do scolé .

o

Capitulo Il
DO GERENCIAMENTO COSTEIRG

Ar. 72. O Podar Publico estabelererd policicas, planos ¢ proramas Laca o getenc..ment. |
rong coszire edradual, yue serd Jefinida em )& especifics, com o objeivo de:

1. plangar ¢ getenciar, de forma integrada, descenralirads & pa .iopativa, . aov.c..
a6cic-econdenicas, de forma a garandir s wrilizagso, conwole, comservagio, prever. s & reCwy-agE . !
FECUTSCR NACUIAIE £ COMSSTeEmnan;

- ober um correto dimensicnamenico das pexenciaiidades ¢ valner.b.lilases;

M - ssergurar @ utihmgio dos recunsos naturas, com vistas 3 sua suste. talids |
permanente;

IV - compadbilizar a a¢3e humana, em quasquer de susy manifea;os, com . dwaa: .
dos ecominema, de fovma 2 ssegurar o desenvolvimento econdmico ¢ mCH: ECOL g CAMENLE 5. ATl
2 mefhoria da qualidade de vida;

V - cocreet efetivo conerole wobre os agenies causidores Ge pole yuo, sub s w s -
formas, ou de degradacic ambiental que afetem, ou passam wir & afetar, 2 o1 Los. il 3.

Capivulo LI
DCS ESPAQOS TERRTTORLALS ESPECIALMENTE PROTEGID)E

Art 73. Ow espagos cemitoriais empecialmente protegidos, aqueles s.orosdrios & . restrva, »
U Conervagho dos ecousisetnan represenatat vos do Eatado, 830 o seguintes:

1- a8 #reas de proscrvacdo permanente previstas na deyislacdo lederal,

I - an dress crisdas por ato do Poder Publico, atraves de le cpedfica ds e, «.
Legnladive

Arm, 4. Na danribuigo de terras pabhicas destinadas § apropeundns, dubiuda en, plases |
oolonizagho ¢ reforma agrinia, ndo podem ser incluldas as dreas de gue trata o artip. T nternT.

Arr. 75 Ov etpacos rermitoriod sspeoalmente protegdos, para oo ambiet qus, -
classifirndog, woby regimes juridicos especificos, conforme as dreas por eles abrungsdas soun,

[ - de dominio publico do Esrado;

T - de deandnio privado, potér, sob regime juridico espexial, endo ¢m vista a dev.aragh, « |
mesnas oodho de interesse para @ implantacio de undade de conservaglo da bituresa, as li.owagte |-
organimcSo wrritoria] ¢ de wio & deupecio da solo;

1 - de daminic privado, cuja vegeiacio de mieretbe amoiental, coynyd ou coostiuwal -
critéio da autoridade competenic sea gravada com ddusula de perpawaade, nxhane av: Dagae «
regimro publico.

Pardgrafn imics. VETADO.

A, 76. As areas mencionadas no inciso | do artiga anterior sefhe © amshomdas pars o -
de organizeciko ¢ administracdo, observados os seguintes cricérios:

1. protegio dos ecossisiemas que somente poderdo ser deiinidos ¢ manqado. wb juc.
dominio de seus fatores naturais;

11 - desenvolvimento centifico e téenico ¢ dnvidades cducaciorais;

I - manuren;ao de comunidades trdicionais;

IV - desenvolvimento de arividades de lazer, cultura e turisme ccokepico,

¥ - conservacio de recursos grndticos;

VI - conservacio da diversidade buokigica & do eyuilbess o 0130 wrbrnte,

VI - consecugdo do controle da ercaln e assoreamento €m areas sig U.culivainen = ages

§ 1°. O Poder Piiblico fixaré os ctitérios de us0, ceupagos = naaviu aas ateus refern o
neste artigo, sendo vedads qusisquer a¢oes ou atividades que COMpPramecam L. Jossam vir comp,
merer, direvs ou indiretamente, seus atribures e curacrenisicas,

§ 2" O plano de manejo das dreas de dominio pubbco pixder.. contempiar stveda.
privedas, somente mediante sutotizaghn ou permissdo, Onercsa ou e, cote Jue e.itame
indwpensdveis sov objetivon desas dreas.

Act. 1. As comunidades tradicionais poderfo ser nsendas cin dre.s dr gomin. pubine
crindrio da auloridade competence, desde que:

1- respestadss s condigtes juridicas perminenies;
II - abedecido o planc de manei da referidas dreas; ¢
I - manckles s nues craceribucs ariginaia,
~ 4 I*. Fics garanrida a participscso das comunidades rradhdonas no reoce . mee b
que [rME 8¢ Artigo,

4 2°. O ttnos de denmificagso, natureza & dedRiio i fdl.Zoawg wet S 0L
radinwonais wrdo definidos por are de Poder Execunivo.
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Art. 79, An freas declaraday de Inveresse social, para finn de desopenpelagsa, chietivando a
oplartacke de onicades de conserva 30 da naturera, u’h consmiderndis espacns territorisis espocialmente
proeegicks, ndo sendo nclas permividae atividad, dem o mefo amlkente ou que, por qualywer
oMM, ORI Camp rometer 3 dade des condiches

mbier: is que moti vangm @ expropriacio,
Paragafo wran. As drem dh imlm werdo icbetadan apecialy,
declarwio inrerewe ¢iverso daquele que motisou & expropriscio.

Arnt B0 Ar dreas de doninio privado indukdes nos expags territockais espedialmente
proteqedos, sem necotridade de transferincla do dominlo piblico, fcardo sob regime juridico especial
disciplinador dan atividades, empreendime ntos, procosos, uso € ocupecse do solo, objetivands, conforme &
furn termitorial de peotepio embiental declarada, a defess & o desenwolvi 0 do meo amb
ecalope amente epulitead

PawwbmAthhwmdmmmw
conforme o Crc!

Hmdlsdpﬁquddpannuivﬁndndeuﬂﬁnﬂnzuﬁxﬂnrﬁmddem

ndo for

niteras; . .

I+ nz fixaclo de oritérion destinadors 2 idemifici-los como necessdricy s » prowsio de
mhmwxbhmwmbﬂmhmmmm

- na protestio das cavidsdes natyraly subcerrines, dos stios stuenidgicos ¢ outros de
Interese cuitural; bem como de sew encarnos de protegio;

. mprurﬂudmmslnun-quenhmximum&mmohmmldm
frlores . mhereiy;

¥ - na decliracaa de regimes cxpeciain para # definiclio de fdices ambiontais, de quakjuer
niturezs, 2 setem oimervados pelo Poder Publico & pelon perdulaces;

VL. no enabeecimento de normaes, critérios, perimetras ¢ padroes conforme plansameno
€ mnezyenee ambrient a;

VI - na dedoracio automitica da desonformidade de todm @ atividades,

empreendimentos, priocesson £ cbray que forem [ncompativeis com oy objetivos ambientais [ncrentes st
eparo “~rraotial pro gide em que 3= inchun,

Art. B1, Pana firs do disposto no inciso 11 do artigo 75, o Poder Publioo criand incentives &
emimulry para promover a constiticko voluntdria de dreas provegidas de domink prdvedo, dernd
preferénzim e vartagtts aos fespectivos proprictdrios na mlnumwlu dm mevmas, oos cemos do
repulatno.

An. 7. Fica oriado o Sistema Entachual de Unidades de Conmervacio - SEUC, constiruido
pelm U rddades de Conaervngto da Natures i existentes e @ que vierem o ser criadas, ¢ serdl administrado
feia teso redvental, -

Ar, B). Ar 1midades de conservacto, integrantes do SEUC, serdo clessificades de acordo
cocth #¢-11 objecivon. em Trés grupos, que cOMPORam categorig de manejo, basectzs em estucos £ posquiss
daa voe atem natoris & cor ligbes sddo- drnicen dan drea el las, quais wekarm:

[ - Ur'dade de Proveciio Imtegral, que tbm comn cavacteristicas bisesy 7 prorepdo moeal dew
bt 1 paturEy, 3 rreseTvacho dos ecosthemas em excado fistural tom o minimo de aherapta ¢ 0 wo
anliteer de seus recarsos;

[ - Unidudes de Mansio Provisdria, que thm coma carscterfaticms hésicns o provecio toel, de
forma tr ansitdria dos recurcs naturais ¢ 0 uso Indireto sustentdvel por parte das comunidades cadiconats;

@ - Unidada de Mango Sustentdvel, que tem como caracterfstion bdsom a protecio
pzm]rim:m'bmm'l:lurmecmdjruoda recuTsos disponivets em regime de mando Rotertado.

Art. B4, Ax cteporass de manejo dis unidades de comearvao, de que trata o arligo
anterio- . & o 1m0 dax dees wijacentes da unidades de conservagio da neturers s disciplinaden pele Poder
Piblicn, respreitad @ 25 raraciertaricen regiongiy.

+
.

Cophala IV
DO MONTTORAMENTG

(N} 1 conslae no ap } ‘h il ark h

Ar. £5. O monitoramento
recursc emblentale, com o objetivo de

1- afert o seendinmenmo sos pedrdes de qualidads wmblencal;

I - controdar o uso des recursos ambrermain;

M . avaliar o efeo de polias, planos ¢ progr
deenwrldimento scondmico € woda):

TV . arompenhar o esudgio populactonal de eqcien de flom = fruna, especislmentc m
wmexyoi de exrin An;

V. b
cricicon cle potuicto

An. . As obro ¢ atvidades suicitar s licenclamento embiental fam cbrigsds a0
stemeTHOMRMERo, fem prejuio do monitoramento procedide pao Poder Publico.

de gemrdo ombiencal © de

medicdes pr

£ aghen clats e caeow e acklentet ou eplaidios

Pardgrafo snico, OPd:l'Nbltupr.d:rl temporarl , 0 omento
4o indumerizs que compn ia tdcnkca ¢ fi el
Capttule ¥V
DA BTUCACAD AMBIENTAL

Am 8], N-mmmamam*mﬂdﬁ*ma
tothor distribuitso de rquens © de muber equilhein enere d * presrrecio
bmuﬁmldﬂmﬁnﬂh‘ﬂﬁhﬂmw“mm

1- relactovuady h racional de recursos nerureis, recoperscio de
., Lyza-u:mwnli'idldr-t‘ien:\:vunm:ulu, dew*mﬁwc*wm.
dAreeen Lontemplar, em nuse frmulspdes, mpoes de edocagio ambiertal;

I - co progremms de sswistincia tamice ¢ finencdira &: E-a.h, rolatimes & chaaghke

ambienral, deverin prioriar 1§ necoeidede de inchado dm o idcw & serem
mﬂm“m-whmln&uaﬁmem&ﬂdm.
- o p om otocie ¢ xla, Aranciedos tomn recursos do Eetado,

de pewy
mdumtmlﬁ. -unpreqtzp‘.dvd nqmm&ﬁmﬂemmﬂ & educio
ﬂdﬂ“‘

N-n-mmrmd-dnmhnch&m&- descumprimento de egivlecio
wmbsersal, deveriio tor revertidos ho minitho, mtdmmmddop:-mﬁ,mdwud--;ﬂs
e e mgio wrnbleneal, ﬂﬂﬂmh&&mhw&w

Capttulo VI
DA M T34 E DO DEXENVOLYTMENTO CXENTICD B TRCNOLOOKY)

Ar. £8. Compete ap Poder Piblico, p el iver o ¢ vl bentif

# teenel4glen em mazéria ambientsl, visando & melhorla da qualidade de vida & sistema produtho ¢ 4
il rag @ dow prehleman socinin ¢ o progresso da citncla.

‘l FPardgrafo sinico. A pesquise bisica, lwwlnmﬁnduﬁmhm

nhudmmmnlommm e ’d-, quizs ¢ do d nic clentifico e tecnoldgico. -
i Ast, 8. O Poder Publico, ao pr N LM@-.- Heogso tecnoldgicn ¢ o
d:fuin :mhs:wmm.mvhum vdﬂnmmdﬂﬁmenndm‘kmiml-
u sorigis, levarl- om conts @ carcierfwlom o opesitema do Estsdo e ©

dumwlvhmnd-mvlddupmduuuuhwtumquem\hm:glnﬁ mninrme-
pmﬁnﬁdudwaﬁﬂddueobmnduuuh&bdudmnvdmmd

At 0. O Poder Publio formeceré conds xicl de
i ! hcﬂrﬂl:mabﬁnanilmﬁt.b&nmhmdnrln
hiumnnrlda.mh-uud.lld.

. e il
'7 i © i Capiule VI 5T Y
.- mru-rmmomnmanonmo'a
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A.n.vl Amammmm“ fonae s e wa X

. ourrss foemm, pel f s o
1-u oo mijoliniria da eocedal q-n _& simerer. stherés e

Saches d flm e pereme @™ ] B:ﬁun..d:n-m
o dustrish e dercn. 020" el mdh-\?llld.pnllmﬂln

e e Excadia e Mt Ambaee wea
N mﬂuipmdwnm;md:nﬂwkhpﬂﬂbr.qmrdommﬂn
Mmmhwdudhpmmf‘ v d, aehbos realionbon antes da expedicio
amw«.m.mmmmmmﬂhummqumm@
o o equilibrio ecok oL p significerive degrad o
v M- mndleipnﬂ:mpﬂbunn-mwddldopm!mﬁ ou do planeiamento
iblko ou pHvado, scrawis des reurides para- ddnkbdndﬂhmdmutudmedlbormoda
mmda!du&dndzlnhqwdeimmlﬂm:d BT
* A oL ommwawdmwmm
apeigimenits wrrvs de ke .
b l.memwummam&dudcum
Asblence s cie muse al
< - mmhdlndp;hdupuutucmdﬂiwﬂtd-mdumﬁmpmfaﬂnpdc
Mo&ﬂdmeMHmmmdlmﬂh&h&h&b&bmAmde
reapectivo Pelatdnio de fmpwcto Ambiental - EPIA/RIMA; 1
. nbﬂcﬂhmmdelomdh,dmnr’unndmdemmde
pdblces, & p do meio ambs © & il racional das recurmos amblentats;
TV - publicacis, mmmd:lﬁ(&s}dndﬂnﬁhmhlmﬁm:h
mmhﬂlﬂmmﬂo?ﬁahﬁhe.p@-ﬂnwmﬂhumlhﬁm

amblenzaly vome
LV . empla divalgacio dis Ink tundin e peissn I fradan oo’ Poder
Publico, ni dres smblental;’ 2 e

" mawdammd-mﬁbhhpumwnmm
doBdnﬁ-bd:hpmAmblmt-l -RIMA;

- bovm. mphmdequﬂqwcﬂdh.hmoﬂ&pmhmmdo&umwud
do Meio Asnk ] por esta Lel, que smjam de iritereme
mld-omnd,-quﬁunlopmudsmprmdeﬁdw dandosedhe, itchmive, m requeriden, vistes

vos, sobr pena de riliciade do agente: da administracio, que, porventura,
'm!unq- pmdnmdlﬁudw por qualquer o, emm RooN. A eyt b
i n-Pmmfmu.dmmdumewdmmmimbummf-mi,mmnmo.
no Didrlo Oficial do Essdo. . BT nm'llm e . r; -
. e

tw

lu-.ld&

' !|1~A.mu.anﬂma.au-u.m1mi.1r#w1hﬂmmm
de ks blicada e fornsd de [ ..
” l." Pmnd’uinmnﬂ-hdhdmn formacti
goupsﬂn{. [ AT S PR
T | [P
[ !
H . .
‘MﬂAmmmmummehmde
A ¢ stividades ¢ doroe de recurind naotures, considormlos cletiva ou
mmmwaw—*mwnwmw
penderso de preio | do drgho ianbieridl,
- " wmomapmomhmmmdzm
que dentre cutros requisitos, oo seguinoes
D1 on reflesn oo - idacdes focaly, conmderad
mm&mamm.&w o b
cxn aw b para o vida e 0 & ) f da dark
diretas ou indt meahhdvﬂdunﬁd-mldb

i}
e
4
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0I-w
inchusive de subsistincia; ;4‘
: MNFneHo&h-wmw-m.n e -

do resdor da enfiee
clmervadm

e preitiin de-steind nhnumpl-udew
!un“hdnnh:

"o Lhmpdeltml:ha.n m&w-&-m.-wm-wd.
wttvidade, de woordo com e do projeto wprovadm
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' § 1. A Licenca Prévis podent ser diap du no casc de Empliacio de ativided

" § 1 As Licences Prévia, de Jomead & de Op o rlides por tesrpo errto,

1 "

- dlo el drglo ambhental, nso podendo em nenh

oo e eupenior g 5 (dncen) anos.
| §2% A Lioenca de Oporagio serd renovads so finaf de cada periodo de mia validade. -
LM?S &pﬂdmdelkumeimﬁanmmuh
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emad:ﬁnhi.m-adckuoluqﬂo o wividades ¢ obras que dependerdo de
EFIA/RIMA,

i P
[ IR B LY A.Wyuﬁwmmwlfmnminfwma;ouwbu

-sesegurada pela publicagto el po minimo, trés veren consecutivas, no Didrio Oficial’
© grande croulacio no Estadsidatrawss de now comendo todaa as Inﬁrmu;cu

Lo

L ’ «‘!
L Al ﬂ!" e e
Lo AmW.Oﬂvnmthohlmndvﬁade.m Mﬂneﬁuwm
porencialmente poluldors.o “Wmﬁﬂmdw‘*nnﬂm low impactos
winbimtale e 2 ' & 'ix U P .
N ! H Y e
! . Y H A
d-ponomparun&:wm nf‘ tho Estadual dg{Meio Ambi-
dpboragia de

d-un:dnpmm-ﬁdnnhﬂpmmbuamﬂhc.dmmautml. 8 seguinies

Fequisirs: -;l% \
. F- o i danei hi NOS Lermcs nesta La;
‘. N o umdembndadtd:mhdnnuududndr
o H-a emdi dos '
' V- -pnﬁzidndqd:ndnobuouanv-dndc; 1
1 V. o8 estdglos em que i 3¢ encontram of etnpreendimetuios iniciados;
- V1. n«mdxgﬁam&unmdakxﬂundewmh
v - omdemnmﬁndomdombtm mrmdn&m&mtﬂdzndvdadu
pdmdm-mbcah:hdemmpn: . J
R
Amﬂ.?mokpﬁmadeubnmmvdudgqmdhuwafhhnﬁodu
EHA/RMAn&gbﬁmHﬂnajpaduimdrmm' o m‘} liacio dow
rf-l e - §

wmm-mdu&mmmﬂmtﬁkﬁmmmwmmduin

Pud«ﬁihhmlﬂng syronizacho; a tindo precdrio como

A . O&ﬂhﬁmhhmhbﬁmnl-memm&aﬂu&

& mdrodos salwe & viabilidada da impl deqhnoulﬂmhh,puhhnuupnvld-.mdn
m&mn&ﬁﬂrmlnd:&hommmﬂn.

An: 1m0mm¢mmamm‘mam-mmmdomem

o
a i g do exrudo, striwés de linguagem scoaivel 5 wdos @
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presidente dos wabathox durante a semdo,

Asr, 108, Ao final de cads andiéncia piiblics, serd lovrada umaz ata Sucint,
Pardgrajo dnico. Serdo snexacos & ore, todos o documentos Que forem entregues s

o An 109 A ara daf) wudidncia(e) piblicals) e seus BOEROS, Servirdc de base, juniamen:e
o o Relardrio de Impecto sobre 0 Meia Ambiente, para a endlise & parccer fnal do lkendador
quanto & aprovasdo ou nlo do projeto.

3 Capleulo XI
! . DA FISCALIZAGAD AMBIENTAL ‘o

o An. & A Realizacin ambiental necesadria & oonswdo dos obetighs
cun: de qualquer notme de cunha ambiental, serd efetuada pelos difevenres deg 6 Esraclo, sob o
aca 0 drgdo ambientsl ou guando for o mso, do Censelho Bstadual do Maio Ambiente

Pardgrafo sinicn. E assegurado a qualquer ciladdo o dirdio de exercer @ ozl
) avalitg do
refum:nmd.n neme amigo, mediante comunica3o do s ou fao Jeliuso 3 Sivveratia de Loratde b
Citncia, Tecnalogia ¢ Meio Ambience ou b auraridade poliial, que adorardo us providéncas, o, s |
bilic

Ar. N1 O Poder Exccucvo, di decrerc, I
fiscalirardirion necessarios & implementagio das disposicoes desce capite o,

09 procicimentos

Capitulo X11
DOS CADASTROS E INFORMAGOES AMBIENTALS

An. 1iL DPeduthm manoerd atuslizados or cacarros wemcos de anvidede, de defe
¢ dos zividard I poluidorss ou ubbrmdores de zecunsos anbienas
§ 1%, O cadasro técnico de atividedes de defesa ambiental, rem po- fim proceset wo 1t
gisoro ohrigardddo de pessosa fsicas ou Jur{dices prestadoras de servico relacivos & stividades o
controle do medo ambiente, inclutive através da fabricacto, comeraalizugdo, isstalagio ou Laaner
o de mquipamentos.
§ 2*. O cadosro técnico de arividades porencialmente poluidorss ou urilisad icas do .
curpos amhientaia, tam por objetivo proceder 8o registro obrigatdrio de possoas fisicas vy jueidicas i |
s dedicam u advidades, potencialmente poluidoras ou de extragso, produsan, transpore e comerti
2ag80 de produtos porenclalmente perigoson 8o meio ambiente; wisim totwo, de produtes € subproc
toada faura e flore-
2 Am 113, VETADO.
Pardgrafo vimico, Fica dispensads o exigénuia de apresencagio da Cestidan, paru a obte

¢ha de codditon ou firanciementos oficiais, desrinados i recuperacio do mew ambiente degradad
dosde qua o inceressado comprove quitagdo com s multas ambiencals, devendc o respectso proje.

ser aprovado pelo Srggo gmbiental.

do mido mab:

1.
. Caplralo XIi{
PR D03 ESTIMULOS B INCENTIVOS

A 14, O Poder Publico incentivars agdes, atividades e procedim=nzos, Je carater Ul
ou privado, que visem & proteglo, a0 & gic do meio ambi @ 3 iz, sustentag
dos recuace parurein, mediants a oncessga de vnnnqcm fiscais ¢ credititinsg, me. ansnes ¢ pros edieene
Cenpensarcitios, apoio fnanceiro, téenico, cientifico e operacianad,

§ 1% Na concesado de incentivas, n Poder Publico daré priondse i aovdaucr de "J 3 ]

Peragio, proteco & manuancio de recursd ambientais, bem tomo 4s o edueacio e de pequeg
dedicades 8o desenvolvimenco da consciéncia scoldgica ¢ de tecrologia para «. mancjo susentudo
apdtien £ eromistemay,

§ 2*. O Poder Pehlico somance concederd incentivos metiiacite - “ORproviyde pela nge 1

Tessada, da ternc ambiencal
$ 3. Ox incenrdvos concedidos nos rermos deswe artiga, sevhiy susrados Do esty
quando o bensficidrio descumprir aa disposicoes da legislagio am biencal.
Capitulo XIV
DIAS DIFRAGOES E SANGOES

Seqio [
Diay Dispcaigdes Gerais

ENR AR

An, 115, As condutas & atividades corsideradas lesivas
infranaren, pesinas Hecas ou juridicas, a sangdes penais, civs e admumisiratives,
obrigacio de reparo do danc. :

Ar. 116, O servidor plblico estadusl que venficar o XCEAERCL S P L T
ambisntal ¢ 630 for compaente pars formalizer 8 exigencis, comuimird © Ay, e 1oL
circunaranciads, i chefia imediara, que sdocand a3 providénaas cab lves.

Sega i1 .
Das Infragtes e Sangdes Civis .

Ar, 117. E o poluidar ulmaado a in&mﬂr o1 danos que. per a2 L OBt Cavse

melo
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dwiva ou porencialmente bem coma o8 cepares, tmmbsm, ampmvad'meme b Ga iy
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I e vi g pud o uommwmbmm
! - dewobedecer cu obeervar normas ou L rden e - .

" i Pordgrafo dni. A dade excadusl gosth oo e sutarideies kdersie ¢
1 federnis ou estachighy, relacioniados com o controbe do ek kmbente. _‘__'L - T ok o o hchan il pirji
4 MI&AM&WIWM-&BMP&WW
§ Am. 119 Sem prejuim das nrmu de naturem cml ou penal cabiwely, @& infrogoo de mooedo com o estabedrcido 1o regulamento dests
_ amiblerais sctbo purdm, ak: s ou YT, COM 2 P e © Am 129 Ae " *n'eh-
v 1- mcvertbngia; i
,= . - ligring | 1 mutores direron;
1 m“l"'!mw. A Y . . i+ T - suroces tndireros, meim mﬂhqthﬂ.h#kmmm
! 10 - apreensdo de animais, de p %, spetrecha, e vekcuks . & o chcks we beneficlem;
¢ | de qualquer naturem wtlkizados no cometimmento de infragio; peidc hﬁm‘h e der - & . i

TV - inutibheag3o do producos I proge ° poswe de tmovel 0 q ' mﬂ: |

V. imedicio do prochato;

V1- nepensio de venda e/ou fabricactio do produtc:

YT1- embargn, dealarimento ou dermolicio de obra;

VI - incerdipSo parctal ou torsl, mwkuwddmin.doudzkimwm‘-ﬂd:

X - tatsesio do alvard de lcenga de esabelecimentn, obrs ou atividade, ou do alverd de
Wmf\mmmo

-mck-;ao-ndqhmwup-daddhdnupudlumhh.wmde

Inceariwe concedidon pelo Poder Publico;

- mdqmm&ghmmmdsunm-pdnumwm da
participagin en Hnhes de R ofcials de

X0 - ndupiud:mwdaduumndurndlwlumd:mdommnlv&prhhmm

hcenga
XJ0 - fremacio de servicor 3 comumicade
Pardgrafo dnico. VETADO.

Ar. 120, As infre emblentais clessifs

|+ ke, aquelas em gie o intfrator s beneficlado por cirumerincls senuante;

I - guves, lquda: em gue for werificads uma drounincls sgravante;

1 - gravissimam, aqu<ies em que for mmcdasam&mnrhdlnmmlhumxmlndn

-

§ 1%, Quando o infrator praticar sirrukanexmente duse ou male infractes wer-The-t0
wplicaxd m cosnulirt vameence me penss & elas cominedm.

§ 2", Para configurer & Infruc3o, basta s comprovegia do pexo crusel entre 1 acto ou
{ omiei do infreten & o dana,

11", VETADO.

Am [2l. A sdverttnda serd apliceda sempre por escrito e dmica © exclusivomente s
nfagrs leve.

An. 22 A penalidade de ruka serd imposa, ohecrvados os mpuintes hmitee

1 - de 10 a 500 veres ¢ vaior nominal da UFEPA, nan infragoes leves:

11 - d- 581 a 3.500 veres o valer nominal da UFEPA, nas infragtes graves:

il - oo 3,500 » 10.000 vezes o valor nominal da UFEPA, nas infragtes gravisstmm.

41" A mults serd recolhida considerande-se o valor nominal da UbEPA # data de seu
A=tivn pagamenta.

4 2*. Ocorrando a =tinglo da UFEPA, sdotar-se-4, para oa efeicos deste artige, & uni-
dade ~u indice que a substituir.

3 3°, Nov cosos de reincidéncia, 1 multa commesponderd 20 dobro dequela iposs na in-
fraglc anterwor.

§ 4" Na hipirese de infragio conunuads que se caracretiza pela pormandnoia ds &30
1 om-53d0 nicislmenre gunide, poderd ser imposta muha difHa de | a 1.000 vema © valor nominat
4 UITPA.

§ 5%, A muha disria incidiré durente o periodo de 30 dias corridos, contados de data de
.4 in-"osig8o, salv) se antes comar 0 Cometimento da Infragdo.

An, 123 As penalidades provimes nos ncisos I m X, do arr. 119, melo aphicede
e rcdenitermente das mukas.

Ar, 124, A deninagso doe produton e iestrumentos spreendidos o tetman do Inchn [T do
wtigr 119, poderd wr 3 devalugso, a destruicio, # dosgio ou 0 leflo, hos termos do regulame o dests Lal.

§ 1*. Toda apreensio de produtoa considerados prrecivels devenld per seguida, ltnediata-
Tente. de dowdo ot drtrulgho, 4 critério da autoridade comperente, que deverd motivar u decisdo.

§ 2. Ov mpterish doados apde & spreensdo nio poderso ser comercializados.

Art. 125, A tidede de eml desfad demolicho, poderd ser mposts 7o caso
fe obrry ot mwktam!tmmmbundwmd;unmdo

Pamtgafo snico. Aa vwr aplicada 3 didade de desfai
niftator 2 oheirnpiio de fomocho dos entufhon.
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V - on eichna da infracks tevem Stingkds ires job prowzan pal;

VI- ter o infrarcs comesicho s nfractin pere obrer ventagem pecoidrie

V11 ter 0 infrator comgido ourrem parw « exerucho material da infrecioy

" VII- tr 0 infrator anpregado mémdos crasls no shre ou capoun de ynimas:

. X - bmpedit ou antar dificuldede ou ambera b facsltiachn

X- mﬂhu-nainﬁnwdnamd]ﬂodzwmbllmﬂwnnpﬁhdﬂnm

X1 2 rentutiva do infretor eximirs da responsahilidede stribuindo-s & ourrem:

X - a infracso ocorrer sobfe cepécies tarms, endémicar, vulterivels ou on porigo de

'

extingio.
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Pardgrafo enico. Caracterizem & néincklénga simples quando o infroor woliar 5 cometer
wu@mxnhh:-ﬁnﬂdu%qmmlmmwnm
dispositivo legal anceriormente vicledo, qualquer que weis lpuvid.ndc.
Are. 133. Hrvende concurso de o € igr a pena serd
mn-ilanraﬂnd-qml’mptwm
An. |4, msm.nn&whmhmwmammm
0 enquadhrhemo o ftem mais epecfico e telacks W mals gendricn. )
1 Art. 135. Pelas infages cometidss por uu'um dertin wects
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| Ad. 136, As infactes eribiental ario spurate tht procesn =h
hdd:domu{ahmnmdomdeh&m Mvﬂuoﬂmemuﬂﬂmuhmw

| Ar. 137, O muto de infragso serl vrado na sede do 6rgao ambiental ot no laca) em que
ﬁwam.ﬁnmmmlmm.&vx\dﬂm

! 1- a qualtficaciic do srtuado:

' 11- olocel, dsta & hoea de lavratyra;
) I - o descrivin complera e detalhise do fero £ 4 menclio precisa dow disposttivos legaty ou

fes o licdos para que o clo possa exercer, em run plenitude, o direit de defssa;
! IV u penalidade 2 que estd sujeito o infrator ¢ 0 rEpeivo preceito legal que utoriza 1 s
Impotich ndo registrado com daren e precisio, pare ov mesmcs fina de plena defere;

- W - ssingtura do sutuante £ a Indicncio de weu cargo ou futcho £ o ndmero de matrioubs;
| V1. praco de defkora;

vi- otmu“mﬂndm-mmmmhmqmm-jfr

tow narradod 1o to.
| Arm 138 A notficscio é o documentn hibll purs inkimet 8o Interomdo m decleon do
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§1*. O infrmor serf notifoads pars déncls do aura de infracio ¢ das deciades do or- ' hal - ‘ tatlo Vi r.
4o ambiermal: o . ) Dnsnmmcoasmm
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chrigato a cmprir, o memno notlficado, pare que 00 praso de st 30 (rrinca} di ive 0 a0 penalicdadss previss neste Le, bem mano ix exigbncins de adorho de medidus necmsings § recupencho !':.
% aEmgEines, cheervado, quando kor o caso, o dieposo no § 39 do mrtigo anterior. ‘ fres degradada. é ! . .
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mj""m . Arc. 153, ﬁﬂn.qhﬂhmdmm-nﬂlln-mh.e)urﬂtl inhugw
i Awmnmmmmmmm.qunmmm . Grghcs ¢ entidudes publices Federain, d EXECUCAT QUAS T s
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1 ;.qh .:‘ommmpnmm sem prej ompem]:dn previsas ; R fo ixico, Para eieitos do no G4, io S 4o de Exado &
leglelacto vigent ol Citrncla, Ternologia € Mo Ambicne - SECTAM, nclanemk\rrruqm{amnuﬂbdmdam
Arc. 140, Oln&nndopodﬂlehmdthnmlmpum;ln:ﬂiuwlundﬂlnhdo.no wﬂumwmdnmmhahueﬁﬂddﬁkquemuunmmm
m&iiﬂrﬂham*h&ﬂmhmpﬁuﬂouﬁm&lm.q&hﬂw & virlo preckeio, como ooin vistas & B0.
neceewirie. Art. 154. O Podes Publicn, no exocido do de ia nbwental, bl
Pardgeajo inin. Em s do de que o dam de anilises | g ou & tarifaw, conforte o previgo em ks cspeciics. reglr o podkr de poliaa ) e
mmmdﬂwhhmnmlquudﬂ!om#ﬂ:mppﬂﬂm As. 155. VETADO -
dilaradc em oof mais 15 dlas, med ch tbl:lmlnrcbl.'tghwllhnl T : ‘
Ar. 156, O Poder Executivo regulamencard 8 sruasho das Policuis Civl ¢ Miaw, s | Fre
Mli!Aum\ndamnhnd&nmlWopmm.mlpdnpah . ) " 3 l‘rq “ e il A
Secrevdrioo de Estado de Cléncia, Ternologia € Meio Ambiones no praso de sié 20 (virue) diss, sendo que da do meio - ‘ )
i & defesa quanoo 8 impugnacho, bem mmo o Recure pars o Consetho Estadual de Melo Ambienie, Panigrafo snico. Amledb:deeM:hurdequ(mzﬁcm\nuw.bdma 5
de que ratn o mtign 143 destn L rerin elisito suspensivo, i A do drgio ambienral. /7 i
_ , A 42, A-mu]luptﬂh'u m-l:lu-loru:dhldupdu Infracor oo prico de 10 (des} A 157. Exa L serd regulamentada no prato de 130 (cento & citer.a dias, o i rada o [
.""-‘ do recrh . cho de sus em ﬂ.ll:um inminca dara de sua publicacio, naquiks que sc faer necessdnio. |
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CONSULTA

O Sindicato Nacional da Industria da Extra¢iio do Ferro e Metais
Basicos consulta-nos sobre a constitucionalidade e legalidade dos Projetos de Lei n°s 37 ¢
38, ambos de 2003, em trimite na Assembléia Legislativa do Estado do Para, propostos,
respectivamente, pelos Deputados Estaduais Mércio Miranda € Zeca Aradjo, visando a
instituigdo de indenizagdo monetaria pelos danos causados ao meio ambiente em
decorréncia da exploragfio de recursos minerais.

O Projeto de Lei n® 37/2003, ao propor nova redagdo ac art. 38 da Lei n°
5.887, de 09.05.1995, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, pretende
instituir no Estado do Pard a denominada “indeniza¢do monetdria pelos efeitos danosos a
savde ambiental, independentemente da obrigagdo de reparo do dano” (inciso II) (grifo
nosso).

Tal indenizagdo monetdria tem como fato gerador a “saida por venda do
produto mineral das dreas da jazida, mina, salina ou de outros depésitos minerais de onde
provém” (art. 38, § 1°.), e base de calculo “o valor da mercadoria produzida obtida apés a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo
industrial, ndo inclusos os tributos incidentes” (§ 2°.).

Ainda, fixa aliquota incidente sobre a base de calculo em percentual que
varia de acordo com a classe de substincias minerais (art. 38, § 3°), bem como especifica
como sujeito passivo o “agente poluidor, o proprietdario do imovel, o titular de seu
dominio wtil ou o seu possuidor a qualquer tztulo” (§ 4°.). A indenizagdo monetdria devera
ser cobrada mensalmente (§ 6°.).

Em tese, tal projeto teria como fundamento o disposto no art. 225 da
Constituigdo Federal, que consagrou o direito de todos a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado e atribuiu ao Poder Publico o dever de preserva-lo e defendé-
lo, bem como no art. 255, VI, § 4°., da Constituigdo do Estado do Para, que determina ao
Estado a defesa do meio ambiente, atribuindo-lhe, para tanto, o dever de “estabelecer
obrigatoriedades aos que explorem os recursos naturais, renovdveis ou ndo, para, por seus
proprios meios procederem a recuperagdo do meio ambiente alterado, de acordo com a
solugdo técnica aprovada pelos orgdos publicos competentes”.

Ainda, a iniciativa legislativa estaria em consondncia com o principio do
poluidor-pagador e com o art. 4°,, VII, da Lei Federal 6.938/81, que impdem ao poluidor a
obriga¢io de reparar e/ou indenizar os danos ao meio ambiente. Assim, a indenizagdo
monetaria seria devida em razdo da “impossibilidade de reconstitui¢do da situagdo anterior
do meio ambiente impactado pela atividade minerdria, que além da retirada do minério
(bem ndo-renovavel) afeta drasticamente a fauna e a flora da regido atingida”.
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Nessa linha, também o Projeto de Lei n® 38/2003 pretende alterar o art. 38
da Lei n® 5.887/95, para instituir a chamada indeniza¢do monetaria.

Apresenta, contudo, algumas pequenas diferengas. O fato gerador é “a
saida de produto mineral das dreas da jazida, mina, salina ou de outros depdsitos minerais
de onde provém”. Neste caso, a saida nfo se equipara a venda, tal como proposto no
Projeto de Lei n® 37, mas, “ao consumo ou a wtilizagdo da substdncia mineral, em processo
de industrializa¢do realizado dentro das dreas da jazida ou em qualquer outro
estabelecimento™ (§ 1°.).

Neste caso, a base de calculo € “o rotal das receitas resultantes da venda
do produto mineral, obtida apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotada e
antes de sua transformaq¢do industrial, excluidos os tributos incidentes” (§ 2°.).

A aliquota incide na mesma proporgdo do Projeto de Lei n° 37 (§ 3°),
bem como a indenizagdo monetaria devera ser cobrada mensalmente (§§ 4°. e 5°)

Por sua vez, a justificativa do Projeto de Lei n® 38 assenta-se, em tese, no
fato de que “a exploragdo dos recursos naturais promovida pela atual geragdo,
principalmente dos recursos ndo renovaveis, deve corresponder, de fato, a um empréstimo
a ser pago pelos atuais beneficidrios destes recursos...E o Estado que tem a incumbéncia
de gerar regras que possam estabelecer a eqiiidade entre as geragdes a partir de agora’.

Ainda, teria como fundamento constitucional o art. 170, VI, da
Constitui¢io Federal, que estabelece a defesa do meio ambiente como um dos principios da
ordem econbmica, e o art. 225, caput e § 2°., que conferem ao Poder Publico o dever de
preservar o meio ambiente e de exigir daquele que explora os recursos naturais a reparagdo
do meio ambiente.

Assim, e buscando preservar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado das futuras geragdes, aduz que € necessdrio uma “coordenag¢do das politicas
publicas e das a¢des dos orgdos governamentais da drea ambiental”, para qual se faz
premente a mobilizagdo “de recursos”. Por fim, considera que a “sociedade como um todo
ndo deve ser penalizada, arcando com estes custos da protegdo ambiental”, razio pela qual
deve ser imputada a indenizagdo monetdria aos poluidores, conforme preconiza o principio
do poluidor-pagador.

Como se vé, ambos projetos de lei se assemetham em seus fundamentos,
objetivos e proposi¢des, apresentando alteragdo de um para o outro somente quanto ao fato
gerador e a base de célculo da indenizagdo monetaria.

Sem perder de vista essa diferenga, trataremos em conjunto das duas
iniciativas legislativas, que, diga-se, de logo, s@o insubsistentes e inconstitucionais nos seus
fundamentos e dispositivos, destoando do que preconizam as normas constitucionais de
protegdo ao meio ambiente.

(%)
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A consulta envolve a avaliagio de constitucionalidade concernente a
competéncia estadual para instituir regras que afetem de cheio matéria cuja competéncia
para legislar pertence 4 Unido (responsabilidade civil por danos ambientais e compensagio
financeira pela exploragdo de minério). Por isso, sua adequada abordagem demanda a
fixaglo de algumas premissas de ordem constitucional, essencialmente no que diz respeito
ao sistema de distribui¢do de competéncias entre os diversos entes federativos.

L COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS

O Estado Brasileiro estd estruturado numa federagéo, formada pelo pacto
de unidades politicas (Unifio, Estados e Municipios) que se congregam em torno de um
poder central. A competéncia e a autonomia dos entes federativos, nas trés esferas de Poder
Piblico, obedecem ao desenho concebido pela Constituigdo Federal de 1988.

Desta maneira, o poder politico-administrativo passou a ser decomposto
verticalmente em trés niveis (federal, estadual e municipal), de acordo com a estrutura
federativa estabelecida pela Constituigo. E em obediéncia a esta configuragio institucional
que cada ente federativo devera ou poderd agir no dmbito de seu territorio.

A divisdo de competéncias entre os trés planos federativos é produto de
um critério genérico, que busca o equilibrio e o tratamento estratégico de questSes
consideradas respectivamente como de interesse nacional, regional e local. A divisdo
obedece a uma légica que deita fortes raizes na histéria constitucional brasileira, com
poucas variagdes de monta ao longo do tempo. Seu arcabougo béasico -- construido a partir
de circunstincias culturais, politicas, territoriais ¢ de eficiéncia administrativa --, mantém-
se vigente desde sua inauguragio.

E, portanto, inerente 4 federagéo brasileira a convivéncia entre trés ordens
ou esferas juridicas diferentes, ora justapostas ora complementares: a federal, a estadual e a
municipal. Todas elas, por 6bvio, estdo submetidas & Constitui¢do Federal. A Constitui¢do
previu rigorosamente as missGes e limites materiais de cada nivel federado. Ordenou,
adicionalmente, que tanto Estados quanto Municipios dispusessem também de normas
juridicas fundantes e hierarquicamente superiores nos seus dmbitos territoriais, a saber: as
Constituigdes Estaduais ¢ as Leis Orgénicas Municipais, respectivamente. Estas, em
coeréncia com a estrutura politico-juridica, devem, de um lado, reproduzir em suas esferas



os principios centrais de organizag&o do poder ja previstos na Constituicdo Federal e, de
outro, tratar dos assuntos de suas competéncias especificas.

Diante deste quadro normativo, no qual foram concebidas unidades
politicas autdnomas, com atuagdes federal, estadual e municipal, muitas vezes coincidentes
no mesmo espago territorial, torna-se fundamental, para a garantia do funcionamento
adequado do sistema, uma rigorosa compatibilizagdo dos diversos niveis de competéncia
coexistentes. Promoveu-se, para tanto, um balanceamento equilibrado das competéncias
entre estas trés unidades elementares de produgéo e execugio de normas juridicas.

Isto pode ser percebido com clareza através de alguns dispositivos do
texto constitucional, que interessam ao caso sob exame:

"Art. 20 — Sdo bens da Unido:

()

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da Unido, participagdo
no resaltado da exploragdo de petrélec ou gds natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensag¢do financeira por essas exploragdo.

Art. 21 - Compete @ Unido:

XXTII — explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento ¢
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de mindrios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre.

I — direito civil comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho,

()

Xif — jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

(.J

Pardgrafo tunico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legisiar
sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

Desses comandos constitucionais defluem: compete privativamente &
Unido legislar sobre os recursos minerais e a compensagéo financeira aos demais entes
federativos, bem como sobre a responsabilidade civil e penal pelos decorrentes danos da
exploragio mineréria.

7



Por igual, vale transcrever os seguintes dispositivos constitucionais:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..}

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em gualquer de suas
formas;
VII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

()

Pardgrafo tinico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilfbrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico,

(.)

VI—florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

()

§ 17 - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
d a estabelecer normas gerais.

$ 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Iexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - 4 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia
da lei estadual, no que lhe for contrdrio” (g.n.).

Esses dispositivos discriminam as atribui¢des conferidas a cada ente
federado, com énfase para o que se convencionou chamar de federalismo cooperativo, ja
que boa parte da matéria relativa & protegiio do meio ambiente pode ser disciplinada
concomitantemente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Essas competéncias desdobram-se em dois segmentos: as competéncias
administrativas (ou de execugdo de tarefas), que conferem ao Poder Publico o desempenho
de atividades concretas, através do exercicio do seu poder de policia; as competéncias
legislativas, que tratam do poder outorgado a cada ente federado para a elaboragfo das leis
e atos normativos. Portanto, os arts. 23 e 24 da Constitui¢io estdo umbilicalmente
interligados, posto que a competéncia legislativa permite aos entes federativos dar o suporte
necessario para o exercicio de sua competéncia administrativa.

Com base nisso, compete & Unido legislar sobre normas gerais de
protegdo do meio ambiente ¢ controle da poluigdo, bem como sobre a responsabilidade
administrativa. O espago de possibilidade de regramento pela legislagdo estadual, em caso



de competéncia concorrente no controle da poluigdo, abre-se: a) toda vez que nfo haja
legislagdo federal, caso este em que a legislagdo estadual podera dispor mesmo sobre
principios gerais; b) quando, existente legislagio federal que fixe os principios gerais, caiba
complementagdo ou suplementagdo para o preenchimento de lacunas, naquilo que n#o
corresponda a generalidade; ou, ainda, para a definig8o de peculiaridades regionais.

Acrescente-se, ademais, que a Constituicio também entregou aos
Municipios a competéncia para legislar supletivamente & Unido e aos Estados sobre
prote¢do do meio ambiente, até porque o Municipio tem competéncia comum na matéria,
consoante arts. 23 ¢ 30 da Constituigdo.

Affirmatio unius non est negatio alterius. A afirmag¢do de uma coisa néo é
a negagdo de outra, a menos que secjam contrdrias ou contraditérias. Assim, o
reconhecimento constitucional de toda esta gama de competéncias (administrativas e
legislativas) discriminadas, ndo tem como conduzir 4 negagio das competéncias proprias da
Unifio. Suas competéncias, obviamente, foram preservadas. Isto foi feito por intermédio de
um sistema segundo o qual tornou-se vidvel a convivéncia desse exercicio simultineo ou
subseqiiente de poder. Basicamente, a competéncia geral continua sendo da Unifo. A
residual cabe aos Estados que “podem legislar sobre as matérias que ndo estdo reservadas
a Unido e que ndo digam respeito a administragdo propria dos municipios, no que

sl

concerne ao seu particular interesse”’.

Isso significa dizer que uma competéncia especifica atribuida 4 Unido ndo
pode ser suplantada pela invocagdo genérica do interesse regional no controle ambiental, a
cargo deste ou daquele Estado. As razbes que conduzem a esta conclusdo procedem da
logica e podem ser perfeitamente encontradas numa analise sistematica do modelo de
distribui¢iio de competéncias federativas adotado pela Constituigdo de 1988.

A preservagdo da competéncia exclusiva da Unido também é assente na
interpretacio que a jurisprudéncia tem da matéria, como nos julgados abaixo.

“A Lei Estadual sul-mato-grossense n. 1.992, de 31.08.99, seria
aplicdvel, exclusivamente, as questdes que estdo no dmbito da
competéncia constitucionalmente reservada aos Estados-membros (vias
publicas estaduais), excluidas, pois, aquelas da competéncia privativa
dos Municipios e da Unido. A lei estadual que proibe a instala¢do de
barreiras eletrénicas (art. 1°) e ordena desativacdo das jd instaladas (art.
2°) ofende ao que dispie o art. 22, XI, da Constituigdo, que outorga
competéncia exclusiva @ Unido para legislar sobre transito. ... "

' Voto do Ministro Moreira Alves, na Repr. N° 1.153-4/RS.

2 STF, ADIM-2064/MS. Relator: Min. Mauricio Corréa. Publicagio: DJ, 05.11.99.



“Em vota¢do undnime, o Tribunal julgou procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘sendo vedada a saida do
Estado de madeira em toras’, contida no caput do art. 346 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso™”

Em outros julgados, quando vigia a Constituigdo de 1969, o Supremo
Tribunal Federal usou de interpretagdio que também se aplica analogicamente ao caso de
que aqui nos ocupamos:

“Representa¢do de inconstitucionalidade da Lei n. 785/84, do Estado do
Rio de Janeiro. Incompeténcia do Estado-membro para legislar sobre a
constru¢cdo de wusina nuclear, bem como de instalacées para
processamento de material radioativo com fins industriais. Procedéncia
da representag@o, por afronta ao art. 8°, XVII, i, da Constituigdo da

Repuiblica. Precedente da Corte. Decisdo undnime .

“'S6 serdo admitidas em territorio estadual, serem comercializados e
distribuidos agrotoxicos e biocidas ja registrados no orgdo federal
competente e que, se resultantes de importagdo, tenham registro para ser
utilizados no pais de origem’. (...) Essa exigéncia se insere no poder de
policia do Estado.(..) Ndo obstante, a parte final é inconstitucional ao
dizer: ‘e que, se resultantes de importagdo, tenham registro para ser
utilizados no pais de origem’. Trata-se de regra de comércio exterior, da
competéncia da Unido, disposta no art. 8°, XVII 1, da Constitui¢do
Federal”.

Interessante observar que essa integragdo da protegdo ambiental no
contexto dos outros valores constitucionais vigentes procede, ndo s no dmbito nacional,
mas, também no direito comparado, conforme no litigio Philadelphia v. Nem Jersey (1978).
Neste caso, o “Estado-membro Nem Jersey instituiu uma lei proibindo a entrada no seu
territorio de lixo industrial oriundo de outro Estado-membro. A suprema Corte americana

* STF, ADIn n° 280-5-MT (medida liminar). Relator: Min. Franeisco Rezek. Publicagdo DJ, 17.06.94. RTJ
132:1062).

* STF, RP n. 1233. Relator: Min. Djaci Falc3o. Publicagdo: DJ, 06.09.85 - grifo nosso.

’ STF, Representagdo de Inconstitucionalidade n® 1.246-PR, Relator: Min. Rafael Mayer Publicagio: DJ,
12.09.86; RTJ 119/72.



derrubou tal restrigdo, considerando protecionismo discriminatorio o impedimento
imposto pela legislagdo estadual™.

Isso s6 confirma a nossa conclusdo no sentido de que os valores
ambientais ndo s@o excludentes, ou necessariamente prevalecentes, ndo podendo ser
elevado em hierarquia superior a qualquer outro valor fundamental constitucional, nem ser
usado como justificativa para o livre exercicio da competéncia concorrente do Estado-
membro, a ponto de se interferir em matéria de competéncia exclusiva da Unido. Como os
demais valores, eles devem ser ponderados no caso concreto, na tentativa de conciliar todos
os interesses e direitos constitucionalmente assegurados.

Por 6bvio, ¢ fundamental conhecer o critério constitucional concebido
para bem discemir essa divisdo de competéncias para, quando for o caso, enfrentar o
conflito de cunho federativo objeto da presente consulta e, conseqiientemente, para avaliar
a constitucionalidade dos Projetos de Lei 37 e 38, ambos de 2003, do Estado do Pard. E o
que serd feito a partir de agora, com a exposigdo e a aplicagéo do referido critério ao caso
em andlise.

II. PROJETOS DE LEI 37/03 E 38/03, DO ESTADO DO PARA

Como visto anteriormente, o art. 24 da Constitui¢do defere a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre diversas matérias
concernentes & Administragdo Publica, inclusive a protecdo do meio ambiente, o que nfo
exclui ou afasta, no que conceme as responsabilidades civil e penal, a competéncia
privativa da Unifo, inscrita no art. 22, I, da Constituigdo.

Nesse contexto, cabe dizer que a competéncia para legislar de forma
concorrente sobre a responsabilidade por dano ambiental, regra esta inscrita no art. 24,
VI, da Constituigdo Federal, evidentemente, ndo da amparo para os entes federativos
criarem ou disciplinarem os aspectos civis ou criminais do dano ambiental, cuja
competéncia legislativa, repita-se, ¢ privativa da Uni#o.

Entender ao contrario, na contramio da nossa tradigdo juridica, para
estabelecer a possibilidade dos entes federativos legislarem sobre a responsabilidade civil e
criminal no caso de dano ambiental, enquanto os demais fatos da vida civil (dano
patrimonial, ao erdrio, moral, etc.) ficariam a cargo apenas da Unido, seria, a nosso ver,
estabelecer um verdadeiro ordenamento de excegdo para a Administragdo ambiental.

¢ Findley, Roger W. Environmental Law in a nutshell. Minnesota: West Company, 1989, p.213, apud Paulo
José Leite Farias, Competéncia Federativa e Protegdo Ambiental, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1999, p. 365.
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Assim, os aspectos civis e penais de qualquer fato juridico, inclusive o
dano ambiental, sio de competéncia legislativa privativa da Unido; todavia, os aspectos
relativos 4 responsabilidade administrativa pelo dano ambiental sio de competéncia
concorrente.

Assim € que, e consoante estabelece o art. 225, caput ¢ § 3°, da
Constituigdo, o regulamento da Lei Federal 9.605, 12.02.1998, instituido pelo Decreto
3.179, de 21.09.1999, prevé a possibilidade de os oérgdos ambientais, diante de uma
infragdo danosa ao ambiente, penalizarem o degradador com a imposigio de multa, sem
prejuizo das responsabilidades civil e penal.

A titulo de exemplo, o ato de destruir ou danificar floresta de preservagéo
permanente sujeita o infrator, responsdvel pelo fato danoso, a penalidade de multa,
consoante art. 25 do Decreto 3.179/99. Entretanto, sem perder o carater repressivo e
educativo da sangdo administrativa, possibilita-se ao orgdo ambiental tomar do infrator
compromisso para reparagio do dano ambiental, o que acarretard o abatimento no valor da
multa em 90%, no caso de cumprimento dessa obrigagdo (arts. 2° € 60, § 3°.).

Nessa matéria, aos Estados resta suplementar a legislagdo federal,
podendo criar, regulamentar e sancionar as infrages administrativas de forma a atender
peculiaridades de seu territorio, em virtude, por exemplo, de mator ou menor incidéncia de
certos tipos de praticas regionais agressivas ao meio ambiente.

Por exemplo, no caso do Estado de Sdo Paulo, em caso de infragio
florestal, segue-se o disposto na legislagio federal, aplicando-se as penalidades ali
previstas. Todavia, isso ndo ocorre com relagfo as fontes de poluicio industrial, que foram
timidamente tratadas pelo art. 41 do Decreto 3.179/99. Nesse espago aberto, a legislagdo
federal € suplementada pela aplicagdo da norma estadual, que trata o assunto de forma
abrangente e de acordo com as especificidades regionais.

Desse modo, as fontes emissoras de polui¢do em desconformidade & Let
paulista 997, de 31.05.1976, que dispde sobre o controle da poluicdo, € ao seu regulamento
instituido pelo Decreto paulista 8.468, de 08.09.1976, normalmente sujeitam o infrator as
penalidades previstas nessas normas.

Enfim, forgoso concluir que, ndo obstante a falta de técnica na redagio do
inciso VIII do art. 24 da Constituigdo, este artigo confere aos entes federativos a
possibilidade de legislar sobre a prote¢do do meio ambiente, disciplinando, para tanto, a
responsabilidade (administrativa) e as correlatas sangdes para os mais diversos tipos de
infracdo aos regulamentos, inclusive no caso de dano ambiental. Com isso, os entes
federativos podem exercer sua competéncia administrativa, descrita no art. 23 da Lei
Maior.

Diante disso, é possivel perceber o vicio de inconstitucionalidade que
macula os Projetos de Lei 37/03 e 38/03, que tratam de antecipa¢fio de indenizagdo de
cunho reparatorio, certo que o Estado do Pard ndo tem competéncia legal para disciplinar
matéria — responsabilidade civil por dano ambiental — de competéncia privativa da Unifo.
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11.1. Reparagio do dano ambiental decorrente da exploragdo mineraria

A atividade de mineragio possui interface direta com o meio ambiente,
dado que ndo ha como extrair um mineral sem danos. Atento a isso, ¢ apds ter consagrado o
interesse nacional existente sobre o aproveitamento desse bem, que € patriménio da Uniéo,
e a necessidade de conformar sua exploragdo a preservagdo do ambiente, o legislador
constituinte impds ac minerador a responsabilidade de “recuperar o meio ambiente
degradado”, segundo solugdo técnica exigida pelo orgio publico, consoante arts. 20, IX,
170, VI, 176, § 1°, € 225, § 2°., da Constituigio.

Vale observar que, anteriormente, a Lei 6.938/81, em seu art. 2.°, VIIL, ja
se referia & “recuperagdo de dreas degradadas” como um dos principios programaticos
informadores da Politica Nacional do Meio Ambiente, incorporando, assim, o principio do
poluidor-degradador.

O texto constitucional, como lembra Paulo Affonso Leme Machado, “ndo
deixa ao alvedrio do orgdo publico exigir ou ndo a reconstituigdo do ambiente. E dever
Juridico do orgdo publico exigir a recuperagdo e indicar ou aprovar a solugdo técnica a
ser observada na recomposicdo. A lei ordindria dira como se comportard o érgdo publico
para exigir e acompanhar a recuperagdo do ambiente. Contudo, independente do advento
da lei ordinaria, passivel de exigir-se a atividade recuperadora do minerador por via
administrativa e/ou judicial (ex.: agdo civil piblica)”.’

As Constituigdes estaduais, de um modo geral, disciplinam a matéria
segundo o modelo federal.® Assim deve ser interpretada a regra contida no art. 255, VI, do
Estado do Para, ao “estabelecer obrigatoriedades aos que explorem os recursos naturais,
renovdveis ou ndo, para, por seus proprios meios procederem a recuperagdo do meio
ambiente alterado, de acordo com a solu¢do técnica aprovada pelos drgdos publicos
competentes’.

Em suma, da obrigacio constitucional decorre, em sede administrativa,
o dever do poder publico de exigir a recuperagdo do ambiente mediante solugfo técnica
a ser proposta e custeada pelo minerador. Nesta seara, cabe aos entes federativos
legislar concorrentemente para promover a recuperagdo de dreas degradadas,
regulamentar o procedimento de aprovagéo dos projetos de reabilitagdo do ambiente e
coibir o minerador resistente a essa obrigagdo.

Nio foi por outra razdo que a Unido, dando consecugdo ao disposto no
art. 225, § 2°,, da Constituigdo, regulamentou o art. 2°, VIII, da Lei 6.938/81, através do
Decreto Federal 97.632/89, que estabelece a obrigagdo de restabelecer o equilibrio da
qualidade ambiental do local, seja através de reflorestamento seja atraves de outros usos
licitos. Para tanto, o referido Decreto criou o Plano de Recuperagdo de Areas

? Direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 92.

® Vide Constituigdes do Acre (art. 206, § 2.°), Alagoas (art. 220), Espirito Santo (art. 188, § 1.°), Parana (art.
207, § 1.°, VII), Piaui (art. 227, § 2.%), Rio Grande do Norte (art. 150, § 2.°y ¢ Rond6nia (art, 222).



Degradadas, que € o instrumento técnico que permite ao empreendedor submeter o
projeto de recuperagdo de uma area minerada ao drgdo ambiental, que ird avaliar a
adequagiio das medidas propostas de corre¢éo dos danos.

O projeto de recuperagéo, lembra Humberto Mariano de Almeida, deve
contemplar cronologicamente os objetivos a serem alcangados, em escalas de curto,
médio e longo prazos. Os objetivos de curto prazo envolvem: “recomposi¢io
topografica do terreno; controle de erosfio; revegetagiio do solo; controle dos depésitos
de estéreis ¢ rejeitos”, entre outros. A médio prazo, busca-se a “reestruturagdo das
propriedades fisicas e quimicas do solo; a reciclagem dos nutrientes e o reaparecimento
da fauna”. E, finalmente, a longo prazo: “a auto-sustentagdo do processo de
recupfrar;'aio, o inter-relacionamento entre solo-planta-animal, e a utilizagdo futura da
area”

Nessa linha, e segundo expresso no Manual de Recuperagdo de Areas
Degradadas pela Mineracdo, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis, a recuperagio “significa que o sitio degradado sera retornado a
uma forma de utilizag8o de acordo com o plano preestabelecido para o uso do solo.
Implica em que uma condigio estavel serd obtida em conformidade com os valores
ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanga. Significa, também, que o sitio
degradado terd condi¢bes minimas de estabelecer um novo equilibrio dindmico,
desenvolvendo um novo solo ¢ uma nova paisagem” .

Essa, portanto, a solugéo legal para obrigar ao minerador a internalizar
0s custos ambientais de sua atividade, de forma que “a prépria recupera¢do do dano
ecologico produzido pela mineragdo se faga de acordo com uma decisdo técnica, isto é,
de acordo com uma solugdo possivel, diante do fato de que a mineragdo se procede em
bens ambientais ndo renovdveis. No caso, é uma recupera¢do que visa assegurar um
determinado uso humano da drea degradada. E impossivel a aplicacdo do Talido
ambiental. A recupera¢do do meio ambiente degradado se faz com a implementagdo de
politicas que sejam capazes de dar ‘solugdo técnica’, ou seja, que leve em consideragdo
todas as varidveis envolvidas no problema”."

Em suma, a reparagdo do dano causado diz respeito a recuperagfo ou
recomposi¢do do ambiente afetado, o que pode ser exigido administrativamente pelo
orgdo ambiental competente, 4 vista do disposto nos arts. 23 e 24, VII, da Constitui¢fo.

Assim, efetuada a recuperagdo, nada mais pode ser exigido do
minerador. Evidentemente, se o minerador ndo segue a solugdo técnica aprovada pelo
orgido ambiental, ou esta se mostrou insuficiente, este fato pode gerar uma triplice

9 Mineragdo e meio ambiente na Constituicdo Federal. Sao Paulo: LTr, 1999, p. 94,

¥ Marual de Recuperagdo de Areas Degradadas pela Mineragdo: Técnicas de Revegetagdo. Brasilia: Ibama,
1990, p. 3.

" Paulo de Bessa Antunes. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000,
p. 247.



reagdo da ordem juridica nas respectivas esferas de responsabilidade (civil,
administrativa e penal), consoante dispde o art. 225, § 3°., da Constitui¢do.

Assim, o minerador que ndo cumpriu com sua obriga¢do de recuperar o
meio ambiente pode ser responsabilizado pelos danos ambientais, sendo-lhe imposto,
via agdo judicial, obrigagbes de fazer (p. ex., promover o reflorestamento da area
degradada), de nd3o fazer (abster de langar efluentes nos corpos de agua) e de dar
(indenizagédo pela morte de um animal silvestre ¢ ameagado de extingéo).

Nesses termos, o art. 14, § 1°, da Let n° 6.938/81, instrumentalizado
pela Lei 7.347, 24.07.1985, e recepcionado pelos arts. 22, I, e 225, § 3°, da
Constituig8o, j4 possibilitava a responsabilizagéo civi/ do poluidor ou degradador, que
se esquivava de sua obrigagdo de recuperar as areas degradadas. Posteriormente, ainda
com base nos referidos dispositivos constitucionais, a Lei 9.605/98 estabeleceu as
sangdes criminais para os atos atentatorios ao ambiente, penalizando, com detengdo de
seis meses a um ano, quem deliberadamente deixar de recuperar a drea minerada {art.
55, paragrafo Ginico), entre outras condutas criminosas.

Nio se pode esquecer que as responsabilidades civil e criminal esto
devidamente regulamentadas em lei federal, ndo havendo, neste campo privativo da
Unido, espago para a atuagdo supletiva do Estado, consoante art. 22, da Constituigéo.

Resta ao Estado do Par4, 4 vista do que dispde o art. 24, Vl e V1il, e §
2°., da Constituigdo, suplementar a legislagdo federal (Lei 9.605/98 ¢ Decreto 3.179/99)
nos aspectos da responsabilidade administrativa; ou seja, pode criar novas figuras
infracionais, além daquela prevista no art. 42, paragrafo tunico, do Decreto 3.179/99, o
qual prevé aplicagdo de multa aquele que deixar de recuperar a drea minerada. Neste
caso, podera prever a destinagdo da multa como receita para a execugo das politicas
estaduais de meio ambiente.

Com efeito, ndo cabe ao Estado do Pard legislar para exigir
indenizacdo monetdria por danos ambientais inerentes 4 atividade de mineragéo
{matéria privativa da Unifio), até porque a obrigagdo de reparar integralmente o dano
ambiental - que tem fundamento constitucional - ndo pode ser restringtda por lei
infraconstitucional, como se fosse possivel tarifar a responsabilidade civil. Ora, a
obriga¢do constitucional do minerador consiste exatamente na recuperagio da area onde
explorou os recursos minerais, mediante a execugio do Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas, nada mais podendo ser-fhe exigido, salvo se der causa ao descumprimento
desta obrigag3o.

Ademais, e conforme adiante se demonstrard, a indenizag8o monetaria
pela exploragdo mineraria ndo pode ser instituida pelo Estado, até porque o bem publico
explorado ¢ de dominio da Unido e os danos associados devem ser, por forga do art. 20,
§ 19, da Constituig8o, indenizados ao Municipio e ao Estado, bem como ao proprietario
superficiario, certo que todos estes suportam os efeitos adversos da mineragéo.

A vista disso, a compensagio financeira antecipada pelos danos
causados ao ambiente pela exploragdo mineraria, denominada de indenizagdo monetdria
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pelos Projetos de Lei n°s 37 e 38, por impor uma recompensa de natureza reparatéria ao (
Estado, invade matéria constitucional privativa da Unido.

I1.2. Compensagio financeira por dano ambiental

Por existirem impactos ambientais ndo passiveis de serem mitigados,
como, por exemplo, aqueles decorrentes da supressdo da vegeta¢do, da inundagéo de
drea para o barramento de cursos d’agua, das alteragbes qualitativas e quantitativas da
fauna local, da descaracteriza¢fo do patriménio ambiental (natural, histérico, cultural),
de préticas extrativistas em geral, da modificagio de paisagens, dentre outros,
evidencia-se a figura da compensag¢do financeira, fundamentada na internaliza¢do dos
custos ambientais, consoante principio do poluidor-pagador.

A vista disso, as Leis n% 7.990, de 28.12.1989 e 8.001, de 13.03.1990,
ao regularem a previsdo constitucional de contrapartida pela exploragdo de bem publico
de dominio da Unifo (minério) estabelecida no art. 20, IX e § 1°, da Constituigdo,
instituiram a Compensagic Financeira pela Exploragio Mineral - CFEM, veiculando
normas sobre a indenizago a ser paga por todo aquele que exerce referida atividade'?

, Na Exposi¢io de Motivos da Lei n° 8.001/90, encontram-se nitidas as
razdes para a instituigdo da CFEM, entre elas a preservacao do meio ambiente, através
de verba provinda da exploragdo de recursos minerais, haja vista a utlllzacao destes,
bem como os impactos ambientais decorrentes da referida atividade econémica. /In
verbis:

"4 nova Constitui¢do, como ndo poderia deixar de fazé-lo, estendeu aos
Estados e Municipios o direito a wma compensagdo pela exploragdo de
recursos hidricos e minerais (art. 20, § 19, Além do mais, o novo texto
constitucional  caracterizou-se e notabilizou-se por wma elevada
preccupacdo com a preserva¢do do meio ambiente, explicitada nos termos
do seu art. 225, preocupagdo essa que de certa maneira justifica e confirma
a necessidade de provimento de recursos especificos para esse fim,
oriundos do aproveitamento econdmico dos recursos explorados nos
territérios estaduais e municipais.” (grifo nosso).

2.0 Ministro Sepiilveda Pertence afirma, em voto proferido no julgamento do RE 228800-5/DF, que "a
compensagdo financeira (...) nfio tem natureza tributéria, constituindo, sim receita patrimonial do Estado, cuja
origem se encontra na exploragdo do patriménio pablico". E aduz que "a compensagdo (...) se situa na orbita
das receitas patrimoniais € ndo tributarias...Essa compensagdo financeira ha de ser entendida em seu sentido
vulgar de mecanismo efetuado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, o pressuposto e a medida da
obrigagdo do explorador”.



Como precedente judicial, vale destacar que a vinculagio da CFEM &
preservagdo ambiental foi muito bem explicitada no acérdio proferido nos autos do
Recurso Extraordinario n® 228.800-5/DF, cujo relator foi o Ministro Sepulveda
Pertence, que, em sua decisfo, concluiu:

"4 compensag¢do financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploracdo em si,
mas aos problemas que gera (.) Com efeito, a exploracdo de recursos
minerais ¢ de potenciais de energia elétrica é atividade potencialmente
geradora de um sem numero de problemas para os entes publicos,
especialmente para os municipios onde se situam as minas e as represas.
Problemas ambientais - como a remog¢do da cobertura vegetal do solo,
polui¢do, inundagdo de extensas dreas, comprometimento da paisagem e que
tais -, sociais e econbmicos, advindos do crescimento da populacdo e da
demanda por servicos publicos (...) Dos recursos despendidos com esses e
outros efeitos da explora¢cdo é que devem ser compensadas as pessoas
referidas no dispositivo.(...) A compensa¢do financeira, (.} ndo tem
natureza tributdria, constituindo, sim, receita patrimonial do Estado, cuja
origem se encontra na explora¢do do patriménio piiblico, jd que os
recursos minerais pertencem @ Unido, por expressa disposi¢do
constitucional " (grifo nosso)

Portanto, o aporte de recursos financeiros as politicas de preservagio do
meio ambiente, em caso de exploragdo minerdria, se faz pelo pagamento de gquantum
calculado a partir da verba obtida com a explorag@o dos recursos minerais (bens da Unido).

E de ressaltar que aos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como aos oérgdos da administragdo direta da Unido, foi assegurada a participagdo no
resultado da exploragdo de recursos minerais, ou seja, uma compensa¢do financeira,
consoante estabelece o art. 20, IX, e § 1°,, da Constituigio.

Nesse passo, o art. 3° da Lei n® 7.990/89 institui o percentual de até 3%
sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a
ultima etapa do processo de beneficiamento adotado. O valor arrecadado a titulo de CFEM
deve ser partilhado, segundo o art. 2°, § 2°, da Lei n® 8.001/89, entre Estados e Distrito
Federal (23%), Municipios (65%), Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (2%) e Ministério de Minas e Energia (10%, dos quais 2% se destinam ao
Ministério do Meio Ambiente/IBAMA).

Nio foi & toa que a Lei n® 8.001/90 estabeleceu diferentes patamares para
Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios receberem a verba recolhida a titulo de
Compensagfo Financeira pela Exploragdo Mineral. A Exposicdo de Motivos da Lei n°
8.001/90 elenca as diversas razdes para a estratificacio do repasse da CFEM:

"Alguns pardmetros bdsicos, de natureza técnica e polftica, orientaram a
elaboracdo do presente projeto, ac se fixarem percentuais e critérios de
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distribuicdo das compensagdes financeiras. Em primeiro lugar, levou-se em
consideragdo que os Municiplos sdo, em princilpio, os mais direta e
imediatamente atingidos em razdo da exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus fterritorios; essa percepgdo levou ao estabelecimento de
percentuais ligeiramente superiores aos dos Estados na distribui¢do dos
recursos, ou até mesmo de exclusividade, no caso de certos recursos minerais.
Em segundo lugar, tendo em vista a experiéncia de lenta e ineficiente
sistemdtica arrecadadora do Estado, em relacdo aos antigos "impostos unicos”,
pensou-se em se fixarem mecanismos que agilizassem a recepgdo,
distribuicde e transferéncia dos recursos da compensa¢io aos seus
beneficidrios, através da descentralizacido deo fluxo de recolhimento e
distribuicde e da fixacde de prazos mais rigidos. Essa orientacdo, alids, estd
em perfeita consondncia com a lendéncia descentralizadora de decisdes e
Jungdes da Unido para Estados e Municipios, que se constituiv numa das
caracteristicas da nova Constituigdo” (grifo nosso).

Embora seja um percentual menor que o dos Municipios, os Estados e
o Distrito Federal recebem, por previsdo da Lei n° 8.001/90, 23% do valor arrecadado
pela CFEM.

Portanto, a indenizagdo monetdria pretendida pelos PL's n°s 37/03
38/03, além de invadir matéria de competéncia privativa da Unifio, no que se refere a
institui¢do de indenizagfio monetaria por danos ambientais irreversiveis e inerentes
exploragdo mineraria (art. 20, X, § 1°, e 22, | e Xll, da Constitui¢io), consubstancia
verdadeiro bis in idem, uma vez que seu escopo ¢ plenamente previsto e alcangado pela
CFEM.

o
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Ademais, nio ha que se falar na necessidade de se criar mais um
mecanismo para aporte de recursos para as politicas estaduais de meio ambiente. Isto
porque, além de participar da arrecadagdo da CFEM, o Estado também ¢é beneficiado
pela compensagdo financeira destinada & prote¢do da biodiversidade.

De fato, a compensagio financeira criada pelo art. 36 da Lei 9.985, de
18.07.2002, decorre do gerenciamento do processo de implantagio de um novo
empreendimento ou nova atividade ou movo processo, cujos impactos possam ser
significativos. Com vistas nisso, a legislagdo estabeleceu que a valoragdo dessa
compensagdo financeira tem como base o custo total de implantagdo do
empreendimento, consoante dispde o art. 36 da Lei 9.985/00.

Nio obstante eventuais vicios que contaminam referido dispositivo, a
compensagio financeira vem sendo exigida pelo drgéo ambiental licenciador, que €, em
regra, O esfadual, que deve direcionar o recurso arrecado i criagio de unidades de
conservagiio ou a manutengfio daquelas ja existentes. Vista sob esse dngulo, e em que
pese eventuais vicios de inconstitucionalidade, a compensagfo, no processo de
licenciamento, passa por um "acordo com a sociedade"”, com nitido carater social e de
resguardo da qualidade ambiental.



Portanto, com o devido respeito, discordamos das iniciativas legislativas
em exame, bem como ao seu pretenso fundamento consistente na suposta falta de recursos
vinculados a prote¢@o ambiental. Na verdade, o que falta ¢ aplicar com bom-senso e
probidade a legisla¢do ja existente. Nessa linha, se a inten¢do do Estado € buscar receitas
para estruturar suas politicas ambientais, cabe fazé-lo dentro de sua estrita competéncia
legislativa. Além disso, a concess@o de beneficios fiscais constitui instrumento tributério
para orientar o comportamento dos contribuintes a prote¢io do meio ambiente,

I1.3. Indeniza¢io monetiria — natureza juridica de tributo

A nosso ver, a obrigagdo contida nos Projetos de Lei 37/03 e 38/03,
embora crismada de indenizacdo monetdria com um fim ambiental, é de natureza
tributdria.

Tributo, consoante defini¢do juridico-positiva insculpida no art. 3° do
Codigo Tributario Nacional, “... € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada’.

A definigdo j4 deixa entrever que a cobranga estipulada nos referidos
projetos de lei € de natureza tributaria, pois é compulséria; € pecunidria, com valor
expresso em moeda; ndo constitui sangdo de ato ilicito, mas, ao contréario, o fato gerador
¢ atividade empresarial licita; foi instituida em lei; a cobranga far-se-a por atividade

administrativa vinculada.

De outro lado, em que pese a sua natureza juridica tributéria, a
eufemisticamente chamada indenizagdo monetdria, fere diversos principios da ordem
tributéria.

Em primeiro lugar, refere-se as competéncias tributdrias de cada ente
federativo. A Carta Magna discorre, ao longo do Capitulo do Sistema Tributario Nacional,
sobre todas as competéncias tributdrias cabiveis a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. H4 a indicag@o das espécies tributarias a serem criadas e instituidas pelos entes
federativos, cujo rol ¢ cerrado (numerus clausus); isto €, as pessoas politicas ndo podem
fixar e cobrar tributos, para os quais a Constituigdo nf#o lhes conferiu competéncia
tributéria.

A Unica exceg¢fo, porém, reside na competéncia da Unifo para instituir os
chamados impostos residuais. Todavia, para exercer tal competéncia tributaria, a Unido
deve obedecer as exigéncias previstas pelo art. 154, I, da Constttui¢do, segundo o qual a
Unifio pode criar novos impostos, desde que o faga mediante lei complementar, para
impostos ndo previstos no art. 153, da Constitui¢do, ndo-cumulativos e, principalmente, que
nio tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados na
Constituigio. E indubitavel, portanto, a infringéncia do art. 154, I, da Constituigfo, pelos
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Projetos de Lei ora tratados, ja que o Estado do Para, sem ter competéncia legal para tanto,
pretende instituir um novo tributo.

~ Ainda, tais projetos de lei pretendem tributar qualquer substancia
mineral, o que incluiu, evidentemente, minérios nucleares. Todavia, ¢ monopélio da
Unido a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo
e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, consoante dispde o art. 21,
XXIII, da Constituigio.

Assim, e considerando que o regime de monopdlio estatal difere
substancialmente do regime aplicdvel as atividades econdmicas exercidas por
particulares, aplica-se a vedagdo contida no art. 150, VI, alinea “a”, da Constituigdo,
segundo o qual € proibido ao Estado tributar patrimdnio, renda ou servigos da Unido.

Qutrossim, considerando o disposto no art. 150, IV, da Constitui¢io, €
vedado ao Poder Publico instituir tributo com natureza de confisco. QOra, a pretendida
idenizagdo monetdria, ao pretender antecipar ao Estado um gquantum pela eventual
perda decorrente da exploragdo mineraria, estd desconsiderando as a¢des de controle e
de recuperagdo ambiental exigidas pelo Estado ao minerador, que contribuem para uma
melhoria do ambiente degradado.

Ora, querer antecipar uma indenizagdo, a ser quantificada
periodicamente com base em percentual varidvel de acordo com a classe de minério e
incidente sobre o valor de venda do produto mineral (Projeto de Lei 37/03) ou no valor
total das receitas resultantes da venda do produto mineral (Projeto de Lei 38/03), sem
haver qualquer relagdo com a suposta causa em que se assenta tal tributagdo (impactos
ambientais), representa, na pratica, a imposi¢fio de um tributo de natureza de confisco.

De fato, sob o pretexto de proteger o ambiente, o Estado estd querendo
tributar (confiscar) parte do montante arrecadado na minera¢do, esquecendo-se que
sobre as operagBes minerarias ¢ vedado a incidéncia de qualquer tributo estadual, a ndo
ser aqueles ja previstos constitucionalmente, consoante art, 155, § 3°, da Constituigio’?,

Por fim, o artigo 1°, § 4° do PL n°® 37/03 reza que: "Constitui-se
sujeito passivo da obriga¢do a pessoa obrigada ao pagamento da penalidade
pecunidria, ou seja, o agente poluidor." Depreende-se, portanto, que a compensagio
financeira a ser instituida pelo Estado do Para tem por escopo a “punig¢do” do agente
poluidor. Ora, o art. 4°, do CTN, ao definir o conceito de tributo, declara que a exagéo
fiscal nio pode constituir san¢do de ato ilicito. Constata-se, portanto, a ilegalidade dos
Projetos de Lei n°s 37/03 e 38/03, por afronta direta ao artigo 4° do Cddigo Tributario
Nacional.

"> A excecfio do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servico de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@io (ICMS), o Imposto sobre a Importagio (Il) € o Imposto
sobre a Exportagdo (IE), nenhum outro tributo pode incidir sobre as operagdes relativas a minerais no Pais,
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IL. 4. O critério adotado para fixar o quantum da indenizacio

O percentual incidente sobre o valor do produto ou a receita resuitante
da venda do produto mineral, visando a estabelecer o guantum da indenizagdo
monetdria, incidird de acordo com as classes de substincia mineral. Pretende-se, assim,
a incidéncia de aliquota de 3% (trés por cento), para bauxita, manganés, ferro, ouro e
cobre; 0,2% (dois décimos por cento) para as pedras preciosas, pedras coradas e
lapidaveis, carbonatos e metais nobres; e 2% (dois por cento) para as demais
substancias.

Porém, tal classificagdo e seus respectivos percentuais ndo guardam, a
evidéncia, qualquer relagdo ou proporcionalidade com a intensidade da operagio de
mineragio e seus efeitos ambientais. Na verdade, o critério € puramente subjetivo, ou,
talvez tenha sido baseado no valor econémico do minério.

Com efeito, evidente a inadequagéo desse critério, ja que se desconsiderou
o conceito de poluigdo previsto na propria Lei 6.938/81, cujo art. 3°, 1lI, define como a
degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populacdo;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes legais
estabelecidos.

Ao generalizar o enquadramento de um grupo diversificado de minérios
numa mesma categoria, deixaram de considerar a condigdo que caracteriza cada atividade
como ocasionante ou causadora de qualquer dos efeitos ambientais referidos no art. 3°, 111,
da Lei 6.938/81. Além disso, ndo sfo consideradas as condi¢des ambientais da localizagdo
que poderiam ponderar o enquadramento, atenuando ou onerando o seu potencial de
comprometimento ambiental. Uma mesma atividade desenvolvida dentro de uma zona
industrial ou numa drea com mata nativa gera um impacto diferenciado, exigindo o maximo
de controle no segundo caso.

Da mesma forma, ndio foram consideradas as disposigdes acerca desse
tema, ou seja, 0 enquadramento de atividades em fungdo de seu potencial poluidor ou grau
de utilizagi#o de recursos naturais, contidas em legislagdes estaduais e consolidadas nas
experiéncias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sisnama.



III. CONCLUSAO

A vista do exposto, e sob qualquer dngulo em que se analise os Projetos
de Lei 37/03 ¢ 38/03, a conclusdo ¢ a mesma, ou seja, a pretendida indenizagdo monetdria
ao Estado do Pard, na forma de mera reparagio antecipada ou caracterizada como
compensagio financeira pelos danos associados a exploragdo mineraria ou, ainda, como um
tributo, € de evidente inconstitucionalidade.

E o parecer.
Sédo Paulo, 13 de agosto de 2003.
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