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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADI 3311-%

. . A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
entidade sindical de grau superior representativa da industria brasileira, com
sede em Brasilia, DF, SBN - Quadra 1 - Bloco “C” - Edificio Roberto Simonsen,
por seus advogados (doc.01), vem, com apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a"
e 103, inciso IX da Constituigao Federal, propor a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de liminar, tendo por objeto o caput e
os §§ 2°, 3°, 4° e 5° do artige 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, com a

. redagao, os acrescimos e alteragdes que lhes introduziram a Lei n® 10.167, de 27
| de dezembro de 2000, e a Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23 de agosto de

2001, nos seguintes termos:

“Art. 3° - A propaganda comercial dos produtos referidos no
artigo anterior s6 podera ser efetuada através de pésteres,
painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.
(Redagao dada pela Lei n° 10.167, de 27 de dezembro de

2000.) MQ
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§ 1° - omissis.

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunicag

‘ fungdo de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que

&

possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da
Saude, usadas seqiencialmente, de forma simultanea ou
rotativa. (Redagao dada pela MP n® 2.190-34, de 23 de
agosto de 2001).

§ 3° As embalagens e os magos de produtos fumigenos, com

excegan dos destinados a exportagdo e o material de
propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
‘ adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de imagens
ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem. (Redagao
dada pela Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000,
alterada pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se
refere o § 2° deste artigo serdo seqliencialmente usadas, de
forma simultdnea ou rotativa, nesta ultima hipdtese devendo
. variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma
legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais dos
macgos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente

comercializados diretarnente ao consurnidor.

§ 6° A adverténcia a que se refere 0 § 2° deste artigo, escrita
de forma legivel e ostensiva, sera segiencialmente usada de
modo simultdneo ou rotativo, nesta titima hipétese variando,

no maximo, a cada cinco meses.” (Redagao dada pela Lei n°

10.167, de 27 de dezembro de 2000). @gq
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l. OS DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS
E AS NORMAS CONSTITUCIONAIS VIOLADAS

1. A Constituicdo Federal de 1988, com o espirito redemocratizador que
marcou a sua elaboragao, assegurou em diversos dispositivos a liberdade de
comunicagao e de informagao, assim como a liberdade de iniciativa econdmica,
as quais se mesclam e se fortalecem mutuamente tanto em relagdo as atividades
das empresas que t&m como objeto especificamente a comunicagao (agéncias de
publicidade, empresas de radiodifusao, etc.), como das empresas em geral na

divulgagao dos seus produtos e idéias.

2. E o que se desume, especificamente quanto 3 liberdade de comunicagio e
de informagao, de ser a Republica Federativa do Brasil um Estado Democratico
de Direito (artigo 1° da Constituicao Federal), incumbido da construgdo de uma
sociedade livre (artigo 39 |), tendo sido expressamente assegurados como
direitos fundamentais a liberdade de comunicagéo (artigo 5°, IV e IX) e o0 acesso
a informagao (artigo 5°, XiV).

3. A livre iniciativa, por sua vez, foi erigida a um dos fundamentos da
Republica (artigo 1°, IV, da Constituigdo Federal), e a fundamentc da Ordem
Econdmica Constitucional (artigo 170, caput). A sua garantia, por si so, ja é
suficiente para assegurar 4s empresas o desembaragado desenvolvimento das
suas atividades, ai incluido, naturalmente, o direito de divulgar os seus produtos
nos meios de comunicagac de massa, requisito essencial a atividade empresarial

na sociedade tecnoldgica em que vivemos.

4, Na nossa Constituicao, contudo, a configuragdo da liberdade de
comunicagao das empresas com o mercado consumidor foi ainda mais reforgada.
Trata-se, afinal, ndo s6 de direito fundamental inerente a livre iniciativa
econdmica, como também de direito fundamental constante do rol de direitos e

garantias individuais do artigo 5° da Constituigdo Federal, tanto em seu aspecto
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emissor (liberdade de comunicagdo), como em seu aspecto receptor (direito a

informagao).

5. Tendo em vista a importancia dessas liberdades publicas de comunicagao, o
Constituinte entendeu por bem dedicar-lhes, alem dos ja citados dispositivos, um
Capitulo especifico ("Da Comunicagdo Social"® - artigos 220 a 224 da
Constituicao Federal), em que ficou assegurado o principio de que as atividades
de divulgagao de informagdes "ndo sofrerdo qualquer restrigac" (Constituigao
Federal, artigo 220, caput). Assim:

Art. 220. A manifestagado do pensamento, a criagio, a
expressdo e a informagao, sob qualquer forma, processao ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto

nesta Constituigao.

6. Todavia, como nenhum direito & absoluto, a propria Carta Constitucional lhes
impds limites expressa e especificamente mencionados no referido Capitulo. O

artigo 220, nessa perspectiva, estabelece em seus §§ 3° e 4°:

§ 3°— Compete a lei federal:

| — omissis;

I — estabelecer 0os meios legais que garantam a pessoa € a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisao que contrariem o disposto
no artigo 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a satide e ao
meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara
sujeita a restrigbes legais, nos termos do inciso If do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

(grifamos)
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7. No que diz respeito a atividade empresarial de produ‘q;éo e

comercializagao de produtos derivados do tabaco, constitucionalmente reb‘u-ta_dg N

como licita em razdo da expressa alusao que a ela faz o artigo 220 da
Constituicdo Federal, pode-se afirmar que, em relagao a divulgagdo desses
produtos, sao igualmente presentes as mesmas protegoes constitucionais de que
gozam as demais atividades empresariais, sujeitando-se apenas as duas
limitagbes estabelecidas pelo § 4° do artigo 220 da Constituicao Federal,

incidentes sobre "a propaganda comercial de tabaco", quais sejam:

(i) as restricdes legais que possibilitem as pessoas se defenderem

da propaganda dos produtos que possam causar danos a salde; e

(i) a exigéncia de que a propaganda contenha adverténcia quanto

aos maleficios que o uso do produto pode causar a saude.

8. Do disposto no § 4° do artigo 220 da Constituigao Federal pode-se extrair,
em primeiro lugar, que essas limitagoes legais dizem respeito apenas a
propaganda do produto, excluidos os demais aspectos da sua atividade
empresarial. Em segundo lugar, como expressdo de um Estado Democratico de
Direito, que deve preservar o espago de livre arbitrio dos cidadaos, evitando
posturas paternalistas e tutelares, as restrigbes legais ndo deverao, pura e
simplesmente, impedir que a propaganda chegue a sociedade. O Poder Publico,
isto sim, devera limitar-se a propiciar aos particulares os meios suficientes para
que eles préprios possam se defender de tal publicidade. Por fim, em terceiro
lugar, o dispositivo constitucional legitima a imposicao de adverténcia nas
propagandas de produtos fumigenos exclusivamente sobre os riscos associados

ao seu consumo, mas nao a pratica de contrapropaganda.

9. Estes lindes da permissao constitucional de limitagao aos direitos
fundamentais de livre exercicioc da atividade econdémica e de divulgagao das
ideias e informagbes a ela concernentes sdo de extrema importdncia, pois

constituem excegoes a regra da liberdade. Logo, toda restricdo que, qualitativa
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e/ou quantitativamente, nao estiver claramente nelas contemplada devera ser 3 L

considerada inconstitucional (in dubioc pro libertate).

. 10.  Ademais, as restrigbes (sempre excepcionais, ainda que tambem em sede
constitucional) a direitos fundamentais (de comunicagdo, informagao,
propaganda, indlstria e comércio) devem ser interpretadas restritivamente (v.
TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, /ntrodugdo ao Estudo do Direito, 2®
edicao, Ed. Atlas, Sao Paulo, 1994, p. 296), j& que, fora do &mbito de sua
incidéncia, vige a norma geral pro libertate inerente aos direitos fundamentais, in
casu, a garantia da liberdade de comunicacao e de iniciativa econdmica (artigos
1°, IV; 5° IX e XIV; e 170, Constituicao Federal} e a consequente liberdade de
divulgagao de produtos licitos (Constituigdo, artigo 220).

11. E sob este prisma que deve ser aferida a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da regulamentagdo legal, infraconstitucional, dada a
referida possibilidade de limitagao do direito das empresas de tabaco fazerem

propaganda dos seus produtos.

12. Pois bem, regulamentando o preceito constitucional, a Lei n® 9.294/96 veio,
em sua redagao original, instituir limites a publicidade de produtos fumigenos,

dispondo no seu artigo 3°:

. Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no
artigo anterior somente sera permitida nas emissoras de radio

e televisdo no horario compreendido entre as vinte e uma e

. as seis horas.

13. Posteriormente, com a edigao da Lei n° 10.167/00, sucedida pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23.08.01, em vigor por forga da Emenda
Constitucional n°® 32/01, diversas outras restrigoes foram impostas e,
notadamente, o caput do referido dispositivo teve sua redagao alterada, de forma
a, nac mais apenas limitar, mas proibir totalmente a veiculagao de propaganda

de produtos derivados de tabaco nas emissoras de radio e televisao. Confira-se: @&QQ
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Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos 'no

artigo anterior s0 podera ser efetuada através de pdsteres,

. painéis e cartazes, na parte interna dos locais de vernida.
(Redagao dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

§ 1°. A propaganda comercial dos produtos referidos neste

artigo devera ajustar-se aos sequintes principios:

I - ndo sugerir 0 consumo exagerado ou irresponsavel, nem a

indugao ao bem-estar ou saude, ou fazer associagao a

celebragles civicas ou religiosas;

I - ndo induzir as pessoas ao consumo, alribuindo aos

. produtos propriedades calmantes ou estimulantes, que
reduzam a fadiga ou a tensdo, ou qualquer efeito similar;

. il - ndo associar idéias ou imagens de mailor éxito na
sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade
ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV = ndo associar o uso do produto a préatica de atividades
esportivas, olimpicas ou nao, nem sugerir ou induzir seu
consumo em flocais ou Ssituagbes perigosas, abusivas ou
ilegais; (Redagdo dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000);

V - ndo empregar imperativos que imnduzam diretamente ao

. consumo;

VI — ndo incluir a participagdo de criangas ou adolescentes.

(Redagao dada pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000).

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunica¢do e em
fungdo de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que
possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, sequndo frases estabelecidas pelo Ministério da
Saude, usadas seqliencialmente, de forma simultanea ou

rotativa. (Redagado dada pela Medida Pravisdria n® 2.190-34, ? 1
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de 23.8.2001) AN

§° 3° As embalagens e os magos de produtos fumigenos,
com excegao dos destinados & exportagdo, e o material de
propaganda referido no caput deste artigo conterao a
adverténcia mencionada no § 20 acompanhada de imagens
ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem. (Redagao
dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23.8.2001)

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverféncia a que se
refere 0 § 2° deste artigo serdo seqliencialmente usadas, de
forma simultdnea ou rotativa, nesta uitima hipétese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma
legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais dos
macgos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente

comercializados diretamente ao consumidor.

§ 5° A adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo, escrita
de forma legivel e ostensiva, sera sequencialmente usada de
modo simultaneo ou rotativo, nesta ditima hipotese variando,
no maximo, a cada cinco meses. (Redacao dada pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000)

14. Note-se que a nova redacgao introduzida pela Lei n® 10.167/00 para o caput
do art. 3° da Lei n® 9.294/96 & de clara inconstitucionalidade, uma vez que, ao
invés de restringir a propaganda, como determina a Constituigao, a veda (v. Luis
Roberto Barroso, Liberdade de expressao, direito a informagdo e banimento da
publicidade de cigarro, in Revista de Direito Administrativo, 224/31, abril a
setembro de 2001).

15. Do confronto entre o caput do dispositivo legal supratranscrito e o § 4° do
artigo 220 da Constituigdo pode-se facilmente constatar que o legislador

ordinario ultrapassou a permissao constitucional de estabelecimento de
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restrigoes legais. A lei, na verdade, extinguiu verdadeiramente © dll’eltO ‘de LO

propaganda. E mesmo que se pudesse admitir o contrario, é evidente que 0

proprio nucleo essencial desse direito fundamental teria sido atingido.

16. Olvidou também o legislador que as restrigdes legais admitidas 2
propaganda do tabaco pelo § 4° do artigo 220 da Constituicdo Federal estio
intrinsecamente ligadas ao ato de propiciar as pessoas a defesa contra a
propaganda de produtos que possam fazer mal a sadde (vide remissao feita pelo
proprio § 4° ao inciso Il do § 3°), o que deve ser feito, através da aposigao da
advertencia em relagdo a estes possiveis males, consoante especifica a parte
final do § 4°.

. 17. A Constituigdo, ao assegurar o direito de as empresas fazerem propaganda
dos seus produtos, instituiu garantia que advem tanto do direito de livre iniciativa
. ("a propaganda é a alma do negdcio"), como da liberdade de manifestagao de

pensamento e de comunicagao, também assegurados constitucionalmente.

18. O que se pretende demonstrar € que o direito fundamental de comunicagao
das empresas do setor do tabaco foi violado pelo caput do artigo 3° da Lei n°
9.294/96, com a redagao dada pela Lei n® 10.167/00, na medida em que tal
diploma legal nao apenas limitou o exercicio deste direito, dentro do balizamento
permitido pelo § 4° do artigo 220 da Constituigao Federal, mas, materialmente,
. proibiu a propaganda de produtos derivados do tabaco, j& que nédo ha
propaganda sem meios de comunicagdo de massa ou propaganda que seja

voltada somente para o publico ja consumidor do produto.

19. Da mesma forma, demonstrar-se-a que a nova redagéo aos paragrafos
2° e 3° introduzidos pela Medida Provisoria 2.190-34/2001, trouxe um énus € um |
constrangimento incompativeis com as normas constitucionais vigentes, de os

fabricantes serem obrigados a fazer contrapropaganda do seu proprio produto.

20. Qualquer pessoa pode ser mais ou menos contraria ac uso do fumo, pode-se
até mesmo achar que o fumo deveria ser totalmente banido, mas esta & uma @Q%
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posigao pessoal, legitima, porém nao coincidente com a opgao constitucional,

que assegura a produgao, a comercializagdo e, com limitagoes, a propaganda.do.

fumo, atividade que constitui um dos mais importantes itens da arrecadagao

tributéria e da pauta de exportagdes nacionais.

21. Ao se referir a produgao e comercializagdo de derivados de tabaco em seu
artigo 220, para restringir-lhes a propaganda, a Constituigdo reconheceu,
logicamente, a existéncia do correspondente direito. Nac pode o legislador
valer-se da competéncia de restringir a propaganda do tabaco para impedir fout
court o exercicio desse direito, muito menos para impor a obrigagac de

contrapropaganda.

22. Com efeito, conforme se demonstrara a seguir, (i) as empresas sao titulares
de direitos fundamentais; (ii) o direito de fazer propaganda €& um direito
fundamental ou, pelo menos, de sede constitucional; (iii) o artigo 3° da Lei n°
9.294/96, com a redagao da Lei 10.167/00, vedou de forma absoluta o exercicio
do direito de fazer propaganda; (iv) ainda que se considere que o dispositivo
legal deixou algum resquicio desse direito, este ficou muito aquém do seu
minimo nucleo essencial; (v) a permissdo constitucional de adverténcia nao
admite a imposigéo da atividade de contrapropaganda; e (vi) 2o ndo respeita-lo,
o legislador realizou uma ponderagdo desproporcional, desequilibrada e
desarrazoada dos valores envolvidos, com a qual esse Pretorio Excelso
certamente nao concordara. Ademais, do ponto de vista da inconstitucionalidade
formal, vé-se que o artigo 3° da tei n° 9.294/96, na sua redacgao atual, violou a

reserva absoluta fixada para a mateéria.

. DALEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA

23. Os dispositivos impugnados atingem frontal e especificamente direitos das
empresas que desenvolvem a atividade de fabricagao e comercializagdo de

produtos fumigenos, categoria econdmica cujos interesses sao representados
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nacionalmente por esta CONFEDERACAO NACIONAL DA INDL'JSTRIA.‘_ LQ/
Conseqiientemente, esta Confederagao, como entidade sindical de grau superié?ﬁ o
representativa da Industria Nacional, esta legitimada a propositura da presente
. Acéo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do artigo 103, inciso IX, da

Constituicao Federal.

. AS EMPRESAS COMO TITULARES DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE INICIATIVA ECONOMICA.

24. Desde a ldade Média a ordem juridica deixou de se calcar apenas na
subjetivagdo de direitos e obrigagdes em pessoas fisicas, tendo sido criada a
abstragdo das pessoas juridicas, como instrumento de congregagao de
interesses individuais para a consecugao de objetivos comuns, sejam

. filantropicos, ou lucrativo-empresariais.
25. HERMES LIMA, citando Ferrara, leciona:

"A personalidade juridica € recurso técnico, ‘forma juridica
que a lei adota para dar regulamento unitario a multiplas
relagoes entre uma pluralidade de individuos ou base estavel
para o funcionamento de obras de interesse geral', ensina
. Ferrara. Os fins a que a personalidade juridica atende sao os
mais diversos. A rigor, como acentua Ferrara, toda
necessidade do homem, qualquer exigéncia da civilizagéo
. pode determinar o nascimento de uma pessoa juridica. O fim
deve ser determinado, possivel e licito" (Introdugdo a Ciéncia
do Direito, Freitas Bastos Editora, 32* edigao, Rio de Janeiro,
2000, p. 201; v. também FRANCESCO CARNELUTTI, Teoria
Geral do Direfto, Ed. Lejus, Sdo Paulo, 2000, pp. 230 e 231).

26. No mundo contempordneo, a importdncia das pessoas juridicas revela-se Q
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ainda maior, nao havendo como se imaginar a vida econdmica e social sem ias h%
pessoas juridicas, sendo quantitativamente minimo o numero de atividades.

econdémicas desenvolvidas diretamente por pessoas fisicas.

27. Isto posto, fica evidente serem as pessoas juridicas titulares dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo, salvo aqueles que, por sua
natureza, s6é possam concernir as pessoas fisicas (ex., o direito & integridade
fisica, o direito de constituir familia), tanto pelo imediato reflexo que possuem
sobre os direitos das pessoas fisicas que constituem o seu corpo social, como
diretamente pela tutela dada pelo ordenamento juridico a estes entes intermédios

da sociedade, essenciais para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

. 28. Constata-se na doutrina moderna tranqlilidade no que concerne ao
reconhecimento de direitos fundamentais as pessoas juridicas. Nas palavras de
. ALEXANDRE DE MORAES:

"lgualmente, as pessoas juridicas sdo beneficiarias dos
direitos e garantias individuais, pois reconhece-se as
associagoes o direito a existéncia, o que de nada
adiantaria se fosse possivel exclui-las de todos os seus
demais direitos. Dessa forma, os direitos enunciados e
garantidos pela constituigde sdo de brasileiros ou
. estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas.
Assim, o regime juridico das liberdades publicas protege
tanto as pessoas naturais, brasileiros ou estrangeiros no
6 territorio nacional, como as pessoas juridicas, pois tém seu
direito a existéncia, a seguranga, a propriedade, a protegao
tributaria e aos remedios constitucionais.
MIGUEL ANGEL EKMEKDJIAN e CALOGERO PIZZOLO
observam que o artigo 25.1 da Convengao Européia de
Direitos Humanos habilita tanto as pessoas fisicas como

as juridicas a reclamar a protegdo de direitos humanos, ¢
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da mesma forma que o Tribunal Constituciona‘[--‘ da
Espanha, que reconheceu expressamente a existéncia-de_ '
direitos fundamentais relacionados a pessoa juridica, |
. respeitando-se, por Obvio, suas caracteristicas proprias.

Igualmente, a Lei Fundamental alema consagra os direitos
fundamentais sao validos para pessoas juridicas, a medida
que, pela sua esséncia, sejam aplicaveis as mesmas" (Direito
Constitucional, 10® ed., Sao Paulo, Atlas, 2001, p. 61, grifos

NOSS0S).

29. Em sede de Direito Comparado, também & reconhecida a titularidade de
direitos fundamentais pelas pessoas juridicas, como se verifica expressamente
na Lei Fundamental de Bonn, artigo 19-3; na Constituigao Portuguesa, artigo 12°,
n® 2; na Constituigdo da Estonia, artigo 9°% e na Constituigdo da Africa do Sul,

. artigo 8°, n° 4.

30. J.J. GOMES CANOTILHO, comentando o dispositivo pertinente da Carta

Portuguesa de 1976, sustenta:

"Nos termos do artigo 12°2 'as pessoas colectivas gozam
dos direitos e estao sujeitas aos deveres compativeis com a
sua natureza'.

. O enunciado semantico do artigo 12°%/2 aponta claramente
para o relevo juridico de trés conceitos: pessoas coletivas,
direitos fundamentais, compatibilidade com a sua natureza.

‘ (...) Em formula sintética e aproximada: as pessoas coletivas
gozam de direitos fundamentais que nao pressuponham
caracteristicas intrinsecas ou naturais do homem, como
sejam O corpo ou bens espirituais.

As pessoas coletivas gozam de direitos fundamentais como,
por exemplo, a liberdade de imprensa, a liberdade de

reuniao, a liberdade de profissao, a liberdade de domicilio
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j ;
."( Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 3*'ed.,

Coimbra, Livraria Almedina, 1999, p. 393/394).

31. As citagdes acima demonstram a inequivocidade da tese de que as pessoas
juridicas sao também titulares de direitos fundamentais, tese esta que nao se
deixou contaminar por dogmas preconceituosos e maniqueistas segundo os
quais os direitos fundamentais seriam concernentes apenas aos individuos,
sendo "nobres demais" para tutelar interesses econdmicos, ainda mais de

empresas.

32. Em primeiro lugar, a Constituigdo encara a liberdade de exercicio da
atividade econdémica privada naoc como um favor do Estado, mas como um dos
préprios fundamentos da Republica (artigo 1¢, IV, da Constitui¢do) e da Ordem
Constitucional Econdmica (Constituigdo Federal, artigo 170, caput), constituindo
requisito do desenvolvimento sustentavel da Nagao, até porque "os Estados que
mais tém avangado na melhoria da condigao humana sao justamente aqueles
que adotam a liberdade de iniciativa, cabendo ao Estado o papel redistribuidor
da renda nacional" (CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS,
Comentarios a Constituicao do Brasil, Sdo Paulo, Saraiva, 1988-1989. p. 20).

33. Em segundo lugar, o rol dos direitos fundamentais sempre contemplou
direitos de natureza econdmica, a exemplo da vetusta "liberdade de indlstria e
comércio” (verbi gratia, o inciso XXIV do artigo 179 da Constituigao Imperial
Brasileira e os artigos 4° € 17 da Declaragao dos Direitos do Homem, de 26 de
agosto de 1789) e do direito de propriedade, base de todos os demais direitos de

natureza economica.

34. Como afirma EROS ROBERTO GRAU, isso significa que "a livre iniciativa
nao € tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, como
expressao individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso.
(...) E que a livre iniciativa € um modo de expressao do trabalho e, por isso

mesmo, coroldria da valorizagdo do trabalho, do trabalho livre — como observa

\9
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MIGUEL REALE JUNIOR - em uma sociedade livre e pluralista" (A O}d.em

Econdmica na Constituicdo de 1988, 42 edi¢ao, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 1998, -

pp. 222 e 227).

35. Identificando a liberdade de iniciativa econdmica como direito fundamental,
GASTAO ALVES DE TOLEDO afirma "ser preciso assinalar que a livre iniciativa
pressupbe a existéncia de algumas condigoes de ordem politica para o seu
exercicio, tais como o pluralismo, a democracia e a propriedade privada" (O
Direito Constitucional Econémico e a sua Eficacia, Ed. Renovar, Rio de Janeiro,
2003, p. 1786).

36. Expressamente, LUIS S. CABRAL DE MONCADA assevera que o direito de
livre iniciativa econdmica privada é considerado como um "auténtico direito
fundamental e de um modo autnomo, sem ser colocado na dependéncia de um
outro direito fundamental. Efetivamente, ele foi transferido para o dominio dos
direitos fundamentais muito embora de conteudo econémico, deixando a
Constituigao de o encarar como um mero principio objetivo de organizagéo
econdmica (...) Deve ter-se presente que o texto constitucional o consagra como
um direito 4 ndo intromissao do Estado, um direito contra o Estado, pois que
pode exercer-se livremente" (Direito Econémico, Coimbra Editora, 2®* ed., 1988,
pp. 140/1).

37. Também para MANUEL AFONSO VAZ "a liberdade de empresa & um direito
subjetivo, e ndo meramente um principio institucional do sistema econdmico. (...)
E que, antes de ser uma 'garantia institucional’, o direito a livce empresa € um
direito subjetivo constitucional diretamente aplicavel. As restrigdes legais a esse
'direito-liberdade’ em caso algum podem diminuir a extensao e o alcance do
conteudo essencial do direito" (Direito Econdmico: a ordem economica
portuguesa, 4* edigao, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp. 167/8. No mesmo
sentido, CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, Comentarios a
Constituigao do Brasil, 7° Volume. Sao Paula, Saraiva, 22 edigdo, 2000, pp. 17 e
18}.
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38. Para GASPAR ARINO ORTIZ o direito de livre iniciativa, além de pbﬁs@ir Y

existéncia auténoma ("sem liberdade, ainda que exista propriedade, nao pggp ~—

existir empresa, mas apenas organizagao burocratica, estatal ou nao"), tambérﬁ{é '
expressao dos direitos de propriedade, de livre escolha da profissao ou oficio, do

. direito ao trabalho, da liberdade de circulagdo de bens e pessoas, da liberdade

contratual e da dignidade da pessoa humana, por propiciar o "livre

desenvolvimento da personalidade" (Principios de Derecho Publico Econdémico,

Ed. Comares e Fundacidn de Estudios de Regulacion, Granada, 1999, p. 212/3).

IV. AS EMPRESAS COMO TITULARES DO DIREITO
FUNDAMENTAL DE COMUNICAR-SE ATRAVES DA PROPAGANDA,

39. Colocadas as empresas como titulares de direitos fundamentais, entre eles o
. de liberdade de iniciativa econdmica, passa-se a demonstrar que a liberdade de
comunicagao com a clientela potencial ou efetiva, ou seja, o direito de fazer
propaganda, constitui um sub-principio da liberdade de iniciativa econdmica, um
direito fundamental dele necessariamente derivado, ainda mais reforgado por néo
possuir aspectos apenas economicos, como também relacionados diretamente a
liberdade fundamental de manifestagdo e comunicagdo de ideias e pensamentos,
tanto em seu aspecto emissor (das empresas divulgarem 0s seus produtos, as
suas qualidade, precos, etc. — artigos 5% IX, e 220 da Constituigdo Federal)
. quanto em seu aspecto receptivo (direito dos cidadaos a informagao - artigos 5°,
XV, e 220).

. 40. Segundo a licao de KONRAD HESSE, "a regulagac constitucional da
liberdade de expressao nao esta so a determinar, delimitar e assegurar o
estatuto juridico do individuo. Por ela adquire realidade e toma forma a ordem da
Democracia e do Estado de Direito” (Grundziige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschiand, 162 edigao, Heidelberg, 1988, pag. 119).

41. Nao ha legitimidade para se impedir a venda de produto licito ou a sua
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publicidade, sem limitar direitos fundamentais dos eventuais cIientés,\ /(8

nomeadamente, a liberdade de conhecer e adquirir os produtos comercializados-,,"

além de direitos das proprias empresas, que devem ter a liberdade de vender e

. tornar publicos, com limitagdes, os seus produtos. Como é do conhecimento
comum, a publicidade desempenha, em nossos dias, um papel essencial no

dominio da economia, ja que, ao estabelecer a ligagdo entre consumidores e

produtos/servigos, propicia a sua aquisigao e, desta forma, impulsiona a industria

e o comércio. E igualmente verdade que, como a publicidade & disciplinada em

nossa Constituigao, nao pode haver legislagao que a restrinja totalmente.
42. FABIO ULHOA COELHO, no parecer anexo, leciona:

. "A publicidade, todos sabem, € instrumento privilegiado de
concorréncia economica entre as empresas, na economia
. contempordnea. E através dela, principalmente, que o
empresario pode informar aos potenciais consumidores as
caracteristicas proprias de seus produtos ou servigos, prego
e virtudes, distinguindo-os dos fornecidos pela concorréncia.
Na economia de massas do nosso tempo, ndo ha outro meio
de o empresario fazer conhecida sua marca e seus

produtos”.

. 43. A interpretagao que compreende o direito de fazer propaganda no conteudo
dos direitos fundamentais de iniciativa econdmica e de comunicagdo € a unica
que pode ser dada aos artigos 1°, IV; 5°, IV, IX e XIV; 170, caput; e 220, todos da

. Constituigdo Federal.

44. Note-se, inclusive, que os artigos 5° IX, e 220, da Constituicao Federal
estdo longe de se limitar a garantir apenas a liberdade de manifestacao de
idéias, o que poderia ensejar interpretagbes reducionistas dos direitos
fundamentais, no sentido de que tal liberdade protegeria apenas manifestagoes
nac econdmicas (politicas, ideoldgicas, religiosas...). Para sequer possibilitar a

eventual plausibilidade de interpretagoes com este perfil, que ja seriam incorretas ) ]
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diante, inclusive, da eficacia irradiante e expansiva dos direitos fundamentais, 0

Constituinte entendeu por bem deixar clara a amplitude desse direito,

referindo-se expressamente & liberdade "de comunicagao" in genere e inserindo
o0s principais dispositivos de protegao da liberdade de expressao justamente no
Capitulo referente & comunicagao social (artigos 220 e seguintes), ou seja, no
Capitulo das comunicagoes, ai expressamente incluidas as propagandas, através

dos meios de comunica¢ao de massa.

45. Manifestando a amplitude do direito constitucional de comunicagado, que
abrange o direito de fazer propaganda, IVES GANDRA MARTINS afirma que, "a
liberdade de expressdo do pensamento assume necessariamente mdltiplas
formas, por forga da obvia razdo de que sac muitos os planos em que o
pensamento se exercita como também sao multiplas as formas e os meios de que
se vale para comunicar-se. Assim surgem liberdades tais como: a de opinido, a
de religido, a de informagao, a de imprensa, a de telecomunicagdes etc. (...)
Aparece também o direito de expressar-se para pessoas indeterminadas, o que
pode ser feito através de livros, jornais, radio e televisdo". Assim, "nao contente o
Legislador supremo em dizer que tais manifestacoes nao sofrerao qualquer
restricdo, reforgou a dicgdo, ao dizer que as limitagbes nao poderiam ser de
qualquer natureza, ou seja, 'sob qualquer forma, processo ou veiculo'. A nitidez,
o constituinte entendeu que, ao falar em veiculo (meio de comunicagao social),
processo (qualquer tipo de divulgagao) ou forma (latitude maxima), eliminaria
qualquer atentado sobre a liberdade de imprensa ou a livre manifestagdo do
pensamento. A repeticdo objetiva tornar a garantia desse direito a mais ampla
possivel" (CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, ob.cit., , 2°
Volume, pp. 40 e 43, e 8° Volume, p. 801).

46. A mesma acepgao ampla ao direito de livre comunica¢do do pensamento é
dada pela Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacfo de San José da
Costa Rica), tratado internacional de direitos humanos, ratificado pelo Brasil em
25 de abril de 1992, in verbis:
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Artigo 13 - Liberdade de Pensamento e de Expresséo. 1
Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de"
expressao. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber
e difundir informagbes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua

escolha.

47. O Tribunal Constitucional portugués ja chegou a afirmar que "a relagao entre
publicidade (Offentlichkeit), direitos do homem e legitimagao do dominio politico
constitui mesmo a estrutura de fundamentagao da idéia de Democracia" (Acérdao
636/95, Processo n°® 404/88, Plenario, Conselheiro Rel. Assungao Esteves). Em
outro acérdao, a mesma Corte Constitucional afirmou de forma expressa que a
publicidade pode “englobar-se no direito de informar, que constitui uma das
dimensdes do direito de informagao consagrado no referido artigo 37.° da CRP.
(...) O “direito de informar” que a recorrente invoca assume aqui uma
especial e distinta natureza constitucional, pois corresponde a publicidade
a que alude o n.° 2 do artigo 60.° da CRP e que esta articulada, por um lado,
com o direito fundamental dos consumidores 'a qualidade dos bens e
servigos consumidos e a informagao...', instituido no n.° 1 do mesmo artigo,
e, por outro lado, com o exercicio de um outro direito, igualmente de
natureza fundamental - o direito de iniciativa economica privada "(Acérdao n°®
348/2003, Processo n° 797/02, 2* Secgao, Conselheiro Rel. Benjamim

Rodrigues, grifos nossos).

48. No tocante ao tema, merecem mengdo os ensinamentos de REYNALDO
ANDRADE DA SILVEIRA:
"Adite-se a afirmacgdo que a livre concorréncia & principio
geral da ordem econémica, o que evidencia a regularidade
da publicidade como pratica comercial valida. Assim, pode o
empresariado, livremente, utilizar-se, a0 seu nuto, da

publicidade, ndo estando, entretanto, obrigado a fazer uso
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dela. As restricoes legais impostas sao proprias do sistema e

nele mesmo estdo os limites intransponiveis. Dai decorre a

legalidade do uso ou pratica comercial de manejar veiculos

de comunicagdo com finalidade mercantil" (Praticas
Mercantis no Direito do Consumidor, Ed. Jurua, Curitiba,
1999, p. 118).

48. Entende-se que o uso da publicidade € uma faculdade e o fornecedor
utiliza-se dela se desejar. Entretanto, se escolher valer-se da arte publicitaria,
devera respeitar limites e condigbes, mas jamais pode ser totalmente proibido de
veiculaa.
50. Ressalta-se a opinido de MARCIO MELLO CASADO, para quem a liberdade
(limitada) de publicidade é um direito fundamental ligado tanto a liberdade de
iniciativa econdmica, como a liberdade de comunicagao e expressao, apesar de,
para o autor, ser aquela o seu esteio primordial:
"A obra publicitaria, por se tratar de uma criagao e meio de
informagao, por forga da Constituicdo Federal, nao sofrera
qualquer restricdo, desde que observe o disposto na Carta
Maior e nas demais normas incidentes. (...} Mas este
principio da liberdade da publicidade nos parece mais
enraizado no disposto no artigo 170, paragrafo unico, visto
que a publicidade nada mais &€ que um meio altamente
eficiente da comercializagao de um produto, fruto de uma
iniciativa econdmica. A liberdade da publicidade decorre da
liberdade da iniciativa econfmica, diretamente. A liberdade
de criagdo e informagdo, descritas no artigo 220, da
Constituicao Federal, sdao um meio de realizagao do objetivo
maior da livre iniciativa, o Ilucro. O fornecedor, ao
encomendar uma campanha publicitaria, pensa nela como o
meio de vender o seu produto e ndo como um simples
veiculo de informagao” (Principios Gerais Da Publicidade Na
Constituigdo Federal E No Codigo De Defesa Do

Consumidor, disponivel em www.ufsc.br/buscalegis. Acesso
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em 19 ago. 2001).

51. Estudando o tema, LUiS ROBERTO BARROSO comenta que a protegéo da

propaganda comercial foi amplamente discutida na jurisprudéncia
norte-americana. A Emenda n® 1 4 Constituigdo dos Estados Unidos da América
assegura a liberdade de expressao e de imprensa sem qualquer mengao
explicita a publicidade, apenas garantindo que o Congresso nao podera editar lei

cerceando esta liberdade. Prossegue 0 eminente constitucionalista:

"Em 1942, ao julgar Valentine v. Chrestensen, a Suprema
Corte entendeu que 'commercial advertising’ ndo era um
direito constitucional e, consequentemente, estava sujeito a
vedagdo pelo Estado. Esta linha de entendimento foi
reformada, no entanto, a partir do julgamento de Virginia
State Board of Pharmacy v. Virginia Citizens Consumer
Councif, em 1976, que assegurou ndo apenas protecao a
propaganda comercial como também reconheceu ao
publico o direito de receber informagdo" (“Liberdade de
expressao, direito 4 informagdo e banimento da publicidade
de cigarro”, in Temas de Direito Constitucional, 2* edigao, Rio
de Janeiro, Renovar, 2002, p. 251).

52. O autor acrescenta que, em 1980, foi proferida decisao em Central Hudson
Gas v. Public Service Commission of New York que instituiu um “teste” de quatro
ftens no exame da constitucionalidade de leis restritivas a publicidade: (i) se a
atividade divulgada é licita e se a publicidade nao & enganosa; (ii) se o interesse
invocado pelo Poder Publico é um interesse relevante; (iii) se a restrigao € apta a
promover diretamente o interesse invocado pelo Poder Publico; (iv) se nao
existem medidas menos restritivas para promover o interesse (ob.cit.,, nota de

rodapé n° 15).

53. O autor também traz & baila a posigao, no mesmo sentido, da Justiga
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Constitucional do Canada:

"Essa caracteristica instrutiva da propaganda foi destacada
pela Corte Superior de Quebec, no Canadd, ao declarar
inconstitucional ato normativo que vedava a publicidade
de cigarros naquele pais. Confira-se trecho do acérdédo
sobre o tema: 'O Ato priva um tergo da populagdo adulta do
Canada, consumidores do produto, da informagéao referente a
produtos existentes, novas marcas ou produtos, mudanga do
produto em termos de teor, nicotina e CO?, informagbes que
possibilitariam aos individuos fazer opgdes econdmicas
formadas.! A Suprema Corte do Canada, ao confirmar a
decisao, acrescentou: 'Além e acima de seu valor intrinseco
como expressdo, a propaganda comercial que, como ja foi
apontado, protege os que ouvem tal qual os que falam,
desempenha um papel significativo de capacitar os
individuos a fazerem escolhas econdmicas informadas, um
importante aspecto da satisfagdo pessoal e da autonomia
individual.! A decisao final proferida pela Suprema Corte
canadense considerou que proibir a veiculagao da
publicidade de cigarros nos principais meios de comunicagao
ndo era compativel com a Segao 1 da Canadian Charter of
Rights and Freedoms. E de notar-se que a Constituigao
canadense, no particular, contém dispositivos muito
semelhantes & brasileira, garantindo genericamente a
liberdade de expressdo e de imprensa. A diferenga fica por
conta do carater mais analitico de nossa Carta, que trata
especificamente da publicidade de cigarros, admitindo
restrigdes, mas assegurando sua veiculagdo como um

direito".

54. Recentemente, em 28 de junho de 2001, a Suprema Corte Norte-Americana
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reafirmou no caso Lorillard Tobacco Co. v. Reilly a sua posigéo no sentido da .

integral aplicabilidade do direito fundamental de expressao (First Amendment) as

propagandas comerciais, inclusive as de produtos derivados do tabaco.

55. No caso, declarando a inconstitucionalidade de ato normativo do Estado de
Massachusetts que, no fundo, apesar de ndo explicito, proibia a propaganda de
cigarro em out-doors em quase toda a cidade, a Suprema Corte afirmou que o
interesse publico em proteger criangcas e adolescentes da propaganda de
cigarros nao pode levar ao quase banimento desta propaganda, necessaria para
que os fabricantes e os consumidores adultos, efetivos ou potenciais, possam

dar e receber informagoes sobre um produto licito.
56. Enfaticamente, o Justice CLARENCE THOMAS asseverou:

"Quando o governo pretende restringir discursos que nao
veiculam mentiras para suprimir as idéias que eles
expressam, impoe-se um controle rigido da
constitucionalidade (strict scrutiny), independentemente
do discurso em questdao poder ou nao ser considerado

como "‘comercial’." (grifamos)

57. E grande o arcabougo doutrinério de sustentagdo desta posigdo da Suprema
Corte, podendo ser citado MARTIN H. REDISH, para quem nao ha qualquer
razac para que se dé maior primazia ao direito de expressao politica do que ao
direito de expressdoc empresario-comercial, jA que "da mesma forma que a livre
expressao politica facilita o processo de auto-governo, tornando os individuos
votantes mais bem informados, a liberdade de expressdo comercial facilita o

processo de auto-governo privado, tornando os individuos melhor informados

para fazer escolhas de opgGes de vida. (...} A supressdo estatal seletiva de

determinados tipos de discursos (comerciais ou ndo) com base no juizo do
Estado sobre a capacidade de persuasao ou sobre o objetivo do discurso mina

as premissas basicas da humildade epistemolégica do Governo, sem a qual néo
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ha como a Primeira Emenda sobreviver"(Money Talks: Speech, Economic Power

and the Values of Democracy, New York University Press, New York, 2002, pp. .

19 e 57).

58. No Brasil, em razao de haver dispositivo constitucional expresso, sequer ha
espago para tanta elaboragdo doutrinaria ou jurisprudencial quanto ao direito de

se fazer propaganda do tabaco.

59. Sobre o tema, observa LUIS ROBERTO BARROSO:

"No Brasil, sob a Constituicao de 1988, a questdo nao se
reveste de tal complexidade, seja pela referéncia expressa a
propaganda comercial, feita no § 4° do artigo 220 (...), seja
pelo fato de que a publicidade é, claramente, um aspecto do
direito & informagao. (...) Cabe, nesse passo, voltar a
enfatizar a fun¢@o social da propaganda. De fato, € pelo livre
fluxo da comunicagédo comercial que se levam ao publico
consumidor dados sobre as caracteristicas dos produtos, os
elementos que os diferenciam, as inovagbes introduzidas e,
até mesmo, como no caso do cigarro, os riscos associados a
sua utilizagao. Por tais peculiaridades, o direito a informagao,
compreendido na liberdade de anunciar, adquire uma
dimensao transindividual e passa a representar uma garantia
de todos os consumidores, reais € potenciais” (ob.cit., nota

de rodapé n® 15).

60. Pode-se afirmar, portanto, que o direito de fazer propaganda de produtos
licitos & expressdo dos direitos fundamentais de livre iniciativa econdmica e de
livre expressao e comunicagdo. Um regramento legitimo da publicidade néo
afrontaria o direito de livre manifestagao e criagdo, posto que nao é o direito em

si que e regrado, mas sim 0 $Seu excesso.

61. E sob este prisma que a seguir se demonstrard que, malgrado ser&q
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constitucionalmente admissivel a imposi¢ao de limites a propaganda do tabaco; 0

‘ 0

artigo 3° caput, da Lei n° 9.294/96, com a redagao dada pela Lei n° 10.167/00,'\5\

foi muito além ao vedar a sua propaganda e a fazé-lo com propdsitos distintos

daqueles fixados pelo Constituinte.

V. A LEI, AO INVES DE RESTRINGIR
O DIREITO DE FAZER PROPAGANDA, O EXTINGUIU.

B2. Viu-se que o atual artigo 3°, caput, da Lei n° 9.294/96, veda a comunicagao
publicitaria dos produtos derivados de tabaco em todos os meios de
comunicagao de massa, admitindo a veiculagao de anuncios apenas através de
pOsteres, paineis e cartazes afixados nos locais internos dos pontos de venda
dos produtos. Pode-se notar claramente que o referido dispositivo violou o
permissivo do artigo 220, § 4° da Constituigdo Federal, ja que, ao invés de
restringir a propaganda, o que poderia, sem davida, ter feito, vedou-a
absolutamente. E isto por duas razdes: (i) no mundo contemporaneo, ac contrario
do medievo em que os proclamas do Rei eram afixados numa arvore em praga
publica, os meios de comunicagao de massa integram o préprio conceito de
publicidade ou de propaganda comercial; e (ii) a "propaganda" restrita apenas
aos pontos de venda dos produtos, ou seja, dirigida apenas a quem ja tem o
habito de adquirir o produto, ndao tem a natureza persuasiva inerente a

propaganda.

683. No mesmo sentido, ou seja, de que o legislador pode restringir, mas nao
extinguir, o direito fundamental de comunicagao publicitaria, assentou-se a
jurisprudéncia constitucional portuguesa, segundo relato feito pela Procuradoria

Geral da Republica daquele Pais:

"A citada deliberagao (declarada inconstitucional) nao
ensaiou fazer a conciliagdo pratica da liberdade de
expressao (artigo 37, n° 1, da Constituicao) com os direitos

constitucionais da propriedade privada e a um ambiente de

s
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A

vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (artigo 62 .. . ___~ ;-

e 66 da Constituigdo), tendo negado o exercicio daquela\w‘*-f— .

liberdade, mediante a proibigac absoluta, permanente e

indiscriminada de toda e qualquer pintura de inscrigoes em

imoveis publicos ou particulares. (...) A solugao da situagao

de 'conflito' devera encontrar-se no quadro da unidade da

Constituigao, mediante a harmonizagdo tao equilibrada

quanto possivel dos preceitos divergentes, prosseguindo-se

a realizagao da sua concordancia pratica no respeito pelo

critéric da proporcionalidade na distribuigao  das

'compressoes' dos direitos em confronto" (Parecer n°

P000011989 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral

da Repulblica de Portugal - Relator Garcia Marques.

Homologado em 22/05/89. In Bases Juridico-Documentais do

Ministério da Justiga - Instituto das Tecnologias de

Informacao na Justiga de Portugal

http://www.dgsi.pt/pgrp.nst/0/7abbfe1a0575e0ee8025689000

S5ccc4b?0OpenDocument - acesso em 17/08/2004).

64. No mesmo sentido, de forma ainda mais especifica, afirmando que a
proibicdo da propaganda televisiva representa substancialmente a perda do
direito de fazer propaganda, & a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das

Comunidades Européias:

"O Tribunal admitiu a pertinéncia do argumento segundo o qual a
proibicdo de publicidade televisiva privava o operador da unica
forma de promogéao eficaz que Ihe permitia penetrar num mercado
nacional (cf. Processo C-322/01, que teve por objeto um pedido
dirigido ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, pelo
Landgericht de  Frankfut am  Main, acessivel em
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pt&Submit=Pesquisar&
docrequire=alldocs&numaff=C-322&datefs=&datefe=&nomusuel=&d
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omaine=&mots=&resmax=100).

65. O que o artigo 220, § 4° da Constituicao Federal Brasileira, supostamente
regulamentado pela Lei n° 9.294/96, restringe, a titulo de excegao a regra de

liberdade fixada em seu caput, € a "propaganda” de produtos derivados do fumo.

66. Ocorre que o0 conceito de "propaganda" ndo é um conceito juridico, sendo
mais um exemplo da crescente tecnicizagao do direito moderno, que faz com que
o jurista deva se valer de conceitos das areas técnicas especializadas objeto da
lei. No dizer de REINHOLD ZIPPELIUS, "a legislacdo converte-se
progressivamente em matéria de peritos, sendo eles os unicos que ainda se
entendem das interligagdes normativas que poderao afetar a disposigao juridica
a adotar" (Teoria Geral do Estado, Fundagao Calouste Gulbenkian, 3* ed., 1397,
trad. Karin Praefke-Aires Coutinho, Coordenacgao de J. J. Gomes Canotilho, pp.
499 e 501).

67. Pois bem, sera entdo no seu setor técnico-especializado préprio que deve
ser buscado o conceito de "propaganda". Nesta seara constatamos que a
propaganda ¢ definida pelos classicos da publicidade CHARLES D. SCHEWE e
REUBEN M. SMITH como a "comunicagao impessoal paga por um patrocinador e
que usa midia de massa" (CHARLES D. SCHEWE e REUBEN M. SMITH,
Marketing: conceitos, casos e aplicagbes, trad. Auriphebo Berrance Simdes, Ed.
McGraw-Hill, Sao Paulo, 1982, p. 420, grifos nossos).

68. Como bem acentuou o publicitario DE FLEUR, na medida em que a
sociedade foi aumentando e se tornando mais complexa, cresceu a necessidade
humana de um meio seguro de comunicagao, que atingisse rapidamente longas
distancias (MELVIN L. DE FLEUR, Teorias da Comunicagdo de Massa, trad.
Marcelo A. Corgao, 2? edigao, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1976, p. 72).

69. De fato, revela-se inimaginavel, hodiernamente, a existéncia de propaganda

que prescinda da veiculagac nos meios de comunicagao de massa. A propgsito,



Confederagac Nacionaf da Indistria 28

leciona TONY SCHWARTZ:

"A midia eletrdnica praticamente eliminou os vendedores

ambulantes {...) Os vendedores foram substituidos pelo radio
. e pela TV, presentes em quase todos os lares € vendendo a
mais variada linha de produtos." (TONY SCHWARTZ, Midia:
0 segundo Deus, trad. Ana Maria Rocha, ed. Summus, Sao
Paulo, 1985, p. 59).

70. Em interessante passagem, este mesmo publicitario sustenta que o radic e a

televisao criaram o supermercado. Assim explica:

"Ha uma geragdo as pessoas ainda freqlentavam a
mercearia do bairro. O atendente ficava atras do balcao, e as

. prateleiras exibiam uma certa variedade de produtos,
enquanto o restante ficava armazenado em estoque. Vocé ia
a mercearia com uma lista de compras, e apés ter comprado
tudo o que precisava, o atendente ainda Ihe oferecia batatas
ou farinha, ou mesmo verduras frescas que havia acabado de
receber. Hoje em dia 0 supermercado substituiu o armazém
da esquina. O balcdo, as prateleiras e 0 merceeiro deram
lugar a uma ampla sala de estoque que exibe uma grande

o variedade de produtos. Através dos comerciais nds
sabemos os nomes desses produtos e a sua procedéncia
)

. Ha alguns anos um grande supermercado empilhou génerosJ
alimenticios nas vitrinas para que os frequeses soubessem
quais os produtos disponiveis. Hoje em dia a televisdo € a
principal vitrina para os bens de consumo, eliminando,

conseqiientemente, as vitrinas das lojas" (ob. cit.).

71. Esta passagem € bastante elucidativa para os fins aqui pretendidos, uma vez
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que conduz a conclusdo de que a televisao eliminou a propaganda no proprio-

local de venda do produto. Portanto, a exposigao de cartazes ostentando a marca
de cigarro no interior dos bares nao é propaganda no sentido atual do termo. No
maximo, estes cartazes sdo um acessorio da propaganda na televisao e no radio,
lembrando o consumidor do que foi veiculado a respeito daquela marca. Sem a
propaganda nestes meios, os cartazes nao sao mais do que decoragdes nos
locais de venda, sem efetividade alguma no que concerne a atragdo do

consumidor para esta ou aquela marca.

72. De forma mais filoséfica, MARSHALL MCLUHAN, que produziu um trabalho
considerado revolucionario no mundo da Publicidade, na década de 1960,

assentou:

"A televisao completa o ciclo sensorium humano. Com o
ouvido onipresente e o olho movel, abolimos o escrito, a
metafora especializada aculstico visual gue estabeleceu a
dindmica da civilizagao ocidental." (MARSHALL MCLUHAN e
QUENTIN FIORE, O Meio sdo as Menssa-Gens, trad. Ivan
Pedro de Martins, coord. Jerome Agel, 2* edigao, Record, Rio
de Janeiro, 1969, p. 73)

73. Com efeito, apds destacar que tratar hoje da importancia dos meios de
comunicagao de massa € quase uma redundancia, expée VERA MARIA DE
OLIVEIRA NUSDEQ LOPES que "os meios de comunicagdo de massa, em
especial os de radiodifusdo, pela sua penetragdo quase global nas sociedades,
lidam com a informagao, que hoje & tida como essencial para o desenvolvimento
em qualquer nivel: pessoal, grupal, nacional, global, etc. Nesse sentido, Maria
Eduarda Gongalves pbe em realce a trajetdria da sociedade moderna, de uma
economia de base industrial, assentada na matéria, para uma economia em que
o fator imaterial — dados, informagao, conhecimento cientifico e técnico — adquire
crescente relevancia e consequentemente valor econdmico. A mesma autora

ressalta que, além do impacto econdmico, esta evolugdo tem incidéncia profunda

sobre os modos de organizagio e funcionamento das relagdes sociais e sobre a
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realizagdo de valores basicos das sociedades modernas, como as liberdades e'q

democracia® (VERA MARIA DE OLIVEIRA NUSDEO LOPES, O Direito a
Informagao, Ed. RT, Sao Paulo, 1997, pp. 142/3).

74. Também TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNICR, valendo-se da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal afirma:

"Ac dispor que a propaganda de produtos seja reduzida a
posteres, painéis e cartazes internos, significa que ela esta
inteiramente proibida em ambientes externos. Admitida
apenas, nas forma de pdsteres, painéis e cartazes internos,
significa, de fato, o impedimento total da atividade comercial
de propaganda do tabaco. (...) Parece-me importante, com
efeito, mencionar, neste passo, a judiciosa observagao
do MINISTRO MARCO AURELIO do Supremo Tribunal
Federal — STF de que 'o conteddo politico de uma
Constituigao nao pode levar quer ao desprezo do sentido
vernacular das palavras utilizadas pelo legislador
constituinte, quer ao técnico, considerados institutos
consagrados pelo Direito’ (RTJ, 156/673). Neste sentido, ‘a
flexibilidade de conceitos, o cambio do sentido destes,
conforme os interesses em jogo, implicam inseguranga
incompativel com o objetivo da propria Carta que, realmente,
€ um corpo politico, mas o & ante os parametros que encerra
e estes sao imunes ao real sentido dos vernaculos,
especialmente os de contornos juridicos. Logo, ndoc merece
agasalho o ato de dizer-se da colocagdo, em plano
secundario, de conceitos consagrados, buscando-se
homenagear, sem limites técnicos, o sentido politico das
normas constitucionais, (...} A propaganda comercial tem por
objeto a publicidade de produtos e servigos em veiculos e

processos de comunicagao. (...) Propaganda comercial sem
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exteriorizagdo nao € propaganda enquanto atividac}e\ Y _,f:

econdmica" (Garantias Constitucionais a Liberdade de
Expressao [obra coletiva], edigdo do CONAR, 2000, p. 17 e
. 18, copia anexa, grifamos).

75. FABIO ULHOA COELHO, sob outra perspectiva, tem a mesma opiniao:

"Quanto a extensao do controle, podem ser identificados dois
sistermas de disciplina juridica da publicidade do tabaco: de
um lado, o da proibigdo de veiculagao nos principais meios de
. comunicagao social (TV, radio e imprensa); de outro, o da
restricdo. O controle da publicidade do tabaco por proibigdo,
ressalte-se, nunca atinge a totalidade dos veiculos. Se
. considerarmos que a embalagem do cigarro é também
suporte publicitario, nao se concebe a comercializagdo do
produto sem um minimo de publicidade. Nao se trata, pois, de
proibir esse minimo, que, além da embalagem, compreende
as midias de menor importancia, como posteres, cartazes
internos e folhetos no ponto de venda. Quando o direito
adota o sistema de controle por proibicao, obsta a
publicidade do tabaco nos principais veiculos de
. comunicagdo social. (...} Essa hierarquia entre os veiculos
decorre do potencial de difusdo da mensagem pubilicitaria.
Os principais meios de comunicagao social sdo a TV, o radio,
. a imprensa e os cartazes externos (outdoor) porque o
anuncio veiculado através desses canais € visto por um
numero muito maior de pessoas, do que ocorreria caso a
midia utilizada fossem os podsteres, cartazes internos ou
folhetos nos pontos de venda. (...} Quando o Projeto de
Lei em exame estabelece que “a propaganda comercial dos
produtos (de fumo) s6 poderd ser efetuada através de

pbsteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de
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venda”, nao se trata de uma restrigdo, mas sim de verdadeira™... .-

proibigdo, posto que os veiculos autorizados tém importancia « -
menor na divulgagéo de qualquer marca de cigarro. E claro
que qualquer pais pode alterar o sistema juridico de controle

da publicidade do tabaco. Para fazé-lo, contudo, deve ser
utilizado o instrumento normativo correto. Nos direitos de
tradigdo romanica, se a lei preceitua o sistema de controle
por restricao, um decrefo nao podera muda-lo. No Brasil, o
sistema de controle da publicidade do tabaco € materia
constitucional e, portanto, somente uma Emenda a
Constituicdo podera validamente altera-lo" (v. parecer

anexo).

76. LUIS ROBERTO BARROSO, para manifestar o contraste com a disciplina
inconstitucional atualmente existente, cita inumeros dispositivos legais que, sem
vedar o essencial acesso aos meios de comunicagdo social, concretizavam a
restricao a liberdade de expressao e ao direito de informagao por via publicitaria
nos parametros delineados pela Constituigao Federal em seu artigo 220, § 4°
Nesta trilha, a Lei n® 9.294/96 em sua redacdo originaria, que estabelecia
limitagbes de horario e de conteudo para a propaganda de cigarro, impondo
ainda a divulgagao de clausulas de adverténcia. Completa o referido mestre,
cujas ligoes, pela exceléncia e por ser um dos poucos trabalhos da doutrina

nacional dedicados exclusivamente a matéria, pedimos vénia para transcrever:

"Nada obstante o exposto até aqui, € importante
assinalar que a Constituigdo assegura a publicidade como
direito subjetivo de empresarios € consumidares. Assim, na
mesmo passo que admitiu a restricac legal do direito (artigo
220, §4°) — até porque nenhum direito € absoluto — trouxe
implicita a impossibilidade do seu banimento. A interpretagao
gramatical ou seméantica se apresenta como limite a atividade

criadora do intérprete. {..) No esforco de dissimular o ”

P

P
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banimento de fato da publicidade, o legislador concedeu-
permissaoc para que ela seja realizada em pdsteres, painéis e
cartazes, na parte interna dos locais de venda.
Analogicamente, € como confinar a divulgacao de uma
. determinada doutrina religiosa ao interior do templo; ou o
debate de idéias socialistas & sede da agremiagao politica
que as professa; ou a musica sertaneja aos rodeios ou
auditorios especificos, sem gue possa ser executada na
televisdo ou no radio” (Luis Roberto Barroso, Liberdade de
expressdo, direito a informagao e banimento da publicidade
de cigarro, in Revista de Direito Administrativo, 224/31, abril

. a setembro de 2001).

77. Nesse ponto, o autor, referindo-se as afirmagbes de Guido Alpa de gue “a
. publicidade pode, de fato, ser considerada o simbolo préprio e verdadeiro da
sociedade moderna”, e de Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamim, de que

“n&o ha sociedade de consumo sem publicidade”, arremata:

“A permissao de anunciar em meios rudimentares e sem
expressao inviabiliza que se faga, perante o grande publico,
a apresentagdo e divulgagdo do produto, elementos
essenciais a publicidade na quadra histdrica atual. Os meios
. de comunicagao de massa sdo as principais vias de
intercAmbio de informagoes na sociedade de consumo
moderna. Vale dizer: a proibigao imposta na lei atinge a
. esséncia da propaganda, desviando-a dos seus proprios
fins e esvaziando seu conteludo, o que na pratica configura
seu verdadeiro banimento e nao uma restrigdo admitida
pela Constituigao. (...)
No caso brasileiro @ importante observar que, ao instituir
o direito a publicidade e admitir sua restricao legal

relativamente a alguns produtos, o constituinte o fez no
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capitulo dedicado & comunicagdo social, onde cuida
especificamente dos meios de comunicagdao de massa:
televisdo, radio e imprensa. E nesses veiculos que a
publicidade estad assegurada, observadas as limitagoes
validamente instituidas. Proibir a divuiga¢gao de produtos

nesses meios € violar a norma constitucional.
78. A mesma conclusao chega TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR:

"Se a Constituicao fala em restringir € porque, por principio, &
atividade protegida pela liberdade de criagao, expressao e
informagdo sob qualquer forma, processo ou veiculo:
liberdade se restringe, nac se elimina" (Garantias
Constitucionais & Liberdade de Expressao [obra coletiva),
edi¢cdo do CONAR, 2000, p. 15, em anexo).

79. Por derradeiro, cumpre nao olvidar que as limitagdes em analise estao
inseridas no Capitulo intitulado "Da Comunicagdo Social" (artigos 220 e
seguintes), ou seja, no Capitulo das comunicagdes de massa, ai expressamente

incluidas as propagandas (art. 220, § 49).

80. Esse ponto € de extrema importancia, j& que a localizagao tdpica do § 4° do
art. 220 da Constituigao Federal, que prevé as limitagdes ao direito de fazer
propaganda comercial, é clara indicagao que se trata de limitagdo a propagandas
nos veiculos de "Comunicagao Social", titulo do Capitulo no qual o dispositivo se

insere, ou seja, nos veiculos de comunicagio de massa.

81. De fato, como leciona CARLOS MAXIMILIANO, "influi para a interpretagao e
aplicabilidade, o lugar em que um trecho esta colocado. (...) Denomina-se
argumento pro subjecta materia, o que se deduz do lugar em que se acha um
texto. (...) O sentido e as palavras da lei devem afeigoar-se ao titulo sob o qual

se acham colocados; ampliem-se ou restrinjam-se conforme o assunto a que
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estao subordinadas" (MAXIMILIANO, Carios. Hermenéutica e Aplicagac do
Direito, 72 edigao, Ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1961, pp. 332/3).

82. Destarte, o minimo de liberdade de comunicagao que nao pode ser
suprimido pela regulamentagédo legal do dispositivo refere-se, naturalmente, a
propaganda nos meios de comunicagao social de massa. Sem estes veiculos, 0 §
4° do art. 220 estaria até mesmo mal situado no corpo da Constituigao, hipotese

hermenéutica que nao pode ser em principio acolhida.

V.1 A REDAGAQ DADA PELA LEI N° 10.167/00 AO CAPUT DO ARTIGO 3° DA
LEI n® 9.294/96 ESTABELECE UMA CENSURA LEGISLATIVA
DA PROPAGANDA DE TABACO

83. A Constituicdo de 1988 ¢é expressa ao vedar qualquer espécie de censura
(artigos 5° IX, e 220, caput) & comunicagao social, seja ela feita por ato
administrativo ou diretamente por lei, sendo admitidas apenas as restrigoes

especificadas pela prépria Constituigao.

84. Ao vedar a propaganda de produtos derivados de tabaco nos meios de
comunicagao de massa, a Lei n® 10.167/00, ao alterar ¢ caput do artigo 3° da Lei
n°® 9.294/96, estabeleceu uma censura legislativa desta forma de comunicagao

social.

85. Como expde TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR,

"...censura o Legislativo qguando impede, in genere ou in
specie, a propagagio de idéias. (...) A vedagdo da censura
(da censura legal, enquanto exclusao prévia, por meio de lei,
de atividade de comunicagdo) ndo se confunde com a

regulamentagao da atividade" (ob.cit., pp. 12 e 13).

86. lguaimente, FERNANDO FORTES, valendo-se das ligoes de JOSEM
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HENRIQUE RODRIGUES, assevera:

"...qualquer restricdo ou limitagdo imposta a imprensa pelos
poderes Legislativo ou Executivo, contrariando os principios
constitucionais, constitui inaceitdvel censura. (...) Naoc podem
editar provimentos, regulamentos, portarias, leis, decretos ou
quaisquer outros atos normativos para impor qualquer tipo de
restrigdo a atividade de imprensa. (...) De notar que é a
mesma protegao constitucional outorgada a liberdade de
imprensa e a de informagao em geral, inclusive publicitaria” (
Garantias Constitucionais a Liberdade de Expressao [obra
coletival, edigdo do CONAR, 2000, p. 53, em anexo).

VI. VIOLAGAO DO NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO
DE AS EMPRESAS COMUNICAREM-SE ATRAVES DA PUBLICIDADE

87. Ainda que, ad argumentandum tantum, se sustentasse que a afixagdo de
posteres, painéis e cartazes nos pontos internos de venda do produto pudesse
ser incluida no conceito de "propaganda comercial®, a redagéo atual do caput do
artigo 3° da Lei n® 9.294/96 continuaria sendo inconstitucional por desrespeitar o
contedo minimo do direito constitucionalmente assegurado de as empresas

comunicarem-se atraves da publicidade.

88. Nao ha direito ou liberdade individual que seja absoluto. Todos eles estédo
sujeitos a limitagdes que integram a sua propria esséncia. Assim, por exemplo, a
propriedade € assegurada, atendida a sua fung¢do social (artigo 5°, XXIll, da
Constituigao Federal).

89. lgualmente, o direito das produtoras de derivados do fumo fazerem
propaganda dos seus produtos é previsto no artigo 220 da Constituigdo Federal,

mas o proprio dispositivo admite restrigdes a este direito fundamental de
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manifestagao do pensamento em fungao da saude publica, observando que,
nesta senda, as restrigbes a propaganda do fumo também sao expressamente
consideradas por JEAN-PHILIPPE COLSON (Droit Fublic Economique, 2° edicao,
Ed. LGDJ, Paris, 1997, p. 52) como limitagdoes administrativas a liberdade

empresarial.

90. N&o ha direito que ndo seja passivel de limitagbes administrativas. Estas sdo
gerais e se inserem no proprio conteado do direito, nao chegam a coarctar 0s
atributos concernentes ao nucleo essencial do direito para torna-los despiciendos
ou pouco significativos e, por estas razdes, nao sdo indenizaveis. Se ultrapassar
estes lindes, a limitagdo administrativa na verdade tera deixado de o ser,
constituindo uma serviddo administrativa, uma desapropriagdo ou um confisco
puro e simples. Tratando-se deste aspecto, sdo classicos os ensinamentos de
MIGUEL S. MARIENHOFF:

"Apesar de a Administragdo Publica poder impor restrigoes a
propriedade privada em prol do interesse publico, elas tém a
sua légica limitagao: a medida imposta nao pode exceder o
que, do ponto de vista técnicoqjuridico, seja especificamente
uma 'restricdo’; se os limites conceituais desta forem
excedidos, a medida sera irrita" (Tratado de derecho
Administrativo, Tomo VI, 6* edigdo, Ed. Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, p. 47).

91. Ora, se a assertiva & correta em relagdo aos direitos em geral, maiores
cuidados devera ter o intérprete em se tratando de limitagdoes de direitos
fundamentais, a exemplo dos direitos ora em discussao, que séo restringidos em
virtude do artigo 220, § 4° da Constituicdo Federal, para o que devem ser
trazidas a baila as palavras de DANIEL SARMENTO:

"Considera-se que existe um conteido minimo destes

direitos, que nao pode ser amputado, seja pelof
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Legislador, seja pelo aplicador do Direito. Assim, o
nucleo essencial traduz o ‘limite dos limites', ao demarcar
um reduto inexpugnavel, protegido de qualquer espécie
. de restrigao” (A Ponderagdo de Interesses na Constituigao
Federal, Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2000, p. 111,

grifamos).
92. J.J.GOMES CANOTILHO, afirma a esse respeito:

"...a idéia fundamental do principio da salvaguarda do nucleo

essencial € aparentemente simples: existe um nulcleo

. essencial dos direitos, liberdades e garantias que nao pode,
em caso algum, ser vioclado. Mesmo nos casos em que o

Legislador estd constitucionalmente autorizado a editar

. normas restritivas, ele permanece vinculado a
salvaguarda do nucleo essencial dos direitos ou direitos

restringidos” (ob. cit., p.430).

g3. Abordando especificamente as limitagbes as liberdades de empresa,
MANUEL AFONSO VAZ, por sua vez, esclarece:

"a restricao legal em caso algum pode suprimir o 'coragao do
. direito’, ou seja, um minimo de exercicio do direito que
preserve o valor da autonomia da pessoa humana frente ao
poder. (...) A esta exigéncia genérica, acresce a apreciagao
. da necessidade e proporcionalidade dos limites impostos ao
exercicio da atividade econémica privada, em face dos outros
direitos ou interesses constitucionais que a lei restritiva visa
proteger. O poder de restricdo € um poder excepcional, pois

nao se justifica como regra" (ob. cit., pp.168/169).

|

94. Igualmente, RICARDO RIVERO ORTEGA acentua que as limitagbes a @gq
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"liberdade de empresa sao legitimas sempre que nao constituam limitagoes 0
irracionais, desproporcionais ou arbitrarias, que possam impedir ou reduzir
consideravelmente o exercicio da atividade empresarial" (Introduccién al Derecho

Administrativo Econdmico, ed. Ratio Legis, Salamanca, 1999, pp. 115/6).

95. Ora, e certo que o artigo 220 da Constituigdo Federal admite restrigbes ao
direito fundamental (de liberdade de empresa e de expressao) de os agentes
econdmicos fazerem propaganda dos produtos enumerados no seu § 4°
Todavia, a Constituigdo ndo admite, em momento algum, a supressao do direito
de propaganda ou o0 seu esvaziamento a tal ponto que o seu exercicio naoc tenha
mais importdncia. E mais, ao prever a possibilidade de restricao ao direito, ao

. mesmo tempo o consagra.
96. PIERRE DEVOLVE observa, nesta senda:

"...se a liberdade empresarial é uma liberdade publica que o
Legislador pode, com apoio na Constituigao, regulamentar o
exercicio, a existéncia em si da liberdade empresarial a ele
se impbe: o Constituinte quis permitir ao Legislador
proceder a ajustamentos ponderados na liberdade
empresarial; ele ndo permitiu que a propria liberdade
empresarial fosse colocada em xeque" (Droit Public de
. I'Economie, ed. Dalloz, Paris, 1998, pp. 110 e 111, os dois

primeiros grifos sao do proprio autor).
’ 97. Nos precisos termos expostos por BENJAMIN VILLEGAS BASAVILBASO,

“..0 poder de policia, ou seja, a potestade legislativa
reguladora dos direitos individuais, nao é absoluta, nem
arbitraria. A tese da onipoténcia legislativa (...} é totalmente
insustentavel em um sistema de Governo cuja esséncia seja

a limitagao dos poderes dos distintos 0rgaos e a supremacia
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da Constituigao. (...) Estes lindes devem ser buscados nos
principios do ordenamento juridico-constitucional. E por estas
razdes que o 6rgdo legislativo, no exercicio da sua potestas,
tem que manifestar a sua vontade com prudéncia e
ponderagdo, correspondendo ao 6rgao judicial, nos casos
submetidos ao seu conhecimento e decisao, a dificil missao
de fixar esses limites" (Derecho Administrativo, Tomo V —
Limitaciones a la Libertad, Tipografica Editora Argentina,
Buenos Aires, 1954, pp. 105/7).

98. O autor prossegue, citando as ligoes de CAMPBELL BLACK e de BREWER,
que se encaixam perfeitamente ac que estamos expondo em relagdo ao atual
artigo 3° da Lei n® 9.294/96, no sentido de que estas potestades legislativas,
apesar de necessarias para que os direitos sejam exercidos sem afronta ao
interesse publico, "sdo facilimente pervertidas, a ponto de serem extremamente
perigosas para os direitos e a fiberdade, tendo chegado a ser o reflgio de cada
atentado contra a propriedade, tendo sido o instrumento de toda carga injusta
contra o proprietario que nao tinha como ser operada pelo poder de expropriagao

ou de tributagao” (ob. cit., pag.107).

99. Ora, se as assertivas sao corretas em relagao aos direitos em geral, maiores
cuidados devera ter o intérprete e o administrador publico em se tratando de

limitagoes de direitos fundamentais.

100. A inconstitucionalidade em razao da violagao do nlcleo essencial do
direito fundamental de fazer propaganda do tabaco também pode ser
considerada sob o aspecto do desrespeito da natureza de norma constitucional

de eficacia contida ou restringivel do artigo 220, § 4° da Constituigao Federal.

101. O artigo 220, caput e § 4°, da Constituigao Federal constituem, de
fato, tipica norma constitucional de eficacia contida ou restringivel (v. INGO
WOLFGANG SARLET, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 3% edigao, Ed.

Livraria do Advogado, Porto Alegre, pp. 226 a 236), pela qual a Constituigéo,@
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desde logo, assegura um direito (liberdade de empresa e de propaganda) que

pode, contudo, vir a ser restringido por lei infraconstitucional.

102. Colocando a questao em termos das estruturas das normas
constitucionais, estas normas tém ab ovo eficacia plena, mas podem ter o seu
ambito de eficacia reduzido por norma legal superveniente, ou seja, na licao de
JOSE AFONSO DA SILVA, "sua eficacia e aplicabilidade ficam delimitadas ao
equilibrio perseguido pelo Estado” (Apficabilidade das Normas Constitucionais, 32
edicao, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 1998, p. 115).

103. E légico que a permissdo constitucional dada ao legislador para
restringir a intensidade da eficacia da norma constitucional nao permite a retirada
de toda a sua eficacia pratica, podendo apenas conforma-la com outros valores

constitucionais que sejam pertinentes.

104. Do contrario, estariamos diante de uma improvavel delegagao de
poder constituinte ao legislador, que poderia derrogar norma constitucional
sem os procedimentos fixados para a reforma constitucional, o que, ipso facto,
convolaria a nossa Constituigao em uma Constituigdo flexivel, absurdo completo

do qual nao se pode sequer cogitar.

105. Tratando das normas constitucionais de eficacia restringivel sob este
viés, KONRAD HESSE observa:

"Na medida em que o Legislador normaliza os limites,
tracados pela Constituigéo, da liberdade juridico-fundamental
em leis ordinarias, ele mesmo nao limita essas liberdades;
ele comprova s6 declaratoriamente limites ja tracados" (
Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da

Alemanha, trad. Luis Afonso Heck, Sergio Antonio Fabris

DI

Editor, Porto Alegre, 1998, p. 252). @m
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106. Fica assim demonstrada a absoluta inconstitucionalidade do caputdo ~ -

art. 3° da Lei 9.294/96, com a redag&o que |he deu a Lei 10.167/00.

VII. VIOLAGAO DA RESERVA LEGAL ABSOLUTA E ESPECIFICA IMPOSTA
PELO CONSTITUINTE NA MATERIA:
§§ 2° A 5° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.294/96

107. Cumpre examinar agora os §§ 2° a 5° do mesmo artigo 3° da Lei 9.294/96,
com as alteragOes introduzidas pela Lei 10.167/00 e pela Medida Proviséria
2.190-34/01, que pretenderam regulamentar a adverténcia prescrita na parte final
do § 4° do artigo 220 da Constituigao.

108. Independentemente das discusstes quanto a maior ou menor extensao do
poder regulamentar da Administragdo Publica, hd algumas matérias em que
estas divergéncias nao existem, ja que sobre elas a Constituigao, mais do que a
previsao genérica de reserva relativa de lei (art. 5° |l — ndo podem ser limitados
direitos salvo se "em virtude" de lei), fixou uma reserva de competéncia em
favor do legislador, de forma que ndo possam ser expedidas normas por
outros aparelhos estatais, por exemplo, regulamentos, ainda que de "mera

execugao”.

109. De fato, via de regra, a Constituicao nao prevé a edigdo de uma lei
especifica, vigendo, entao, a reserva relativa de lei. Em outros casos, geralmente
quando podem ser atingidos direitos fundamentais ou o Erario Pulblico, a
Constituigao, ao prever lei especifica para a matéria, normalmente para restringir
algum direito, faz com que apenas esta lei possa versa-la, excluidos quaisquer

atos infralegais.

110. E exatamente isto que ocorre quando a Constituigao preceitua que a lei

disciplinara o direito de greve, que s0 lei pode instituir tributo ou pena, que a lei

W

criard as entidades da Administragao Indireta e, também, quando, no artigo 220, @E\
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§ 4° afirma que a propaganda de tabaco pode sofrer "restrigoes legais”.

111. Como expdoe COSTANTINO MORTATI (/stituzioni di Diritto Pubblico, 9°
edigao, CEDAM, Padova, 1975, p. 344), a regra € a reserva relativa, havendo
reserva absoluta, que pressupbe o esgotamento da matéria pela lei, sem a
concessao de qualguer poder reguiamentar a Administragac Publica, apenas nas
referéncias expressas feitas pela Constituicdo ao tratamento de determinada

matéria por lei (ex.: "a lei estabelecera...", "mediante lei autorizativa", "requisitos

legais”, etc.).

112. Areserva absoluta de lei envolve, como expde JOSE AFONSO DA SILVA,
questoes de competéncia — competéncia exclusiva do Legislador para
estabelecer normas em determinadas searas, casos em que as leis deverao,
consequentemente, possuir sempre uma densidade normativa exaustiva, nao
deixando, em cumprimento & Constituigdo, qualquer margem de
discricionariedade para a Administragao Publica, que nao pode possuir mais de
uma opgao valida de escolha a ser realizada neste particular (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 20* edigao, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2002, p. 421).

113. Os dispositivos dos §§ 2° a 5% do artigo 3° da Lei n°® 9.294/96, todavia,
deixam de traduzir a obrigagao constitucional imposta ao legisiador de esgotar o
conteludo das restricbes a serem impostas & propaganda de produtos derivados
do fumo, mas, ao revés, conferem a Administragdo Publica enorme
discricionariedade na determinagado do conteldo dessas obrigagdes/restrigoes,
que, ao contrario do que determina a Constituigao, passaram a ser mais

restrigoes regulamentares que legais.

114. E, com efeito, a preocupagéo do Constituinte em deixar tao relevantes
restrigdes a direitos fundamentais sob o abrigo exclusivo do legislador revelou-se
procedente, como se verifica pelas sucessivas, confusas e contraditorias
Resolugdes baixadas pela Administragdao Publica sobre o tema, que sérios danos

vém causando a seguranga juridica em virtude de a Lei ora impugnada abrir
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espaco ao abusivo e arbitrario poder regulamentar administrativo (v. anexa.

Quadro Sinético das Resolugoes baixadas pela ANVISA sobre o tema).

115. Sao, assim, inconstitucionais as redagoes até 0 momento conferidas aos
§§ 2° a 5° do artigo 3° da Lei n® 9.924/96 que, atraves de termos excessivamente
vagos (ex., "forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das laterais”),
conferiram discricionariedade a Administragao Publica para definir o conteldo de
obrigagbes que a Constituigao determinou que somente ¢ legislador poderia
tratar.

VIll. A CONSTITUIGAO ADMITE A IMPOSIGAQ DE ADVERTENCIA, NAO DE
CONTRAPROPAGANDA - §§ 2° A 5° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.294/96.

116. Conforme ficou exaustivamente demonstrado, a Constituicao de 1988, ao
assegurar a liberdade de manifestagdo do pensamento, de informagédo e de
expressao (art. 220) e a livre iniciativa (art. 170), elevou a nivel constitucional a
propaganda comercial dos produtos e servigos oferecidos ao consumo, como
meio de divulgagao junto ao publico, necesséario para o éxito de atividade
econdmica licita, sujeita apenas as restricdes legais necessarias a defesa da
pessoa e da familia em relagao aos riscos a saude e ao meio ambiente e a
adverténcia sobre os maleficios decorrentes do seu uso (art. 220, § 4°, c.c. 0
inciso |l do § 3°).

117. As restricdes legais ndo podem impedir ou proibir a divulgagdo dos
produtos e servigos, como o faz o caput do artigo 3° da Lei impugnada, sob pena

de abolir o préprio direito a propaganda constitucionalmente assegurado.

118. As restrigoes legais e a adverténcia, previstos constitucionalmente, do
mesmo modo, visam a assegurar o carater informativo da divulgagido dos
produtos e servigos relacionados no § 4° do artigo 220, jamais permitindo que a

lei viesse a impor aos produtores a sangdo de difundir mensagens que,

\\ 3\
-
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extravasando o simples conteldo informativo, nao tivessem conteudo cientifico
informativo neutro, sendo incompativeis com o exercicio de atividade econémica
licita, & com os principios constitucionais da liberdade de expressao, da

liberdade de informagao e da livre iniciativa.

119. Esse, alias, € o sentido da contrapropaganda, consoante o artigo 60 do

Cédigo do Consumidor:

“Art. 60. A imposigdo de contrapropaganda Sera cominada
quando o fornecedor incorrer na pratica de publicidade
enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, e sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da
mesma forma, fregiiéncia e dimensdo e, preferencialmente
no mesmo veiculo, local, espago e horario, de forma capaz

de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.”

120. Por isso, sao também irremediavelmente inconstitucionais os §§ 2° a 5° do
art. 3° da Lei impugnada, porque nao se limitam a impor restrigdes a propaganda
e definir o contetido da adverténcia com a finalidade informativa preconizada na
Constituigao, mas, exorbitando da regulamentagdo do preceito da Lei Maior,

obrigam os produtores a incentivar o publico a nao consumir 0s seus produtos.

121. O § 4° do artigo 220 da Constituicao Federal é claro aoc admitir que se
imponha aos fabricantes e comercializadores de produtos derivados do tabaco
adverténcia contra os maleficios que o uso do produto pode causar a saude. Por
outro lado, nao contempla sob qualquer interpretacdo a obrigagado de aquelas

empresas realizarem contrapropaganda dos seus proprios produtos.

122. A diferenga entre adverténcia sanitaria e contrapropaganda nao pode, com
efeito, ser desprezada, ainda mais em se tratando de norma excepcionadora de
direitos fundamentais: a adverténcia sanitaria consiste simplesmente em aviso

dos maleficios que o produto pode causar &4 saude, ao passo que a
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passo que, quanto a contrapropaganda, pode-se até admitir que o Governo
venha a fazé-la, mas as suas proprias expensas. Jamais, contudo, os préprios

fabricantes do produto poderiam ser compelidos a promové-la.

123. Como afirma DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO no parecer
anexo, fora a hipétese de a contrapropaganda ser promovida pelo préprio
Governo, a sua imposigao tem sido admitida e empregada no direito brasileiro
apenas como uma sangao, sujeita, portanto, aos principios e regras que
protegem o nucleo fundamental dos direitos constitucionais, quais sejam:; o
direito a informagao, o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditdrio, o
direito de produzir provas e quaisquer outros pertinentes, dentre os quais
acrescentariamos a exigéncia de lei anterior que previsse a conduta ilicita e
cominasse a sancgdo especifica (lfex praevia), uma vez que o gue realmente
separa a apenagao criminal da apenagao administrativa sancionadora, quando
se trate de aplicar o poder sancionador do Estado, sao meros critérios

dogmaticos, ja que onticamente ambas tém a mesma natureza.

124. Neste sentido é também a ligao de FABIO MEDINA OSORIO, cuidadoso
monografista da matéria, em seu livro sobre Direito Administrativo Sancionador
(Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 134).

125. Esta claro que a unidade do poder punitivo estatal se desdobrara
dogmaticamente nas disciplinas penal e administrativa, mas nelas subsistem os
tragos comuns e as minimas garantias a serem observadas, pois ambos 0s
sistemas tém sua definicdo e seu tronco comuns na Constituigdo (FABIO
MEDINA OSORIO, ob.cit., p.135).

126. Ora, a contrapropaganda tem a natureza juridica basica de imposigao
sancionadora do Estado, como se pode verificar do conceituado na Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — que a prevé

em seu Capitulo Vil, ao cuidar das sangoes administrativas.
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127. A contrapropaganda resulta, portanto, de uma aplicagao sancionatériade .-

poder punitivo do Estado e tem como pressuposto vinculado uma transgressao.

128. Por esse motivo, sobre essas imposi¢gbes em tese, bem como sobre as
aplicagoes em hipotese, recaem, com os devidos temperamentos reconhecidos
pela doutrina, todos os principios constitucionais que condicionam o poder
punitivo do Estado e resguardam as pessoas contra o arbitrio. Nesse sentido,
volta a merecer destaque, como base dos principios fundamentais do Direito
Administrativo Sancionador, a cldusula do devido processo legal, ao dispor que,

sem a sua observancia, “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens”.

129. Analisando os §§ 2° a 5° do artigo 3° da Lei n® 9.294/96, verifica-se a
possibilidade de a Administragao Publica impor as empresas nao apenas a
adverténcia prevista constitucionalmente, como também a obrigagdo de realizar
propaganda contra 0s seus proprios produtos. E este fato afigura-se ainda mais
evidenciado quando impde a obriga¢ao de veiculagao de mensagens em locais

que, a exemplo dos proprios produtos, nao constituem veiculo de propaganda.

IX.PONDERAGAO DESPROPORCIONAL ENTRE OS VALORES DA SAUDE E
DA LIBERDADE DE COMUNICAGAO, E CONTRARIA TAMBEM AO ART.
220, § 4°, CF

130. Na hipotese em exame, esta-se diante de um claro caso de conflito
entre valores constitucionais: de um lado, potencialmente, a saude, de outro a
liberdade de comunicagao publicitaria que, por sua vez, & corolario dos direitos

fundamentais de liberdade de expressao e de iniciativa economica.

131. Como observa LUIS ROBERTO BARROSO, &w
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"a hipétese aqui discutida envolve, de um lado, os direitos & .~ :_'i{_“}'
liberdade de expressdo e a informagao, e, de outro, -o
interesse publico na protegdo da sadde. Em nome desta, a lei

ora questionada pretende abolir sumariamente uma forma
relevante de comunicagéo social, que é a publicidade de um
produto no radio, na televisdo e na imprensa. Em lugar de
proceder & ponderagao de valores — como fazia a disciplina

em vigor, que procura conciliar o direito de divulgar o
produto com o dever de advertir e esclarecer sobre os
maleficios a ele associados -, a nova lei elege um
interesse e ignora o outro, instituindo uma supremacia

entre direitos igualmente fundamentais nao autorizada pela

. Constituigao” (ob. cit., padg.262, grifamos).

. 132. Preliminarmente, ha de se afirmar que nenhum desses principios
axioldgicos € a priori superior ao outro. Ambos, ao revés, devem ser calibrados
para que, em um mandado de otimizagdo, sejam conjuntamente aplicados, ao

mesmo tempo, com o maximo de eficacia possivel.

133. INGO WOLFGANG SARLET, ao afirmar que sequer o principio da
dignidade da pessoa humana pode deixar de ser ponderado com os demais
principios constitucionais, observa que "irremediavelmente o reconhecimento de
. um principio absoluto — tal como lembra Alexy — contradiz a prépria nogao de
principios” (Dignidade da pessoa Humana e Direitos Fundamentais, Ed. Livraria
\ | do Advogado, Porto Alegre, 2002, p. 78).

134. Idéntica é a opiniao de RICARDO LOBO TORRES (*A Metamorfose
dos Direitos Sociais em Minimo Existencial”, in Direitos Fundamentais Sociais:
Estudos de Direito Constitucional, Internacional e Comparado, org. INGO
WOLFGANG SARLET, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2003, pp. 11 a 15).

l 135. Mais incisivo, JOSAPHAT MARINHO sustentava, ao interpretar o § 4°
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do artigo 220 da Constituigdo Federal, possuir a liberdade de expressao
superioridade axioldgica sobre os demais valores e principios envolvidos (
Garantias Constitucionais a Liberdade de Expressio [obra coletiva], edigao do
CONAR, 2000, p.30, em anexo).

X 136. Ter de escolher entre saude e liberdade parece tao absurdo quanto
perguntar a uma crianga se ela gosta mais da mae ou do pai, ou como ter de
escolher entre o arroz e o feijao quando se esta com fome. Sera que uma coisa

tem, necessariamente, que substituir a outra?

137. E comum, com efeito, que mais de um principio seja aplicavel. O
hermeneuta, todavia, inclusive quando a atividade interpretativa da Constituigao
. é desempenhada pelo legislador, devera adotar metodologia diferente da que
emprega quando diante de (meras) regras contraditérias, em que a aplicagao de
. uma deve, necessariamente, implicar a exclusao da outra (Alexandre Santos de
Aragao, O principio da proporcionalidade no Direito Econdmico, in Revista de

| Direito de Administrativo — RDA, vol.223, p. 206).

. 138. Em se tratando de conflitos entre principios, devem eles ser
ponderados, buscando-se, sempre que possivel, alcangar solugdo que nao
exclua por completo nenhum deles. "Assim, & possivel que um principio seja

1 valido e pertinente a determinado caso concreto, mas que suas consequéncias

. juridicas ndo sejam deflagradas naquele caso, ou nao o sejam inteiramente, em
l ' razao da incidéncia de outros principios também aplicaveis. Ha uma 'calibragem'

l entre os principios, € nao a opgao pela aplicagdo de um deles” (DANIEL
SARMENTO, “Os principios constitucionais e a ponderagao de bens”, in Teoria
dos Direitos Fundamentais, org. por Ricardo Lobo Torres, ed. Renovar, Rio de
Janeiro, 1999, pag.52).

139. Nas palavras de RECASENS SICHES (Los temas de fa Filosofia del
Derecho, ed. Bosch, Barcelona, 1934, pp.102/3), "uma relagdo juridica, supde

uma situagao participante de multiplos sentidos ou conexdes estimativas, que
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sao pertinentes ao Direito. Os elementos de uma vinculagao social contém
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(positiva ou negativamente) varios valores: a justiga exige que o direito regu‘l_e-‘

essa situagdo de maneira tal, que entre as concretizagdes de valores contidas

em cada sujeito se dé a proporcionalidade que existe objetivamente entre os

valores."

140. Em caso de todo analogo, o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu,
na ADIn n° 855-2, relatada pelo Exmo. Sr. Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
que a medida estatal exagerada era inconstitucional por violar a necessaria

proporcionalidade em sua determinagao:

"No caso em que o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
inconstitucionalidade de uma lei estadual que determinava a
utilizagao de balanga especial para a pesagem de botijces de
gas a vista do consumidor, o Tribunal analisou o meio
utilizado {determinagac da utilizagdo da balanga) e o fim
buscado (principio da protegdo dos consumidores) e o
principio colateralmente restringido (principio da livre
iniciativa). Segundo se depreende pela leitura da integra do
acordao, a recorrente alegava que 0 meio nao era totalmente
adequado a promogao do fim (...), outros meios menos
restritivos poderiam ter sido escolhidos (lacre, selo,
vigildncia) e as desvantagens (dispéndio com a compra dos
botijoes...) superavam as vantagens (maior controle do
conteddo dos botijdes, protegdo da confianga dos
consumidores)" (ADIn 855. MC/PR. Medida Cautelar na Agao
Direta de Inconstitucionalidade. Relator Min. Sepllveda
Pertence. Julgamento em 01/07/1993, pelo Tribunal Pleno
do STF. Publicagdo no DJ em 01.10.93, p. 20212. Ementario
vol. 1719-01, p. 71).

141. Ora, se nesta proporcional ponderagao entre valores constitucionais o

r
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legislador n&o possui liberdade plena, menos ainda a tera quando, como no caso

do artigo 220, § 4°, da Constituicao Federal, a prépria Constituigéo ja tiver em . -

grande parte pré-ponderado os valores em conflito. No caso da propaganda do
tabaco, a Carta Magna ponderou os valores em jogo, ndo para que um
predominasse totalmente sobre o outro ("maior salde a qualquer custo para a
liberdade empresarial de comunicagao” ou vice-versa), anulando-o totalmente ou

em grande parte, mas para que fossem conciliados pelo Legislador.

142. A esse respeito, sdo esclarecedoras as ligoes de ROBERT ALEXY:

"As disposi¢does de direito fundamental podem ser
consideradas nao apenas como positivagoes de
principios, (...} mas também como expressdo de uma
vontade de estabelecer determinagoes frente as
exigéncias de principios contrapostos. Adquirem, desta
maneira, um carater duplo. Através delas, por um lado, se
positivam principios; mas, por outro, na medida em que
apresentam tipos de garantias e clausulas restritivas
diferenciadas, contém as normas de direitos fundamentais
determinagdes com respeito as exigéncias de principios
contrapostos. Nao obstante, as determinagdes apresentadas
por elas tém um cardter incompleto. De modo algum
possibilitam, em todos os casos, uma decisao livre de
ponderagao. (...} Quando, mediante uma disposigdo de direito
fundamental, se leva a cabo alguma determinagao
relacionada com as exigéncias de principios contrapostos, se
estatui com ela nao apenas um principio, mas também uma
regra. Se a regra nao é aplicavel sem ponderagao prévia,
entdo, como regra, €& incompleta. Na medida que é
incompleta, a decisao jusfundamental pressupoe um recurso
ao nivel dos principios, com todas as insegurangas que isto

implica. Mas, isto ndo muda em nada o fato de que, na
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medida de seu alcance, as determinagbes devem ser levadas

a sério. A exigéncia de levar a sério as determinagoes

estabelecidas pelas disposi¢des de direito fundamental (...) €
uma parte do postulado da sujeigdo & Constituigao. (...)
porque tanto as regras estatuidas pelas disposigoes
constitucionais, como 0s principios estatuidos por elas sao
normas constitucionais. Isto leva a questao da relagdo de
hierarquia entre ambos os niveis. A resposta somente pode
indicar que, do ponto de vista da sujei¢gao a Constituigao,
existe uma prioridade do nivel da regra. (...) Mas a
sujeigdo a Constituigdo significa a sujeigdo a todas as
decisées do legislador constitucional. Portanto, as
determinagbes adotadas no nivel das regras precedem as
determinagbes alternativas, que levando em conta os
principios, sdo igualmente possiveis" (Teoria de los Derechos
Fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1997, pp.98/103).

143. Dessa forma, é evidente que as restrigbes impostas pelos §§ 2° a 5°
do art. 3° da Lei n® 9.294/96, na sua versao atual, se revelam inadequadas,
desnecessarias € desproporcionais em sentido estrito, que, como ensina DANIEL
SARMENTO “na ponderagao, a restrigao imposta a cada interesse em jogo, num
caso de conflito entre principios constitucionais, sé se justificara na medida em
que: {(a) mostrar-se apta a garantir a sobrevivéncia do interesse contraposto, (b)
ndo houver solugdo menos gravosa, € {c) o beneficio logrado com a restrigdo a
um interesse compensar o grau de sacrificio imposto ao interesse antagénico.”
SARMENTQ, Daniel, A Ponderagao de Interesses na Constituicdo Federal,
Editora Lumen Juris, 2000, p. 96.

144, S&o inadequadas na medida em que a veiculagdo de
contrapropaganda nas embalagens de cigarros € materiais promocionais nao

serve utilmente ao fim almejado pelo art. 220, § 3°, | e § 4° da Constituigao, isto
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€, proporcionar meios para que o consumidor possa realizar uma decisdo
informada sobre a compra e consumo do produto. Com efeito, o contetido das
fotos e adverténcias ndo informa, mas busca tao-somente dissuadir o consumidor
da decisao de adquirir o produto. Note-se que o fim constitucionalmente almejado
. ndo € o banimento do cigarro ou de seu consumo. Antes, ao contrério, o
constituinte tomou uma decisdo politica fundamental no sentido da licitude da
atividade econdémica em tela. Assim, um conjunto de clausulas e fotos incluidas

nas embalagens e materiais promocionais ndo se presta a informar corretamente

o consumidor, mas apenas a fazé-lo desistir do consumo.

145, Ainda que houvesse, na espécie, adequagao, as medidas se revelam

flagrantemente desnecessarias. Com efeito, havia — como ainda ha — meios
. menos gravosos ao direito fundamental do fabricante que seriam igualmente
aptos a alcangar o mesmo fim — a informagcdo do consumidor. Através de
. clausulas de adverténcia equilibradas e imparciais, como as existentes
anteriormente a vigéncia da Medida Proviséria n°® 2.190-34/2001, j& seria
possivel esclarecer e informar os potenciais consumidores do produto acerca de
5 seus eventuais riscos & saude, sem no entanto incorrer na seara da
| contrapropaganda. Na busca de um ponto de otimizagdo entre as diversas

normas constitucionais em jogo, deve o legislador dar preferéncia as medidas

que realizam os preceitos da Constituicao em sua maior eficdcia possivel.
Qualquer restricdo excessiva a direitos fundamentais é expressamente proibida.
\ Dispondo de meios alternativos menos gravosos, como limitagdes de horérios e
. de contelido da publicidade, campanhas de esclarecimento e clausulas de

adverténcia informativas, nao podia o legislador optar autoritariamente pela via
. que maior prejuizo traz para os direitos fundamentais das empresas. Este

precisamente 0 caso dos dispositivos ora questionados.

146. Por fim, ainda que adequadas e necessarias, as restricoes em exame
se revelariam desproporcionais em sentido estrito, na medida em que a

veiculagdo de contrapropaganda constitui medida de tal modo nefanda a

qualquer atividade econémica que seus eventuais resultados ndo justificam os

seus multiplos e severos maleficios. Com efeito, as medidas em tela importam
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cerceamento de diferentes direitos constitucionais — liberdade de expressao, de
informacgéo, de iniciativa econdmica, de concorréncia, em prol de um unico bem
juridico (informagdo adequada do consumidor), que se poderia alcangar por

outros meios e formas.

147. Ora, diante de todo o exposto, fica claro que a atual redagao do caput
e dos §§ 2° a 5° do artigo 3° da Lei n® 9.294/96 ignorou um dos valores em jogo,
tendo ainda realizado uma ponderagao diversa da ja pré-determinada pela regra
do § 4° do artigo 220 da Constituicao Federal, além de, como vimos
anteriormente, tambem ter violado o nucleo essencial do direito de comunicagao

empresarial-publicitaria.

X. A CONSTITUIGAO ADMITE COMO RESTRIGOES APENAS AS QUE VISEM
A DAR AOS INDIVIDUOS OS MEIOS DE PROTEGAO

148. A Constituigao da Republica, objetivando, precisamente, respeitar o
Estado Democratico de Direito que fundou e cuidando de preservar o espago de
liberdade deixado aos particulares, evitou uma indesejavel postura paternalista
ao dispor que as restrigdes legais nao substituirao as pessoas na defesa contra a
propaganda, mas apenas lhes conferirao os meios eficazes para que elas

proprias possam se defender.

149. E exatamente esta a interpretagdo que deve ser dada ao artigo 220, §
4°, da Constituigao, o que, além de decorrer do Estado Democratico de Direito,
advém da propria remissao expressa que faz ao inciso Il do § 3° do mesmo artigo
("nos termos do inciso Il do paragrafo anterior”), que dispOe que as restrigbes
que a lei federal vier a estabelecer para a comunicagao social devem visar a
garantir "3 pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de {...)
propagandas de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e

ao meio ambiente” (artigo 220, § 3°, Il).
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150. Em razdo da intensidade da restrigdo da propaganda dos derivados
de tabaco e da sua forma, impeditiva do anuncio nos meios de comunicagao de
massa, verifica-se que o legislador, ao contrario do que determina a Constituigao,
nao deu meios para as pessoas se defenderem da propaganda (ex., alertando
quanto aos riscos para a saude, fixando os horarios € as midias em que as
propagandas poderiam ser veiculadas, proibindo apelos ilusérios, etc.}), mas se
substituiu a elas nesta defesa. por exemplo, ao invés de possibilitar a pessoa,
pelo horario e midia (por exemplo, de madrugada na TV a cabo), escolher em
n&o assistir & propaganda, vedou-a tout court em qualquer meio de comunicagao
de massa, desprezando a vontade que algum individuo (eventualmente sem
nenhuma chance de vir a consumir o produto) pode ter de assistir 8 propaganda

de tabaco.

191. Extirpou-se, assim, 0 espago de escolha que o Constituinte optou por
deixar aos proprios cidadaos, com as restrigoes que possibilitassem apenas os
meios de sua defesa, em aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, que
‘consiste em reconhecer a prioridade da atuagao dos corpos sociais sobre os
corpos politicos no atendimento de interesses gerais, sd passando o
cometimento a estes depois que a sociedade, em seus diversos niveis de
organizagao, demandar sua atuagdo subsidiaria" (DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, Mutagoes do Direito Administrativo, Ed. Renovar, Rio de
Janeiro, 2000, p. 153. V. também CHANTAL MILLON-DELSOL, Le Principe de
Subsidiarite, Ed. PUF, Paris, 1893).

152. TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, em trabalho sobre as garantias
constitucionais a liberdade de expressdo, faz uma analise das novas regras
trazidas pela Lei 10.167/00, da qual se originam alguns dos preceitos
impugnados, na época ainda sob o formato do Projeto de Lei n® 3156/00, e
afirma que o artigo 220, § 4°, da Constituigdo, determina que

“as restrigdes tenham o sentido de meios para o cidadao
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defender-se e nao de defender o cidadao em seu lugar.

Parece claro, nessas condigoes, que restringir ndo significa

excluir, banir, proibir. A prote¢ao da familia e da pessoa néo
se faz pela sua alienagao, mas pela disciplina de sua correta
e adequada informagdo. Restringir ndo € impedir que a
informacao circule por meio da propaganda, mas fazer com
que a informagao veiculada pela propaganda ocorra de forma
que © cidadao possa proteger-se do produto qualificado
como nocivo. E ndo que ela naoc ocorra. (...} Ao invés de
criar meios legais para que a pessoa e a familia possam se
proteger, tutela o cidadao, retirando-lhe, por completo, a
possibilidade de se informar para exercer o seu proprio juizo.
Trata-se de dispositivo que interpreta a Constituigao de modo
desarrazoado, pois excede os fins nela estabelecidos™ (
Garantias Constitucionais a Liberdade de Expressdo, obra
coletiva, edigao do CONAR, 2000, pp. 15 e 17).

153. Em outra passagem, ressalta o Autor (pp.12 e 13):

"...0 Estado ndo pode degradar o ser humano a condigao de
incapaz, por si s, de discernir entre o bem e o mal. Cabe ao
Estado dar-lhe os meios legais para exercer o juizo sobre as
coisas, mas ndo pdr-se em seu lugar para dizer o que sua
consciéncia aprova ou desaprova. Se o Estado tutela a
consciéncia e sua expressdo, a condigao humana é
degradada pelo dirigismo préprio dos regimes totalitarios, (...)
adultos infantilizados, sujeitos as imposigoes € as manobras
do poder".

154. Ao referir-se 4 produgdo e comercializagao de derivados de tabaco
em seu artigo 220, para restringir-thes a propaganda, a Constituigdo reconheceu,

logicamente, a existéncia deste direito de comunicagao social. Nac pode o
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legislador valer-se da competéncia de restringir a propaganda do tabaco péf‘é dar 50
as pessoas 0S meios para que possam, por si proprias, se portar devidarﬁenfé’:"j_. .
| de acordo com 0s seus interesses e concepgdes de vida, para realizar o objeti\‘/ké'
inconstitucional de, pura e simplesmente, tornar proscrita a propaganda do
. produto nos meios de comunicagdo de massa e ainda forgar os produtores do
setor a custear a contrapropaganda dos seus produtos. Se ¢ Constituinte nao

optou por esta alternativa, nao sera o legislador infra-constitucional que podera
fazé-lo.

155. A doutrina também € enfatica ao reprovar a instrumentalizagao de
competéncias publicas para a satisfagac de desejos e concepgdes individuais
dos agentes publicos, sejam eles administradores ou legisladores, que deverao "
. valorar os fatos segundo as concepg¢oes dos homens, e ndo mediante ideologias
prdprias, pessoais. Se o agente publico se encontra numa fungao, a qual tem o
. correlato dever, suas impressoes pessoais devem ceder para a do padrao médio
da sociedade", expresso primariamente na Constituigdo (HERALDO GARCIA

VITTA, Aspectos da Teoria Geral no Direito Administrativo, Ed. Malheiros, Sao
Paulo, 2001, p. 74, grifamos).

1586. Trata-se, sobretudo, além da preservacdo do Estado de Direito em
| relacdo as empresas do setor, de preservar a ordem constitucional democratica
| de 1988, que nao acolhe indevidas ingeréncias nas escothas das pessoas

! . quanto ao consumo ou ndo de produtos que podem, como muitos outros, fazer
mal a salde, mas que sao licitos.

. 157. Denotando o valor democratico do juizo afirmado, muito superior a
} mera vontade autoritaria de se imiscuir na vida privada licita das pessoas para as
! substituirem na decisao do que € melhor ou pior para elas, FELICE GIUFFRE,
| em lapidar passagem, alerta:

| Considerando que no atual paradigma das formas de Estado
ocidental, o poder esta cada vez menos concentrado na via

eleitoral e nos mecanismos representativos, se
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desenvolvendo, muito mais, na diregao de critérios fundados . -

sobre a racionalidade auto-legitimante do conhecimento
especializado, assumindo fundamental relevo
politico-constitucional aquelas normas da Constituigao
. que, ao fixarem um direito fundamental {ex.: liberdade de
pensamento e de pesquisa cientifica), impoem uma
norma de abstencdo para o Estado em relacdo ao mérito
das _opcoes culturais _individuais, mantendo sob a
responsabilidade da_Administracdo apenas o mister de

garantir a cada um as_condicbes para orientar com
consciéncia_ o _proprio desenvolvimento _espiritual’

(Declinio del Parlamento-Legislatore, constante da obra
coletiva Le Aulorita Indipendentii Da fattori evolutivi ad
elementi della transizione nel Diritto Pubblico italiano, Giuffre,
. Milano, 1999, p. 192/3, grifamos).

158. Descendo a uma discussao jusfiloséfica acerca da liberdade de
expressao, veja-se o magisterio de CARLOS SANTIAGO NINO:

“Desenvolveu SCANLON uma teoria justificadora da
liberdade de expressao sobre a base de um dos argumentos
que menciona GREENAWALT: o de que & essencial ao
. tratamento dos individuos como seres auténomos o
reconhecimento da liberdade de expressao. Segundo
SCANLON, o governo deve tratar os individuos como eles
consentiriam se fossem iguais, auténomos e racionais. Isto
implica que a coagao estatal nao pode operar sobre a
base de que os cidadaos devem delegar ao Estado o
juizo sobre as razdes para obedecer ao proprio Estado.
Como vimos anteriormente, o raciocinio pratico dos
individuos que os conduz a observar o direito tem de partir de

razoes independentes do proprio direito. Isto implica que a
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prépria legitimidade do poder estatal esta baseadesfh&‘

possibilidade de gue os cidadaos contem com os

elementos necessdrios para formar seu préprio juizo, o
que requer a mais ampla liberdade de expressao. Deste
modo, ha dois tipos de “danos” que o Estado ndo pode
tomar em conta para restringir a liberdade de expressiao
- 0 que torna estas agdes mais fortemente protegidas do que
outras: a) o dano embutido na sustentagdo de crengas
falsas através de atos de expressdo; b) o dano contido
em efeitos prejudiciais de certos atos praticados em
razdo de atos de expressao, quando a ligagao entre os
atos danosos e os atos de expressao consiste em que
astes Ultimos fizeram crer aos agentes dos primeiros que
valia a pena realiza-los. Ao principio de liberdade de
expressao que exclui a possibilidade de cancela-la quando
se dao os danos supracitados SCANLON denomina “o
principio de Mill” {...}.

A eleicdo e matenalizagao de planos de vida requer a maior
amplitude informativa possivel, o uso de instrumentos de
comunicagao para coordenar atividades e planos individuais
€ a maior variedade possivel de expressao de idéias, atitudes
estéticas, inclinagoes religiosas, etc.

Estes dois valores - refere-se a promogac da autonomia
pessoal e ao enriquecimento do debate coletivo - convergem
numa interpretagao sumamente restritiva dos danos, sempre
a terceiros, de acordo com a derivagao basica do principio da
autonomia, que podem causar-se por meio da expressao:
esses danos devem estar em geral vinculados ac ato de
expressao mais do que ao conteudo dela” (Fundamentos de
Derecho  Constitucional. Analisis  filoséfico, juridico e
politololigo de la practica constitucional. Buenos Aires:
Editoria Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, 1992. p. 260,
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sem grifos no original).

159. Adiante, SANTIAGO NINO iembra que a interferéncia na expressao
de ideias e atitudes costuma se justificar com base em diversas consideragoes, a
dizer, "a preservacao da ordem e da paz publicas, a protegdo das pessoas e,
sobretudo, dos menores contra expressdes violentas e obscenas, a guarda da
privacidade e honra das pessoas. Nao obstante, os principios do liberalismo

constitucional impoem limites muito estreitos a tais interferéncias".

160. Os dispositivos legais impugnados vao, entao, contra a prépria letra
do § 4° ¢/c inciso Il do § 3° do artigo 220 da Constituigao Federal, violando ainda
seus principios, por desprezar a autonomia que deve ser garantida aos
individuos e supor que o Poder Publico & mais capaz que os individuos, podendo
se portar de forma paternalista perante os mesmos, sufocando-os em sua

liberdade de informacao e decisao.

161. Esta-se, assim, também desvirtuando os instrumentos criados pelo
ordenamento juridico para a realizagdo de determinados fins legitimos, para a
realizagdo de outras finalidades ablatorias e autoritarias, proscritas pela
Constituigao, o que o Supremo Tribunal Federal tem condenado em repetidos
julgamentos, a exemplo dos Mandados de Seguranga n° 7.243 e 16.912, das
Representagbes n°s 512, 1.077, 930 e 1.054, dos Recursos Extraordinarios n°s
48.655, 50.219, 18.331 e 62.731 e da ADIn n° 223, citados por CAIO TACITO
(CAIO TACITO, “O Desvio de Poder no Controle dos Atos Administrativos,
Legislativos e Jurisdicionais”, in Revista de Direito Administrativo — RDA,
188/04-07).

162. Nem seria possivel redarglir com a invocagao do interesse publico,
das conveniéncias sanitarias, etc., uma vez que a protegado de direitos
fundamentais nao pode ser vista como uma contraposigao ao interesse publico a
ser ponderada. E assim, que PETER HABERLE firma que, "como em relagao as

direitos fundamentais existe uma concorréncia entre interesses publicos e

M .
i
..r“'
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privados, pode se afirmar que, no momento em que uma liberdade constitucional

.

é 'limitada’, a comunidade acaba também sendo atingida. (...) As realidades - -

multiformes tratadas pelo Direito Plublico ndo podem ficar limitadas em um
esquema conceitual do tipo 'ou um, ou o outro’; j& que € muito mais provavel
fazer-lhes justica mediante uma concepgao mais conciliante e diferenciadora, do
tipo non modo sed etiam (sowohl- alsauch). Justamente, essa comum legitimagao
dos limites dos direitos fundamentais, partindo exclusivamente do interesse
pablico, € um exemplo evidente de uma simplificagao tao injustificada como
difundida" (HABERLE, Peter. La Libertad Fundamental en el Estado
Constitucional, trad. Jirgen Saligma e Cesar Landa, Comares, Granada, 2003,
54-6)

OBS.: Item replicado.

XII.VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E INSTALAGAO
DE UMA SITUAGCAO ANTI-CONCORRENCIAL

163. O Principio da Eficiéncia, expressamente inseridoc em nossa
Constituigao pela Emenda Constitucional n® 19/98 (nova redagao dada ao caput
do artigo 37), j& permeava, contudo, todo o arcabougo do ordenamento
juridico-constitucional brasileiro, de forma que todos os atos estatais devem ser
regulamentados e aplicados de forma a realizar com grau de proveito razoavel os

objetivos a que se destina.

164. O evidente objetivo, ainda que inconstitucional do artigo 3°, caput, da
Lei n°® 9.924/96, & diminuir o consumo de cigarros. O que se pretende demonstrar
€ que, além de nao ser meio apto para tanto, ainda produz sérias conseqiiéncias

negativas em detrimento de outros valores bastante prezados pela Constituigao.

165. Neste ponto, fazem-se elucidativas as ponderagbes de LUIS
ROBERTO BARROSO:;

b
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"0 cigarro é um produto maduro, vale dizer, estd no mercado

faz longo tempo e ndo ha necessidade de criagdo de 'trma -

demanda especifica pelo seu consumo. Diferentemente se
passaria, por exemplo, com um novo sistema de transmissao
de dados ou um novo programa de computador. Por ser um
produto maduro, a publicidade nao se destina a estimular o
consumo, mas, sim, a atrais os consumidores para uma
determinada marca. Sobre o assunto, vale conferir
declaragao do Presidente do Council of Economic Advisors
dos EUA, in verbis:

'Existe pouca evidéncia de que a propaganda gera novos
fumantes. Da mesma maneira que na maioria dos outros
produtos, a propaganda [de cigarro] visa principalmente a
fazer os consumidores passarem de uma marca para outra.'
A segunda proposi¢do a ser feita € de que boa parte dos
paises que optaram por banir a publicidade continuou a
enfrentar indices crescentes de novos consumidores do
produto, inclusive e notadamente jovens. A supressido da
informagao nao teve impacto importante sobre o
consumo, a despeito de haver diminuido o grau de
esclarecimento do publico que tomava a decisdo de
comegar a fumar. (...) E de se destacar aqui trecho do artigo
de Jean J. Boddewy, Professora da City University of New
York:

'As vedacgoes a publicidade de produtos que contém tabaco
sao freqientemente justificadas com o fundamento de que
elas irao reduzir a iniciagdo no fumo pelos jovens e ©
consumo por parte dos adultos. Esta premissa pode ser
seriamente questionada com base (1) nas causas
determinantes do uso do cigarro por adolescentes; (2) na
experiéncia dos paises que adotaram tais vedagdes; (3) nas

estatisticas sobre o consumo de tabaco por adultos em



Confedsragéo Nacional da Industria %U Uh’q G’ \

, :)

Lo )E

diversos paises. Desse modo, nao existe fundamento, serlo _{’
A

para a vedagdo de publicidade como fundamento para as" T
politicas publicas voltadas para a diminuicdo do fumo';
"(Liberdade de expressao, direito a informagéo e banimento
da publicidade de cigarro. /n; Temas de Direito Constitucional

, 2% edigao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 247/249)

1686. Quanto as conseqléncias negativas produzidas pela vedacao de
propaganda de produtos derivados do tabaco, um dos valores constitucionais
que mais sofre com eles &€ a concorréncia, principio basal da ordem econdmica
constitucional (artigo 170, IV, da Constituicdo Federal), conforme acentua o
mesmo Autor (ib. e loc. cits.):

“a vedagao da publicidade congela o mercado no estado
em que se encontra, no que diz respeito a participagao de
cada fabricante na quantidade de vendas (market share).
Isso significa que o banimento da publicidade nos meios de
comunicagdc de massa € uma opgao francamente
anti-concorrencial, que favorece a dominagdo do mercado
pelo concorrente de maior peso. Confira-se, sobre o tema,
artigo do Professor José Roberto Whitaker Penteado:
'Pesquisa realizada no mercado americano apontou uma
redugdo da competitividade na industria do fumo apods a
proibigao da propaganda nos meios eletrdnicos, com redugao
na introdugdo de novas marcas, menor variagao do market
share entre as marcas existentes e fortalecimento das
empresas lideres do mercado (Eckard, 1991)'. {...) Ha trés
aspectos a serem levados em conta. Em primeiro lugar, a
propaganda de cigarro visa a atrair os consumidores para
uma determinada marca, € nao a criar uma demanda para o
produto. Segundo, proibir a publicidade de tabaco nao &

comprovadamente em meic eficaz de controle do consumo.
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Por ultimo, o banimento da publicidade impede a divulgagao IS
de novas marcas e dificulta a concorréncia entre elas, -
favorecendo, com isso, as empresas que, naguele momento,

. detém a maior fatia do mercado”. (grifos nossos).
|

167. Iguaimente, FABIO ULHOA COELHO afirma parecer anexo:

"a proibigao da publicidade do tabaco nos principais meios de
comunicagdo em  massa representaria  obstaculo
intransponivel ao acesso de novos empreséarios ao mercado,

porque ndo disporiam de nenhum instrumento capaz de

. divulgar a marca ingressante junto ao grande numero de
fumantes, perdendo escala. O custo de ingresso, em outros

. termos, seria proibitivamente elevado".
168. Cumpre ressaltar que o Principio da Concorréncia impoe agbes e

omissdes nao apenas &s empresas, mas também ao Estado. FRANGCOIS

SERVOIN dele extrai o necessario “respeito pelo Poder Publico de uma situagao

| de ijgualdade entre os operadores em um determinado mercado. A violagdao da
l concorréncia resultaria aqui da discriminagao entre operadores no mercado
| por fato do Poder Publico” (Droit Administratif de I'Economie, 2* Edigao, Ed.
1 PUG, Grenoble, 2001, p. 55, grifamos). /n casu, a discriminagdo se daria em
. favor das empresas que ja& tém situagdo consolidada no mercado, tornando

| praticamente impossivel que outras alcancem o mesmo patamar.

! Xlll. DA MEDIDA CAUTELAR

| 169. A Lei n°9.868, de 10 de novembro de 1989, ao disciplinar o processo
| da agao direta de inconstitucionalidade, autoriza expressamente a concessao de
‘ medida cautelar, consoante dispdem os artigos 10 e seguintes do referido Ww
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diploma legal. Dessa forma, possibilita-se a suspensao dos efeitos dc} a-fo Glo 4

normativo reputado inconstitucional, a fim de salvaguardar a unidade sistematica
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do ordenamento juridico, paralisando, liminarmente, a afronta & Carta-- = -

Constitucional.

170. Na hipotese dos autos, percebe-se essa necessidade, tendo em vista
que a legislagao atacada, flagrantemente contraria & Carta Fundamental, vem
provocando constante lesdo a direito constitucionalmente assegurado, estando
presentes, como a seguir se demonstrara, 0s requisitos essenciais ao

deferimento da medida postutada.

171. Com efeito, exige-se, para a concessao da liminar, a presenga
concomitante de dois elementos, quais sejam, o fumus boni iuris e o preiculum in
mora, o primeiro deles consistindo na plausibilidade da alegagao do autor e o
segundo no risco da demora ou inconveniéncia do provimento jurisdicional. /1

casi, ambos os requisitos encontram-se presentes.

172. Em primeiro plano, guanto ao caput do artigo 3°, vé-se que o
dispositivo impugnado € manifestamente inconstitucional, haja vista todo o
exposto nos itens precedentes. De fato, é evidente que (i) a limitacdo da
propaganda comercial dos produtos derivados do tabaco a pésteres, paineis e
cartazes, na parte interna dos locais de venda implica vedagdo absoluta ao
exercicio do direito de fazer propaganda, violando frontalmente o direito
fundamental consignado no artigo 220 da Carta Federal; (ii) ainda que se
considere que o dispositivo legal em questdo deixou algum resquicio desse
direito, este ficou muito aquém do seu inexpugnavel nucleo essencial; (iii} ao nao
respeita-to, o legislador realizou uma ponderagdo desproporcional,
desequilibrada e desarrazoada dos valores envolvidos, contraria também a sua
pré-ponderagao ja efetuada pelo § 4° do art. 220 da Constituigado Federal; (iv)
ademais, do ponto de vista da inconstitucionalidade formal, a nova redagao do
caput do artigo 3° da Lei n°® 9.294/96 violou a reserva absoluta de lei imposta a

materia. @&q

"
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173. Nao menos inconstitucionais sdo os §§ 2° a 5° do mesmo artigo 3°,

conforme demonstrado e agora sintetizado: (i) a exigéncia de veiculagdo de

adverténcias nas embalagens de produtos derivados do tabaco, na forma
prevista nos referidos dispositivos legais, deixa de observar a reserva legal
imposta pelo § 4° do artigo 220 da Carta Federal, ao conferir & Administragao
Padblica uma indevida discricionariedade para a definigdo do conteudo das
restricbes a serem impostas a propaganda desses produtos; (ii) viola diversos
dispositivos constitucionais, ao impor a veiculagdo de contrapropaganda, ao
invés de simples adverténcias; (iii) contraria o principio da proporcionalidade, ao
prever obrigagdes desnecessariamente onerosas, que em muito ultrapassam a
razoavel! finalidade de informar; (iv) especificamente no que diz respeito aos §§
3% e 4° nao observa a natureza acessoria da adverténcia com relagdo a
propaganda, conforme prescrito pelo § 4° do artigo 220 da Constituicac Federal,
ao impor a veiculagdo de tais adverténcias nas embalagens (nao nas
propagandas} dos produtos; e, por fim, (v} impde uma requisi¢ac nao indenizavel
as empresas fabricantes de produtos derivados tabaco, que passaram a ter que
atender, nao a obrigagao constitucional de alertar para os danos a saude que
seus produtos podem causar, mas sim a uma atipica requisi¢do de servigos de
divulgagao de mensagens, violadora dos principios constitucionais pertinentes a

livre empresa e a propriedade, consistindo em verdadeiro confisco.

174. No que toca ao periculum in mora, pode-se facilmente notar a
imperiosa necessidade de obstar-se a produgao dos efeitos do dispositivo em
debate, haja vista que a lesdo a direito provocada renova-se no tempo, de forma
tal que os danos causados aqueles que ao comando legal se submetem
perduram e reprisam-se, assim como é também duradoura a lesao a Constituigdo

Federal.

175. Nem se diga que o lapso decorrido entre a edigao da Lei n® 10.167/00
e 0 ajuizamento da presente seria suficiente para excluir o pericufum in mora. A
verdade é que o decurso do tempo, longe de afastar o perigo na demora,
agrava-o, nem se podendo dizer, in casu, que a propria parte teria contribuido
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para o agravamento do risco.

176. Isso porque, muito embora a norma impugnada tenha sido editada ha mais
tempo, a lesdo a direito constitucionalmente assegurado vai ficando cada vez
. mais gritante e agressiva a ordem juridica, inclusive devido & regulamentagao
que lhe foi sendo atribuida pelo Poder Executivo, fato esse também agravado
pela manifesta violagao ao principio da reserva legal por parte dos dispositivos
ora impugnados, que conferem a Administragdo Publica uma indevida
discricionariedade para a definigdo do conteldo das restrigoes a serem impostas

| a propaganda dos produtos derivados do tabaco.

| 177. Exemplo pratico dessa afirmativa € a edigao, por parte da Agéncia
| . Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, da Resolugao da Diretoria Colegiada
‘ (RDC) n° 15, de 17 de janeiro de 2003, a qual, valendo-se expressamente da
} . permissao concedida pela Lei n°® 9.294/96, e especificamente dos dispositivos
; legais em foco, ampliou o conceito legal de “propaganda de produtos fumigenos”,
‘ para abranger toda e qualquer divulgagdo desses produtos, estendendo a
‘ restrigdo ao nome comercial da empresa fabricante e a associagao do nome de
marca e elementos de marca ou da empresa fabricante a nomes de outras
empresas ou de estabelecimentos comerciais. Paralelamente, a RDC n° 15/03,
novamente valendo-se da indeterminagdo dos conceitos ora impugnados
restringiu a definigado legal de ‘parte interna do local de venda” a area
fisicamente delimitada localizada no interior do estabelecimento comercial,
. destinada a venda de produtos derivados do tabaco e seus acessorios.

(Resolugao em anexo)

178. As embalagens dos produtos fumigenos vém merecendo tratamento
igualmente inconstitucional, com a edigdo de sucessivos atos normativos acerca
da matéria. A mais recente norma sobre o assunto & Resolugao da Diretoria

Colegiada (RDC) n° 335, de 21 de novembro de 2003, que, igualmente se utiliza

da permissividade das normas para impor restricdes cada vez mais pesadas e

imagens de adverténcias cada vez mais desproporcionais. {Resoclugdo em anexo)
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redundante a presente argumentacdo, demonstra cabalmente a perniciosidade
dos atos ora impugnados, justificando a sua imediata suspensao demonstrando,
igualmente, que uma suposta demora no ajuizamento da agdo ndo poderia

importar impedimento a concessao da medida cautelar requerida.

180. Por outro prisma, em se tratando de ADIn., mecanismo objetivo de controle
da constitucionalidade, a realidade € que o periculum in mora se afigura pela
gravidade da ofensa a Constituigdo Federal e a necessidade de preservagao do

interesse publico.

181. Nessa linha, no julgamento da ADIn. n° 1087-5, realizado em 01.02.95,
tendo sido relator o eminente MINISTRO MOREIRA ALVES, considerou-se,
invocando o acérdao proferido na ADIn. n° 568, que diante da relevancia das
questdes de mérito discutidas nos autos, & possivel “utilizar-se do critério da
conveniéncia, em lugar do ‘periculum in mora’, para a concessido de medida
cautelar, ainda quando o dispositivo Impugnado ja esteja em vigor ha

alguns anos.”

182. Na mesma linha, esse Egrégio Tribunal asseverou, em acordao referente
a ADIn. n°® 2.427-2/PR, j. 20.06.2001, rel. MINISTRO NELSON JOBIM, v.u., que:

“(...). LEl DE 1994. APESAR DO TEMPO DECORRIDO, HA
PLAUSABILIDADE JURIDICA E RAZOES DE CONVENIENCIA
PARA A PRESERVACAO DA ORDEM JURIDICA LOCAL.
PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA."

183. E aduz, ainda, o voto condutor;

“As leis questionadas datam de 1994. A acgao foi protocolada em

margo deste ano. Ausente um dos pressupostos da concessao da
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cautelar — o ‘periculum in mora™. I

.

Entretanto, as circunstiancias associadas as razdes de
conveniéncia, fundadas na necessidade de preservagao da
ordem juridica local, em face da plausibilidade juridica,

justificam a concessao de liminar.” (grifamos).

184. Apenas a titulo exemplificativo, tendo em vista que a jurisprudéncia é
unissona nesse sentido, vale mencionar, ainda, o seguinte aresto, proferido na
ADIn. n® 165-5/MG, j. 01.02.90, rel. MINISTRO CELSO MELLO:

“...). RAZOES DE CONVENIENCIA FUNDADAS EM
JUIiZO DISCRICIONARIO QUE VEM PAUTANDO A
ATUAGAO DA CORTE NA FASE INTRODUTORIA DO

CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE RECOMENDAM A
SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DOS ATOS
QUESTIONADOS.

(...) Assim sendo, considerando os precedentes referidos,
e, ainda, na linha de conveniéncia que vem sendo adotada
pela Corte, sou por que se mantenha suspensa a eficacia
dos artigos 62, XXV, e 90, XVI, in fine, ate o julgamento
definitivo da presente agao” (grifamos).

185. Ora, uma vez estabelecido que, independentemente do periculum in
mora — 0 qual, a rigor, persiste na espécie —, a medida cautelar pode ser
conferida mediante juizo de conveniéncia dessa Egrégia Corte, é de concluir pela
procedéncia do pedido ora formulado, no sentido da suspensao da eficacia dos
dispositivos legais em foco, tendo em vista a evidente relevancia da materia em
discussao e, especialmente, a natureza fundamental da norma constitucional

violada.
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186. Diante disso, parece inegavel a necessidade ou a convemencia\g
suspensao imediata dos efeitos das normas infraconstitucionais que se mo§t¢anr
em desacordo com os direitos fundamentais estabelecidos no Diploma

Constitucional.

187. Ademais, os dispositivos impugnados acarretam enormes danos as
industrias a eles submetidas, impedidas que estdo, enquanto os mesmos
estiverem em vigor, de fazer propaganda de seus produtos, elemento essencial &

sua liberdade empreendedora.

188. Por conseguinte, revela-se igualmente clara a lesao a direito difuso,
atinente a toda a sociedade. Com efeito, nao bastasse o fato inegavel de que a
simples lesdao a direito constitucional, mormente se de cunho fundamental,
implica violagao da prépria ordem juridica e, assim, interessa a sociedade como
um todo, na espécie, acresce que a liberdade de expressao dos agentes
econdmicos prejudicados corresponde o direito a informagao, cujo titular é,

precisamente, a coletividade.

189. E, pois, de se notar que enquanto permanecer produzindo efeitos o
dispositivo legal em foco, renovar-se-a e perpetuar-se-a nao sé o desrespeito a
Constituicao da Republica, como também a lesdo a Direito Fundamental das
empresas submetidas aquele comando € a direito difuso relativo, pela sua
propria natureza, a toda a sociedade. E evidente, diante disso, a relevancia da
materia em debate, a justificar a concessao da medida cautelar, com base no
juizo de conveniéncia, caso o periculurm in mora nao seja reconhecido por essa

Egregia Corte.

190. Diante de todo o exposto, requer-se a esse Pretério Excelsc a
concessao liminar de medida cautelar que suspenda os efeitos do caput e dos §§
2°, 3° 4° e 5° do artigo 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, com a
redagao, os acréscimos e alteragoes que lhes introduziram a Lei n° 10.167, de 27
de dezembro de 2000, e a Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23 de agosto de

2001, até o julgamento final da presente demanda.
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191. E de se destacar por derradeiro a total inexisténcia de pencu!ym 7rr
mora inversg, ou seja, de que a liminar possa gerar danos ao interesse pubhco”
sanitario por gerar um suposto vacuo normmativo, ja que com a procedéncia da
. presente ac3do direta se fara a ablagao de nosso ordenamento juridico apenas da
nova redagac dos mencionados artigos da Lei n® 9.294/96, retornando-se & redagao
existente antes da Lei 10.167/00 e da Medida Provisoria n°® 2.190-34/01, que, como
ja exposto acima, atendia aocs principios da razoabilidade e do respeito ao nucleo

assencial do direito fundamental de comunicagdo empresarial.
Xlv. DO PEDIDO

192. Isto posto, distribuida e autuada a presente, a CONFEDERAGAQO
. NACIONAL DA INDUSTRIA, respeitosaments, requer a essa Excelsa Corte que,

apos concedida a Medida Liminar suspendendo a eficacia dos dispositivos
', . impugnados, sejam solicitadas informagoes aos Excelentissimos Senhores
| Presidentes da Republica e do Congresso Nacional, na forma do artigo 6° da Lei n°
. 9.868/99, sendo citado o Advogado Geral da Unido e ouvido o Procurador Geral da
| Republica e, afinal, seja julgada em carater definitivo a presente agao, a fim de

declarar a inconstitucionalidade do caput & dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do artigo 3° da Lei
} n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, com a redago, os acréscimos e alteragoes que
| Ihes introduziram a Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000, e a Medida Proviséria
! n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001, por ser de Direito e de Justiga!

. Nestes Termos,
Pade Deferimento.

Brasilia, (.| de setembro de 2004,

“0/ I l D}ggmﬂmw J]l 0‘{
l Leonardo eXandre Santos de Aragéo

; OAB/RJ 21.557 OAB/RJ 75.588
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PROCURAGAO

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau
superior, reconhecida por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com sede
no SBN, Quadra 1, Bloce C, 17° andar, nesta capital, inscrita no CMPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, neste ato representada por seu presidente, ARMANDO DE
QUEIROZ MONTEIRO NETO, brasileiro, industrial, separadc judicialmente,
portador da Cl n° 728124 SSP/PE e do CPF n° 038.812.294-34, residente e
domiciliado nesta capital, nos termos de sua Ata e de seu Estatuto Social, nomeia
@ constitui seus bastante procuradores: CARLOS MANUEL DE AZEVEDO
PESSOA DA SILVA, brasileiro, advogado, divorciado, inscrito na OAB/RJ sob o n°
23.219 e no CPF/MF sob o n° 362.768.127-49;: SERGIO MURILO SANTOS
CAMPINHO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n° 55.174 e
no CPF/MF sob o n° 903.267.847-72; FABIO GIUSTO MOROLLI, brasileiro,
advoegado, divorciado, inscrito na OAB/RJ sob o n°® 40.656 e no CPF/MF sob o n°
545.265.667-72; LEONARDO GRECO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/RJ sob ¢ n® 21.557 e no CPF/MF sob o n® 038.273.218-91; MARIA LUIZA
WERNECK DOS SANTOS, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/RJ sob
o n® 19.258 e no CPF/MF sob o n° 175.712.947-20;, MARIA DE LOURDES
FRANCO DE ALENCAR SAMPAIO, brasileira, advogada, casada, inscrita na
OAB/RJ sob o n°® 50.660 e no CPF/MF sob o n°® 846.855.907-59; GUSTAVO DO
AMARAL MARTINS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n°
72.167 e no CPF/MF sob o n® 956.769.027-87; VIVIANE COSER VIANNA;

" brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o n° 83.383 e no CPF/MF

sob o n® 026.637.947-83; GLAUCO SILVA MENEZES, casado, inscrito no
CPF/MF sob o n° 032.267.147-75 e na OAB/RJ sob o n° 88.739, JOSE AUGUSTO
SEABRA MONTEIRO VIANNA, brasileiro, advogado, casado, inscrito na OAB/RJ
sob o n° 59.621 e no CPF/MF sob o n® 958.319.327-53; CASSIO AUGUSTO
MUNIZ BORGES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n°
91.152 e no CPF/MF sob o n® 011.650.777-28, CHRISTINA AIRES CORREA
LIMA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/DF socb o n®° 11.873 e no
CPF/MF sob o n° 564.020.231-91, FRANCISCO DE PAULA FILHO, brasilsiro,
separado judicialmente, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n° 7.530 e no
CPF/MF sob o n° 184.364.391-04, MIRIAN DE FATIMA LAVOCAT DE QUEIROZ,
divorciada, inscrita no CPF/MF sob n° 484.461.731-15 e na OAB/DF socb o n°
19.524;, RAUL CALDAS, casado, inscrito no CPF/MF sob n° 999.762.347-91 e
OAB/RJ sob o n°® 84.425; RODRIGO SIMOES FREJAT, separado judicialmente,
ifscrito no CPF/MF sob n° 386.140.061-87 e na OAB/DF scb o n° 8.626;
LEXANDRE SALLES STEIL, solteiro, inscrito no CPF/MF sob o n® 849.152.349-
1 @ na OAB/SC sob o n° 9182; CATARINA BARROS DE AGUIAR ARAUJO,
asada, inscrita no CPF/MF sob o n° 780.132,164-20 e na OAB/PE sob o n°

CNI Av. Nilo Peganhs, 50 34° andar SES! SENA! IEL
Confederacéo 20044 900 Rie de Janairo RJ Servigo Socisl Servico Nacional Instituto
Nacional da Telefone (021) 534 BOOO da Indistna de Aprendizagem Euvalda Lodi
Industna Teiox 21 22634 CNIN BR industrial

FAX (021) 262 1495



17464, SERGIO EDUARDO DOS SANTOS PYRRHO, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OQAB/RJ sob o n° 61.655 e no CPF/MF sob o n° 810.636.367-
87; ELIZABETH HOMSI, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o
n® 37.313 e no CPF/MF sob o n°® 425.026.597-87; SYLVIA LORENA TEIXEIRA
DE SOUSA, divorciada, inscrita no CPF/MF sob o n° 565.105.941-53 e na
OAB/DF sob o n. 11.724, domiciliados, os 9 primeiros na R. Mariz e Barros, 678,
1° andar, Tijuca, Rio de Janeiro (RJ) e os 12 dltimos no Setor Bancario Norte,
Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13° andar, Brasflia (DF), aos quais
outorga os poderes da Clausula AD-JUDICIA, para, EM CONJUNTO OU
SEPARADAMENTE, independentemente da ordem de nomeacao, representa-la
em Juizo ou fora dele, nos feitos ou questdes em que de algum modo tenha direito
ou interesse, podendo os outorgados receber intimagbes e notificagdes, recorrer,
transigir, desistir, receber e dar quitagdo, e em especial propor agao direta de
inconstitucionalidade tendo por objeto o caput e os §§ 2° 3°, 4° e 5° do artigo
3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, com a redagdo, os acréscimos e
alteragdes que lhes introduziram a Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000,
'@ a Medida Provisoria n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001. O presente
mandato tem validade por prazo indeterminado, admitido o substabelecimento,
com reservas, por parte dos trés dlti advogadgs.

ARWMANDO DE QIEIROZ MONTEIRO NETO
Presidente
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SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reservas, ao Dr. ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAQ, advogado
inscrito na OAB-RJ sob o n°® 75.588, os poderes que me foram conferidos pela
CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA para a impetracdo de Ag8o Direta de
Inconstitucionalidade que tem por objeto o caput e os §§ 2°, 3°, 4° e 5° do artigo 3°
da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, com a redagdo, os acréscimos e
alteragdes que lhes introduziram a Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000, e a
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001, prestando-se ¢ presente
substabelacimento especificamente ao fim de autorizar o ora outorgado a assinar
a petigao inicial da ADIn.

Brasilia, 23 de setembro de 2004

OAB-RJ 671655
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Aprovado pelo Conselho de Representantes em reunioes
realizadas nos dias 15 de janeiro e 17 de fevereiro de 1998 e,
posteriormente, nas reunides realizadas nos dias 27 de julho e 31
de agosto de 1999, foi revogado o artigo 58 e alterada a redagdo
do artigo 59, que passou a ser artigo 58, renumerando-se Os
artigos seguintes.

Tnisar Silsa de Modairas
Gafents de Secretasia 42 CN
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‘ 10 §,00033763,
Capftulo |
“ DISPOSICOES PRELIMINARES
Segdo | _3::.,\_;‘_.;\; L
Constituigao
Art. 18 -

A Confederago Nacional da indistria, associagao sindical de grau
superior, fundada em 12 de agosto de 1938, reconhecida por Carta Ministerali
de 17 de setembro de 1938, com investidura ratificada pelo Decreto Federal
n® 12.321, de 30 de abril de 1943, & constituida com prazo de duradép

indeterminado, para fins de representagéo, estudos e coordena%ﬁo dos I
@ interesses das categorias econbémicas da indudstria. T . TR
Parégrafo unico - Para efeito deste Estatuto, os termos Confederapéo = 2 I'-l'
Nacional da Industria, Confederagfio @ CNI se equivalem. SLoHEDOE
=, ‘ -_'_’ o '3. ':-_
~ A -
Sede, Foro, Base e Representagéo e B
& 33 © =
- ad
] -
<
Art, 2% - e

A Confederagio tem sede e foro juridico na Capital da Republica
base e representagao em todo o ternitério brasileiro

Segao Il
Objetivos

An. 37 - A Confederagdo tem por objetivos:

| - defender e coordenar os interesses gerais da indistria, bem como
representa-la perante os poderes publicos federais, estaduais e municipais
L

?
organizagbes, agéncias e associagdes nacionais e intemacionais, entidades
privadas e a coletividade em geral

contribuindo para o estudo e solugéao de
todos os assuntos que, direta ou indiretamente,

possam fomentar o
fortalecimento e a expansao do setor industrial e o desenvolvimento nacional

Il - defender a livre iniciativa & seus postulados, tendo em conta os
principios da valorizagé&o do trabalho humano e da justiga social

Ill - desenvolver agdes e adotar medidas que atendam aos interesses da
industria em tudo quanto possa concorrer para o0 seu desenvolvimento e
fortalecimento;

lnh ge Smowll da CNI
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. IV - estudar e propor solugdes para as questdes e
relacionem com a economia do Pals, inclusive no que diz s /
R

do.trabalho;

| V - propor, de acordo com as necessidades da industria, a adogdo de
regras e normas que visem a beneficiar e aperfeigoar os sistemas de produgao
e comercializagao, assim como o bem-estar {isico, ocupacional e cultural dos

'trabalhadores;

VI - promover a solugdo, por meios conciliatérios,
arbitragem, dos dissfidios ou litigios concementes as atividades industriais,

podendo constitulr ou credenciar 6rgaos ou instituices especnalmente

inclusive por

'—'- oy

Y

destinados a esses fins;

- 1 -
o e i ot iy ——

VIl - organizar e manter servicos que possam ser Uteis & industria @ P

prestar-the assisténcia e apoio, em consonéncia com o8 seus interesses gerals
e em articulagdo com outras entidades, se necessario;

VIl - propor medidas judiciails na defesa dos interesses da mdustrla.

inclusive mandado de seguranga coletivo;
IX - tragar diretrizes para a melhoria da educagao, saude, 1orrpag:50’
profissional, desenvolvimento cultural e promog&o social dos trabalhad@res ec, ‘

suas famllias;
X - colaborar e desenvolver iniciativas visando a formulagéo da polftica

de desenvolvimento industnal do Pais.

Secao IV
Prerrogativas e Deveres

Art. 42 - Entre as prerrogativas da Confederagao destacam-se as seguintes

| - firmar instrumentos de negociagéo coletiva,

Il - indicar os representantes da industria junto a érgaos e organismos
nacionais ou intemacionais;
Hl - estipular contribuigtes;

IV - receber contribuigdes legais;

V - organizar, orientar, administrar e dirigir, com exclusividade, o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Social da Induistria

(SESI);
VI - receber os recursos referentes as atividades de prestagéo de
servicos de organizagéo, orientag@o, administragao e direcdo do SENAI e do

SESI, nos termos dos respectivos regulamentos.

-4
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Ar. 52 - S3o deveres da Confederagdo, além das obrig

i~ S R EA ey RGRCFIUE 508
seus objelivos: 10 N.00033763, -

\.

. . - . s as e L \f,) - i
| - manter_servios de orientagiio e apoio & indUstria, visando a sua: ( \0) \g ;
unidade e desenvolvimento; : A IE

~ Il - zelar pela qualidade e melhoria das agbes desenvolvidas peio

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servigo Social da
" Indlstria (SESI);

I - propugnar pela harmonia, quanto aos interesses comuns, no &mbito
da industria e, também, pela cooperagdo entre emnpregados e empregadores.
*

Paragrafo unico - Quanto ao seu funcionamento, a Confederat;ao '
atenderé as seguintes condigdes:

Y TR

| - proibigao do exercfcio de cargo eletivo na CNI cumulatlvamente como

de emprego remunerado nos seus quadros ou NOS oOrganismos de direito
‘ privado sob sua jurisdicdo ou administragao,

L3

swoLt,

~

Il - proibigdo de cessao, a qualquer titulo, da sua sede ou dependéncnas
. a agremiagédo de cunho polftico-partidario.

Art. 62 - A Confederagao podera filiar-se ou manter relagdes com entidades

nacionais ou estrangeiras de fins culturais, técnicos ou sociais desde [que dﬁ,
interesse da industria ou da economia do Pais.

- A YL E
AGRen FGe O

A

0

Paragrafo Unico - A filiagdo a associagdes ou a entidades internacionais

de grau superior que representem interesses da industria é privativa da
Confederagao.

| Capitulo I
® ¢

FILIACAO, DIREITOS E DEVERES

DAS FILIADAS E DE SEUS DELEGADOS

Art. 72 - Poderao se filiar 8 CNI as Federagdes de IndUstrias dos Estados e do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico - S6 € possivel a filiagdo de uma uUnica Federagao de
Indastrias por Estado e Distrito Federal,

Art. 82 - O pedido de filiagao seréd aprovado pelo Conselho de Representantes

!’
obedecendo as normas e condigoes fixadas por este, dentre elas a prova de
representatividade, com prévio parecer da Diretoria.

. Paragrafo dnico - As pretendentes a filiagio apresentardo prova da
concordancia do seu orgédo competente e compromisso formal de plena
aceitagdo e cumprimento do presente Estatuto, indicando, ainda, os seus

3

antsar Jilee do _Madoires

[




|
delegados junto ao Conselho de Representantes, com pr 1 [Hcm c@g&l%mm
requisitos para a investidura. ~

IF ICDU ARUUIU&M CUPIA 3, HIERUFILHE sm

Art. 9% - Em instrumento préprio serdo registradas as ﬁha

necessérios & sua identificagio e & dos seus representantes. %0. ‘"\v "
[ . i ]

Ant. 10 - Constituem direitos de qualquer filiada: /7

| - participar das reunides do Conselho de Representantes, discutindo @ L
votando os assuntos tratados e constantes da pauta, através dos seus
delegados;

Il - submeter ao exame da Diretoria questoes de interesse da inddstria
ou da vida associativa;

lli - solicitar o apoio da Confederagao nos casos de interesse das ati-
vidades que representa;

IV - requerer a convocagao do Conselho de Representantes, na forma
prevista no arligo 26, inciso I, deste Estatuto; .

V - ter acesso a servicos da Confederacao nas condigbes que v:erem a :; j '
ser estabelecidas. rr_ . ""i'- ®

% i

Ant. 11 - Constitui direito do delegado da filiada votar e ser votado para XN
quaisquer cargos eletivos da Confederagao. '
An. 12 - E dever de toda filiada: _ .

| - cumprir o presente Estatuto, bem como as deliberagdes da Dlretona e L ‘;
do Conselho de Representantes; J, o

[ i .r~¢.

Il - pagar as contribui¢oes estipuladas pelo Conselho de Representanws

e as impostas por lei ou em atos nommativos pertinentes, nos respectivos
prazos;

Iil - concorrer para a colimagéo dos fins sociais;

1V - seguir, no plano nacional, a orientagio da Confederagéo;

V - manter simetria de seu Estatuto e organizagao com os da
Confederagao, respeitadas as condigoes regionais.

Ant. 13 - E dever do delegado de filiada:

| - desempenhar com exagdo os cargos de representagdo e
administragao superior da Confederag@o em que tenha sido investido;

Il - comparecer as reunidoes plendrias e &as dos &rgdos que
eventualmente integrar;

lll - desincumbir-se das tarefas que lhe forem cometidas;

IV - prestigiar a Confederagao por todos os meios ao seu alcance e
propagar o espirito associativo entre a categoria econdmica que representa.

4




Ant.15- Serd suspensa do quadro associativo a fiiada que atrasar o = — )/

I 1, OFICHD - SRASLIA
Ant. 14 - As filiadas e os seus delegados estdo sujeitd%_ﬁW JURIDICAS
suspenséo e eliminagdo do quadro social. , }EI'C'D%Q ggg%gm COPla BN HItRﬂFIU{E sm

Pardgrafo Unico - Essas penalldades serdo apllcadas pelo Conselho de} / - \
Representantes. _ %\ ,‘

pagamento por mais de 03 (trés) meses das contribuigbes devidas.

Paragrafo unico - Ndo podera obter cancelamento voluntario da fillagéo a
filiada que estiver em débito com as suas contribuigbes.

An. 16 - Sera eliminada do quadro associativo, pbr proposta da Diretoria e
deliberagao do Conselho de Representantes, a filiada que:

| - atrasar, por mais de 06 (seis) meses, o pagamento de qualquer das
contribuiges devidas; tm

A i r"‘; -

Il - cometer grave desrespeito a dispositivo estatutdrio; & - -

i S E

I} - dissolver-se; ; ¥
IV - filiar-se a outra entidade sindical de &mbito nacional. T Rl
=5 :

Ant. 17 - Tera o mandato suspenso o0 membro do Conselho de Representantes, .. -
da Diretoria ou do Conselho Fiscal que deixar de comparecer a trés reumoes s 11
consecutivas, ou a cinco intercaladas, dos seus respectivos érgaos, sem Causa-: " |
justificada ou que cometer qualquer falta ou irregularidade susceptivelde tai <<
penalidade, a juizo do Conselho de Representantes. -

Arnt. 18 - Sera passlvel de eliminagao da representa¢do na 6rbita confederativa
o membro do Conselho de Representantes, da Diretoria ou do Conselho Fiscal
que:

| - reincidir na fafta prevista no artigo 17;

Il - tiver ma conduta profissional ou praticar falta contra o patriménio
moral ou material da Confederag@o ou de entidades por ela administradas ou
por suas filiadas;

Il - patrocinar causa ou iniciativa contrario a interesse fundamental e
inequivoco da industria;

IV - perder a condigéo de industrial, mediante comprovagéo em processo
especifico;

V - aceitar emprego remunerado nos quadros da CNI ou dos organismos
privados sob sua jurisdigao ou administragao;

VI - tiver conduta publica incompativel com o cargo que exerce.
Art. 19 - A aplicag@o de penalidade, sempre pelo Conselho de Representantes,

serd precedida de audiéncia da parte interessada, que poderéa produzir defesa
escrita, dentro do prazo que lhe for concedido.
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An. 20 - A filiada eliminada por atraso de pagamento podera reingressar ng / 30'1;\‘_

. quadro social mediante nova proposta, desde que, previamente, liquide seus oy
| débnos sujeitando-se, ainda, as demais condigdes para a readmissao, . '

C?**‘

Paragrafo umco A filiada eliminada por outro motivo podera voltar ao
quadro associativo, desde que se reabilite, plenamente, a jufzo do Conselho de
Representantes, mediante proposta aprovada por dols tercos das filiadas.

. At.21- O delegado da filiada, com o0 mandato cassado nff’forma qo T
} s6 poderd integrar, novamente, a representagdo de enfidade fil 'QSMA
reabilltar plenamente, a jufzo do Conselho de Represer*a@éml RS TURIDICAS

e s e e e _J

i X IFICOU RGUIVADD CCPIA EM NICROFILME §
quorum do artigo precedente oA B NICROFILME S0B
o f?i ?‘g =
Capitulo It 7 — Ty
Q ESTRUTURA, ADMINISTRAGAO E REPRESENTAGAOD - L = "'
Segao | g
Estrutura L

it
FUELERAL

gAY

Art. 22 - Integram a estrutura da Confederagao os seguintes érgéos:
| - Conselho de Representantes; |
Il - Diretoria;

) il - Conselho Fiscal.

| § 1% - Os mandalos da Diretoria e do Conselho Fiscal, com duragdo de
‘ quatro anos, fluem em conjunto.

§ 2°- As reunides dos 6rgdos institucionais da Confederagéo seréio
f realizadas na sede social, podendo, mediante prévia autorizagao do Presidente
ou dos plenarios respectivos, ser realizadas em outra localidade.

Secao Il
Conselho de Representantes

Ant. 23 - O Conselho de Representantes, poder méaximo da Confederagéo,

compde-sé de dois delegados de cada Federagéo filiada, eleitos pelo
congénere respectivo.

§ 1° - Concomitantemente, os Conselhos de Representanies de cada
filiada escolherao suplentes, em igual numero, para substitufrem, mediante
convocacgéo, os titulares do mandato, nos casos previstos no artigo 25.

Z ? . 6
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‘ An. 24 - Compete ao Conselho de Representantes:

P o

p""‘h\,‘

[ L\i‘

§ 2® - Proclamada a regularidade de dois tergos, pelo
delegagdes componentes, o Conselho estaréd constituido p rApRia

A,

de suas fungdes.

lF 1C0U PROUI‘JAN EUPM EN HItROFfLRE’SI )
10 N, 00033763

| - tragar a politica geral e as diretrizes estratégicas da CNi;
il - aprovar programas de trabalho para a CNI;
lil - aprovar a proposta anual do orgamento e suas retificagdes;

’ IV - tomar e julgar as contas de cada exercicio financeiro apresentadas
pela Diretoria, com parecer do Conselho Fiscal; Lo

V - aprovar relatério de atividades de cada exerclcio, apresentado pela
Diretoria;

Vi - eleger e empossar os membros da Diretoria e do Consetho Fiscal'

VIl - impor penalidades aos membros da Diretoria e do Conselho Flscal
© aos proprios membros; : vl

- ‘ oo

-

Vil - aceitar encargos do poder publico, autarquias, socnedaﬂes qle
economia mista, empresas publicas, fundagbes e demais organismos &
entidades de setores que envolvam interesse da industria;

IX - fixar as condigbes de filiagao e a estipulagao da contribuigdo das
filladas;

X - admitir ou recusar a filiacédo;

Xl - discutir e votar as proposigoes apresentadas pelos seus membros e
pela Diretoria;

Xil - requisitar informagGes aos 6rgéos competentes da administragéo
intera, bem como de entidade filiada ou junsdicionada;

Xl - manifestar-se sobre os trabalhos e as diretrizes das instituicGes
criadas, mantidas e dirigidas pela categoria industrial;

XIV - dellberar sobre a alienagédo ou oneragao de bens iméveis de
propriedade da Confederagao, a partir de limites de valores que vier a fixar,;

XV - autorizar a filiagdo da Confederagdo a entidades nacionais ou
intemacionais de caracteristicas e finalidades similares;

XVI - votar o Estatuto, reformé-lo ou altera-lo, com obediéncia ao
disposto no § 5% do artigo 26;

XVl - dissolver a Confederagao, com obediéncia ao disposto no § 6° do
artigo 26;

sar Nlua do Medeired
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XVIll - atribuir encargos e tarefas especificas 4?&0 .

mdlvudualmente ou por grupo; 0 A mszﬂg. A

XIX - indigar, quando couber, os representames da inddstria 1unto aos
Tribunais Superiores;

XX - exercer todas as demais atribuicdes que the sdo cometidas neste
Estatuto e na legislagao vigente;

XXl - criar Conselhos Tematicos e Consultivos, por proposta da
Diretoria;

XXIl - sobrestar o funcionamento da Diretoria ou do Conselho Fiscal, ( OU
de ambos, nos casos de grave violag&o estatutaria, de discordias intemas que 7
perturbemn o livre exercicio das atividades associativas, ou de dllaplgagéo ou -
malversagéo do patrimdnio social, designando junta administrativa ou com|ssao 1
fiscal para substitul-los; L R

o
[ 28 ;r' - -.."

- . e

XXII - resolver os casos omissos. ‘;. o o 2
§ 1%- Cabe ao Conselho de Representantes, no resguardo do bom ' L
nome e dos interesses da Confederagéo, bem como das mstltulg:éap quev ) %
administra, inabilitar ao exercicio de fung@o ou emprego na CNI q\lalquer.- =&
pessoa, pertencente ou ndo a seus quadros representativos, que”tenhg™
causado prejufzo moral ou admnmstrativo aos fins institucionais ou lesfio aos
patrimbnios respectivos.

§ 27 - As decisdes sobre a cnagao dos Conselhos referidos no inciso
XXl deste artigo serdo tomadas pela maioria absoluta dos membros do
Conselho de Representantes.

An. 25 - Verificada a licenga, renlncia, impedimento, suspenséo, perda de
poderes ou falecimento de qualquer membro do Conselho de Representantes
seré convocado suplente da respectiva delegag¢é@o, que exerceré o mandato
pelo prazo restante da vacéncia, se definitiva.

Ant, 26 - O Conselho se reunird na forma que segue:

| - ordinariamente, todos os anos, em margo, julho e novembro, para
deliberar, respectivamente, sobre o relatério e contas da gestéo financeira do
ano anterior; sobre a reformulagao do orgamento de receita e despesa do
exercicio em curso; e sobre o orgcamento de receita e despesa para o exercicio
seguinte, sem prejuizo, em qualquer caso, de serem discutidas e votadas
quaisquer outras matérias de natureza institucional, administrativa, técnica ou
de interesse da categoria;

Il - extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente, por
deliberagdo da Diretoria ou pela maioria das filiadas, para exame dos assuntos
determinantes da convocagao.

ronr Silea de Madairys




l
§ 12 - A convocagéo devera ser fena com a antece é El% Sll.lgmm t
(cinco) dias, podendo esse prazo ser reduzido para 03 (tres !
ocorra motivo relevante, a julzo do Presidente ou da Dlretol'ﬁ APDU?VAW LFL NICR(EIUE;SDB =

00033763. - , N '\‘
| § 2% - A convocagio devera constar de edital afixado na sede da CNl'e’ ( 90()
. o publicado em jomal da Capital Federal @ comunicada por qualquer melo idéneo . “___,_/ .:”'-‘3'

aos delegados das filiadas. T

§ 32 - Em primeira convocagao, o plendrio seré considerado instalado se
estiver presente a maioria das filiadas; em segunda convocagao, funcionaré
com a presenc¢a de qualquer nimero de delegagdes.

. e . S -
§ 4® - Sera considerada presente a filiada que se fizer represeptar, pélo '
menos, por um dos seus delegados. & . -

.. o
a1 B o .
ey, FER 3

§ 52 - Para reforma do Estatuto da CNI seré exigido o assentlﬁiqhtb de -

( trés quintos das filiadas, em duas votagdes consecutivas, intercaladas’ da trinta
- dias, no minimo.

Ta
.

B gt

§ 62 - Para dissolugdo da CNI serd exigido o assentimento de quatro e

.
. . quintos das filiadas, em duas votacGes consecutivas, intercaladas d”e 1l‘|nh L J_ii
| dias, no minimo, ® =
==

An. 27 - O Conselho serd presidido pelo Presidente da Confederagao ou por
seu substituto estatutério.

Art. 28 - As deliberagGes, salvo quorum especial previsto neste Estatuto, seréio
tomadas por maioria dos presentes, cabendo um voto a cada delegagéao,
expresso pelo delegado que ocupar o posto de maior hierarquia no érgéao
diretor da filiada ou o mais idoso quando o primeiro critério néo for aplicavel,
. considerando-se, todavia, impedido de votar aquele que fizer parte da Diretoria

C ou do Conselho Fiscal da Confederagao, quando em julgamento atos de sua
responsabilidade.

§ 12 - Em caso de empate, nas votagdes abertas, o Presidente proferira
. voto pessoal de qualidade, definindo o resultado.

§ 22 - Nos escrutinios secretos, o empate importard& em recusa, com
excegé@o de matéria elsitoral.

Art. 29 - As atas das reunides do Conselho serdo lavradas em instrumento
préprio e subscritas pelo Presidente e pelo 1% Secretério.

Paragrafo unico - Depois de subscrita na forma acima, a ata,

considerada aprovada para todos os efeitos, independentemente da

manifestag@o do plendrio, serd remetida aos Conselheiros para as observagoes

‘ que, por escrito, desejarem fazer, susceptiveis de eventuais retificagoes, a
julzo do Presidente, facultado recurso para o Conselho.

' 9
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Segao Il
- Diretoria

o N

|
|
i
1
|
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Art. 30 - A Diretoria é o 6rgdo executivo da Confederagéo e se compde de -
dezessete titulares, que sé@o os seguintes:
f - Presidente;
1l - 12 Vice-Presidente;
Il - onze Vice-Presidentes;

IV - 12 Secretério; oL

-
L+ . ‘1' ",
[ § i +om
V - 22 Secretario; i SR
V1 - 12 Tesoureiro; S
: o
“ VIl - 2% Tesoureiro. Lo A
: peATTE T e
§19- Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo Consefo .de: o
Representantes dentre os seus integrantes e Presidentes das Fede_ri‘?at;aeg:;'; S
filiadas. 1

-‘3'5'.

§22- O integrante do Conselho de Representantes que estiver
licenciado, a menos de um ano da data das eleigdes, ndo fica impedido de
concorrer a cargo da Diretoria ou do Conselho Fiscal da CNI.

§ 32 - Serd@o, também, escolhidos substitutos, com a denominagao de
. ( Diretores, em numero correspondente aos titulares, para sucederem a estes,
nas vagas verificadas ou para os substituirem, nas suas faltas e impedimentos.

Ant. 31 - A Diretoria serd eleita por chapa, na qual constardo os nomes de
. candidatos a todos os cargos.

§ 12- O Presidente somente poderd ser reeleilo para um uUnico perfodo
subseqliente.

§2°- E obrigatério o intersticio do mandato seguinte ac da sua
reeleigcéo para que 0 ex-Presidente possa concorrer a qualquer cargo.

§ 32- O 1® Secretdrio e o 1° Tesoureiro poderao ser reeleitos para estes
cargos apenas para um periodo subseqlente.

. Art. 32 - Os membros da Diretoria, no inicio e no término do mandato,
apresentardo declaragéo de bens, a qual ficara arquivada na CNI, para os fins
devidos.

10
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§ 12- O descumprimento dessa exigéncia, no
impedira a posse do Diretor e, no término, o inabilitard a o
qualquer dos drgaos da Confederagéo.

e e — . E—

| §2e- Também se aplicam aos Diretores substitutos os preceitos deste

anigo.

An. 33- O Presidente e os membros da Diretoria deverdo ser cidadaos
brasileiros.

An. 34 - No caso de. vacéncia ou impedimento, em cargo da Diretoria,
decorrente da rendncia, doenga, destituicao, falecimento, licenga, perda de
qualidade de industrial ou qualquer outro motivo, ascenderad a titularidade o
Diretor substituto convocado na ordem de meng&do na chapa eleita.

Ant, 35 - Compete & Diretona:

| - administrar a Confederagao; s
- dar‘execugéo as deliberagdes do Conselho de Representanites; - N

Il - cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto; '::'_ f
IV - dellberar sobre propostas do Presidente de estruturag&o a

organizagdo dos servigos intemos, técnicos e administrativos, bem como

Plano de Cargos e Salérios; =

2aney

| gAd

V - submeter ao Conselho de Representantes os pedidos de fillagéo,
emitindo parecer,;

VI - apreciar e decidir, no ambito de sua competéncia, sobre as
proposigbes de Conselhos Teméticos e Consultivos;

VIl - apresentar ao Conselho de Representantes os orgamentos de
receita e despesa, bem como de aplicagao de capital, para sua deliberagao;

Vil - apreciar o relatério de atividades e prestagdo de contas de cada

exercicio e encaminha-los ao Conselho de Representantes para sua
deliberag¢éo;

IX - propor ao Conselho de Representantes a alienagao ou oneragao de
bens imdveis de propriedade da CNI;

X - autorizar a pratica de atos de administragao patrimonial e alienagéo
de bens moveis;

X1 - aprovar regulamentos para execugao de servigos;
Xl - supervisionar, em carater de correigao, todos os servigos da CNI;

Xl - deliberar em situagao de urgéncia, ad-referendum do Conselho de
Representantes, sobre medidas ou providéncias de competéncia deste ultimo,

que ndo possam, sem grave dano para os interesses da CNI, aguardar a
reunido daquele érgéo;

11

REGISTR CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS !
i
|

PR

Y PL AT

ﬁﬂﬁﬁi’&ﬂ HIMILHE BB

‘|‘_l\_f-|

- o-:fé'_‘-'t";;“,' 1)1‘



1, 0T - FRSILA

| REBISTRO CIVIL DAS PESSOAS. JURIDICAS

. - XIV - escolher os representantes da industria nos TUEAPRENADIANIS M HIC
de representagao oficial, por proposta do Presudente 0 R.0003T763, Rg;%

Art. 36 - A Diretoria reunir-se-a por convocagao do Presidente ou de pelow' J/ Q\%)
menos, um terco de seus membros. \:;_‘\ o

'J
L " ]
: s N - ‘ . R
.. § 1% - As decisdes da Diretoria serdo tomadzs por maioria de votos, com ™. . \
‘ a presenga de, no minimo, metade mais um dos seus membros.

§ 22 - O Presidente votara obrigatoriamente nas reunides da Diretoria,
prevalecendo, em caso de empate, a solugdo que tiver sufragado.

Art. 37 - Compete ao Presidente:
n | - presidir as reunides da Diretoria e do Conselho de Representantes*--

Il - designar relatores, comissdes e grupos de trabalho para qualquer
assunto de algada da Diretoria ou do Conselho de Representantes; '

l - detemminar diligéncias e a audiéncia dos drgaos téchicos e Lok
administrativos da CNI, no preparo, exame e instrugao dos processos; . _' L T

) -

. . IV - rubricar os livios da CNI, podendo atribuir tal encargo ak outro .l
Diretor; W

t}"l}':":_
) ’\;;‘.*;'

&
pravY

V - autorizar a realizagao das despesas desde que prevn&as
orgamento, ou delegar competéncia para esse fim;

VI - assinar, com o 12 Tesoureiro, os cheques e ordens de pagamento
referentes as despesas da CNI;

VIl - admitir, promover e demitir 0s empregados da CNI, de acordo com
o Plano de Cargos e Saldrios;

. VIl - assinar convénios, acordos e contratos:

IX - aplicar ou autorizar a aplicagdo das penalidades previstas em lei e
as sangoes disciplinares aos empregados da Confederagao;

. X - convocar reunides da Diretoria e do Conselho de Representantes,
assinando as atas respectivas com o 12 Secretario;

Xl - representar a Confedera¢do, em juizo ou fora dele e perante os
poderes publicos, entidades publicas e privadas, nacionais ou intemacionais,
podendo constituir procuradores, mandatarios ou prepostos;

Xl - zelar pelo cumprimento das resoclugdes e decisdes da Diretoria e do
Conselho de Representantes;

XNl - designar e destituir os titulares de cargos ou fungoes de confianga
vinculados a estrutura organizacional;

XIV - apresentar a Diretoria o relatério de atividades e a prestagao de
contas de cada exercicio;

12
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| . XV - delegar competéncia a membros da Dirstofj&y %ﬂi%m &8 %

fungao de confianga prevista na estrutura organizac

' atribuigbes que néo sejam inerentes ao mandato sindical; ( . %‘0 )
| " XVI - expedir regulamentos para execugéo de servigos intemos; It
. . XVIl - exercitar, ad-referendum, por motivo de urgdrcia, qualquer -

atribuigdo da Diretonia.

Art. 38 - O Presidente, em caso de vacancia do cargo ou de impedimento
temporario, sera sucedido ou substituido pelo 12 Vice-Presidente.

’ § 12 - Na hipétese de impedimento temporario, o 12 Vice-Pesidente serd
substituido pelo Vice-Presidente indicado pelo Presidente e, em caso de
vacéncia, serd sucedido por Vice-Presidente escolhido pela Diretoria, por
| proposta do Presidents. _ -

§22- Ocorrendo a vacéncia ou impedimento terf“r_lporério )
4 simultaneamente dos cargos de Presidente e 12 Vice-Presidente serio os ;.
mesmos sucedidos ou substitufdos por Vice-Presidentes escolhldos pela
Diretoria, por proposta do Presidente.

(] (]
BTV L I

AP ICYNE I TS
P oL vt

§ 32 - Incumbe aos Vice-Presidentes, além das hipéteses de sucéséﬁor'é
~ substituicdo previstas neste astigo, exercerem, no ambito da Dlreiona. os
encargos que, por esta ou pelo Presidente, lhe forem atribuidos. -

30- G}
AV

YL -i"\

qu-‘-'r:"'-

Art. 39 - Compete ao 1° Secretario:

| - organizar e supervisionar a secretaria e os servigos de apoio ao
funcionamento dos 6rgaos colegiados;

Il - zelar pelo cumprimento das obrigagbes sindicais, associativas e
institucionais da CNI;

il - colaborar para o aperfeigpamento e atualizagdo da organizagéo e da
. f‘ gestdao administrativa;

IV - organizar, de acordo com o Presidente, o calenddrio e a agenda de
reunibes e comemoragoes;

. V - supervisionar o processo eleitoral, nos termos das disposigoes
estatutarias e regulamentares;

VI - coordenar o processo de concesséo da Ordem do Mérito Industrial e
outras condecoragdes na forma dos regulamentos;

VIl - manter atualizado o registro da representagdo e apoiar os
representantes da Confederagdo nos érgéos ou entidades dos quais participa;

Vlll - assinar com o Presidente atos na sua drea de atuagao.

Paragrafo Unico - Ao 2% Secretdrio compete auxiliar o 1% Secretario no
. desempenho de suas atribuigbes, substitui-lo em suas auséncias ou
impedimentos temporarios e sucedé-lo na hipétese de vacancia do cargo.

13
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FICOU ARQUIVADO com 3 nlm‘m sus
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. iy T
T ETa
| - comparilhar com o Presidente a gestdo econbmico-fmancelraL» 4! }
propondo quandg for o caso, instrumentos para seu aperfeicoamento;
7Y o

buscar a atualizag@o e o crescimento de receitas e fundos
-

b \
L ~
: '\ »
4 & ‘a -vr
g —_ f/

propor o aperfeigoamento e atualizagdo do plano de contas

;
IV - orientar as filiadas na estruturagéo de instrumentos e formas legais &
semelhantes de arrecadagao;

V - elaborar o balango e o relatério anual das atividades econdmico-
, financeiras;
-' VI - abrir contas nos estabelecimentos de crédito, de reconhemﬁa W‘ A
idoneidade, aprovado pelo Presidente; ;; -
‘ VIl - assinar, conjuntamente com ¢ Presidente, cheques e ordens de R "
pagamento, e de per si os demais documentos pertinentes; R R
VIl - manter em ordem os servigos de tesouraria & a respechva ‘ b
“ escrituragio, de conformidade com a lei, observadas as instrugdes emanadas e P -
do Conselho de Representantes ou da Diretoria; t iy --_,'. e =
c_ BRER v« .
IX - apresentar, trimestralmente, & Diretona, um balancete da sEuagapQ =
econdmico-financeira da CNI, subscrevendo as pegas contabeis respectivas:
inclusive as integrantes do relatério anual.

Pardgrafo tinico - Ao 22 Tesoureiro compete auxiliar o 12 Tesoureiro no
desempenho de suas atribuigoes,

®

substitui-lo em suas auséncias ou
impedimentos temporarios e sucedé-lo na hipétese de vacéancia do cargo

Art. 41 - O 12 Secretdrio e o 12 Tesoureiro poderdo delegar competéncia a
empregado com fungé@o de confianga para o exercicio de suas atribuigdes.

Arl. 42 - Além das suas atribuigbes especificas, os membros da Diretoria

exercerao os encargos que, por esta, ou pelo Presidente, Ihes forem atribufdos

Segéo IV
Conselho Fiscal

Ar. 43 - O Conselho Fiscal &€ o 6rgéo encarregado de examinar e acompanhar
o movimento econdmico-financeiro da Confederagéo
¢ Ar. 44 - O Conselho Fiscal

\

z;;i--’un Silva Je Medatnes

com mandato coincidente com o da Diretorig,
compde-se de 03 (trés) titulares, eleitos pelo Conselho de Representantes,

14
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proibida a eleicdo de membros cuja representagéo ja esl
composigéo da Diretoria. \ 0 N.00033753. {0P1a i ﬂmm 38

t.!f

§ 12 - Serao eleilog, igualmente, na mesma oponunldade e nas mesmag- ] o\ j;:

condigdes, 03 (trés) suplentes para sucederem e substitulrem, nos casos dé-’ N PN
NN ‘-..._..-- ‘e

*

\‘\‘\-‘_.—:.—-"

§ 28 - Os membros do Conselho Fiscal e seus respectivos suplentes
deverdo, na posse e no término do mandato, apresentar declaragéao de bens,
nos termos do art. 32 e seu paragrafo primeiro.
An. 45 - Incumbe ao Conselho Fiscal emitir parecer sobre as seguintes
matérias:
| - relatdrios, balangos e contas da gestao financeira anual;
Il - orgamentos da receita @ despesa de cada exercicio e suas eventuals -
retificagbes; - -
1y g
n - aplicac;éo de fundos; o
IV - assuntos de natureza econdmico-financeira de mieresse d'a- L
Confederagéo. e ]
g i
¢ 1
L)
<
Capltulo IV
RECEITAS E PATRIMONIO
An. 46 - As receitas da Confederagao serdo compostas por:
| - contribuigbes de filiadas;
Il - contribuigbes legais;
il - cotas dos organismos privados sob sua jurisdicdo ou administragao
efetivadas consoanie a reguiamentagao respectiva;
IV - servigos e convénios;
V - aluguséis de iméveis, equipamentos e instalagoes;
VI - juros de tltulos e depodsitos;
VIl - mutagoes patrimoniais;
VIl - doagbes e legados;
IX - receitas diversas.
' 15
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Paragrafo Unico - Os recursos da Confederagéo destinam-se a cobrir as\\.

despesas operacionais, auxilios, subvengdes e investimentos regularmente \
autorizados. : -

1, BFICID - MSILIA
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~ _ Art. 47 -0 patrina-énio da Confederagdo é composto por: l REGISTRD CIUIL DAS PESSDAS JURIDICAS

" | - bens méveis e iméveis; }Elﬁngoﬁg‘\g%gm COPIA EX MICROFILHE 508

il - propriedade intelectual;
Il - direitos e agoes;
IV - ativos financeiros.

Art. 48 - Os atos que importem malversagao ou dilapidagao do patriménio da
CNI acarretardao a destituicio dos administradores responsaveis e o
ressarcimento civil pelos danos causados.

Art. 49 - No caso de dissolugdo da Confederagdo, o Conselho de
Representantes dard destino ao patrimonio remanescente, observada a
legislagao pertinente, depois de pagas todas as obrigages.

vl tad

Capitulo V

PETE R

a7
L S

ELEICOES E VOTAGOES

At
1A B

shMI e
]

Art. 50 - As eleices para Diretoria e Conselho Fiscal realizar-se-ao,
quadrienalmente, dentro dos 90 (noventa) dias que antecederem o témino de
cada mandato, em reuniao especialmente convocada para esse fim, cumprindo
as filiadas fazerem a indicagao de seus delegados.

Art. 51 - Ressalvadas as hipdteses de recursos, a posse dos eleitos se daré ao
término do mandato anterior.

Art. 52 - As eleicoes processar-se-ao mediante escrutlnio secreto.
Art. 53 - Sao condigbes para o exercicio de direito do voto:

i - encontrar-se a filiada no pleno gozo dos seus direltos e prerrogativas
estatutarias;

I} - ter sido concedida a filiagao até seis meses antes da data do pleito;
Il - estarem os delegados devidamente credenciados.

Art. 54 - Cabera ao Conselho de Representantes aprovar o regulamento do
processo eleitoral da CNI, o qual nao poderé sofrer qualquer alteragéo no
decurso dos 06 (seis) meses que antecederem ao témino de cada mandato

4’%""‘ Luduirer) ’
dar Silea d¢ Medeirer
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Capitulo VI

FICOU ARGUIVADD COPIA EN MICROFILAE S0B
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|
|

"DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS &

Ant. 55 - Nao serd permitida qualquer alteragdo estatutdria no perfodo

compreendido entre 06 (seis) meses antes e 06 (seis) meses depois da data do
término do mandato dos drgéos dirigentes.

Art. 56 - Todos quantos forem incumbidos ou indicados para o exercicio de
missdes de representagdo, no Pals ou no estrangeiro, as expensas da CNI,
estdo obrigados & prestagdo de contas e a feitura de relatério, dentro de trinta

dias apés a ultimagBo do encargo, prorrogéveis, por igual prazo, em casos
justificados.

Art. 57 - Os ex-Presidentes que tenham exercido a Presidéncia em carater
efetivo, participarao da CNI como Conselheiros Eméritos.

Parégrafo dnico - Os Conselheiros Eméritos terdo acesso e direito de
voz em quaisquer Srgdos colegiados da CNI.

L
..
a

Art. 58 - Os mandatos da Diretoria e do Conselho Fiscal eleitos em agosto de
1998 expirardo em de 13 outubro do ano de 2002.

Art. 59 - O funcionamento dos 6rgdos colegiados previstos no artigo 22 seré

regulamentado por regimento proprio a ser aprovado pelo Conselho de
Representantes. '

Art. 60 - O Presidente providenciara, dentro do prazo de 30 (tnnta) daas o
registro deste Estatuto no érgao competente. i

i e

Art. 61 - Este Estatuto entrara em vigor na data de sua a!&

as disposi¢des em contrério. i' SUPER CEHTER 3]

5C8» 0.08, Bl, B-60,

b livro
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UADRIENIO

Aos quatorze dias do més de outubro de dois mil e dois, as
nove horas, reuniu-se, conforme convocagdo regularmente feita, o Conselho
de Representantes da Confederagio Nacional da Induastria, no auditério do
15° andar do Edificio Roberto Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra 1,

. Bloco C, Brasilia, Distrito Federal, com o fim especial de empossar os
", membros da Diretoria e do-Conselho Fiscal, bem como seus respectivos
| substitutos e suplentes, para o quadriénio administrativo de dois mil ¢ dois a
| dois mil e seis, estando presentes os Senhores Delegados Representantes
| das Federagdes filiadas, conforme assinaturas langadas no livro préprio. Sob
| a Presidéncia do Dr. Femando Luiz Gongalves Bezerra, foi constituida a

| Mesa com os Senhores Armando de Queiroz Monteiro Neto, Carlos
\ Eduardo Moreira Ferreira, Lourival Novaes Dantas e Alexandre Herculano

- Coelho de Souza Furlan. Constatando haver nimero, o Presidente deu por

abertos os trabalhos solicitando, apés, que o Diretor 1° Secretirio, Lourival
\ Novaes Dantas, procedesse a leitura do Termo de Posse, conforme
| documento em anexo, o que foi feito. Cumpridas que foram todas as
| exigéncias estatutdrias para a investidura, inclusive a apresentagéio por
‘ escrito das respectivas declaragbes de bens, o Presidente, em nome do

. Conselho de Representantes, deu como empossados os eleitos para o

quadriénio 2002/2006, a saber: DIRETORIA - Titulares: Presidente -

Armando de Queiroz Monteiro Neto; 1° Vice-Presidente - Carlos
Eduardo Moreira Ferreira; Vice-Presidentes - José Carlos Gomes
Carvalho; Francisco Renan Oronoz Proenca; Robson Braga de
Andrade; José de Freitas Mascarenhas; José Fernando Xavier Faraco;
Abelirio Vasconcelos da Rocha; Francisco de Assis Benevides Gadelha;
Fernando Cirino Gurgel; Danilo Olivo Carlotto Remor; Antonio José

. de Moraes Souza; Alfredo Fernandes; 1° Secretario - Lourival Novaes

"I Dantas; 2° Secretirio - José Carlos Lyra de Andrade; 1° Tesoureiro -
\ Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan; 2° Tesoureiro - Paulo

' Afonso Ferreira; Diretores: José Nasser; Fernando Antonio Vaz; Jo#

v ’
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Oliveira de Albuquerque; Carlos Salustiano de Sousa Coglho; Jorge . >
Parente Frota Jinior; Jorge Machado Mendes; Idalito de Oliveira; "~

~

Sivaldo da Silva Brito; Dagoberto Lima Godoy; Osvaldo Moreira
Douat; Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho; Carlos Antonio de Borges
Garcia; Fernando de Souza Flexa Ribeiro; Antonio Fibio Ribeiro;
Jorge Aloysio Weber; Olavo Machado Janior; Jorge Wicks Corte Real;
CONSELHO_FISCA]L - Titulares: Jilio Augusto Miranda Filho;
Ronaldo Dimas Nogueira Pereira; José Briulio Bassini; Suplentes:
Adalberto de Souza Coelho; Fernando Fernandes de Oliveira; Jorge
Antdnlo Pereira Lopes de Aradjo. A seguir o Dr. Femando Luiz
Gongalves Bezerra transmitiu a Presidéncia ao Dr. Armando de Queiroz
Monteiro Neto. Apés manifestagdo de Conselheiros e Diretores presentes e
ndo havendo mais quem quizesse fazer uso da palavra, o Presidente
Armando de Queiroz Monteiro Neto deu por encerrada & reunifio

determinando que se lavrasse a presente ata, que vai assj
Senhores Fernando Luiz Go

Brasilia, 14 de outubro de 2002/

por ele e pelos
Novaes Dantas.

Armando de Qug onteiro Neto

."‘
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Contederacao Nacional da Indastria

| TERMO DE POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA E DO
‘ CONSELHO FISCAL DA CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA PARA O QUADRIENIO 2002/2006

Aos quatorze dias do més de outubro de dois mil e dois, as nove
[ horas, no auditério do 15° andar do Edificio Roberto Simonsen, Setor Bancario
| Norte, Quadra 1, Bloco C, em Brasilia, Distrito Federal, o Conselho de
Representantes da Confederagfio Nacional da Industria, tendo em vista o
resultado das eleicdes realizadas no dia quinze de julho do corrente ano, declara
empossados os seguintes membros da Diretoria ¢ do Conselho Fiscal da
“ntidade para o quadriénio 2002/2006:

DIRETORIA
“ Presidente - ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NETO |
. 1° Vice-Presidente - CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA
, Vice-Presidente - JOSE CARLOS GOMES CARVALHO
Vice-Presidente - FRANCISCO RENAN ORONOZ PROENCA
Vice-Presidente - ROBSON BRAGA DE ANDRADE
Vice-Presidente - JOSE DE FREITAS MASCARENHAS
Vice-Presidents - JOSE FERNANDO XAVIER FARACO
Vice-Presidente - ABELIRIO YASCONCELOS DA ROCHA :
Vice-Presidente - FRANCISCO DE ASSIS BENEVIDES GADELHA ,
Vice-Presidente - FERNANDO CIRINO GURGEL
Vice-Presidente - DANILO OLIVO CARLOTTO REMOR
Vice-Presidente - ANTONIO JOSE DE MORAES SOUZA
Vice-Presidente - ALFREDO FERNANDES
1° Secretério - LOURIVAL NOVAES DANTAS
. 7 Secretério - JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE
Tesoureiro - ALEXANDRE HERCULANO COELHO DE SQUZA FURLAN
2° Tesoureiro - PAULO AFONSO FERREIRA
Dirgtores:
- JOSE NASSER
.. - FERNANDO ANTONIO VAZ
. - JOAO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE
- CARLOS SALUSTIANO DE SOUSA COELHO
- JORGE PARENTE FROTA JUNIOR
- JORGE MACHADO MENDES
- IDALITO DE OLIVEIRA
- SIVALDO DA SILVA BRITO
- DAGOBERTO LIMA GODOY
- OSVALDO MOREIRA DOUAT
| - LUIS EULALJO DE BUENO VIDIGAL FILHO
, - CARLOS ANTONIO DE BORGES GARCIA |
‘J - FERNANDO DE SOUZA FLEXA RIBEIRO
, - ANTONIO FABIO RIBEIRO
| - JORGE ALOYSIO WEBER _
I . - OLAVO MACHADO JUNIOR Vs
| - JORGE WICKS CORTE REAL
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CONSELHO FISCAL: o
. itulares: - JULIQ AUGUSTO MIRANDA FILHO T
J - RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA
‘f - JOSE BRAULIO BASSINI
| - ADALBERTO DE SOUZA COELHO

uplentes:
| - FERNANDO FERNANDES DE OLTVEIRA

' ,
- JORGE ANTONIO PEREIRA LOPES DE ARAUJO

Cumpridas que foram as exigéncias estatutirias para a

{ investidura, inclusive a apresentagdo, por escrito, das respectivas

| declaragdes de bens, lavra-se o presente termo, em duas vias, para os fins

| ‘ de direito, que vai assinado pelos Senhores Armando de Queiroz Monteiro
| : Neto, Fernando Luiz Gongalves Bezerra e Lourival Novaes Dantas.
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Lei 9.294, de 15 de julho de 1996

Dispde sobre as restrigdes ao uso e & propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,

nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo Federal.

Redacio Original
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LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.
% Dispde sobre as restricdes ao uso e & propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodiicas, medicamenios, teraplas e defenaivos

agricoias, noa termos do § 4° do art. 220 da Constituigio Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou ndo do tabaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos e
terapias e de defensivos agricolas estac sujeilos as restrigoes e condigbes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

Paragralo unico. Consideram-se bebidas alcodiicas, para efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a
\ treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualguer outro produto fumigero, derivado ou nao
do tabaco, em recinto coletivo, privado ou puablico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente Isolada e
¢ arejamento conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposigles deste artigo as repartigdes publicas, os hospitais e postos de saude, as salas de aula, as
. bibliotecas, os racintos de trabalho coletivo @ as salas de teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos de transporte coletivo, salvo quando
transcorrida uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte espacialmente reservada aos fumantes,

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior somente sera permitida nas emissoras de radio e
televisdo no horario compreendido entre as vinte @ uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda comercial dos produtos refaridos neste artigo deveré ajustar-se aos sequintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugdo ao bem-estar ou saude, ou fazer associagdo a
celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades calmantes ou estimuiantes, que reduzam a
. fadiga ou a tensao, ou qualguer efeito similar;

Il nao associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou
feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar 0 uso do produto a pratica de esportes olimpicos, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagdes
perigosas ou ilegais;

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo inclulr, na radiodifusdo de sons ou de sons e imagens, a participagao de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-
se.

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunicagdo & em fungdo de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada
sobre os maleficios do fumo, através das seguintes frases, usadas seqilenciaimente, de forma simultanea ou rotativa, nesta
ultima hipdtese devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas precedidas da afirmagdo "O Ministéric da Saude
Adverte";

| - fumar pode causar doengas do coragéo @ derrame cerebral;

Il - fumar pode causar cncer do pulméo, bronguite cronica e enfisema pulmonar,

http://wwwt.senado.gov.br/serviets/ NFUR FiltroMtipo=LEl&secao=NJUILEGBRAS&numLei=009294&d... 9/9/2004




Nommas Jurfdicas (Texto Integral) - LEI-009294 de 15/07/1996 Page 20f 3
Il - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé;

IV - quem fuma adoece mais de uicera do estdmago;

V - avite fumar na presenga de criangas;

VI - tumar provoca diversos males 4 sua salds.

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportacéo, os posieres, painéis ou cartazes, jornais e revistas que fagam difusao
ou propaganda dos produtos referidos no art. 2° conterao a adverténcia mencionada no paréagrafo anterior.

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de advertdncia a que se refere 0 § 2° deste artigo serdo seqiencialmente usadas, de forma
simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipdtese devendo variar no méximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e
ostensivamenie destacada, em uma dos laterais dos magos, carteiras ou pacotes que sejam habituaimente comercializados
diretamente ao consumidor.

§ 5° Nos posteres, painéis, cartazes, jornais e revistas, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo seréao
seqliencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ditima hipdtese variande no maximo a cada cinco meses,
devendo ser escritas de forma legivel e ostensiva.

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisao entre as vinte
@ uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao esporte olimpico ou de competigao, ao
d mpenho saudave! de qualquer atividade, & condugio de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das
pessoas.

§ 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos seguintes termos: "Evite o Consumo
Excessivo de Alcool”.

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos indicados nos ars. 2° e 4° para eventos alheios &
programacéo normal ou rotineira das emissoras de radio e televisao, poderdo ser feitas em qualquer horério, desde que
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendagio do seu consumo.

§ 1° As restrigbes deste artigc aplicam-se & propaganda estética existente em estadios, veiculos de competigc 8 locais
similares.

§ 2° Nas condig@es do caput , as chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos estardo liberados da exigéneia do §
2° do art. 3° desta Lei.

Ant. 6° E vedada a utilizag50o de trajes esportivos, relativamente a esportes olimpicos, para veicular a propaganda dos produtos
de que trata esta Lei.

A 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie podera ser feita em publicagbes especializadas
dirigidas direta e especificamente a profigsionais e instituigbes de saude.

§ 1° Os medicamentos anodinos e de venda livre, assim classificados pelo drgao competente do Ministério da Saude, poderao
sar anunciados nos Orgdos de comunicagao social com as adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela
autoridade classificatoria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter afirmag¢des que nao sejam passivels de
comprovagao cientffica, nem poderd utilizar depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se enguadram no disposto no § 1° deste artigo deverao
apresentar comprovagao cientifica dos seus efeitos terapéuticos no prazo de cinco anos da publicagio desta Lei, sem o que
sua propaganda seré automaticamente vedada.

§ 4° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia indicando que, a persistirem os sintomas, o
médico deverd ser consultado.

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito téxico, mediato ou imediato, para o ser
humano, deverd restringir-se a programas e publicagdes dirigidas aos agricultores e pecuaristag, contendo completa explicagao
sobre a sua aplicagdo, precaugdes no emprego, consumo ou utilizagdo, segundo o que dispuser o ¢rgdo competente do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejulzo das normas estabelecidas pelo Ministério da Saude ou outro ¢rgéo
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do Sistema Unico de Saude. P
s e W
Art. 9° Aplicam-se aos infralores desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previsias na:"{é 3\( ar,
especialmente no Cédigo de Defesa do Consumidor, as seguintes san¢des: P ™
P o
| - adverténcia; ‘:‘2_} ‘&
\\:-—-

Il - suspenséo, no veiculo de divulgagdo da publicidade, de qualquer outra propaganda do produto, por prazo deAaté trinta dias;
Il - obrigatoriedade de veiculagao de retificagéio ou esclarecimento para compensar propaganda distorcida ou de ma-fé;
IV - apreensao do produto;

V - multa de R$1.410,00 (um mil quatrocentos e dez reais) a R$7.250,00 {sete mil duzentos e cinqUenta reais), cobrada em
dobro, em triplo e assim sucessivamente, na reincidéncia.

§ 1° As sang¢des previstas neste artigo poderédo ser aplicadas gradativamente e, na reincidéncia, cumulativamente, de acordo
com as especificidade do infrator.

§ 2° Em qualquer caso, a pec¢a publicitaria fica definitivamente vetada.

§ 3° Consideram-se infratores, para efeitos deste artigo, os responsaveis pelo produto, pela pe¢a publicitaria e pelo veiculo de
comunicagao utilizado,

A 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méximo de sessenta dias de sua publicagao.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasllia, 15 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A, Jobim
Arlindo Porto

Adib Jatene

feito ne
RODASEN
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Lei 10.167, de 27 de Dezembro de 2000

Altera dispositivos da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
que dispde sobre as restrigdes ao uso s & propaganda de produtos fumigenos,

bebidas alcoblicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.
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LEi N2 10.167, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera dispositivos da Lel n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que disple sobre as restrigBes ao uso e & propaganda de produtos
fumigenos, bebldas aicodlicas, medicamenias, lerapias e defensivos sgricolss.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

IV - ndo associar o0 uso do produto & pratica de atividades esportivas, olimpicas ou ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo
em locais ou siluagbes perigosas, abusivas ou ilegais; (NR).

VI - ndc incluir a participagdo de criangas ou adolescentes. (NR)..........cccoiiiireicrccrcnes s e s seeeae

§ 3% A embalagem, exceto se destinada a exportagdo, @ 0 material de propaganda referido neste artigo conterdo a adverténcia
mencionada no paragrafo anterior. (NR)

§ 5% A adverténcia a que se refere 0 § 29 deste artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, sera sequencialmente usada de
modo simultaneo ou rotativo, nesta ultima hipdtese variando, no maximo, a cada cinco meses. “(NR)

“Art. 32 - A Quanto aos produtos referidos no art. 22 desta Lei, sdo proibidos:

| - a venda por via postal;

Il - a distribuigao de qualquer tipo de amostra ou brinde;

Il - a propaganda por meio eletrdnico, inclusive internet;

IV - a realizagao de visita promocional ou distribuigéo gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico;
V - o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

VI - a propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar;

Vil - a propaganda Indireta contratada, também denominada merchandising , nos programas produzidos no Pais apds a
publicag&o desta Lel, em qualquer horario;
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VIl - a comercializagio em estabelecimento de ensino e de salde.

Pardgrafo unico. O disposto nos incisos V e VI deste artigo entrard em vigor em 12 de janeiro de 2003,
esportivos intemacionals e culturais, desde que o patrocinador seja identificado apenas com a ma
sem recomendag&o de consumo.”

“Art. 3* - B Somente sera permitida a comercializagdo de produtos fumigeneos que ostentern em sua embalagem a
identificagdo junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, na forma do regulamento.”

. “Art. 9% Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo em vigor, especialmente
“ no Cédigo de Detesa do Consumidor e na Legislagdo de Telecomunicagtes, as seguintes san¢des: (NR)

V - multa, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade econfmica do
infrator; (NR})

VI - suspenséo da programagéo da emissora de radio e teieviséo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto ou fragic de
duragdo da propaganda transmitida em desacordo com esta Lei, observando-se 0 mesmo horario.

§ 3% Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda @ qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta ou indireta,
seja responsavel pela divulgagio da pega publicitaria ou pelo respectivo veiculo de comunicagio. (NR)

§ 4* Compete & autoridade sanitaria municipal aplicar as sang¢des previstas neste artigo, na forma do art. 12 da Lei n¥ 6.437, de
20 de agosto de 1977, ressalvada a competéncia exclusiva ou concorrente:

“ | - do drgdo de vigilAncia sanitdria do Ministéno da Saude, inclusive quanto &s sangdes aplicdveis as agéncias de publicidade,
responsdveis por propaganda de Ambito nacional;

Il - do 6rglo de regulamentagéo da aviagio civil do Ministério da Defesa, em relagdo a infragdes verificadas no interior de
aeronaves,

Il - do érgdo do Ministéric das Comunicagdes responsavel pela fiscalizagdo das emissoras de radio e televisao;

IV - do drgdo de reguiamentagdo de transporte do Ministério dos Transportes, em relagao a infragdes ocorridas no interior de
‘ transportes rodoviarios, ferroviarios e aquavidrios de passageiros.

| § 5% (VETADO)”
. Art. 22 (VETADO)
Ai.. 3° (VETADO)
Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

..- Brasflia, 27 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia g 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
Pedro Malan
Marcus Vinicius Pratini de Moraes

José Serra

. Benjamin Benzaguen Sicsu
|

“ Martus Tavares
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Medida Proviséria n° 2.190-34. de 23 de agosto de 2001

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999,
QUE DEFINE O SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, E
CRIA A AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, E 6.437,
DE 20 DE AGOSTO DE 1977, QUE CONFIGURA INFRACOES A
LEGISLACAQ SANITARIA FEDERAL E ESTABELECE AS SANGOES
RESPECTIVAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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, DE 23 DE AGOSTO DE 2001
Altera dispositivos das Lels n® 9,782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Naclonal de Vigliancla

Sanlitdria e cria a Agéncila Naclonal de Viglléncla Sanitéria,
e n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infrag6es & legisiagdo sanlitdria federal e estabelece as
ssnedes respectivas, e dé outras providénclas.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigao que the confere o art. 62 da Constituigdo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 12 Os dispositivos a seguir indicados da Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passam a vigorar
com as sequintes alteragoes:
"Art. 32 Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, autarquia sob regime especial,
|' vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duragao indeterminado e
1 atuagdo em todo territério nacional.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagéo, distribuigdo e importagao dos produtos

‘ mencionados no art. 8% desta Lei e de comercializagao de medicamentos;
XXV - monitorar a evolug@o dos pregos de medicamentos, equipamentos, componentes, insumos e
servigos de saude, podendo para tanto:
a) requisitar, quando julgar necessario, informagdes sobre produgao, insumos, matérias-primas, vendas e
quaisquer outros dados, em poder de pessoas de direito publico ou privado que se dediquem as
atividades de produg¢ao, distribuigdo e comercializagao dos bens e servigos previstos neste inciso,
mantendo o sigilo legal quando for o caso;
b) proceder ao exame de estoques, papéis e escritas de quaisquer empresas ou pessoas de direito
publico ou privado que se dediquem as atividades de produgao, distribui¢do e comercializa¢ao dos bens e
servigos previstos neste inciso, mantendo o sigilo legal quando for o caso;
¢) quando for verificada a existéncia de indlcios da ocorréncia de infragdes previstas nos incisos Il ou IV
do art. 20 da Lei n? 8.884, de 11 de junho de 1994, mediante aumento injustificado de pre¢os ou

. imposigao de pregos excessivos, dos bens e servigos referidos nesses incisos, convocar 0s responsaveis

[ 1, no prazo maximo de dez dias uteis, justificar a respectiva conduta;
d) aplicar a penalidade prevista no art. 26 da Lei n? 8.884, de 1994,
XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagao sanitéria, a propaganda e
publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitdria;

. XXVII - definir, em ato préprio, os locais de entrada e saida de entorpecentes, psicotrépicos e precursores

no Pais, ouvido o Departamento de Policia Federal e a Secretaria da Receita Federal.

42 A Agéncia podera delegar a drgao do Ministério da Saude a execugao de atribuigdes previstas neste

artigo relacionadas a servigos médico-ambulatorial-hospitalares, previstos nos §§ 2% e 3% do art. 8%,

observadas as vedagdes definidas no § 12 deste artigo.

| § 52 A Agéncia deveré pautar sua atuag&o sempre em observancia das diretrizes estabelecidas pela Lei

| n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dar seguimento ao processo de descentralizagédo da execugao
de atividades para Estados, Distrito Federal e Municipios, observadas as vedag¢des relacionadas no § 12

. deste artigo.

: § 6° A descentralizagdo de que trata o § 5° serd efetivada somente apés manifestagéo favoravel dos

‘ respectivos Conselhos Estaduais, Distrital @ Municipais de Saude." (NR)

O s

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

52 A Agéncia podera dispensar de registro os imunobiologicos, inseticidas, medicamentos e outros
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- iNsumos estratégicos quando adquiridos por intermédio de organismos multilaterais anternac nais
H uso em programas de saude publica pelo Ministério da Saude e suas entidades vinculadas._\ /¢
_ § 62 O Ministro de Estado da Saude podera determinar a realizagao de agdes previstas naacoﬁTpetﬁnu|as
" da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos especificos e que impliquern risco a satde da
populag:ao
| § 72 O ato de que trata o0 § 62 devera ser publicado no Didrio Oficial da Unido.
T § 82 Consideram-se servi¢os e instalagdes submetidos ao controle e fiscalizagao sanitaria aqueles
relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas estagdes aduaneiras e terminais
" alfandegados, servigos de transportes aquaticos, terrestres e aéreos”. (NR)
B Y £ 8 OO OSSO UR SRRSO
Pardagrafo unico. A Agéncia contara, ainda, com um Conselho Consultivo, que devera ter, no minimo,
" representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos produtores, dos
 comerciantes, da comunidade cientifica ® dos usuarios, na forma do regulamento.” (NR)
*Art. 15. Compete & Diretoria Colegiada:
'« 1 - definir as diretrizes estratégicas da Agéncia;
Il - propor ao Ministro de Estado da Saude as politicas e diretrizes governamentais destinadas a permitir
"Agéncia o cumprimento de seus objetivos;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;
IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas & vigilancia sanitaria;
V - elaborar e divulgar relatérios periédicos sobre suas atividades;
- VI -julgar, em grau de recurso, as decisées da Agéncia, mediante provocagao dos interessados;
VIL - encaminhar os demonstrativos contdbeis da Agéncia aos 6rgéos competentes.
A Diretoria reunir-se-a com a presenga de, pelo menos, trés Diretores, dentre eles o Diretor-
. Presidente ou seu substituto legal, e deliberara por maioria simples.
§ 22 Dos atos praticados pela Agéncia cabera recurso a Diretoria Colegiada, com efeito suspensivo, como
ultima instancia administrativa." (NR)
*"Art. 16. Compete ao Diretor-Presidente:
| - representar a Agéncia em juizo ou fora dele;
Il - presidir as reunibes da Diretoria Colegiada;
Il - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de urgéncia;
_IV - decidir em caso de empate nas deliberagdes da Diretoria Colegiada;
'V -nomear e exonerar servidores, provendo os cargos efetivos, em comissao e fungées de confianga, e
axercer o poder disciplinar, nos termos da legislag&o em vigor;
. #VI - encaminhar ao Conselho Consultivo os relatérios periédicos elaborados pela Diretoria Colegiada;
- Wl - assinar contratos, convénios e ordenar despesas;
VIil - elaborar, aprovar e promulgar o regimento interno, definir a drea de atuagao das unidades
organizacionais e a estrutura executiva da Agéncia,
71X - exercer a gestdo operacional da Agéncia." (NR)
. 19. A Administragao da Agéncia sera regida por um contrato de gestao, negociado entre o0 seu
or-Presidente e o Ministro de Estado da Satde, ouvidos previamente os Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao, no prazo maximo de cento e vinte dias seguintes a
nomeag¢ao do Diretor-Presidente da autarquia.

..............................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - os valores apurados em aplica¢gdes no mercado financeiro das receitas previstas nos incisos l alV e
VI a IX deste artigo.
n (NR)

..................................................................................................................................

B2 O~ O O PSSO PSR

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................

6n Os laboratérios instituidos ou controlados pelo Poder Publico, produtores de medicamentos e insumos
sujeitos a Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, & vista do interesse da saude publica, estao isentos
*do pagamento da Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria.

Ny § 72 As renovagfes de reg:stros autorizagdes e certificados aplicam-se as periodicidades e os valores
estlpulados para 0s atos iniciais na forma prevista no Anexo.

L §
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. § 82 O disposto no § 72 aplica-se ao contido nos §§ 12 a 82 do art. 12 e paragrafo tnico do art* 5 1t in?
- 6:360, de 1976, no § 22 do art. 32 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, e § 3¢ dq art. 41 ? ééta
Lei." (NR} :

..“"Art. 30. Constituida a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, com a publicagdo de seu remmento
7 interno pela Diretoria Colegiada, ficard a Autarquia, automaticamente, investida no exercicio. désua_g..\ v
. atribuigdes, e extinta a Secretaria de Vigilancia Sanitaria." (NR) e
B Y 1 - & OO O SO UOY PP OV UR
12 A Agéncia podera conceder autorizagao de funcionamento a empresas e registro a produtos que sejam
- aplicaveis apenas a plantas produtivas e a mercadorias destinadas a mercados externos, desde que nao
. acarretem riscos a saude publica.
~ § 22 A regulamentagdo a que se refere o caput deste artigo atinge inclusive a isengéo de registro.
| § 3% As empresas sujeitas ao Decreto-Lei n? 986, de 1969, ficam, também, obrigadas a cumprir o art. 22
da Lei n? 6.360, de 1976, no que se refere a autorizagao de funcionamento pelo Ministério da Saude e ao
licenciamento pelos 6rgaos sanitarios das Unidades Federativas em que se localizem.” (NR)
~Art. 22 A Lei n? 9.782, de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
- "Ant. 41-A. O registro de medicamentos com denominagéo exclusivamente genérica tera prioridade sobre
. ‘o dos demais, conforme disposto em ato da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
“ Sanitria." (NR})
"Anrt. 41-B. Quando ficar comprovada a comercializagao de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria,
, impréprios para o consumo, ficara a empresa responsdavel obrigada a veicular publicidade contendo alerta
a populagao, no prazo e nas condig¢des indicados pela autoridade sanitaria, sujeitando-se ao pagamento
de taxa correspondente ao exame e a anuéncia prévia do conteudo informativo pela Agéncia Nacional de
ancia Sanitaria." (NR)
Art. 32 O Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude ficara subordinado tecnicamente &
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e administrativamente a Fundagéo Oswaldo Cruz.
Paragrafo unico. As nomeagdes para 0s cargos em comissao e as designagdes para as fungdes
* gratificadas do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude serdo de competéncia do Ministro
de Estado da Saude, por indicagao do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de VigilAncia Sanitaria,
+«_ ouvido o Presidente da Fundagéao Oswaldo Cruz.
Art. 42 Os alimentos importados em sua embalagem original terdao como data limite para regularizagao de
sua situagao de registro junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria o dia 12 de margo de 2000.
‘  "Art. 52 Os servidores efetivos dos quadros de pessoal do Ministério da Saude e da Fundagao Nacional de
‘Saude, em exercicio, em 31 de dezembro de 1998, na Secretaria de Vigilancia Sanitaria e nos Postos
«Aeroportuarios, Portudrios e de Fronteiras ficam redistribuidos para a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.
§ 12 Os servidores da Fundagao Nacional de Saude, redistribuidos consoante o disposto no caput , seréo
\
|

enquadrados no mesmo plano de cargos dos servidores oriundos do Ministério da Saude.
- =§ 22 Caso o resultado do enquadramento de que trata o § 19 gere valores inferiores aos anteriormente
percebidos, a diferenga sera paga como vantagem nominalmente identificada, aplicando-se-lhe os
. mos percentuais de revisao gerai ou antecipagao do reajuste de vencimento.
Art. 62 O Anexo |l da Lei n® 9.782, de 1999, passa a vigorar na forma do Anexo a esta Medida Provisdria.

............................................................................................................................................

22 E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos de transporte
coletivo.” (NR)
B Y B OO O OO TSP PP OOTOT

...........................................................................................................................................

2° A propaganda conterd, nos meios de comunicagao e em fungao de suas caracteristicas, adverténcia,
sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, bebidas alicodlicas, medicamentos,

| terapias e defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas
sequencialmente, de forma simultanea ou rotativa.

€ oo eeeeeeeees oo raea oo e soreeeee et enees e s et ee e " (NR)
Art 82 O ant. 72 da Lei n? 9.294, de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4 renumerando-se 0
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. atual § 4° para § 5% o)
"§ 42 E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas publicitarias patrocmadaég
pelo Ministério da Saude e nos recintos dos estabelecimentos autorizados a dispensé-los, ¢co mdlcag
- do medicamento de referéncia." (NR) ny
- Art. 9 Os arts. 32, 18 e 57 da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar com
. alterages:
B ¥ O O OO OO SOy PR SPOP T PSRUSTP

4.@*65

......................................................................................................................................................

XX - Medicamento Similar - aquele que contém 0 mesmo ou 0s mesmos principios ativos, apresenta a
mesma concentragao, forma farmacéutica, via de administragéo, posologia e indicagéo terapéutica, e que
é equivalente a0 medicamento registrado no 6rgéo federal responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo
diferir somente em caracterfsticas relativas ao tamanho e forma do produto, prazo de validade,
embalagem, rotulagem, excipientes e veiculos, devendo sempre ser identificado por nome comercial ou
marca,
Parégrafo unico. No caso de medicamentos genéricos nmportados cujos ensaios de bioequivaléncia
. “foram realizados fora do Pais, devem ser apresentados os ensaios de dissolugao comparativos entre o
“ medicamento-teste, o0 medicamento de referéncia internacional utilizado no estudo de bioequivaléncia e o
_medicamento de referéncia nacional." (NR)
B Y ¢ SR 2 OO U O OO O PP PP
12 Na impossibilidade do cumprimento do disposto no caput deste artigo, deverd ser apresentada
comprovagao do registro em vigor, emitida pela autoridade sanitaria do pais em que seja comercializado
utoridade sanitaria internacional e aprovado em ato préprio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude.
§ 22 No ato do registro de medicamento de procedéncia estrangeira, a empresa fabricante devera
apresentar comprovacgéo do cumprimento das Boas Praticas de Fabricagéo, reconhecidas no ambito
* nacional." (NR)
‘ MAML 57, covoevrivissesseesse sttt eeeeseessae st s s et bR e SebatE AR e bR s ees s et et enser e
.. Paragrafo anico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverdo obrigatoriamente exibir,
nas pegas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos materiais promocionais a Denominagao
Comum Brasileira ou, quando for 0 caso, a Denominagao Comum Internacional, em letras e caracteres
“com tamanho nunca inferior & metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou
marca." (NR)
.Art . 10. O caput do an. 22 da Lei n? 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
‘ "Ant. 22 O 6rgéao federal responsave! pela vigilancia sanitaria regulamentara, no prazo de cento e oitenta
dias, contado a partir de 11 de fevereiro de 1999:" (NR)
- Art. 11. As distribuidoras de medicamentos aplica-se o disposto no art. 15 da Lei n? 5.991, de 17 de

dezembro de 1973.
. té12. Os arts. 22 e 10 da Lei n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, passam a vigorar com a seguinte
re

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Xli - imposigdo de mensagem retificadora;
Xl - suspenséo de propaganda e publicidade.
§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);
Il - nas infragOes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);
Il - nas infragbes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais).

~ §.22 As multas previstas neste artigo seréo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia.
§ 3% Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 6° desta Lei, na aplicag&o da penalidade de multa a
autoridade sanitaria competente levard em considera¢ao a capacidade econdmica do infrator.” (NR)
e 1 8 T 0 S OO O OO SO PP ST
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.pena - adverténcia, proibigao de propaganda, suspensao de venda, imposigdo de mensagﬂi;i_?; imica ‘jra,

t s

1

suspensao de propaganda e publicidade e multa." (NR) [EE

........................................................................................................................................... RERNII A
> XVIII - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de interesse\&\:s_‘é&de,cujg

prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apés expirado o prazo; N
XKV = oot eeees e seseeceeseseeesesseeseseseeresseseeesessees +eeesessssssssssonoeesosssssssesseesssreseoes

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspensao de venda e/ou
fabricagao do produto, cancelamento do registro do produto, interdigao parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autoriza¢ao para o funcionamento da empresa, cancelamento do

" alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;

R

D& ). GO OSSO USSR OUP
pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao e/ou interdigao do produto; suspensao de venda e/ou
fabricagao do produto, cancelamento do registro do produto; interdigao parcial ou total do

. estabelecimento, cancelamento de autorizagao para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara
de licenciamento do estabelecimento, proibigao de propaganda e/ou multa;

R K = ettt et e e b e e e bt a e e e s re S a40sereenabe e eraeerbatesaRe e nrd s ebaenne e res

| < pena - adverténcia, apreensao e/ou interdigao do produto, suspensao de venda e/ou fabricagao do

_produto, cancelamento do registro do produto e interdigéo parcial ou total do estabelecimento,
. cancelamento de autorizagéo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa;
KD = ettt e e et e e e e ere feaneeebseseeneseeanhe et e seeaaneenatnees
- adverténcia, apreensao, inutilizagao e/ou interdigdo do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdig&o parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagao para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara
de licenciamento do estabelecimento, proibigdo de propaganda e/ou multa;
- XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas flsica ou juridica, que operem a prestagao de servigos de interesse da saude
publica em embarcagdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais
aeroportuarios ou portuarios, estagbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:
pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou multa;
XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias

" ‘sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou
- .portudrios, estagdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdigéo, cancelamento da autorizagao de funcionamento e/ou multa;
XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas & importagéo ou exportagéo, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou

' =produtos sob vigilancia sanitéria:

i

J El

.
|

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdigdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento,
elamento do registro do produto e/ou multa;

" XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias

sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas préaticas de fabricagéo de matérias-primas e de
produtos sob vigilancia sanitaria:

pena - adveriéncia, apreensao, inutilizagéo, interdigéo, cancelamento da autorizagao de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXVI - proceder a mudanga de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob interdigao,
sem autorizagéo do 6rgéo sanitario competente:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdigao, cancelamento da autorizagéo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXVII - proceder a comercializagao de produto importado sob interdigéo:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdigao, cancelamento da autorizag&o de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa;

" XXXVII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados & armazenagem e/ou distribuigdo de

produtos sob vigilancia sanitaria, a manutengéo dos padroes de identidade e qualidade de produtos
-importados sob interdig&o ou aguardando inspegao fisica:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdigao, cancelamento da autorizagao de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa,;
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- - XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgao ou distribuigéo de defca‘mentos
- de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saude do individuo, ou de tarja preta, pr ocando o

:

desabastecimento do mercado: 1y}
. ‘pena - adverténcia, interdigao total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro d}xp‘rp_gutqj
cancelamento de autorizagéo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de Ilcenctamento
. do estabelecimento e/ou multa;

" XL - deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Satide a interrupgao, suspensao
ou redugao da fabricagao ou da distribuigao dos medicamentos referidos no inciso XXXiX:

pena - adverténcia, interdigao total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagéo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa;

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias,
por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestagéo de servigos de interesse da saude publica em
embarcagdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou
portuarios, estagdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculo terrestres:

‘pena - adverténcia, interdigao totai ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,

-cancelamento de autorizagéo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento

+ do estabelecimento e/ou multa.

.................................................................................................................................. “ (NR)

. Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n? 2.190-33, de 26 de

julho de 2001.
Art . 14, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

15. Ficam revogados os arts. 92 e 10 do Decreto-Lei n? 891, de 25 de novembro de 1938, o art. 42 do
Decreto-Lei n? 986, de 21 de outubro de 1969, o art. 82 da Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, o art.
3% da Lei n? 9.005, de 16 de margo de 1995, o pardgrafo Gnico do art. 5%, os incisos XI, Xll e XlIl do art. 72,
os arts. 32 e 39 e seus paragrafos e 0 Anexo | da Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

: Brasilia, 23 de agosto de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

@

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Serra
Martus Tavares
Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de 1999

feito no
RODASEN
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MP em tramitacao

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

Medidas Provisérias em Tramitagéo anteriores a EMC n®? 32, de 11.9.2001.

‘a: para procura rapida de palavras tecle: Ctrl+f

Tolal de 55 MPs,
Atualizado em 4.8.2004

N2 da MP atual

Ementa

N2 da
anterior

MP

2.229-43, de 6.9.2001
Publicada no DOU de 10.9.2001

2.228-1, de 6.9.2001
Publicada no DOU de 10.8.2001

DispGe =obre a criaglo, reestruluragfo e
organizacdo de carreiras, cargos e fungdes

comissionadas técnicas no ambilo da
Administraglo  Pdblica  Federal  direta,
autdrquica e fundacional, e d4 oulras
providéncias.

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, c¢ria o Conselho Superior
do Cinemma e a Agéncia Nacional do Cinemna -
ANCINE, institui o Programa de Apolo ao
Desenvelvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, eutoriza a criagio de Fundos de
Financiamanto da Indusiria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislagio sobre
a Contribuigdo para o Desenvolvimento da
IndUstria Cinematografica Nacional e d4 oulras
providéncias.

Origindria: 1.705

Edigdes: 1.705-1, 1,705-2,
1.70%-3, 1.705-4, 1.705-5,
1.778-6, 1.776-7, 1.776-B,
L.776-9, 1.776-10, 1.776-11,
1,776-12, 1.895-13, 1.885-14,
1,895-15, 1.895-16, 1.885-17,
1.895-18, 1.996-19, 1,986-20,
1.996-21, 1.896-22, 1.996-23,
1.996-24, , 1,898-25, 2.048-26,
2.048-27, 2.048-28, 2.048-29,
2.048-30, 2.048-31, 2.048-32,
2.136-33, 2.136-34, 2.136-35,
2.136-36, 2.136-37, 2.136-38,
2.150-39, 2.150-40, 2.150-41,
2.150-42

Origindria; 2.218
EdigOes:

2.227, de 4.9.2001
Publicada no DOU de 5.9.2001
(Edi¢ao extra)

Eslabelece excegao ao alcance do an. 2@ da
Lel n810.192, de 14 de fevereiro de 2001,

m

2.226, de 4.9.2001
Publicada no DOU de 5.8.2001
(EdigAo extra)

Acresca dispositive & Consolidagio das Leis do
Trabaiho, aprovada pelo Decreto-Lel nf 5.452,

de 19 de maic de 1942, e 4 Lei n® 9.469, de 10
de julho de 1997.

I 2.225-45, de 4.9.2001
Publicada no DOU do 5.9.2001
{Edigdo exira)

Altara as Leis n9s 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 da dezembro de 1860,
8.429, de 2 de junho de 1892, @ 9.525, da 3 de
dezembro de 1997, e d4 outras providéncias.

Crigindria: 1.660

Edigdes: 1.680-1, 1.683-2,
1.889-3, 1,609-4, 1.689-5,
1.689-6, 1,760-7, 1.794-8,
1.784-8, 1.794-10, 1.784-11,
1,794-12, 1.794-13, 1,784-14,

1,.809-18, 1.909:19, 1.808-20,
1.964-21, 1.064-22, 1,964-23,
1.964-24, 1.864-25, 1,964-26,
1.964-27, 1.064-28, 1,964-29,
1.964-30, 1.964-31,1,964-32,
1.964-33, 1.964-34, 2,080-35,
2.0808-6, 2.088-37, 2.088-3Q,
2.088-39, 2.088-40, 2.088-41,
A7

2.171-42, 2.171-43, 2.171-44

2.224, de 4.9.2001
Publicada no DOU de 5.9.2001
{Edigao oxira)

2.222, de 4.9.2001
Publicada no DOU de 5.9.2001
(Edigao axtra)

Estabelece mulia relaliva a Informagdes sobre
capitaig bragllelros no exterior e d4 outras

providéncias.

Dispde sobre a tribulagdo, pelo imposio de
renda, dos planos de benelicios de cariler
previdenciario.

m
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2.220, de 4.9.2001
Publicada no DOU de 5.9.2001
(EdigA0 extra)

2.217-3, de 4.9.2001
Publicada no DOU de 5.9.2001

Dispde scbre a concesslo de uso especial de

que trata o § 19 do ant. 183 da Conaslituigho, cria
o Conseiho Nacional de Dasenvolvimento
Urbano - CNDU e dé outras providéncias.

Altera a Lei n8 10.233, de 5 de junho de 2001,
que dispbe sobre a reestruturagio dos
fransportes aquavidro a terrestre, cia o
Conselho Nacional de Integragao de Polllicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transporias Terrestres, a Agancia Naclonal de
Transpones Aquaviarios 8 ¢ Deparamanto
Nacional de intra-Eslrutura de Transpories, e
d4 outras providéncias.

Crigindria: 2.201
Edigbes: 2.201-1, 2.201-2

2.216-37, de 31.8.2001
Publicada no DOU de 1.9.2001
(Edigdo exira)

Altera dispositivos da Lei n2 9.648, de 27 de
maio de 1988, gue dispbe sobre a organizagéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
8 da outras providéncias.

L

2.215-10, de 31.8.2001
Publicada no DOU de 1.8.2001
(EdigAo axira}

2.214, de 31.8.2001
Publicada no DOU de 1.9.2001
(Edigéo exira)

2.213-1,de 30.8.2001

Publicada no DOU de 31.8.2001

2.211, de 29.8.2001
Publicada no DOU de 30.8.2001

dos mililaras das Forgas Armadas, altera as

Leis n8 3.765, de 4 de malo de 1960, & 6.880,
de 9 de dezembro de 19680, e da outras
provigéncias.

Dispde sobre a regstruturagdo da remuneragio

Origindria; 1.795

Edicbas: 1.799-1, 1.799-2,
1.799-3, 1.799-4, 1.799-5,
1.799-5, 19117, 1.911-8,
1.911.9, 1.811-10, 1.911-11,
1.911-12, 1.995-13, 1.999-14,

99-15, 1.999-16, 1.999-17,

1,999-18, 1.999-19, 2.049-20,
2.049-21, 2.049-22, 2.049-23,
2.049-24, 2.049-25, 2.049-26,
2.123-27, 2.123-28, 2.123-29,

2,123-30, 2.143-31, 2.143:32,

2.143-33, 2.143-34, 2.143-35
2.143-36

Origindrie: 2.121

Edicoas: 2121-1, 2.131-2,
2131-3, 21314, 21315

2.131-8,2,188-7, 2.188-0
2.188-9

Altara o art. 18 da Lei n? 10.261, de 12 da julho
de 2001, que desvincula, parcialments, no

axercicio de 2001, a aplicagdo dos recursos de
que tratam 0s ans. 48, 49 e 50 da Lei n® 9.478,
de 8 de agOsto de 1997, periencentas A Uniao.

Inslitui o

da estiagem,

providéncias.

2.210, de 29.8.2001
Publicada no DOU de 30.8.2001

| 2.209. de 29.8.2001

Publicada no DOU de 30.8.2001

L

Programa Bolsa-Randa para || Orlgindrie: 2.203
atendimento & populacio atingida pelos aleitos || Edictes:
incluida nos  municipios
locallzados na Regido Nordeste e no norla do
Estado de Minas Gereis, e da outras
Alera dispositivos das Leis n® 9,995, de 25de || X
julho de 2000, e 10.266, de 24 da julho da
2001, que dispbem sobre as diretrizes pers a
elaboragdo des lels orgamentarnas de 2001 e
2002, respeclivamante.
Abre crédilo extraordindrio, em favor do X
Ministério de Minas e Energia, no valor de R$ '
50.000.000,00, para os fins que especilica.
Autogriza 8 Uni&o e crier 2 Comercializadora X

Brasileira de Enargis Emergenciel - CBEE.

2.208, de 17.8.2001

Publicada no DOU de 20.8.2001

Publicada no DOU de 10.9.2001

2.206-1, de 6.9.2001 " Cria o Programa Naclonal de Renda Minima

Dispde sobre a comprovagio da qualidade de
estudante @ ge menor do dezolto anos nas
situagdes que especifica.

vinculado & saude: “Bolsa-Alimeniagdo” e dd
outras providédncias.

[2.200-2, de 24.8.2001
Publicada no DOU da 27.8.2001

Ingtitul & Inira-Estrulura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, e dé outras providéncias.

e rr————
I — ——

2.199-14, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

Altera a legisia¢do do imposto sobre a renda no
que s relere aos incentivos llscais de isenglo

Origindrie: 2,206
Edicbes:

Originidiria: 2,200, 2.200-1

Origindria: 2.058

e de redugdo, define direlrizes para os
incentivos fiscais de aplicagio de parceia do
imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos  Regionals, & dd outras
providénclas.

Edigdes: 2.058-1, 2.058-2,
20583,  2.058-4, 2.128-5,
2128-6, 2.128-7, 2,128-8
2.128-8, 2.128-10, 2.128-11,

2.199-12,2.199-13

httpsyfwww.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/Mp_tramitacao.htm
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2.198-5, de 24.8.2001

Publicada no DOU de 27.68.2001

2.197-43, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

2.196-3, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 25.6.2001
{Edigaio extra)

Cria e inslala a CAmara de Gestao da Crise de

Energia Eldirica, do Conselhe de Govemno,

estabalece diretrizes para programas de
enfrantamanto da crige de energia elétrica e d4

outras providéncias.

Dispbe sobre a adogAo de medidas

relaclonadag com o Sistema Financeiro da

Habltag3o - SFH, altera as Leis n®Y 4,380, de
21 de agosto de 1964, 8.036, de 11 de maio de
1890, @ 8.692, de 26 de julho de 1983, e da
oulras providéncias.

Eslabelece o Programa de Fonalecimento das
Instituighes Financeiras Federais e autoriza a
criagho da Empresa Gestora de Ativos -
EMGEA.

2.194-6, de 23.8.2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

Disptia sobre o saldrio minimo a partir de 1° de
abril de 2001, e da outras providéncias.

Origindria; 2,547,
Edigbea: 2148-1, 2,152:2,
2.198-3, 2,188-4

E
Origindria: 1.671

Edigbes:  1.691-1, 1.691-2,
1.691-3, 1.691-4, 1.691-5
16916, 17627, 1.7628,
1.762-9, 1.782-10, 1.762.11,

1.782-12, 1.762-13, 1.676-14,
1.878-15, 1.878-16, 1.876-17,
1.876-16, 1.676-19, 1.951-29,
1.951-21, 951,
1.951-24, 1.951-25, 1.851-26,
1.951-27, 1.851-28, 1851-29,
1.951-30, 1.851-31, 1.9 3
1.851-33, 2.075-34, 2.075-35,
2.075-38, 2.075-37, 2.075-38,
2.075-39, 2.075-4Q, 2.197-41,
2.197-42

Qriginéria: 2,155
Edigoes: 2.196-1, 2,196-2

Origindria: 2.142,
Edigdea: _ 2.142-1, 2.142-2,
2.142-3, 2,194-4, 2.194-5

— 3

2.192-70, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 25.8.2001
(Edigao extra)

2.191-9, de 23.8.2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

2.189-49, de 23.8.2001

Publicada no DOU de 24.8.2001

Estabeloce mecanismos objelivando incentivar
a redugdo da presenga do selor publico
esladual na atividade financeira bancéria,
dispe sobre a privatizagdo de Instiluigdes
financeiras, e da outras providéncias.

2,192-69

Originéria: 1.514

Edigses: 1.514-1, 1.5

1.514-3, 1.514-4,  1.556-
1.558-8, 1.558-7, 1.556
1.558-9, 1,556-10, 1.556- _
1,956-12, 1.5568- 13, 1.556-
1.590-15, 1.590-16, 1.580-
1.812-18, 1.812-19, Lsm-
1.612-21, 1.612-22, 1.
1.854-24, 1.854-25, 1192-26.
1.702-27, 1.702-28, 1.702-29,
1,702-30, 1.702-31, :
1,773-33, 1.773-24, 1.773-35,
177336, 1.773:37, 1.773-38,
1.900-39, 1.900-4Q, 1.800-41,
1.900-42, 1.900-43, 1.900-44,
1.963-45, 1.963-48, 1,983-47,
1.§83-48, 1.983-49, 2.023-30,
2.023-51, 2.023-52, 2.044-53,
2.044-54, 2.044-55, 2.044.58,
2.044.57, 2.044-38, 2.044-59,
2119-60, 2.119-81, 2,138-82,
2139-83, 2.139-84, 2.139-65,
213966, 2.139-87, 2.182-68.

— | T
_ﬁwPprw

Acresce e altera dispositivos da Lei n@ 8.974, g;'lg'""f',é 12'~3—3177 21372
de 5 de janeiro de 1985 e da oulras 2._13;1-_3. 2137-4, 21375,

providéncias.

2,137-6, 2.191-7, 2.191-8

Altera disposilivos das Leis n® 9.782, de 28 de
janeiro de 1998, que define o Sisterna Nacional
de Vigildncia Sanitdria e cra a Agéncia
Nacional de Vigil&ncia Sanitaria, e n2 6.437, de
20 de agosto de 1877, que conligura Infragbes
a legislagdo sanitaria federal e estabaelece as
sangles respectivas, e dé outras providéncias,

4__——_I
Origindria: 1.814

Edigdes: 1.814-1, 1.814-2,
1.814-3, 18144, 1.912-5,
1.912-6, 19127, 1.912:8,
18129, 191210, 2.000-11,

2.000-12, 2.000-13, 2,000-14,
2.000-15, 2.000-16, 2.000-17,
2.039-19, 2.038-19, 2.039-20,
2039 21, 2.038-22, 2.039-23,
1038 2,134-25, 2.134-28,
. 2.134-28, 2.134-29,
2.134-31, 2.190-32,

__——=_I
Altera a leglslagho do imposto de renda

relativamenle & incidéncia na fonle sobre
rendimentos de  aplicagbes  financeiras,
inclusive da beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior, & conversfio, em
capilal social, de obngacbes no exierior de
pessoas jurldicas domiciliadas no Pais, amplia
as hipdteses de opglo, pelas pesscas Isicas,

hﬁpi‘ www.presidencia.gov.br/ceivil_03/MPV/Quadro/Mp_tramitacao.htm

=
Origindria; 1.836

EdigBea:  1.838-1, 1.636-2,
1.838:3, 16364, 1.636-5,
1.636-6, 1.680-7, 1.6080-8,
1.680-8, 1.680-10, 1.880Q-11,

1.680-12, 1753-13, 1.753-14,
1.753-15, 1.753-16, *.753:17,
1.753-18, 1.753-19, 1.853-20,
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2.187-13, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

palo  desconto  simplificado, regula a
informagdo, na declaragdo de rendimentos, de
depdsitos mantidos em bancos no exlerior, e da
outras providéncias.

Oispde scbre o reajuste dos beneficlos
mantidos pela Previdéncia Social, e altera

dispositivos das Lels n°* 5.015 de 31 de
dexembro de 1973, 8.212 & 8.213, de 24 de
Julho de 1981, 8.742, de 7 de derembro de
1993, 9.804, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 8.717, de 27 de
novembro de 1868, e £.798, de 5 de maio de
1889, @ d4 outras providancias.

2.186-16, de 23.8.2001

Publicada no DOLJ de 24.8.2001

Publicada no DOU de 27.8.2001

Publicada no DOL de 25.8.2001
{Edig#o axtra)

2.183-56, de 24.8.2001

Publicada no DOU de 27.8.2001

Regulamenta o Inclso |1 do § 12 @ o § 4° do an.

225 da Constituiglio, os ars. 12, 8°, alinea %",
10, alinea ‘c*, 15 & 18, alineas 3 e 4 da
Convengio sobre Diversidade Bioldgica, dispde
sobre o acesso ao paliménio gendtico, a
prote¢iio & o0 acesso ao conhecimento
tradicional associado, & repari¢gio de
baneficios & o0 acesso A& tecnologia e
transferdncia de tecnologla para sua
consarvagdo @ Utiizagdo, & d4 outras

providéncias.

2.185-35, de 24.8.2001

1.855-21, 1.855-22, 1.855-23,
55-24, 1.855-25, 1.980-26,"

90-27, 1.990-28, 1.990-2
.980-30, 1.890-31, 1.880-32
33-33

2.033-38, 2.033-37, 2.033-38,
2033-30, 213240, 2.132-41,
2.132-42, 2.132-43, 2.132-44,
2.132-45, 2.132-46, 2,189-47,

Origindria: 2.060

Edighes: 2.060-1, 2.060-2,
2.060-3, 2.129-4, 21295,
2.129-8, 2.129-7, 2.120-8,
2.129-9, 2.129-10, 21871,
2.187-12

Origindria: 2.052

Edigbes: 2.052-1, 2052-2,
2.052-3, 2.052-4, _ 2.052-5,
20528, 21267, 21268,

2.126-9, 2.126-1Q, 2.126-11,
21268-12, 212613, 2.186-14,
2.186-13

Esiabalece cntérios para a consolidaglio, a

2.184-23, de 24.8.2001 Assegura  percepcac de  gratificagdo por

agsungdo e o refinanclamento, pela Unido, da
divida publica mobilidda e outraa que
especilica, de respongabilidade dos Municipios.

sarvidores das carreiras Policial Federal,
Delegado de Policia do Distrito Federal, de
Policia Clvil do Distito Federal, Policial
Rodovidrio Federal, altera as lL.els n9%s 4.878, de
3 de derembro de 1865, 5.6189, de 3 de
novembro de 1970, 5.808, de 23 de julho de
1973, 7.102, de 20 de junho de 1883, o
Decreto-Lei n2 2.320, de 26 de janeiro de 1987,
@ d4 oulras providéncias.

Acresce e allera disposilivos do Decrelo-Lei n®

3.385, de 21 de junho de 1841, das Leis n%
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, da
12 de margo de 1891, e 8.628, da 25 de
levereiro de 1883, e dd outras providéncias.

Originaria: 1.811

EdicSes: 1.811-1, 1.811-2,
1.811-3, 1.811-4, 1.891-5
1.891-6, 18917, 1.891-8,
1.891-9, 1.891-10, 1.889-11,
1.969-12, 1.969-13, 1.969-14,
1.969-15, 2022-16, 2.022-17
2.022-18, 2.043-19, 2.043-20
2.043-21, 2.043-22, 2043-23,
2.043-24, 2.043-25, 2.118-26,

2.118-27, 2,118-28, 2.1
2.118-30, 2.118-31, 2.118-32,
2.185-33, 2.185-34

Origindria: 2.009

Edigdas: 2.008-1, 2.009-2,
2.009-3, 2.009-4, 2.000-5
2.009-6, 2.041-7, 2.041-8, 2041-
9, 2.041-10, 2,041-11, 2.041-12,
2,042-12, 2.041-13, 2.118-14,
2.116-15, 2.116-16, 2.116-17,
2.116-18, 2.116-19, 2.1186-20,
2184-21, 2.184-22

Origindris: 1 .577

EdigOes: 1.577-1, 1.677-2,
1.577-3, 15774 1.577-5,
1.577.6, 16327, 16328,
1.832-9, 15 2-10, 1,632-11
1.658-12, 1,658-13, 1.703-14,
1,703-15, 1.703-186, 1,7 03-17,
1.702-18, 1.703-19, 1.774-20,
1.774:21, 1.774-22, 1.774-23,
1.774:24, 1774-25, 1.774-28,
1.901-27, 1.901-28, 1.801-29,
1.801-30, 1.801-31, 1.801-32,
1.997-33, 1.887-34, 1,997-35,
1.997-38, _1.987-37, 2.027-38,
2,027-39, 2.027-40, 2.027-41,
2.027-42, 2.027-43, 2.027-44,

2,027-45, 2.027-46, 2.109-47,
2.108-48, 2.109-49, 2.109-59,
2.109-51, 2.109-52, 2.109-53,

2.183:54, 2.183:55

2.181-45, de 24.8.2001

Publicada no DOU de 27.8.2001

Diapbe sobre operagdes linanceiras enire o
Tesouro Nacional e as entidades que
menciona, & d4 oulras providancias.

hhlpS' www .presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/Mp_tramitacao.htm

Originéria: 1.655

EdigOes: 1.855-1, 1.655-2,
1.6682-3, 1.682-4, 1.682-5,
1.682-, 1.682-7, (6826
1.755-9, 1.755-10, .755-11,

1755112, 1.755-13, 1,755-14,
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1.755-15, 1
1.868-18, 1.868-19
1.866-21, 1.985-22,
1.985-24, 1.985-25
1.985-27,
1.985-30,
1.988-33,
2.103-36, 2JL7 2.10J-38,
2.103-38, 2.103-40, 2.103-41,
2.103-42, 2.181-43, 2.181-44

1. 9§5L.
1.986-32,
1.985-35,

2.180-35, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

2.179-36, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

_

Acresce e altera dispositivos das Leis n%s
8.437, de 30 de junho de 1982, 9.028, de 12 de
abril de 1995, 9.494, de 10 de selembro de
1997, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.429, de
2 de junho de 1992, 9.704, de 17 de novembro

de 1988, do Decreto-Lei n@ 5.452, de 12 de

maio de 1943 das Leis n% 5.869, do 11 de
|aneiro de 1973, e 4.348, de 26 de junho de
1964, @ d4 outras providéncias.

Origindria: 1_7-9_13

Dispde sobre as relagles financeiras entre a
Uni&o & o Banco Central do Brasil, ® dA outras
providénclas.

2.178-36, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 25.8.2001
{Edigao extra)

Dispde sobre o rapasse de recursos linancelros
do Programa Nacional de Allmentagao Escolar,
institul © Programa Dinheiro Direto na Escola,

altera a Lel n? 9.533, de 10 de dezembro de
1897, que dispbe sobre programa de garantia
de renda minima, instilui programas de apoio
da Unifio &s agdes dos Estados e Municipios,
voltadas para o atendimento educacional, e da
outras providéncias.

Edighes: 1.798-1, 1.798-2,
1.798-3.  1.798-4,  1,798-5,
1.906-6, 1,906-7, 1,906-8,
1,906-8, 1.906-10, 1.906-11,
1.964-12, 1.984-13, 1.984-14,
1.904-15, 1.984-16, 1.984-17,
1.984-18, 1.984-19, 1.984-20,
1.984-21, 1.984-22, 1.684-23,
1.984-24, 1,984-25, 2.102-26,
210227, 2,102-28, 2.102-29,
2.102-30, 2,102-31, 2.102-32,
2.180-33, 2.180-34

Origingria: 1.789

EdigOas: 1.789-1, 1.789-2,
1.789-3, 17894, 1.788-5,
1.788-6,  1.852-7, 1.852-8,
1.852-9, 1,852-10, 1.852:11,
1.862-12, 1,98Q-13, 1.980-14,
1,980-15, 1.980-16, 1.958Q-17,
1.980-18, 1.980-19, 1.980-20,
1.980-21, 1,980-22, 1,980-23,
1.980-24, 1.980-25, 1.980-26,
2.101-27, 2.101-28, 2.101-28,
2.101-30, 2.101-31, 2.101-32,
2.101-33, 2,179-34, 2.179-35
Origindria: 1.784

Edicoes: 1.784-1, 1.784-2,
1.784-3, 1784-4, 1.784:-5,
1.784-6, 1.853-7, 1.8538,
1.853-9, 1.853-1Q, 1.853-11,
1.853-12, 1.979-13, 1.979-14,
L.ams 1.979-16, 1.979-17,
1.979-18, 1.979-19, 1.679-20,
1.979-21, 1.979-22, 1.978-23,
1.979-24, 1.979.25, 1.979-26,
2.100-27, 2.100-28,  2.100-29,
2.100-30, 2.100-31, 2.100-32,

2.100-33, 2.1_3:;14, ,2.178-35

2.177-44, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

Publicada no DOU de 25.8.2001
(Edigao extra)

Altera a Lei n? 9.858, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos privados de
asggisténcia & salde, e da outras providéncias.

2.174-28, de 24.8.2001

Origindre: 1,665
Edigoes:  1.685-1,
1.685-3,  1.685-4,
1.685-6, 1,730-7,
1.801-9, 1.801-1Q, 1.801-11,
1.801-12, 1.801-13, 1.801-14,
1.908-15, 1,908-16, 1,908-17,
1.908-18,

1.908-19,
1.976-21, 1.976-22,
1.976-24,

1.976-25, 1.978:-26,
1.976-27, 1.876-28,
1.976-30, 1.976-31, 1
1.976-33, 1.8678-M, 2.087-35,
2.097-36, _2.097-37,
2.007-39, 2.097-40,
2.177-42, 2.177-43

1.685-2,
1.685-5,
1.730-8,

Inslitui, no Ambilo do Peoder Execulivo da
Unldo, o Programa de Desligamento
Volunidrno - POV, a jomada de I(rabalho
raeduzida com remuneragho proporcional e a
licenga sem remunaragdo com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor
da adminlstragho publica direla, autdrquica e
fundaclonal.

2.173-24, de 23.8,2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

Allera dispositivos da Lei n? 9.870, de 23 de

novermbro de 1999, que dispde sobre o valor
lotal das anuidades &scolares.

h?lpﬁvww.presidcncia. gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/Mp_tramitac#o.htm

Origindria: 1.917

EdigOea:  1.917-1,
1.917-2, 1.917-4,
1.870-6, 1.870-7,
1.870-9, 1.870-10,
1.970-13,
1.8970-18,
209219,
2.092.22,
2.092-25,

1.917-2,
1.870-5,
1.970-8,
1.870-11,
1,970-14,
1.970-17,
2.082-29,
2.092-23,
2.174-28,

2.002:21,
2.092-24,
2.174-27

Origindria; 1.830

Edigbes: 1.968-1, 1_ 968-2,
1,968-3,  1.968-4, 1.968-5,
1,068-8, 1.968-7, 1.968-8,
1,968-9, 1.968-10, 1.968-11,
1.988-12, 1.068-13, 1.968-14,
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Publicada no DOU de 24.8.2001

2.170-36, de 23.8.2001

Publicada no DOU de 24.8.2001

2091-15, 2.001-16,
209118, 2.091-19,

2.091-21, 2.173-22, 2.173-23

Estabelece a nulldade das digposigbes
contratuais que menciona & inverle, nas
hipéteses que prevé, o &nus da prova nss
aghes intentadas para sua declarago.

Dispde sobre a adminisiragio dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza
a legislagho perlinente ao assunlo e dd cutras
providéncias.

Origindria: 1.820
Edigdes: 1.820-1,

1.014:3,  1.914-4,
19146, 1.914-7,
1.965-9, 1.965-10,

1.865-12, 1.965-13,

1.865-15, 1,965-16, 1.865-17,

1.865-18, 1.9€5-19,
1.965-21, 1.965-22,
2.080-24, 2.089-25,
2.089-27, 2.089-28,
2.172.30, 2.172-31

Origindria: 1,782

Edicoes: 1.782-1,
1.782-3,
1.782-6, 1.807-7,
1.907-9, 1.807-10,
1.907-12, 1.963-13,
1.983-19, 1.963-16,
1.863-18, 1,963-19,
1.863-21, 1.963-22,
1 24, 1.863-25,
2.087-27, 2.087-28,
2.087-30, 2.087-31,

2.087-33, 2.170-34, 2.170-35
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209117, (R - AR«
2.001-20, |§ <

1.820-2, s
1.pi14-5, L -
1.014-8,

1.885-11,

1.965-14,

1.965-20,
2.080-26.
2.089-29,

2.087-32,

2.168-43, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 25.8.200%
(Edig@o extra)

Eslende aos servidores publicos clvis do Poder
Executivo Faderal a vantagem de vinte e oito
virgula ocilenla e seis por cento, cobjete da
declsfo do Supremo Tribunal Federal, o da
outras providéncias.

Originéria: 1.704
Edigdes: 1.704-1,
1.704-3,  1.704-4,
1.775-6, 1.775-7,
1.812-8, 1.812-19,
1.812-12, 1.812-13,
1.904-15, 1.804-18,
1.904-18, 1.904-19,
1.962-21, 1.982-22,
1.962-24, 1,962-25,
1.962.27, 1.982-28,
1.962-30, 1.862-3t

1.962.33, 2.086-34,
2.066-36, 2.088-37,
2.088-39, 2.086-40,
2.160-42

2.168-40, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

Dispde sobrg o Programa de Revitalizagdo de
Cooperativas de Produgdo Agropecudria -
RECOOP, autoriza a cnagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperalivismo -
SESCOOP, e di outras pravidéncias.

2.167-53, de 23.8.2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

mobilidrios os dividendos e jures sobre o capital
prépric a serem pagos por entidades de cujo
capital o Tesouro Nacional parlicipe, e da
outras providéncias.

2.166-67, de 24.8.2001
Publicada ne DOU de 25.8.2001
(Ediglo extra)

Allera o3 arls. 19, 42 14, 18 o 44, @ acresce

dispositivos & Lei n® 4,771, da 15 do selombro
de 1965, que Institui 0 Codigo Florestal, bem

httpsgwww.presidencia.gov.br/ccivil_(03/MPV/Quadro/Mp_tramitacao.htm

Orlginaria: 1.715
Edicbes: 1.715-1,
1.715:3.  1.781-4,
17816, 1.781-7,
1.781-3, 1.781-10.
1.808-12, 1.898-13,
1.898-15, 1.898-16,
1.861-18, 1.961-19,
1.861-21, 1.961-22,
1.861-24. 1,981-25,
1.961-27, 1.961-28,
1.961-30, 2.085-31,
2.085-33,  2.085-34,
2.085-38, 2.085-37,
2.168-39

1.775-8,
1.812-11,
1.904-14,
1.904-17,
1.962-20,
1.962-23,
1.962-26,

1.862-28,
1.962-1
2.086-35,
2.006-38,
2.169-41,

3

1.715-2,

1.781-5,

1.781-8,
1.808-11,
1.888-14,
1.861-17,
1.861-20,
1.861-23,
1.961-26,
1.961-29,
2.085-32,
2.085-33,
2.188-38,

Autoriza a Unido a receber em valores

Originaria: 1,584

EdicSes: 1.504-1,
1.5684-3, 1.633-4,
1.633-6, 1.833-7,

1.633-8, 1.633-10,
1.701-12, 1.701-13,
1.70%=15, 1.701-16,
1,772-18, 1.772-19,
1.772-21, 1.772-22,
1.889-24, 1.889-25,
1.889-27, 1.889-28,
1.957-30, 1.857-31,
1.957-33, 1.957-34,
1.857-38, 1.957-37,
1.957-39, 1.957-40,
1.857-42, 1.957-43,
2.081-45, 2.081-48,
2.081-48, 2.081-49,
#.167-51, 2.167-52

1.584-2,
1.633-5,
1.633-8,

1.701-11,

1.701-14,

1.772-17,

1.772-20,

1.772-23,

1.889-26,

1.889-28,

1.957-32,

1.957-35,

1.857-38,

1.857-41,

2.081-44,

2.081-47,

2.081-50,

Origindria: 1.511

EdicSes: 1.511-1,
1.511-3, 1.511-4,
15118, 1.511.7,

1.511-2,
1.511-5,
1.511-8,
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coma altera o art. 10 da Lel n2 9,383, de 19 de
dezembro de 19986, que dispde sobre 0 Imposto
Territorial Rural - TR, e d4 outrag providdncias.

1.511-8,

1.511-12,
1.511-15,
1.605-18,

1.605-24,
1.605-27, 1.605-28,
1.605-30, 1.736-31,
1.736-33, 1.738-34,
1.736-37,
1.885-49,
1.885-43,
1.956-46,
1.956-49,
1.858-32,
1.858-33,
£.080-58,
2.080-81,
2.080-84,

1.511-10,
1.511-13,
1.511-16,
1.605-19,
1.605-22,
1.605-25,

1.511-14,

1.605-23,
1.6805-26,
1.6805-29,
1.736-32,
1.738-35,
1.885-38,
1.885-41,
1.856-44,
1.956-47,
1.956-30,
1.956-53,
1.856-56,
2.080-59,
2.080-82,

2.080-63, 2.168-65,

151111, [N

i
15z, |\ \Z—{g )
1.605-20, /

2.165-36, de 23.8.2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

2.164-41, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

Inglitul o Auxilio-Transporte, dispde sobre o
pagamento dos militares e dos servidores do
Poder Execulivo Federal, Inclusive de suas
autarquias, fundagbes, empresas pablicas e
sociedades de economia mista, © da outras
providéncias.

Origindria: 1.783

Edigbes: 1.783:1, 1.783-2,
1.783-3,

1.86Q-12,
1.853-15, 1.
1.853-18, 1.
1.853-21 1 1
1.953-24, 1.853-25, 1.853:26,
R077-27, 2,077-28, 2.077-29,
2077-30, 2077-31, 2.077-32,
2.077-33, 2.185-4, 2.185-35

Allera a Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalhoc a tempo
parcial, a suspensfio do contrato de trabalho e
o programa de qualiticagdo profissional,

modifica as Leis n® 4 923, de 23 de dezembro
de 1985, 5.888, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1878, 8.494, de 7 de
dezembro de 1877, 7.998, de 11 de janeiro de
1990, 8.038, de 11 de malo de 1990, e 9.601,
de 21 de janelro de 1988, e da oulas
providéncias.

2.163-41, de 23.8,2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

2.162-72, de 23.8.2001
Publicada no DOU de 24.8.2001

Acrescenta disposillvo A Lei n® 9.805, de 12 de
feveralro de 1998, que dispbe sobre as
sangdes penais @ adminisiralivas derivadas de
condutas e allvidades lesivas a0 meio
ambiente.

Origindria; 1,709
Edigbes: 1,709-1,
1.709-3,  1.709-4,
1.779-6, 1.779-7,
1.779-8, 1,778-10,
1.879-12, 1.879-13,
1.879-15, 1.879-16,
1.952-18, 1.952-19, 1.952-20,
1.952-21, 1.952-22, 1.952-23,
1.952-24, 1.852-25, 1.952-28,
1.992-27, 1,952-28, 1,952-29,
1.952-30, 1.952-31, 2.Q76-32,
2.078-23, 2.07§-34, 2.076-35,
2,076-36, 2.076-37, 2.076-38,
2.164-39, 2.184-40

1.708-2,
1.778-5,
1.779-8,
1.778-11,
1,879-14,
1.878-17,

Origindrim: 1.710
Edigdes: 1.710-1,
1.710-3, 1.710-4,
1.710-8, 1.710-7, 1.710-8,
1.710-8, 1.710-10. [.710-11,
1.874-12, 1.74-13, 1&"4..-.14.
1.874-15, 1.87.

1.949-18,
1.949.21, 1.949-22,
1.949-24, 1.949-25,
1.949.27, 1.949.28,
1.949-30, 1.949-31, 2.073-32,
2.073-33, 2.073-34, 2.073-35,
2073-36, 2.073-37, 2.073-38,
2.163-39, 2.182-40

1.710-2,
1.710-5,

1M..29

Dispde sobre a emisséio de Notas do Tesouro
Nacional - NTN deslinadas a aumenlo de
capital do Banco do Brasil S.A., e d4 oulras
providéncias.

httwwww.presidcncia. gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/Mp_tramitacao.htm

Originéria: 1.367
Edigbaes: 1.410, 1.457,
1.504-4, 1.504-5,
1.504-7, 1.504-8,
1.583, 1.553-11,

1.553-13, 1.553-14,
1.553-18, 1.553-17,
1.553-19, 1.5 \
1.553-22, 1.615-23,
1.615:25, 1.615-26,
1.615-28, 1.815-28
1.615-3, 1.615-32,
1.615:34, 1.815-35,
1.741-37, 1.741-38,
1.741-40, 1.741-41
1.873-43, 1.873-44,
1.873-46, 1.873-47,
1.948-49, 1.948-50,

"""" 1.948-586,
1.948-59,

1.504,
1.504-6,
1.504-9,
553-12,
.553-15,
.563-18,
-553-21,
15-24,
5]5-27
1.815-30,
1.813-33,
1.741-36,
.741-39,
74142,
1.873-45,
1.873-48,
1.948-51,
1,948-54,
1.948-57,
1.946-60,
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MP em tramitagio

2.161-35, de 23.8.2001 ,
Publicada nc DOU de 24.8.2001

Dé nova redagio a dispositivos da Lai n? 9.491,
de B de setembro de 1887, que allera
procedirnentos relativos ao Programa MNacional
da Deseslatiza¢lio, revoga a Lei n? 8.031, de
12 de abril de 1890, e d4 oulras providéncias.

2.159-70, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

1.948-61, 1.848-82,

2.072-65,
2.072-67, 2072-68,
2.162-70, 2.162-71

Orlgingria: 1,800

Edigses:  1,800-1,
1.800-3,  1.800-4,
1.850-8,  1.850-7,
1.850-9, 1.850-10,
1.842-12, 1.842-13,
1.942-15, 1,942-16,
1.942-18, 1.942-19,
1.942-21, 1.942-22,
1.942.24, 1.942-25,
2.071-27. 2,071-28,
2.071-30. 2.071-31,
2.161-33, 2.161-24

Altera a legislagio do imposto de renda e da
outras providéncias.

Origindria: 1.459 |

EdicBes:  1.506,
1506-3, 1.506-4,
1.506-6, 1.506-7,

1.559, 1.558-8, 1.559-10, 1.559-
11, 1.559-12, 1.559-13,
14, 1.659-15, 1.569-18, 1.5
17, 1.558-18, 1.559-19, 1.
20, 1.558-21, 1.559-22, 1.
23, 1,558-24, 1.559-25,
26, 1.550-27, 1.673-28,
29, 1673-30, 1.673-31,
32, 1.673-33,_1.749-34, 1.]
35, 1.740-38, 1.749-37,
38, 1.749-39, 1.749-40,
41, 1.851-42, 1.851-43,
44, 1.851-45, 1.851-48,
47, 1.943-48, 1.943-49,
5Q, 1.843-51, 1,943-52,

. 1.943-54, 1,943-55,
1.843-57, 1.843-68,
2.082-680, 2.062-61,
2.062-63, 2.062-64,

65,.2.0682-88, 2,062-67,
68 2.159-69

2.158-35, de 24.8.2001
Publicada no DOU da 27.8.2001

Allera a legislagdo das Conlribuicbes para a
Seguridade  Social - COFINS, para os
Programas de Integragac Social @ de Formaghio
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP
€ do Imposto sobre a Renda, e di oulras
providéncias.

2.157-5, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

Cra a Agéncia de Desenvolvimentc da
Amazdnia - ADA, extingue a Superinlendéncia
da Desenvoivimento da Amazdnia - SUDAM, e
da oulras providéncias.

Origindria: 1.807
Edigdes: 1.807-1,__ 1.807-2,
1.807-3, 1.6807-5,
1.858-6, 1.858- 1.856-8,
. . 1.858-11,
1-12, - 1.991-14,
1.991-17.
2.037-20,
7-21, 2.037-22, 2.037-23,
24, 2.037-25, 2.113-26,
3-27. -28, 2.113-29,
2.113-32,
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. 158-33, 2.158-

Origindria: 2.145
Edigbes: 2.153-2,
2.157-4

2.156-5, de 24.8.2001
Publicada no DOU de 27.8.2001

Cria a Agéncia de Desenvelvimento do
Nordaeste - ADENE, extingue a
Superinlendéncla do Desenveglvimento do
Nordeste - SUDENE, e da outras providéncias.

n de acassos a partir da 12 de malo

/fwww.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/Mp_tramitacao.htm

Origindria: 2.145,

EdigBea: 2.148-1,
2.158-3, 2.156-4
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Imagens de adverténcia

Resolugdo RDC 335,
de 21 de novembro de 2003
da ANVISA

Disponivel no sitio da Internet da ANVISA, pégina:
http://www.anvisa.gov.br/tabaco/embalagem.htm




O Ministério da Saude adverte:

~ FUMAR CAUSA
CANCER DE BOCA E PERDA
DOS DENTES.

Disque Pare de Fumar

0800 703 7033




rg
a4

e de Fum r
0800 703 7[]
medl

O Ministério da Saude adverte:

FUMAR CAUSA

CANCER DE LARINGE.

1 I
ll, i k&
Y _' .



O Ministério da Saude adverte:

FUMAR CAUSA
IMPOTENCIA SEXUAL.




O Ministério da Saude adverte:

CRIANCAS QUE CONVIVEM
COM FUMANTES TEM
MAIS ASMA, PNEUMONIA,
SINUSITE E ALERGIA.

Disque Pare de Fumar
. 0800 703 7033




&

O Ministério da Saude adverte:

FUMAR CAUSA
ABORTO ESPONTANEO.

Disque Pare de Fumar

1800 703 7033




O Ministério da Saude adverte:

~ FUMAR CAUSA_
CANCER DE PULMAO.




O Ministério da Saude adverte:

AO FUMAR VOCE INALA
ARSENICO E NAFTALINA,
TAMBEM USADOS CONTRA
RATOS E BARATAS.




&¢

O Ministério da Satde adverte:  [SEEE

EM GESTANTES, FUMAR
PROVOCA PARTOS PREMATUROS
E 0 NASCIMENTO DE CRIANCAS
COM PESO ABAIXO DO NORMAL.



O Ministério da Saude adverte:

ESTA NECROSE FOl
CAUSADA PELO CONSUMO
DO TABACO.




O Ministério da Saude adverte:

ELE E UMA VITIMA DO TABACO.
FUMAR CAUSA DOENGA VASCULAR
QUE PODE LEVAR A AMPUTACAO.




Resolucoes da ANVISA

Resolugdo — RDC n” 335, de 21 de novembro de 2003
Resoluciao — RDC n° 15, de 17 de janciro de 2003



‘ JLegislagio Pagc 1 of 2

. "IN de Vigiidncla Sanitiria EGIS Vigilancia Sanitaria 3"

J) )
Www anvisa gov br BBV - OPAS - QNS i R

o
m -

. Regulamenta disposigoes dadas pela Lei n.2 9.294 de 15
i de julho de 1996.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 11 inciso 1V do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto n.0 3.029, de 16
de abril de 1999, ¢/c 0 § 1° do art. 111 do Regimento Interno aprovado pela Portaria n.® 593,
de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de dezembro de 2000, em reunido
realizada em 15 de janeiro de 2003,
considerando o disposto na Lei n.° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que determina a
requlamentacao, o controle e a fiscalizagao dos produtos e servigos que envolvam risco a saude
publica;
considerando o disposto na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que proibe vender, fornecer ou
entregar a crianga ou ao adolescente produtos cujos componentes possam causar dependéncia
. fisica ou psiquica;
considerando a Internet um sistema global de rede computadores, que possibilita um
intercAmbio de informagdes sem precedentes na historia, de forma rapida, eficiente e sem
limitagao de fronteiras e que o publico jovem a utiliza amplamente como fonte de informagdes e
aquisicao de produtos;
considerando que o objetivo de se restringir a publicidade do tabaco € reduzir a crescente
! experimentacdo de cigarros por criancas e adolescentes e o impacto do adoecimento e
mortalidade que o consumno do tabaco causa;
considerando o aumento expressivo do tabagismo, que acarretou, no mundo, a perda de pelo
} menos 3,5 milhdes de vidas em 1998, estimando-se em 10 milhdes a cada ano até o ano de
2030, sendo 70% delas em paises em desenvolvimento;
‘ adotou a sequinte Resolucdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor Presidente-Substituto,
determino a sua publicagio:

I- propaganda de produtos derivados do tabaco: qualquer forma de divulgacdo, seja por meio

eletrénico, inclusive internet, por meio impresso, ou qualquer outra forma de comunicagdo ao

. publico, consumidor ou nao dos produtos, que promova, propague ou dissemine o produto

| derivado do tabaco, direta ou indiretamente, realizada pela empresa responsavel pelo produto
Ou outra por ela contratada;

i Paragrafo (nico. Consideram-se, inclusive, abrangidas na definicdo acima a divulgacdo de
catalogos ou mostrudrios de produtos derivados do tabaco, tanto na forma impressa como por
meio eletrdnico; a divulgagdo do nome de marca e elementos de marca de produto derivado do
tabaco ou da empresa fabricante em produtos diferentes dos derivados do tabaco; a associa¢ao
do nome de marca e elementos de marca do produtc ou da empresa fabricante a nomes de
marcas de produtos diferentes dos derivados do tabaco, a nomes de outras empresas ou de
estabelecimentos comerciais; bem como qualquer outra forma de comunicacao ou agdo que
promova 0s produtos derivados do tabaco, atraindo a atengdo e o interesse da populagao, seja
ela consumidora ou nao dos produtos, e possa estimular 0 consumo ou a iniciagdo do uso.

11 - parte interna do local de venda: area fisicamente delimitada localizada no interior do
estabelecimento comercial e destinada a venda de produtos derivados do tabaco e seus

. acessdrios.

Art. 20 A rede mundial de computadores (internet) n3o € considerada local de venda de

produtos derivados de tabaco, sendo, portanto, vedada a oferta e venda de quaisquer destes

[ B

¥ http:/fe-legis.bvs. br/leisrel/public/showAct.php?mode=PRINT_VERSION&ini=./schematic/ini/leisref-pu... 9/9/2004
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. produtos por este meio em todo o territdrio nacional.

' Art. 39 Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da pubiicacdo, pa
' cumprimento do disposto nesta Resolucao. :
Art.4° QO ndo cumprimento aos termos desta Resolugdo constitui infragao sanitaria, sujeitandg
infratores as penalidades da Lei n 6.437, de 20 de agosto de 1977 e demais disposlgaé_s
aplicaveis. o
Art. 50 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
CLAUDIO MAIERQVITCH PESSANHA HENRIQUES
Retificacdo:

Republicada por ter saido com incorregdo, no original, publicado no DOU n°® 14, se¢io 1, pag.
39, de 20 de janeiro de 2003.

Agéncia Nacional de Vieptanaia Samtana  SEPN 515, BILB, E(l.()mﬁqa - Brasilia {DFY CEP 70770 502 lel. {(6]1) 448- 1000
Misque Satkle: 1800 1 1499/

Copyright ‘2003 ANVISA & BIREME Contate-noe
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A Diretoria Coleglada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 11 inciso IV do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto n.@ 3.029, de 16
de abril de 1999, c¢/c 0 § 1° do art. 111 do Regimento Interno aprovado pela Portaria n.? 593,
de 25 de agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de dezembro de 2000, em reuniao
realizada em 19 de novembro de 2003,

considerando o disposto na Lei n.9 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que determina a
regulamentacdo, o controle e a fiscalizacdo dos produtos e servigos que envolvam risco a saude
publica;

R
considerando as disposicoes da Resolugdo -RDC n® 46, de 28 de marco de 2001;

, . considerando as disposicoes da Lei n.? 10.702, de 14 de julho de 2003;

considerando o aumento expressivo do tabagismo, que acarretou, no mundo, a perda de pelo
menos 3,5 milhdes de vidas em 1998, estimando-se em 10 milhdes a cada ano até o ano de
2030, sendo 70% delas em paises em desenvolvimento,
considerando que as imagens que elucidam as mensagens de adverténcias necessitam de
atualizagdo periodica,
adotou a seguinte Resolugcdo de Diretoria Colegiada aplicavel a todos os produtos fumigenos
derivados do tabaco comercializados em territdrio nacional, sejam eles, produzidos internamente

! ou importades, e as seus materiais de propaganda, e eu, Diretor Presidente-Substituto,
determino a sua publicacao:
Art. 19 Todos os produtos fumigenos derivados do tabaco, conterdo na embalagem e na
propaganda, adverténcia ao consumidor, sobre os maleficios decorrentes do uso destes
produtos.
§ 1° Entende-se por embalagem, os macos, carteiras ou box, pacotes, latas, caixas e qualquer
outro dispositivo para acondicionamento dos produtos que vise o mercado consumidor final.

. § 20 Entende-se por propaganda, os pdsteres, painéis e cartazes afixados na parte interna dos
locals de venda.

ritas

. Esta necrose foi causada pelo consumo do tabaco.

. Fumar causa impoténcia sexual.

. Criangas que convivem com fumantes tém mais asma, pneumonia, sinusite e alergia.

. Ele é uma vitima do tabaco. Fumar causa doenca vascular que pode levar a amputagdo.

. Fumar causa aborto espontaneo.

. Ao fumar vocé inala arsénico e naftalina, também usados contra ratos e baratas.

. Fumar causa cancer de laringe.

. Fumar causa cancer de boca e perda dos dentes.

. Fumar causa cancer de pulmao.

- 10, Em gestantes, fumar provoca partos prematuros e 0 nascimento de criangas com peso
abaixo do normal.
Das embalagens

W N O b N
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Art. 30 P , , " " W . YA AT
. ara as embalagens de cigarros, denominadas "magos” ou "box", em seus diferentes .7 "

tamanhos, as imagens padrao disponibilizadas pela ANVISA, em sua pagina eletronica, contendo g “"\' o

as adverténcias, as imagens, a logomarca e o nimero do servico Disque Pare de Fumar, | A? o S

deverdo ser Impressas em toda extensdo da maior face visivel ao consumidor, sem alterar a S

proporcionalldade entre os seus elementos, bem como seus pardmetros graficos.

§ 1° Para as demais embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco, de tamanhos

iguais aos que se refere o caput deste artigo, as imagens padrao deverdo ser impressas em

extens3o da maior face visivel ao consumidor, sem alterar a proporcionalidade entre os seus

elementos, bem como seus parametros graficos.

§ 2° Para as demais embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco, de tamanho

menor que as que se refere o caput deste artigo, as imagens padrao deverao ser impressas na

maior face visivel ao consumidor, sendo de responsabilidade do fabricante ou importador,

reduzir proporcionalmente a imagem padrao, sem alterar as suas caracteristicas graficas, até o

ponto em que a mesma esteja contida na face.

§ 3° Para as demais embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco, de tamanhos

maiores que as que se refere o caput deste artigo, as imagens padrao deverao ser impressas na

parte inferior direita da maior face visivel ao consumidor, sem alterar as suas caracteristicas

graficas, mantendo inclusive o seu tamanho,

§ 4°A adverténcia que compbe a imagem padrdo disponibilizada pela Agéncia Nacional de

Vigllancia Sanitaria, devera ser impressa com letras na cor branca, sobre retangulo na cor 100%

preto. Para as empresas que ndo dispdoem da técnica de policromia tradicional, em substitui¢do

ao 100% preto, podera ser utilizado o cinza escuro, conforme Escala PantoneTM 419 CV ou

outra composicdo que reproduza a cor preta, de forma a manter as caracteristicas visuais da

adverténcia.

Art. 49 Fica proibido o uso de qualquer tipo de involucro ou dispositivo que impega ou dificulte a

visualizacdo da imagem padrao, ou de recursos, tais como cartoes ou adesivos, gue possam ser

utilizados pelo consumidor para encobrir a imagem, nas embalagens dos produtos mencionados

nesta Resolucao.

Paragrafo Unico. O selo de controle da Secretaria da Receita Federal ndo podera ser sobreposto

a imagem padrdao, nem podera haver redu¢do ou alteragdo dos parametros graficos das

padrao, para adequacao do selo na maior face.

Art. 5° A impressdo da imagem padrdo na embalagem podera ser substituida por adesivo,

quando a embalagem for confeccionada com material que inviabilize ou dificulte a sua

Impressao.

§ 19 O adesivo seguira a imagem padrao disponibilizada pela Agéncia Nacional de Vigildncia

Sanitaria, mantendo-se sempre as suas caracteristicas graficas e ndo sera inserido na parte

externa do invélucro que envolve a embalagem.

§ 29 O disposto neste artigo se aplica aos cigarros importados e aos demais produtos fumigenos

derivados do tabaco.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica a cigarros produzidos ou embalados no pais.

Art. 6° O art. 32 da Resolugdo de Diretoria Colegiada RDC n® 46 de 28 de margo de 2001 passa

a vigorar com as seguintes alteragGes:

?Art. 3¢ Determinar como facultativa a impressdo nas embalagens dos cigarros, dos teores de

alcatrdo, nicotina e mondxldo de carbono presentes na corrente primaria.

§ 12 A impressdo, citada no caput deste artigo, indicara, por extenso, de forma legivel, em

qualquer drea da embalagem, que nao aquela destinada a frase adicional na lateral ou a

imagem padrdo, os respectivos teores, expressos em miligramas por cigarro, até uma casa

decimal para nicotina, e em numeros inteiros para o aicatrdo e 0 mondxido de carbono.

§ 2° Entende-se por embalagem, 0s macos, carteiras, pacotes e qualquer outro dispositivo para

acondicionamento do produto que vise o mercado consumidor.

& 39 (Revogado).

§ 49 (Revogado).?

Art. 79 A impressdo nas embalagens de cigarros dos teores de alcatrao, nicotina e monéxido de

http://e-legis.bvs.br/leisref/public/showAct.php?mode=PRINT_VERSION&ini=../schematic/ini/leisref-pu... 9/9/2004
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’ \ carbono presentes na corrente primaria é facultativa 3 empresa, desde que seja impressa em‘\w' -
B outra area que n3o a destinada 3 frase adicional citada no caput do artigo 5° ou a maggrn/
padrao, e siga as determinagtes abaixo: i L .
I - Sejam expressos em miligramas por cigarro, até uma casa decimal para nicotina, e em .‘-3 } ‘
numeros Inteiros para o alcatrdo e o mondxido de carbono; e A
II - Sejam impressos com letra padrao Arial, corpo 7, em cor contrastante com o fundo;
. HI - Nenhum dos teores podera ser impresso na embalagem isoladamente, ou seja,
desacompanhado dos teores das outras substancias;
IV - Nao sejam utllizados em associacdo ao nome de marca do produto, ou como forma de
identificacdo de uma marca, criando uma falsa impressac de que uma marca seja menos
prejudicial & saude que outra.
V - Nao seJam utilizados para a promogao do produto, conduzindo a conclusdes erréneas quanto
as suas caracteristicas, compaosi¢ao e riscos a salde.
Art. 8° Nas embalagens dos cigarros devera ser impressa, em 3/4 do comprimento e toda a
| extensdo da largura de uma de suas laterais, com letras na cor branca, sobre retangulo na cor
i ‘ 100% preto, a seguinte frase adicional: "Este produto contem mais de 4.700 substancias
- toxicas, e nicotina que causa dependéncia fisica ou psiquica. Ndo existem niveis seguros para
consumo destas substancias".
§1°. Para as empresas que nao dispdem da técnica de policromia tradicional, em substituicao ao
100% preto, podera ser utilizado o cinza escuro, conforme Escala PantoneTM 419 CV ou outra
. composicdo que reproduza a cor preta, de forma a manter as caracteristicas visuais da
adverténcia.
§2°. Nenhuma outra informacdo, além da frase adiclonal, que constitui um alerta sanitario,
podera ser impressa na area citada no caput desse artigo.
Art. 99 Todas as embalagens dos produtos fumigenos derivados do tabaco deverao apresentar a
seguinte frase "venda prolbida a menores de 18 anos - Lei 8.069/1990 e Lei 10.702/2003?,
impressa em Y do comprimento de uma de suas laterais, de forma contrastante e legivel,
ficando proibido o uso de frases do tipo "somente para adultos”, "produto para maiores de 18
anos".
Paragrafo unico. Nas embalagens dos produtos fumigenos derivados do tabaco, exceto de
cigarros, poderd ser utilizada outra face visivel ao consumidor, para melhor adequagdo da
impressdo.
Da Propaganda

§ 1° Na propaganda mencionada no caput desse artigo, devera ser impressa a frase adicional:
"Este produto contem mais de 4.700 substancias toxicas, e nicotina que causa dependéncia
ﬁ'sica ou psiquica. N3o existem niveis seguros para consumo destas substancias”, com letras na
cor branca, sobre retangulo preto, com um filete branco Interno, como moldura, no padréo Arlal
Bold, observando as dimensdes minimas abaixo:
0 a 250 cm2 Corpo 20
251 a 500 cm2 Corpo 24
501 a 1000 cm2 Corpo 26
1001 a 1500 cm2 Corpo 30
1501 a 2000 cm2 Corpo 36
2001 a 3000 cm2 Corpo 40
3001 a 4000 cm2 Corpo 48

. 4001 a 5000 cm2 Corpo 52
§ 2° No material de propaganda comercial de cigarros a impressao dos teores de alcatrao,
nicotina e mondxido de carbono é facultativa & empresa, devendo no entanto, seguir as

-~ http://c-legis.bvs.br/leisref/public/show Act.php?mode=PRINT_VERSION&ini=../schematic/ini/leisref-pu... 9/9/2004
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determinagfes abaixo:

I - Sejam expressos em miligramas por cigarro, até uma casa decimal para nicotina, e em
ndmeros inteiros para o alcatrdo e o0 mondxido de carbono;

II - Nenhum dos teores podera ser impresso de forma isolada, ou seja, desacompanhado dos
teores das outras substancias;

111 - Nao sejam utilizados em associagdo ao nome de marca do produto, ou como forma de
identificacdo de uma marca, criando uma falsa impressao de que urma marca seja menos
prejudiclal & salde que outra.

IV - Ndo sejam utilizados para a promogao do produto, conduzindo a concluses errbneas
quanto as suas caracteristicas, composicao e riscos a salde.

Dos prazos

Art, 11. Fica estabelecido o prazo de 9 meses, a contar da data da publicagao da presente, para
que as empresas fabricantes e importadoras disponibilizem ao comércio varejista embalagens de
produtos derivados de tabaco e materiais de propaganda que estejam cumprindo devidamente
as determinagbes desta resolugdo. Findo o referido prazo, somente podem ser dispenibilizadas
ao comércio varejista embalagens que estejam de acordo com a presente resolucdo.

§10, Os produtos fabricados ou importados anteriormente ao prazo estabelecido no caput do
artigo e que nao atenderam as determinagbes da presente resolugdo, ou seja, cujas embalagens
estejam de acordo com a Resolucdo RDC no® 104 de 31 de maio de 2001, poderdao ser
comercializados até 18 meses apds a publicacdo da presente.

§ 20. Os prazos acima dispostos aplicam-se a todos os pradutos derivados do tabaco fumigenos,
sem excegdo, incluindo charutos, cigarrilhas, cigarros de bali, cigarros tipo kretek, e outros.

Art. 12. Ficam revogadas as Resolugdes de Diretoria Colegiada RDC n° 104 de 31 de malo de
2001 e RDC n® 14, de 17 de janeiro de 2003 e sua republicagao.

Paragrafo unico. Nao obstante a revogagao da Resolugao RDC n° 104, de 31 de maio de 2001,
suas determinacbes deverdo ser observadas para a confec¢do das embalagens e materiais
publicitarios fabricados ou importados antes do término do prazo estabelecido no caput do
artigo anterior, caso a empresa nao tenha iniciado ainda a confecgdo dos mesmos de acordo
com as novas determinagbes da presente resolucdo.

Art. 13. O ndo cumprimento desta Resolugao constitui infracdo sanitaria, sujeitando os infratores
as penalidades da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 e demais sangoes aplicaveis.

Art. 14. Esta Resolugdo de Diretoria Colegiada entra em vigor na data de sua publicagéo
CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA HENRIQUES

Agenca Navunal de Vigilanue Sanilans  SEPN 515, BLB, [d Omega - Brasilia (GF) CCP 707 20-502 Tel {(51) 498-1000
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Quadro de Resolugoes da ANVISA relativas a produtos fumigenos ﬁ"\U

ATO DatA CONTEUDO
NORMATIVO
DA ANVISA
Resolugio 21.07.1999, Estabclece a obrigatoriedade de registro anual de
n® 320 publicada em todos os produtos fumigenos.
(revogada) 22.07.1999
Resolugao 04.10.1999 Altera dispositivos da Resolugio n® 320/99,
RDC n° 02 autorizando o registro de produtos {umigenos, nos
(revogada) termos do Artigo 1° da Resolugao n® 320/99, scm a
apresentagdo  das  informagdes  laboratoriais
discriminadas nas tabelas constantes nos anexos 3,
4 e 5 da referida resolugio.
Resolugio 28.03.2001, Estabelece os teores maximos permitidos dc
RDC n® 46 publicada em alcatriio, nicotina e monéxido de carbono prescnles
(alterada) 29.03.2001. na corrente primdria da fumaga, para os cigarros
comercializados no Brasil, vedando a utilizagdo de
gualquer denominagio, em embalagens ou material
publicitario tais como: classes (s), ultra baixo(s)
tcor(es), baixo(s) teor(es), suave, light, soft, leve,
teor(es)  moderadofs), alto(s) teor{es), e
determinando a obrigatoriedade da impressao nas
embalagens dos cigarros dos tcores de alcatrdo,
nicotina € mondxido de carbono, acompanhada da
seguintc informagao adicional: "ndo existem niveis
SEgUros para consumo destas substincias”.
Resolugdo 31.05.2001, Estabeleceu exigéncias a serem observadas na
RDC n" 104 publicada em realizagio de propaganda e na confecgio dc
(revogada) 01.06.2001 ¢ cmbalagens de produtos fumigenos denvados do
republicada em | tabaco (originalimente, previa a obrigatoriedade de
08.08.2001. uso da cor preta nos retingulos de advcriéncia,

vindo a ser republicada com modificagbes em seu
artigo 8°, passando a acatar o uso de cores especiais
cm  substituigdo a técnica  de  policromia
tradicional).




C et
LY

Resolugido 31.05.2001, Revogou a Resolugdo n” 320/99 ¢ a Resolugip)
RDC n® 105 publicada em RDC n" 02/99, estabelecendo a obrigatoriedade de |
(revogada) 13.12.2001. cadastro dc todas as empresas fabricantes |
nacionais, importadoras ou cxportadoras de
produtos derivados do tabaco, fumigenos ou nao,
bem como o cadastro anual de todos os scus
produtos ¢ das empresas beneficiadoras de tabaco.
Resolugio 05.03.2002, Prorrogou até o dia 25 de margo de 2002 o prazo
RDC n® 67 publicada em para solicitagio dc cadastro de produtos derivados
06.03.2002 do tabaco, constante na Resolugdo RDC n” 105/01.
Oficio n” 13.09.2001 Expedido em resposta a consulta formulada pcla
153 Associagfio Brasileira da Indistria do Fumo -

ABIFUMO, prestando esclarecimentos a respeito
da Resolu¢iio n” 104/01, admitindo que “a cor
preta do retdngulo no qual serd inserida a
informagdo adicional poderd ser substituida por
cor escura contrastante’.

Resolugio

05.09.2002,

Decclarou a nulidade do item 4 do Oficio n” 153/01,

RE n” 168 publicada em em razio de supostos vicios cm sua formagdo,
09.09.02. restabelecendo a obrigatoriedade do uso da cor
prcta no retangulo de adverténcia, ressalvando,
apenas, os efeitos dos atos praticados que tivessem
atingido terceiros de boa-fé, devolvendo-se a estes
o restante do prazo previsto no artigo 9° da
Resolugdo n® 104/01.

Resolugio 17.01.2003, Altera dispositivos da Resolugdo n® 46/01 e da
RDC n° 14 publicada em Resolugdo n°® 104/01, formulando cxiglneias
(revogada) 20.01.2003 e adicionais a serem obscrvadas na realizagio de
republicada em | propaganda e na confec¢iio de cmbalagens de
24.10.2003. produtos [umigenos derivados do tabaco, fixando

novo prazo para o respectivo cumprimento.
Resolugdo 17.01.2003, Regulamenta disposi¢dces da Lei n.° 9.294, de 15 de
RDCn" 15 publicada em julho de 1996, estabelecendo novas restrigdes &

20.01.2003 e
republicada cm
23.01.2003.

propaganda de produtos derivados do tabaco,
vedando, ainda, a venda de cigarros pela internet e
a divulgagdo ¢ associagdo do nome de marca e
elementos de marca do produte ou da empresa
fabricantc a nomes de marcas de produtos
diferentes dos derivados do tabaco, a nomes de
outras emnpresas ou de estabelecimentos comerciais.
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Rcvogou as Resolugbes n° 104/01 e 14403,

estabelecendo novas rcgras a serem observadas na |

realizacio de propaganda ¢ na confecgdo de
embalagens de produtos fumigenos derivados do
tabaco, fixando novo prazo para o respeclivo

Revogou a Resolugao n” 105/01, estabelecendo
novas regras sobre a obrigatoricdade de cadastro de

Resolugio 21.11.2003,
RDC n® 335 publicada em
24.11.2003.
cumprimentlo.
Resolugdo 02.12.2003,
RDC n® 346 publicada em

03.12.2003 ¢
republicada em
26.12.2003.

todas as empresas beneficiadoras de tabaco ¢ de
todas as empresas fabricantecs  nacionais,
importadoras  ou exportadoras de produtos
derivados do tabaco, fumigenos ou nio, bem como
o cadastro anual de todos os seus produtos.
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Publicacdo do CONAR
‘““Garantias constitucionais a liberdade de expressao”

com 0s pareceres dos Juristas
Tércio Sampaio Ferraz Junior

Josaphat Marinho
Fernando Fortes
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Certifico e dou fé que, nesta data, fica
encerrado as fls. 113 o 4 volume dos
autos da ~® n® 3334  procedendo-se
a aberturado 2~ volume. Coordenadoria
de Autuagao de Processos, em <% de
vetemnat de wcoy | EU, d@@?\ ,
Analista Judiciario, lavrei a presente.



TERMO DE ABERTURA

Certifico e dou fé que, nesta data,
procedi a abertura do 2 volume dos
autos da AdI n°® =344 , com inicio
as fls. 11t . Coordenadoria de Autuagéo
de Processos, em 24 de S¢i1c~Rhode
so0% Eu, %@‘ Analista
Judiciario, lavrei a presente.






TYNOIDNLILSNOO
OLITJIA 4d SYINHL




-

R,w.. )

- -~

—

3003
0O|NDY 005 » 0JI2V0r 3P O1Y

HUAONIY _
0BSIPH o7

TVNOIONLLLSNOO
OLIdYId 4d SVINI.L

guraupr ap ofy ou oprdoapy @ oppiSg Op ioprindosld
706YIS Mu] Ay v1ed 0j1241(J W 241SI[AT OLBUD] 3P Oy Op opmisy op
FpPpIsLaaiuy) pp [PUOIIMINISUOY) oNl24l(] ap JUpit] 105safoi]

osolreq 0119qOY Sing




‘ nzoag ur paiiig
' : [ISEIg ou O§saIC]
(56/019°6 121 vezdnpoidal 2 Tpigleig

18724¢-Add

O[mIL T ST — [BUCIDMASTOI ONAN |

i CEPT-LPIL-€8 NdST

wog? 1 d[g9
‘P T — TO0C ‘TeAOUIY : olauer
ap org — ‘osoliey 0W2qoy SINT] / {TUCTOMINISUCY OlI2IIP Ip STwa] 11179 .
1 ‘0113Qoy Sy ‘osoueg

*. [ 'SOIAIT 2P $3I01pT SO [RUCIIZN] CIRIIPUIS
21u0l-vu-ovdefoEIz) ISwIg-410)

"TPI] SedjeIn) saghpq soixaJde],
parugary opleionpd

seog Se[iLy 20Uy
; ode)
BA[IS Ep Cllpauag erugs

A ap sodo] runsu)) Ty
votftudodi} opsiasy

OnaURE C[MEJ 2D 1UIMA
S2LI0] 040 opIEcTy
TIT] BIRI2J OprRaryg
o1[afx, anbranbngry sp os1a)
NO?OO “1f vs0y P " olpBAmg zin] !
OB L ORD
ONAIN(] SYTAUIJA CUQ[Y SOETD
f 21LIPIsald — PURIEENS $2C07T OpRWY

[pLonpY oyiasue)

: £98122-0080 :OVS
Q" WOIIBAOLRIRIO) P2 B IBACUS. QWO IRAOLRIBIOLI DA MMM
EEEO-SOTE (T1):XTd - C88C-TOIE / 97QT-TOTE [/ 6FEE-201E # 1566-201E (11) USIL
100-GTS10 (d3D - d§ - TISTA Tlag - ¥-257 ‘0ORWY QIUes eny (0 1Nvd OVYS TvI T
2961-68CT (17) '¥2d - 6619-098¢ ¢ 96G8-0RET / €ORI-68CT (JTU 7S[2L
CIO-0¥E0T *dTD - [ - OBADISUYD DES - LL] “[PITRjN seumuy 20y [y TVITId
EL8T-TECT {17) X0 - RECT-TEST # SIEI-1£6T (1T) T'SI2L - 000-11007 43D
g - onua) - g elof - O "eip[quassy 2P eny VIEVIALT
CEIT-1£57 (1T) "xed - S0TT-TE52 (12) 121 - 000-T100T :ddD
[¥ - 00Ud) - [Z4°Z/01 TIQURsEY Bp 2 (ZTAIVIN _
VALTIVAQNTY VIOI11dT 3 VIEYHATT
B SOpPTAIQS3al sON1p SO SO0

i Lt e o e et g R




'SESI[QO2[E seplqaq ‘souadiuny soinpold sp epueledord o osn
oe 5205113531 Se 21q0s opuodsIp 'Te1apaf OrdIMNSuO) Bp ‘b §
‘0zz e 0 eyuswe[n3a1 anb ewo[dip 0 noIMnfe 19] eAOU

. '000¢ °p olquiazap
ap /Z 3P /9101 197 e[ed opimie1ss ULIOJUOD ‘ppuaa ap s1p20j
sop vty auvd vu sazvuvd 3 s1nd sa49150d wa seuade
e[-niiuurad ered ‘solaur $0IINO 2p wIp[e ‘esuaidull Bp 3 OFSIA
-3[21 Bp ‘O1pEI Op solreS op [eIawoed eputdedold ep oinjos
- 01USWIIUER( OP IPEPIUIIIZI] B 2UIGOS OPNISY 3P IS-el1eI]

oginponuy ‘|

"SAQSMIOUOT) " A
FPUPIRGUOIDL DY 21531 OV 3151534 Opu 12] Y/ (£ pouoronin
-SU02 PLI0F] vtapowl v]ad visodwt sa.10jpa 2p ovdviapuod
v 2151504 opu 19] ¥ (¢ ‘ppigroud opu svi 'opduilisat
135 2pod vsuziduil vu 2 0pSIA3)a1 VU 01PPL 0U 2PUPLILG
nd v (1 0007 op o4quazap ap /Z 2p /9101 1T P
FPUPIPUOIINISUOIUL B(] "A] "§8E[ 2P OPIMNISU0D) vu
apvpnignd 2 opdvuiofur v 011241p ‘opssaLdxa ap apvpiaq
17 CJI] seruvaszjad seodvuuiofur spundyy (g !sosuasuo

sungjys (1 “sepvptjpiouasy [ ‘opdnpouu] | :ONYYNNS

oJ1e3 3p apepnIgnd
Bp OJUdWIUE(q 9 OBJeuLIOjur ¢
03131Ip ‘oessaidxs op apeptaqry




| (Eo[eanuoMIM WINXS| MMM ] 1ausaiur ep w)xaT Ep eulfed eu epngo

195 apod waquel seul ‘(7 ) °S) Sroday une) swadng wa epediqnd pisa
OESIDAP BIST "21al] OB3NPEIJ , dUILD Op 3 OPUEQRIIUCD 0P OJUIWNE WN B
JLUIWJRAEIAIUL I5END BAD] [00D|R O NO 0I2GE} O CUIOD [B1305 BE0Ip BN 2p
oehqroxd € ‘omogs op o cu sied 215ap 1opesi2a] ofad owaqodsap owoy
"SIEER[T 3 SOANIBUIDIE OJUSWILIANS 2P SOI2W ? 13110331 B SIIUEBLUNY SO3IMW
TLIBAS] JJUaWjaaer01d 00EQR) 3P soinpoid ap epuaa 2 opdediige) ep oedig
-10ad v ‘2JURWjEdy [OABINEIAWL SIUSWEIDDELISA BLIIS ODE(E) ID scinpold
SCp OSn Op 2 vpu2a BP BANE[S139] ogdiqload ewin onb oazpy pIsT, inolae]
25 jEND eU ‘DjuBIpE OPEY(EIAP SIBLWU OLIBILIWOI 3P 0313[q0 eIas and ‘asusp
-BUED 21107) BwW21dng ep 0BSIID 25-Bl2A ‘BYUL BSS2U 2 ‘EWIS) © 21G0§ €
*RUAI] OFINPRIL | CSOPIU(] SOPBISY SOP QEMMIISUCT) B

EPUILLIS BATIIO BWIIRP B EPESCAII BDL] “[ 0BG, :0dqioad RPEDTITLID € IT{OGE
XX oU epuawy & ‘grg] 9P 0IqQuuazap ap g wg oelipsun( ens g soians
SCLIPILED] SO SOPC] 3 SOp1u) sOpE1sy 5O eled opSexodwl no opdenrodxa ens
0wWOD WAq ‘SEDI[QOI? SEPIqaq 3p IModsuen no ‘epuaa ‘oedeouiqe] ® eprqiosd
£152 ‘08NIe 21sap ordeoyne!  sode oue wn ap ried 1 oSG, 19[ IS
2PUO ‘SUION OP BILIJWY BP SOPIU[] SOPEISY SOP ORMMINSUCD) B ‘G161 167

9P ‘1IIAX U Tpuawy e[2d BPIZNPOIIUT 0] BIAS 197 EPEWERD ¥ T

9P OPEDIQWI JIAI] WIN SPEPIIDOS U B TeI2Z WD sownpoid ap
OWMNSUOD OU 3 $2IBIUSWI[E SOJIQEY SOP ‘SOpeziiin 3110dsuel: ap
soraw sop ‘opedneld 19s e 9310dss op ‘oessyold ep eyjoosd eu
WIBISIJTUBUI 35 $20SID9P SIB ], "sa05owa ‘1azeld ‘soosu ‘edueind
-9§ OUIOD S0SIDAIP SOJUIWID[D BIUOD WD OPUBAI] ‘SONPIAIPUL SOP
311ed 1od s005do op BUIRD BISEA BUIN 2A]OAUD [BIDOS BPlA
'cOBIINQUISIP 3 oBdNp
-01d ens g gprIDOSSE IPRPI[EUIUILID 2P OPUNUIGNS Wn Ip oedew
-10] E )8 BULIOU B BPEZI[EIIUIE OEDE[OIA B PSIP oA anb TeD
-0§ Omummwhmmmmw 9P 2 S0AIESSU $2J0RJ 3P spepriuenb esuaun
BWN ZBI) ,SOPIU[) SOPEISY SOU BISG 137 B NoIjsuouiap wWaqg
OuIod ‘o3npeld wn 9p ojudWIURq () “sedIpunl 9 sednijod ‘sed
-IUIQUOD2 $30Zel ap olunfuod wm 1o0d ‘031d) onpoid wn owod
OPIJUBWI 135 A9P 01131 0 anb ap osuasuod ‘wgiod ‘gp
"TIAID 2PRPS1D0S P SOPE[NOINIE $310125 3 SEJIPIUT SAp
-EPIIU2 ‘SOUIIA0S ‘STRUOIDBUIIIUL SIOIBZIUBEIO OPUTUTIAL ‘OLIBSTD
9p emsnpul ® anb 0s019pod stew! no 0p3 NOUIOL 35 3 SEIRIUOI]J
essedenin onb ‘esifegeinue oluswisow ojdule wn e ospacTul

———— e

R T R T T T

e

0ESEIUNWOD 2P SCI9W SOP BN2UNOI gined I5-WeIBLIO)
2PTES 2 OWNJ 311U3 $3¢52131 s 'eped9p BUIN(D BN ° 0JIEEID O BIUOD), EPE|
-MINTl ‘g 6657 We vz BIS1adI Bu ppedignd wafellodal v eliyjGuIaxa
OWO3 '21UIIICI3I CIUNSSE P BUII) O SOUE BIUL) sowmn[n soN '(GRIUZIE

ap oESip2] ,owmng Cp OIDEA ()., 2Iges elgiew eaedqnd omod opg
ap vautoa g 1 [eulel 0 'CRRT W2 TPUry BIEP BIUOl 3D OPBSISA 3 WIPqUIEL
01UNSSE O ‘BSUAIdWIL BN "FO6 [ ‘XX 0JNI8S 0p S0Arsse SO TMeNSI JeWp|()
9 13215 pIBZPY LG ‘cwng (O 'OONJ 3p 0SDURL] 7RG ‘owsivqn ]
'sado BYuN)) Bp CIdRU QLG ‘dvwnf ap cima () 921020 o1uling 'pig|
‘ouruny cwSpio ou sonafs snas @ ownf () ‘gnizuried enandoy unnbzof
‘OIIUE[ I OTY Op [BUOIEN BIIIONAIY BU 0PNGo 125 3pod 01x31 O "G 2 ¢
dd 'g+§] ‘O]2qQey JSATY OYUIUEW ‘0oPgp) Op OSil 0 2.40§ Spoiugiiy s20x
-a3fo4 s2a24g (EZ13] 3 BOYIIUIID BINILINI] TU ‘ds-Welaa ‘oxsodord ;sa vy g

nop olej (e, ‘SeSud0p selawnur ered 0OSU P JOIEY ‘BplAnp
3p ®10] ‘2 0DBQEl O SND 3P OPHUIS OU [BUOIDUIAUOD OIUIWID
-3{U0d 0 IS-NOULIJ ‘SOU’ SOWIIN SON] *O[N2s win sousur ofad
PY E119] 9 2PUIES B SO[EUI 2 OWNJ ANUs 0gIeID0SSE B ‘Tiselg ON

'SEPEIYP SEIINUWI BY OPIIIRA0IIULOD ownpold win 3 011edd ()

SOSUISUOD SUNZY ]

Sapvpnwiaua) I|

"OLIBWINS OU 0JLIDSUEIY OJI101 OB 2D3p2qe andas 3s anb opnisa
(O "s0150dRIjU0D SIRIDOS §3SS2I1UL 3 SIIO[RA 2P OBDRZIUOWLIRY BU
SOPEZI[IIN WIS B SCIdWgIed SOP OBMNUIAD B 9A[OAUD 2 SIEUOLD
-NIISUOD SIPEPISQI] SEP 0OdUWED QU [EIRISS BIDUJIDJIIIUL BP SIITUI]
SOp 2208 91e(2p o[duwie ou 3s-213sul opesieue Inbe euR) ()

, PPUsA 2P S1W000] SOP VULIIUL
arvd vu ‘sazorps 2 s1uwd 5451504 ap SPAVAIV DPDNL

-2f2 435 paapod o5 [SouaBruung] Lowaiup oIV 0U SOPLL
-2fa4 soanpodd sop pproiswod vpuvdvdod v o0 uy,

:0BDEPaI 2IUIMNSSS B £ "HE NIS OB NINqLIIR 2 ‘06°/0°G]
P '$67°6 197]) SejoduIfe SOAISUIIIP o seideia} ‘sojulwedIpawW

el

— e,

e

2t

i B e




-2aal] oednpe1] rog[ d '/861 uspisatd syt fo 1eoday onuounsy g

-U02 0 84405 SVI1SUPISE Svu (£) 'saodvpaa vl wnip)
-opp anb sasivd sop viouguadxe vu (7) saiuadsajopv
40d 0440313 Op osn op SIIUVUILLAIP susnvd svu (])
‘aspq wiod ppruoussnb ajuswpiias 455 apod vssiwaud
visg ‘soynpv sop 214vd 4od ownsuos 0 a susaol sopad
ownf ou opipinul v urznpad opar svje anb ap omaw
-vpunf owos sopvorfusni ajuswasruanbaif ops 0owqur
wizguos anb soimpoud ap apvproygnd v sepdvpaa sy,

DNIOZ MIN] JO AusIDatun) A1) Bp BIOSSDJOIJ “Amappoq ‘[
ues( sp 0815 Op 042211 INDE IEDEISIP 35 AP 9 Sew ‘€[] 021d91 ou
OPEUTWEXD 2]UITIRPEY[EISP SIRW BI3S OJUNSSE () “JewIn] e Jedaw
-0D 3p 0ESIIBpP e eaewIO] anb 0d1qnd Op 0IUSUIIDAIRISY IP NELd
O OPIMUIUIIP I3ARY 3P 0UIASIP € ‘OWnsuod 0 31qos uenodurl
o1dedunl 3431 Opu OrSeUIIOjUL EP OBSSIANS Y -SuLa0{ 21UdUIED
-E10U 3 JAlsn]dul ‘0npoid op SIIOPIWINSUOD SOAQU IP $IIUIISIID
$9J1PUL IB1UIIJUS E NONUNUOD spepdijqnd e tueq sod wereido anb
sasjed sop a11ed voq anb sp 3 119§ 195 © 0BS150doid epunSes

g, PAIno vivd vaivw vun
ap Wa.vsspd $a10pPIUNSUOD ) 192vf v quauipdiourid
vsia [ow51y ap] vpuvivdoisd v ‘sompoid soumo sop
vLOWW vu snb vasuvw vuisaw v(J Sauvnf soaou
viad vpuvdvdosd v anb ap vrougplas vonod 211Xy,

IS1g4aa wl Y SOp Sdoswapys onuouooy fo j1ounoly op
UIPISIIJ OP OBSEIE[IOP ILIDJUCD 3]BA ‘OIUNISSE O 31GOG "BIIBW
EPEUILLIIILNP BWIN EIRd SOIOPIUNSUOD SO ITEIIE € ‘WIS ‘SBUT ‘OWns
-uod O IeNUINS3 B BUIISAP 25 CpU apepiqnd e ‘ornpewr oanp
-o1d win 135 10J .Ho_umudanu ap eweIdord oaou wn no SOpep
5P OBSSIUISUEI] 3P EUWIIISIS 0a0u wn wod ‘o]dwasxa Iod ‘euies
-sed 35 91USWIAIUSISJI(] "oWNSUOD NS 0f=d edYIdadss epuewap
BLIN 3P ORJBLID ap JPEPISS3IIAU BY 0pU 3 0dwia) 05uo] Ze] Oped
-IDUL OU B1S3 ‘I9ZIP 3feA ‘ounppyur oinpoid wn 9 o1reln ()

RN gﬁ,«.,rfﬂ, Tt

EER RO P

Wy

-
-
Mt
=
i
L
-

>
il
M
3
g

o9¥e

. EI[IULIE] ED 2 BOssad ep SIBIDOS 2 SOJILY SAIO[EA
so Ieyadsar oEI2ARP 2 ‘S203TUNUI 3 STWIE '0DBQE) 'SEII|QCI[E SEPIGRq IP
SOIDUNLE NO SEUGID ‘SEpuZal ‘sTeaS010) ‘SAC5ENSN[T 191U0d or1apod CBU
jruaani-ojueiut o31gnd ok seprunsap s203ecngqnd 3 SBISWAII SY 5/ WV, €

(0007 2p crew 3p vz ‘opmpg ov§ ap vY)od)
Sleal 2p SAgY[RI C'y Ip CPEWNSI 01STLD WD B ApNES Bp cuisTulpy ofad
epeudosied ‘o11edid ap ownsuod 0 enuol eupIRiqnd eyuedwed 2ju2pum
-UDD BT OSIND W2 IS-BABIIUODIUA (T OUE Op ansauwas crawnd op) ¢

‘eudoxd spepuoine 1onbienb ssyj-1eisarduws 1apod was
'SE[-ES[NMATIDP € SUI-011WI| ‘SOJUIUIEPUTY STIAS 3P OPIOUIAUOD IUW
-[euoIder vI10qW ‘onb opour a(g ~021133dss 01UIUIIFYUOD nawt
9P BIOJ WEIJUODUS 35 IND SBUIS) ‘BIAEPOL 'SE[3 WISAJOAUY "JINS3S
opunua anb sagdisodord se engidwarad ewiog 3p weluaisns ‘os
-S90® 2411 STEND $B ‘SEDISIIL1S 3 SEURULIINOP $3JU0J SEIIUINU]

sauvaz]aL saodvuciofur svundyy 7

"S$3]USII0DIP Jep sapepljiqesuodsat se opullInsse
‘OpID31B[2s5 OPOW 9P SBY[OISI SENS SB 19z8) UIessod sonpiarpul
so anb ered oAlS1I9p 2yusuOdWOd WIN 3 2pEPUNIEW € ‘038 3(]
“s[1uegur oo1qnd o esed sepeijoa ssgdediqnd wa sol1edd ap ep
-uededouid e s3051m1s31 22912qeISO ‘ofdwaxs 1o0d (06T /€1 9P
‘690’8 LU 197) 2UDISI[OPY Op 9 BSUBLIY) BP 0INEISY () IPEL
-u04A ens ap oedeurio] e a1qos apeprqad ep edugnjjul eudoxd
EP 0WO0D s0INpoId SOPEUTUIISIIP B 0SSIDR OP OJUE} 'SIIOUSW $O
1389101d ® 9s1A anb edrqnd eonjjod e ewnyiSs) aauswendy
"BAIsne no esouedus epuefedord e 11qiod ered mﬂu%w\E ap
oedmanisul e 3 apeporqnd e $2035113531 3p ogdsodwr e ‘Ojueipe
B19A 35 0WOD ‘10214 U2 ORdR[SIZS[ TP 2 OBDIMINISUOY) BP SOLUID)
SOu ‘IAIsnour I1aajoaud apod eonyjod ey - qiserg ou eip wo
3log 311050 ‘0152I 3p ‘oW ‘0INpold OPEUIULIIISP 3P OUITISUOD
o' o[nuIrsasap o ered epeijca ajuswreuaqe edignd eonfod e
eWNISa| ajuswelraf1ad 95-eINZE ‘OSIFATUN SSIP 011U
“Ier1d 9 1esuad ‘I9s ap apeplaqy ens e
19219%3 opeuntojur odrrmd wn e twiad anb serppr 3 saro0feA

et L B [T AL AT T T TR P ITBT ~a aeT TH e wel




Ten

.:wm.ﬂwdeLm 2P MHCUEMHCWU.UCMQUUGM 2 SO

;.;Lm:dﬂmzc zod se1pl 9 52C3EWIOJUL INWSUBIL 2 1242321 'Iean20id 2p a

-

et _ L 4

mw,.w.::mo 391 'SEIDUQJ2§I21U] Was "IP aPePIAQI] B INJOUI 0P 2152 [oessaudxa
2 orwido 3P IPEPISY T OMULIP WL} wawiey opo], f] CENIER Nas wa
ela2ad ‘gEa [ 22 INQ EP SOUBLITNY SOIRIICY 3P [BSI2AIU(] CBEIRIZA(] W 01

G-t dd gra ‘pruomin
-SU0D OYD2UFP AP SOILIST UL JPUOLINGIISUOD uQnI2idiaiur p] ‘3552 PRIUCY
A ‘[BRUOTOTINISUOD OFde1a1dI2IUT BU opsusdiduior-gid ep [2ded o 21305 6

-wod 18 — oessaldxs op Ipeplagl & asejul [erdadsd nodipap
23uImInsuod o ‘sted ou eonsnae 5 ed1800ap! ‘eaonjjed eInsuld Ep
ea1101s1y ednesd g aiuanbora oedear ewn owoTy f RUSIp BUEW
-NY eOUYISIXS B eled STEIDUISSD $IIO[RA SOP WN EPRISPISUOD
SpepIaqI B ‘ed1sy apeplIZaiul B 3 BPIA E OMAJIP O OpE[ O
"SOUE 31Ula 3P SIEW
10d sjed o enznpuod anb IENIUI-ODIIBIDOUDA] EIDEIDOING EP
eD11RId B D OSINDSIP O NIAQWIAI ‘IPEPIID0S BP 3 OPEIST OP BPIA BU
eo111jod 0BIRIDO33U B 3 0WAI(] O JEZIUCIIUIAI OV “1apod op 01
-19X3 op eisternd Ogu 3 31UIIISIUO ‘BLIPIIIOINE BAIRDadsIad eun
ap oedeladns ep 3 OJIBIIP IP 0ONEIDOWIP Opelsy Op Ogdeinel
-$31 ap ossado1d op ayueunund ojuod O 10f QG AP BIIIISEI]
eURD) Y 0MIn} 0 wod ossturoldwod wn 3 opessed oe OEdEAI
BUIN 9 "BDISSE[D BULIINOP B BUISUD ‘OBSININISUOT) BAOU BUI[)

{861 2P OBIINIISUOD BU IPEP
-piqnd 2 ogdeuriojul ¢ oyaap ‘opssardxa ap speplaqry “[]]

"19A]0S3I 2 IRUOIDENDS 2qed Y[ 3nb 503310U0D seW
-9[qo1d sop 5 2pepi[e2l P SCPEP SO UI0D SEWU ‘SELIEIJIQIE Selenl
-sqe seo8aled wod Ierado 243p oru anD ‘TEUOIdNISUOD aud
-193Ut Op Opn13Igos ‘3121d11ut op ovdenie g sajuUadElqns Ie1sa
W2AD 3 BEUIR) Op 0vsuaaLduios-94d © WIERISIIUL IND sojUIUIS[I
ogg ~onpord op spepdicnd € 5 s01IESID Ip OWINSUCD OE SOJJE
SODTWIQUODI 2 SIBIDOS ‘sTRUODMIISUT sozdadse ap ed1ade s20X2[j
-31 9 SOURIUIWOD Wellsdua Inbe 23e se119) $sa03e10UE S
"OpEDISW OP BHiE] JOIBW € Wiap ‘Cluswrowr denbeu ‘anb
sesarduwa se ...o\m..m_ WD ‘OPUIDIIOAR) ‘SE[3 211U ﬁucm:ou& 4

8Fc

.\‘ Q . 2
-NL/CIBUI "IN g G BD BISIADY ' 5010f 50 OVS S1ENYY .R_tn.mﬁrmw; n_EwWMwU_ 3 Mﬁmwm
-2d04g 'EAQIS 3 E1S07) ED EIONT BUVY CPERIUI] IDYEIY Ay OLIDYOY 2SOf 8
. ‘ “21AT] OBSTIpEI ]
ZECTLE P66 ‘Suisinanpy [o jouinof Jrucnipiiajuy ut "uonzauuory Lojog
pamzyd ayr Suiyeius puv suvg Butstyisnpy anairfiy ‘Amappog 1 :muw i

BINOYIP 3 sedIews seaou ap ogde3jnaip e apadiu apepioignd ep
OIUIWIUEG O ‘OWND JOJ "OWNSUGD Op 3[0IIUD 9P ZBD1I3 oraur
wn sjuswepeacidwod 2 ogu 0>e(e3 ap apepiqnd e :%.oa
‘opungag roinpoid o esed EPUBWISP EUWIN IELID E OBU 2 ‘eareW
EpEUlULIalop ewN eled SOIOPIMINSUOD SO IBIR € BSTA SOIIESIS
op epuededoid e ‘reSn| csouniad wr -eiuod ura 8@33 WaIss e
so1dadse sgn ey ‘oordoy o1sau OJIp 135 9p u124 2nb 0 opueznIBUIS
2 ‘e1p sudwendoud eopun| OBSSTIOSID ep 011U Op muué .

s (1661 Pivy
-0q) opprousw ap Sa43p1) svSaiduis svp OIUFULIIDLAOf
9 SAIUIISIXF SUIUDUL SV 9.41Ud JIRYS 1dYIEW Op oedeliea
Aout 'svoivut spaou op opdnpoijul vu opinpas oo
'$021U0.413)2 SO SOU vpuvivdosd vp ovsgiosd v sody
ownf op viusnpuL YU apvprarniaduos vp opinpas viun
nomody ouvnLY opvIswm ou vpuInvas esinbsag,

“OPEAIUIJ IoNEIY A 0112qOY 9SOf Iossajord Op 031 ‘ewidy
o 21qos ‘as-eryuon "osad 1o1ew SP MU3LI00u0D ojad oped1aur op
OEJBUIIOP € 9221048] 2nb ‘[edusiosuos-nue Jjuaweduely oeddo
BUIN 2 ESSEU AP OBSEDIUNWIOD 3P SOIW SOU apepgnd ep oluawr
-lUEq © anb voyrudis o8] (24vys 155uvw) sepuoa 3p apepnuenb
BU ojuedLIges eped op ogdedonzed g onadsas ZIp anb ou ‘enuod
-ua as a2nb wo Ope3s2 OU OPE3IaW O v]afuod apepignd ep oed
“Epaa € 3nb ap 9 resopsuco e OESBUIIOJUI BUIMIN B m..:.uuhwp v )

oo op opSimuuap v vind SOpvIjoa Sp2
-1jgnd svoinjod sp vand ouUMvPUNf owos apopratgnd
ep opivpaa v vavd oiizs omuduvpunf 2is1xs opu ‘opou

assa(] “sasivd mofﬂm&.ﬂ‘m solprpv iod 02vqvi op owns b

. —

- T -
. -—




o

167 -
S2qng A Spo) USSP JuausT) wa 0BsPAp € oepuajord 167 05 wg 1
0361 0 maN
{2 UOISSINUO Ty 21425 SGRS T S5 WISPNR] ppduey wie epuajerd opsis
-9p pfad SOpPLAUNAP 2UIWLLIIsId IS-WENUDDUI JI04RsY 0gssazdXd 3p
aprpioagr ep ogd2n0xd ep soneweted 50 5o d ‘Zag| sAImIg paniun sy jo
1oy awaLang sy 0f uctundwed raoixy af A IGL61) SFL ST SFF FL
arel A fasgl M prusuny
-1ISHOT) AUYSR, 3 UISISUNS URUPISG UM A (ZHAL) €€ ST SIE T
(o esUaIdiT 8D ne orss21dNa ap apepiagy
cpueadiad () s pITup2 oBu 0ssAAU0D) (O, ), Ss4d Ayl fo so ryszeds fo
wopsadf syl 3ulpriqu () oy ou sy Jyous ssauduoy, 1) LU BDUSWIY ¢

"c{OBSRULIOJUT 153231 3P 011p 0 odygqnd ot nad
-9YU0I3I Wwaquie) owod [erawod epuefedord g ordajosd seu
-ade 0puU NOINEAsSSE anb 'Q/ G WA ‘| JI0UN0T) 4FWNSUOT) SUITIY)
vuidir A a Lovuavyg fo pavog 210§ viurdil 4 3p orusure3nl op
anied € ‘01URlUS OU ‘RPRULIO)AL 10f OIUSUIPUIUS 3P BYUI| BISY
‘opeisg o[ad oedepaa B 0113[ns eapise ‘sjusuraiuanbasuod ‘s
JCUOIDIMIIISUCD OLDIIP WIN B1D OBU |, FULSILLIAPY JI2L8UAH0T, IND
NaPUsIUd 21107) ewaldng e ‘. uasuarsadyl) 'a aunuapp g Iegnl
OB ‘Zp6 Wi “;epepwiqnd e eynydxa opdusw Ianbpend was
‘esuarduut ap o oessaidxs ap apeplagl( e IN3IsSe | U epusawy
Y BUBDLSWE-31IOU [eu0ldnInsuod euyprudsuni ru epuind
-s1p ayusweldwe 107 [enJowod epuededord ep oedstord v

‘3pEpPa1d0s € epo1 Iod opeziie[nal I$SIIIUL WN Op
-U3S ‘[ENPIAIPUISURI] I21BIED W3] OLSEULIOJUT B SBW ‘STENPIAIPUT
soAl}a(qns sojrenp wawizdxs sorawd s3n 50y "OEIBLUIONUL 3
oessa1dxa ‘oedend ‘ojusuresuad (77 '11e op mdpo ou sope[duwes
-U0J SOIUIUIS]S ©.118NnDh 50 ‘SBIE 813 3A[0AUT [EUOIDIINISUCD OAT)
-1sodsip ofad epi8ajoid ajuswessaldxa opuelss [BIDOS OBIRIIU
-NILIOD JP BWIO] BN NUIWEPEIndSIPUL 9 — SOUIIUQUIS OUI0D
mowmmmaﬂ:u mbe souila) .\ﬁucmmmaoa N0 — IpepRIgn]

( ODIMIISUOT) DISAU 01SOASIP O OPDAaLss
-qo ‘op3uisaL 4anbjnb opiaifos ovn omoiaa no 05sa0
-04d ‘vwiaof 4snbjonb qos ‘opdvuofur v 2 opsseudxs v
‘opdus v ogmuiosuad op o@uﬁwmb:ﬁ: V 022 MV, K‘

r -

0se

ast d sa61 ‘ovsinaay 2
‘ W v enaap oy 'sado . :

CUEN © j ST =Q0T 03psiiN] BEN2ALM ap
o W tIsA) | esudidun ap no opssardxa 3 oyaap oo o&um: MM@ O.EMO F
31D wn ‘o o o T e A oueInE

= PP 2D ewiide 5 uoidanar on oviarm o wWad .
OP QAT © Isacdvinio)u : r AL 3 Josstua
SN == IAIU 1343020 T onanp o 2 saoturdo 3 serapt nwndye ¢
PP aDuay At i . ' = B E
ap o,.w:u W MT:quF@u T 2IUSIIQ 2 rEADIAIPUISURS: — opYpiag ENI3013]
HUTE REIFSHOINL R 0N © 2410232530 35 20 cwsid 91ss LOm.m m‘m

GIPVL AP $305530U02 5V 3 opivrio

: BD ‘077 - )
N 4D ®p ‘gg7 1m0 NIa9[aqe3Isa w1305 opdvoiuniuos ¢
P .ﬁ& P oindes o aige anb dansodsip ou ¢ . )
OBSSaIdxNg — - :
oS :mvw p soquie e ogde[ar w 1SEIPPI 3P oedemoan JIAI U
S-IUIUDIAWOD 3 SI9ARIOSSIPUI seAreZ0 1151d oes ogdeurso ut
M.u- O . - . = -
¢ OUSIP 0 5 ocessaidxs ap °PPPIaqI] v anb 134 op waq g e

— omu.mEHowE 2

Cpuorsstfoad omioaax
ov 5 N . - PR xa
i owkﬁwwmum: opuvnb ‘a110f vp oNnss o OpvpLvngsa

vIvuioful v ossaoe o SOpo1 v opvungassy 5 AIX

o§ MY,

H0811IB OUIsaw <
1 OP AIX osidur o earssardyn UdWEnSI BULIOJ

ep sodsip ‘Spepataos EP OSTYIp olla1ip wm ‘Tenprapur apep

-12 T 4
Qi ewn snb srewr ‘ank ov3pnuiofu oF onadtp o oquengy

. k o DIUBN] NO vansuzs ap JIUBUNUIP U]
‘ pPul ‘ovivoiunien P 2 vo{riuaty ‘vorysigyp
[E11123)21uU1 2pvp1aLY PP ovssaidxs v sum s — 7

. () owunuoup o opvpsa
opuas - i : : \
PUIST 01udursuad op ovdviseftuvwe v 2s011

. - * B

g — Al

R ;souoy3duraiad soperzunus stop 'SOATIO[0D
SEnprapur sonanp soe OPBIPSP ‘¢ 1B O ‘Moalasar opd

-INsuo) e ‘orssardxo . o \ ’
Iny ES531dx2 ap apepiaal e o I i

1D '+ § g e _nuJ v e s podsa mp o oN
o HwJQmmuummJ J #O[1[oqe T 31uspuay zpudwa op eysod

nbren FAIEDDUT ‘s0-0punTa !
I T Z21c1d 5 ‘soanisod

o : _ : T Ansodsip sos

‘P U2 sC-OpueIfEsuo) ‘opSeurioqu: p 0312110 Or 9 o%m:u e
2P 2 clusuIesyadg > apEpIs B
p wstIesusd op eIsatueur ap SPEPIAGI E sepipuaaid

- -

. . P ’ S



[8X]

§olliay wa

sl ep
SRy

A odia W

.,.,..pn.t_ ﬁn;..r:.u.

el RH AT
dazdng gad opruzsius

Jr 4o Jsru..»:.J. PER BEa)

ninsructu oo

nonus anh

S J,.uuwcu._,...u..,u LU Shs STALLUIRY S0 .s,.‘.,m.fl.ﬁu L—.q

LA

DILNUEET ¢y L

[ranedeios eio eru .c.ﬁ.wmu.

:LJJJ%..,..Q:H.ﬁ..na“uzcr‘mmo:
SOLIESLY ap oprpngnd o oedrpnzoa vongoad anb nea J”?,:oU
asuapruns e nuazdng wad vpusjoad [puip osieop

RERS BRRHTSLS SRS ._1:..
nr

e

SO so aondn : e T

sadiweasap wprd onl so 2 g
OPBIHNG Y “.\.:\ v oaed ad
VPESAUTXT DWDT DIASTIALT LG AR A

IOIUA NI
CLLap e oIy G V'

TWINY O 21g0s OPpIOtE Op 0yadl as-riuony CoLsed o
<ornd 3p apepy Euu EEAEPOA anh oanruLoy o _nno..u:uu
-nuﬂu_:,_q_ﬁwﬁ;_ ‘rprun’y ou cdagandy ap 1ouadng 23
A.Uq...iwuﬁ oy epuesedosd ep LaniISUL CDIISLIINTIED

"
L]

< pOSDSEALIND DD SPTLUNT

.vv__.\.- f....“‘_uwﬂfuf..ﬁ._‘m sl

o crad op e g op

S 1 U IdESE op wrbe
ey rungd
sod wprzop

i

IR

ﬂm; CYLALTBRIMUNUL Ch. WY IRIIIDNTIG 0y TU U ..T _,m. T2ia0e

SRR N ERT RS SR N DTS TS NNU ] SpTISY seU SLNCp
AN IIUELSGO TPEY ravetmesd rard st UDL S

WIBISTNG OpU a5
San aaaoesond v En.n

1 ATa T U

Wn oo U F..L I uﬁ t.L FLSLSTN St B

JJH __:) H AN O TN “”w.._:,.._, ADEDTAE T
aaar .m.u,..r., .:.....rm ' v.—..rli:_rA Y SRR O AP BN
, . 5

31547 LI

TR SN

Wl Ty ey

seEreaed 8 9ol CQIOPILIMSLEEY SO SIPOY AP LIUBITE paan

teygasaidar ©ocestd o [LEEIAIPUSULL opsuduny v
AP APERIAGT BU ,._N:_E.,GL.L.,._L,,_‘.,_

o wotqm:n::.ém fS?.L ."..,

<

Iviaenu

-t

o
F

Jue
e
pa

: IPTLAGSER SO06TT S0
a f,ﬂﬁ_.w.
SE LInidUOK 1 se anb COIUIUDID 50 THOINPGE

a0 RIVATRNS

TOAIBSY OP OSED VU OLIOD fOlLE
EYHIN TR Py

-DLIRD ST 2U{OS SODED Jopiunsuor ongnd oo .".E,.C_ A u:T ::.,.,
S1AUION QTHEDMUNLIOD TP OXU[| 21all Ofad o ro1er a7 rpuriede

CHUDY U IPZNUJUS B oeiaa fosstd ossou age )

TP [Uid0S O

S oordviaolin oy enaap

H

IS pHOppPInRuY 408 adar aprpg vosrboaanmg

Liis .,::,:2: ar CrESHUS ap “:3, WE) I

SR DUUTISET) Maourpuns

SIIU] N0ALLNED W {z:.;.;:u Lvroderd

4 m.w UHlojul B oonanp op o1xader wn uawniey p apry

e DIUDMJ T SIW TITYOA 0§

o
]

-

-an,um. roor } P vary :_uu.,

§ U BB Jriiiewad 1P

v DCSUAND pUIefal vlad zlas foprpixaldiinod (81 dp o8

I elIa] — QII e ..;.w;

A

as opu orssanb ©oy P CCMMINSUC) T ogos Tuseag oy %7




an

SIS 420 P | e

FENAESCRN

i L-;:uL:ﬂ £ o orhePa e as

[
L.Q;.LC u e *J,JL.A., .Ffﬂ ”;C..uﬂr.._.rw..w.r. ,_.: [« ._:1,.:_. 113707 SO, .w;.C.JHEDJ

ST P SOUINT v TIDUDIIAAGE ,ﬁ sene :_J w. i H wip v
vipundat owos wag ooaesn ap ﬂ..t:ﬂuaoﬂ v essd epnatuos ap 2
RIOY 2p so0dely .ﬁH; Age) rwodip opanby 2eND w19
Plad TPRIOE o) b a7 0T BLIRT 0 O

T G‘H.J:m, [N F L T 4

o

~50 ﬂm; by SDNM_JQ .T;E.U.m MY i._. [RJR NS ey | ﬂma oiansduns e

§
E. ,i.::

OP ] ofi3 op o SANNLIEAA P _.&,..m.:,,.

Pal2ls? Srdrung A sepsian

-moae um.rwm“w N RISl R L oW MY TT:T
1 ! [

hossmpodc

Jieas

ESAp DIunSas £ s
ST DIUATUe AT :
SHOL Rl Cosey ap ] rur ) vindesd vu soprout u.ﬁ conarsed <o

sssod e

S IHI] QR SR e e

) ,J_ b_u J:h_..f,_ A 110 M0 .J.Uq Jd 0% _,T_wmﬁ_umw‘“ﬁr— A IOG n,,....,w—,_..u_.:m_,wc.. 4*4

1P CSOPTIRTOSsE o)

.H._u__.)..:U QR 0 00

nﬂvﬁﬁﬂcQ_.J:m_umc.ﬁu f.:;f,.ﬁf. )

ssaadxo ap opepaag voedin

ISR L IR AAN T Jh.,u_ﬂ~humu FUIDNS S SERED e _
IR - Hbial : 3

T

pprgrodd ore soue ppIdug

-TAd 4FT u.ﬁa& vsnasdier ru o ops: 1ajay pu toIpra on .ﬁrzmtu..‘.rm_.:m

000cC 2p 019
“WAZAp ap /7% ' Q)] ] BP APEPIEUODNHIISUOIUL T 1

b |
PLEONSONE Y T L

I NP I

iré
PP MaNi Tiinn g, Zﬁ; CTERNY LI

e

i

LRSS Pk A A

AP oeprricgtt {v rmrindos o
FOPOL UL SINUSIT UL SO0FPISI0] 2 SNSRI o sy SPEUT Y R0y L

RSP OEMIINSUOTY e Y

ICT AT op essardxo vador ¢ SPUILATUCIST]S RO D I0ip[y

ad sapininsut sieuatiepung sodisud A SOPUPINI[ SO0
F1

UME 1] e Opezeon

poud QIUDLEI|

1 U_u_ U__u_.‘—:. i EJF r L:F?L (18 GL.J.r (21N ZHLCU .qﬁ: ._Jn_:a

mbe oy op uﬂ.nﬁ:f v e s anb sar so griuods AGED

‘TLIOICUL TP euoraniniuo ESH M RTR BN FH TR rpessnday

o ALY s0psep apdiy
- m\: CrAde PHS opiaoca TRETEY
N I = *

=211 ﬂn._ﬁ QUL AYUND ) b:..::: Y0 e

orai pduud o g rpwrsndoad :r }

radessed earvaosdya o aetog oo TICU DOS[nAL

-0 ,,;J_J.Fﬁ:;\u. AP ruoseasce ens aod fanb apneg op oposiu
n”H/. n..m.,. .UW.J.M

PUTLECS PRULELY DD [oueney Bty op

b

Uadarozuarreidunuesd woa o ERRI IR AR [I8H ,‘.um:JMAuHIN,L rirpn

SLOD OLATUWIZOf UL ep ¢10adh s D1URAS AL 2380 atusupe. )

~

TOIALP 2N U0 ondennion s ,::.ESu DEANT STUT LA DI ap

-E..._Eﬂc SOLITRIY op apepignd op Nusaesiradso ricay onb

B2 BSSOU oD GOICUL SI0W 310D v eiaod aod 20y viudl

— I3

M .nm:ui:‘: op a opssaadya op SPEDIAGI T 2JUsEesud U

OPUNULIEY "CIASTIC U $2]ur : WIS o saanisodsip wog
“UOD .E_Su_.EmL ou Jmcumx.uf apdirnsucy ¢ osnb as-reou ap

-
m .ﬂ.ﬂ:\. buku& pun Srrm q‘ LI ¥ :TJ:U_Q: :4 1 Cm_zuf _...J.\




¥R .ﬂ..,,ﬂd Anbr SELELIOU WIIUOD WoGLar: — N ) T o S

1~ — wJ _r...:..w.r__uwv [y ﬂmb.ﬁ.‘..ﬁ‘.u_ ‘Ju [ *J,J\u O OlLs Ju\_i..._

OCNVINT SOLTOC
T4 OF ¥V VW INVYDIINOD SYONYI
CTEOINGS VIONTLOJINT VSV U
VIONFC
SNFJFA VSV I VOONT T VNILODIN W
.9.9 07 O OLHVINT VIOA0Yd YV
TOVIATA I HIDNYD WSV NVINALL
CLINIACY FAAVS VA ONILSININ O

'—.l' ‘f': O

IS¢
d
1d

J""“i '--4

£muinSas St 0T GALT G 0P (SG4 I TUrS g TR Joa

.MM»N:C Y R P
::xrl aud

=) pSOUNT .:M.: hILerTH ap mw.:.um..r:.y.‘. 13 :.ﬁ g 4

A
‘H.,.H\...wuu.»?.ﬁm. w.;u...ﬂm ..._x «.umm m mms RAEnT ﬁ:T H

FPILLIS 43S GPUAIIP TSAFIT QML AR R RS BN :: ol
OPUPILIT WLSQE B 1IEOU P04 0 .;z:_m tr

~ Yy

R 4 SUPITEN AU U IHAREAS (1428 GI1L4 3 hh W_m

§ 0 0d3[cd 08 “anb tr::ﬁ.b..:_f ap

: o . - o -
RV B0 Ll FESTII v uk AR ') K} ,.,Jiuh:u._:« NAAFIE N, .
A0 el LD m.h.:m.;::?q m

‘g S A4
2 m‘_rmmr._ﬁ._:m. wf:_ ﬁ_t? I 210G
I

m ::4 P NS m._wd__u .md ANl
Vil ASELL COUWi2

ATV AR A S P I

Gedi? ..,-.::

ivicad no u._.um.n.‘...h_w_u.in-u...u,n m,u._nx_mq* ETRINNS BF R Ay S P
h ) =i i

PR S LY Dwﬁ?u.m.umu ALAJOGT “m Puiy h.ﬁ

- .J:,d:rmm 0reds w_.r...‘.:&; B R S 0 adafos as anb v

PLIRAIAI? 2 STPROIND S0 SUaIVIgind SN + §
oty ofaiyand o

Gm;u,:ﬁ._u:mm:

I ,.w U OUMICIUTN O] SEPTUIILNISD STIDUQUAAPE £y

LS LU

°d

Y .

ooy

TP weinf ame iy

somnposd sop rrune oy nn
-S1Aa4 3 Siwdol TAIrLp 1o 5t m,t:; sa
-A0JX2 U SPPUHISAP 38 0iIN ST

RNl SRV HY ._\,,,.,:H.J:,..N: 1
-ugwqeduaibas spprsn opres E. 0id .m
-133)2Q1152 Sa514]
-BUA] SOFUSIUD AN
2 CIL TR P HE S S PR

R Rl 23 VRN R TIN SR LY PR

-1UnaD ap 5
AS-di w .N ‘,d.i P LA TSAaD
-SajOpn na sEeNLI 2P endrdiciand posuagvug @ sues
3P NG SUNT AP OUSIPNPVL W L:; Ui opn — 14
RSUGD 61 33UAUPAL
1PN ; adnat roJue vpu — 4

YO Sir00] el

Md._hq._ n...w.f.-...Nq.:._‘-..\..:ur\nuh

PLLE N SPAP] LDOSTE o

e
PSual 1One eS| poweInpag anb el
-m:\._.—t_ wisa na .ﬁq.:.wuﬂﬁ_.:au m.w...w,_N Ju_....rme&q ...w_..:_“wua..&_ SO an

.m::mw._...uﬁ TDIHNISUS G Shos sad oy — :.

i
LR EVEE IR ER M R IEETC ,w...:,wummu S S ARFEIRTO M
AT NG APNPS RO NS WEG GP ODINPUL P WEE 1S
-uodsaidr no opraasp y
. L}

|~ﬁ._,:,k?ru~ rﬂ~....:.:wm.-r...num. op n.__.n..\.\m.:.hp.-:xwu [ RF) w.;.. T.rmw\:: 376U
N <

Fivi

—

? \..:d.u:uw PRuEG
a0y £1a8
orypuaaadinas ovirao H.__‘ QU OPSLIA)AI F UIPIU S STUCNS UG

YA WM & iUt &p

SUU DRI A] 15445 QIUSWOT LOMSTHY GEILY Gl

~ajau ,:._z:,dx...u. sap 2won rpuripdoad ¢

¥




=
——r

65¢

5 SO[[2JUDDSEA AP UBULIA[] OLIQIUY 2D OBHZAIINQ0 B JIBDEISApP A[EA <7
R €37 4861
‘SI[RUOIDMIIISUDY) SOIPTIST AP CIIUST) HPEN ‘TUDWS]Y [049pa] Djanday
m ap opvisy [ap oydasa WS snep] A (0E1) 971 ‘I ‘IDf2ag sz
saums3as 3 g7 |

dd ‘gga1 ‘ophiniusuely vp opdvonde a opSvisidisiuf ‘OsolIeg 0UaqOY SN
wpquIzy A ‘ewl o a1qog (acy d ‘tgg| ‘oyIasp jap viousw py sp 1307
-opoiapy ‘zuaieT [1BY) -opdelardzoiut sudosd Bp s2UIN OWOD OPIIUAS 2553
oputalds ‘seraz(d szp [2a1ss0d opnuss op opsUaazduIod BU 31STSUCT 1EONIEW
-e1§ ogdelaidiajul & anb EULIE ZUSIET (18 ‘ogdEAlasqo quaunrad wy £z

-101d ® 1I9ZIP J[BA (;RUIIPOW OWIMSUOD 3P IPEP3LIOS BU §I0I
-BULIOJUL 9p OIqUIE21a3ul ap sela sieddunid se oes essew ap 08
-EDIUNUOD 9P SOIDW S() “[enje edUIQISIY eipenb eu spepijgnd
B SIBIDU3SSa sojuawa[a ‘oinpold op oedednap 2 oedejuasaide
e ‘oorqnd spuerd o ojuerad ‘efey as anb eziiqeiaur oessardxa
W3S 3 $IILJUIUWIPNI SOLIUW WD IIDUNUE 3P oessiwiad y
"OIPEI OU NO OBSIAI[2] BU EPEINIIXI Ias essod anb
Was ‘sod10adsa sougIpne No Solapol soe B[OUEIIIS EIISOIUL B NO
‘essajo1d se anb eonpod oederuaiSe ep 9pas g SeISI[RID0S SEIZPI AP
23eQap 0 no ‘o[dwa)l Op 101131UT OB BSOISI[21 BULIINOP EPRUILIIIILP
EWN 9p OB3E3[NAID € JEULJUOD OWOD P ‘2JUWEDISOJEUY "EPUA
3P stedo] sop euraul auted eu ‘sozeired o siputed ‘saiaysod ure
epezi[eal elas e[o anb ered oessiuriad nopaduod JOpE[SIZd) O AP
-epdI[qnd ep 03¢} Sp OIUSWIUERG O IE[NUISSIP 3P 0510]$d ON

wm.‘_.ﬁawu:wﬁnm8:0&5:2&8%5
-5138] op oavalgo ov apiwf apod a5 opu '‘vpvisidiana
43S 3P Y MDD PWAOU DP OAUDMAOU OPNFIL0I 0 ‘113
-usuvpunf ou ‘0aou ap ivunULa1ap apod as opu ‘oisode
OPUUSS W 'OPLIUSS NAS W2 3 0]X3] N3S W3 vIoMnbaul

18] vun v ivp apod as ovu opIviaidiaiul vp SAvLIY,

:OBUIA[R [BIIPA] [BUODNINSUCY) [BUNgU] OP
OESIDap 3s-elaa ‘odyIoed 2 anb o opuedijizer seuade ‘opriuas asSIN
'SOPEDYIUFIS 3 SeIppl AP sdlossnwsuerl 3p [ded nas wataplad
ap euad qos ‘sopeiradsal 19s waasp anb sowWU SOprIUas T

8&E

“PUIRIONCT] OBDRILAUWIE[NERY-OINY 3D QIIATISEIG odipoy Op 'r
oxaue 't ofrie ou sorredo op epuededord ® piuawensal YyNOD O W

mmbwﬂmaé.mmwguahwﬁ:ovmhoﬂmcuuﬁmﬁﬁﬁmmu:EﬂoEou Swm
puasarde as BINUEWIAS NO [edEUreIS oedelsdiajul  -oquawmiupyg
nas ap apepiiqissodu E eyojdunt axnon — oInosqe 3 011341p
wnyuau anbiod e — (,+ § ‘022 "JIB) 0JI2ITP Op jpda] op3luisaie
niiurpe anb ossed ouISAU OU "WISSY "SAIOPIUINSUOD 9 sorrgsarduws
9p 0ANRIQNS 03121Tp OWOD ‘opeprenqnd e pundassy oBdIMIISUO ) B
anb refeursse aueytodr  ‘mbe 318 oysodxa o 21UBISQO EPEN

‘sorreSo ap epuededoid ep ‘10811 I01BW WIO0D ‘'0pN1aIgos 3
‘er1p3d1jqnd BZ2INIRU 9P SOSN(E ENUOD ep1§a101d 91UIWIDIUIIIYNS
249153 e108e 9IB 2pEPILIOS B anb ‘ojueod 359 A "OpEUOUIW
$3]UE OUWIOD ‘93U3DSA[OPY Op @ BIUELD) B 0IMIRIST Op 2 200VN
-0D) euegDIqng OBSBIUDWE[NSNY-03NY IP [RUOIDEN OY[asuc))
Op SEUIIOU SE "BpUTE ‘I2ALISUO 2A3D solesm ap speppIqnd v

_p3upanas no apnvs vns v vsoduad no pinp
-nfoad vwiof ap 4vrodutod 35 v LOPRUNSUOT O L1ZNPLL
2p zvdpvo vlas anb no SIIUNGUD S240[vA viiadsaisap
‘VIUvLLD VY U10ULLadXE 3 otusupdmi ap viougionfep vy
a112a04dy a5 ‘opiisiadns v no opaui 0 2.014x2 'DLOUI]
-011 P 271011 oNb v ‘wzaunipu tenbjonb ap vLIOIVUIULLD
-s1p apppioygnd v 'svaano auusp ‘vasngu J 7 $
50314438 2 somnpoid 24qos SOpYp S04IN0
tonbsionb 2 03a4d ‘wafuo ‘sapppardosd ‘apvpriupnb
‘apupynb  'Spo11S1421004U2 ‘VzainipUu P 0119d554 U
LOPIUNSUOD O 0443 WL A1ZNPUL 3P Z0dD2 '0psSIUo dod o
-Sout 'opou 0410 danbjunb 40d no ‘wsppf sruauwgriodnd
no vaia1ut ‘oup1oygnd 421p4pd ap op3PIIUNLLOD 110 OV)
-vuiofur ap apvpyrpout onkbjonb PSOUDIUS q ol $
"PALSNGDY
no vsourdus apvpinjgnd vpol vprqroad g /8 MY

:sojeleled snas 3 /¢ )IE O 'ESCINUIW BULIO} 9P
‘2a91d swiojuoed ‘Iel T epuesedoid ep SAIOPIUINSUOD SO WIED

® ®
4 ®




‘\
*

vy

y
AN

192

"S661°60°7T 2P [A ORI

/w_‘o,ﬂmva.ﬁ 19y dS/Z6T°HET 39 ‘1LS 'OPHULSS QWS ON F5517T L

ap [ 'opleuley owpdowg WY [3Y (A/i6L°€S 'dSIW (LS se
PEG1°G0E 2P [T RIRIAJ UOUIN "UNN T ‘dS/8-ZF8EE U CSTY (LS T

-uIl eu epnruarad 12s B enunued soinpoid sassap opepignd e
‘oduraxa 1od ‘soprup) sopeisy sON ‘oprpua1a1d mbe owod ‘es
-SeUl 3P OBSEDIUNIIOD 9P SOISUWL SO SOPO] 9P OIUIWIUEY O NOSNO
as oeu ‘o11edd ap apepiorgnd g ‘2uauwrenjidadss ‘s apepldiq
-nd e ol21p © ‘01djdxa opoul ap ‘noIn3osse OBU IIUIMIIISUCD
o stenb sou sasied wo owsaw anb IeATasqo 21uEssAIAIUT
‘sonpoid sassap apeplqnd ep olusuIueq WN ‘2USWIBATY
-3} ‘OpPUIMINISUOD ‘DIUBAI[DI 2 [BIDUEISQNS OPNIIUOD NS BIIJE
000Z/£91°01 127 BU EPLIGOD epipaw e anb [aag1sa3u0dUl 9 {Bie)
‘% § ‘0zz “ue) soweSd op epuesedord rejndlaa Ip [EuoDNI-N
-su0d 0A112{QNS 01121 OF OIUIDOEL OWSIUI O as-opueddy

(sopejuadsaide sojud)
a7, OV3VZIMRPUL vavd 0A1I0W OPUINIIISUOD ‘surf sord
-04d snas ap (215) ayj-opuviasap ‘apvparidosd v
j2apisaidil pULO} 'PAISNGY 3 VPVOIVLIDSIP 2 ‘(250/)
01120 204 YIUS1ES 2P STV AP ODPINUTUAY VIURU 'SOL]aUL
§] vivd (g ap sowppid sop 01140qVE op ovInpai Y

() "apvparidosd ap onzarp ©
waruvivs anb s1wL0NIISUOD S01d1214d 50 2 DALIY]SIEa]
0DS128p v 241U APUPIIGUPEUE LopIVnE waadp 'sval)
-DAISNAWPY 300141534 S '0PNI2IGOS ‘a2 saodvnwl] sy,

(feurduo ou sojus) 4,02
-SUO0D, OpYIPISLUL OPUDIUDJSE “01aYUlp I 3 visnl
pLotpZINapUl opdvuqo v ‘op1ua ‘as-a0dw] opivrid
-04dpsap virapvpiea OpUPIIDILIILUL 'FJUBMIVNIIED
U027 FS-wpinipusap ‘apvparidoid vp oplisodstp ainl]
3 0208 o ‘osn 0 opuvpaa ‘arusuvuiad opivdnao vjad
Svppiadns opuvnb | Spanp4SIUnUpy saodvinuyy, sy,

MR

08¢

LL61 "€L/81 NS OP 2PURID) ORf Op OpEIST Op

[E420) BUONSUOY) €D BISTASY ‘patiwonas opdtsodsip sod vpvard spvpaiidosd
vp puorsniusuol ruurvipd pp opdrjonl pO'0BSULSY BIRAIQ 2D 9S0[ 9T
(631 "d "8661

‘cieloddajup op saioinp s0jad oPPIUAUOD dOPIUNSUSCT) 0P VS3[a(] ap cltejisoay
o3tpoDy} , APEPIQNd-0WNsLod 3P 2PEPII0S, OIWQUIQ OP SPEPI[IGN]OSSIDUE
ewn owo> B (g7 "d ‘98E1 'cUNnly [] BYUd[Cg ‘nunsuol) 12p o1maiid
0JIT41(]) BUIILOW IPEPIAICS TP OAIFpEPIaA 2 oudozd ojoquils © RpRIApIS
-ued 128 ‘013) op ‘apod apepiiignd B, ‘eS| ODINGD ENJUADE HUSWEPELIDE
0)IRUI OUICT) "ATEPIDNGNd UIRS CWINSUDD 2P IPEPIIIOS TY 0N, WNUEUIY

‘ednsnf ap [eungui],
Jouadng op ‘oxieqe S20SIDIP SENP SE ‘OBSEIISNYI P 0[N3 B ‘Wew
-11JU0D 0Wod ‘sreungui], sou edyed sjuawensdt 9 351 Y

i

(sopejuadsaide sof

-118) oo, "PPYII0SSY vPUY vISo ¥ onb opdvziuspul v vpao
-u02 35 ‘oquviod 2 ‘opdviidosdxa vp 0mmisul 0 3TN
s vinvpol anb was '033241p 012.45u03 wn v 0311p4d
opvatf1ufis o opor vy apod as ‘svoriguad sagir
-$34 ap Spav4iv ‘viadlpul vi13uvwu 3p ‘anb zaa vun
‘P1oUPAajad apuvid ajuswgvmy way vusjqoid (O
opnay

-#00 nas op apvpaiidosd vp vIIUVIDI D ADIZVASD AP
o1uod 0 21v 41 apod ovu apvparidoid vp 0p3141524 ¥
pvpaudosd vp jpuo1miLISuos

v1UUpIpd v)ad a1uawvisni vpviuasaidal ‘vitaiivg vun
avdoudt apod opu $303141594 SUSSAP LOUSUIPY O SV,

"0BSUIISY BIRAI[Q) P 950 105$9101d 0 N9A3IDS ‘0d1qn g 19pod op
sol1o1enIal sosnge ennuod apepaudold ap oxwarp ot oedaord ap
ewa) wy eugpnidsun( ejad 2 eunop ead epeialalr opis wa
[EUOIdNIISUOY oyap uwin quridns ap enbjjqo w0} essy
-oed1ninsuo’) ead epnnupe ogdn
-$2J BUIN OBU 3 QJUIWIIUEQ OJIIPERIIA Nas eindyyuod edneld eu
anb o ‘opnajuod nas cpueizeass 2 suyy sourdord snas sop e-op
-uetasap ‘epuededord eIDUQSSa B J3uUne 129] eu eisoduwl oedig

i g

2 e el - LA e B T L ows T |

o s i




;..oma; SEIN 0Inpold op OWINSUOd OB OJNUINISISIP IP NO OJUdW
-1221g[2s3 ap seyuedwed IEZIIO)TNE OUWISIW 238 IPOJ 'SI0DLIISAI
1odwr — eizej o Bl 5 — 2judwewrids] apod 19] ¥ BlI9IEW EP
[BUOTONIIISUOD OJU3LIBIEI} O ‘0A1SU9}S0 OpoW Ip ‘mbmauﬁ ;..SNE.MS
ap s1w00] sop vwiaiul auvd v 'sazvrwd 2 sipuind ‘saeaised ap
$pap.41v, epen1ajs 13s essod os sOUIEED ap [eprawod epuededord
e anb op opnuas ou ‘epeiuswod Inbe 13] BP 21UEISUOD CESIA
-21d e ‘s1aagorjde sewIou sep EIDUYSI[IIUL BIR]D BP 23UEI(]

AD BP oF § ‘027 e ou soperawnus soinpold sop Jpep
-101qnd ep 0B3E[NO15A 9P OPeRINZAsSe IIUIWI[EUOIINIIISUOD 03T
-Ip op ojsodnssaid wn ‘ojuelrod ‘o esseuz op OEBIBDTUTILLOD ap
SOI3W SOP OSN () "SBPIDAIB[ISI SEY[ODSD IIZRJ ‘OSSI WO ‘D $305
-EWIOJUT STEY 13(J3231 IP JOPIWNSUOD Op O}IIIP OF OW0D WIdq
‘sap3do seaou IB1I2JO 3P NO Sowsaul sou seperado $203eA0UL
npunjip op ‘onpord o 1e3[NAIP 9P 2IUEDLIGR] OP 0)I21TP OB 3140
WIBNITISUOD INb s203L1ysar SI9AISSILIPEUT OFS anb W epipaul eu
'epB[NOISA 2 B3 2anb W3 012W 0B OBU 2 — BAISNQE OBU ‘BSOUBSUI
oeu — epuefedosd ep OPTMAIUOD OB IS-WIIIJII OBIINYISUOT)
e[2d sepezuoine saodejiwl] sy "e[ained ejduwre wod seysodun 18
wspod os odazde wa soanpoid sop epuededord eu saAg2I[13N 08D
-BJTUNIIOD IP SOIaW SOE OJUEND $1BZ3[ $903111S3T1 B 'WIISSY

‘ogdan01d eplIagar e
12(9231 3p JOPIWNSUOY Op OMRIP O 3 ‘ORdeUIIojul g 3 OBssaIdxa
3P 2pEpI2qI[ g SOI2IIP SO 3IIUI OLIQI[IND3 O IID3[3qQe3sa 2p SI7
-eded neIapisuod anb sowsIuedaW — BIDUIIIIAPE IP SE[NSTIER
JB[NDISA 3P 12A9p O 2 s2051nsa1 1odwi 191 ® op apepiqissed &
n1aa1d 2UIN1IsU0d I0pe[SIZ9] © anb varssa1dxa [e1d0s cededIunw
-OD 3P OpUEJERI} IE]S2 JEIIPISUOD lod SJusuwIeiexa 10] ‘OLRIIUOD
OF "7 'ME OP . § O JRUOIDIINISUOD 01X Op IBISUOD Z3]
2JUMINRSUOD 0 anh OWNSUOD IP IPEPID0S BUIRPOW eU o3npord
1anbienb 3p ogdelnAIp B s1oapiaul 2 soarssardxsut solpw urR
oessaxdxa ap apepiaqi ® 1eardsard ered ‘oqueisod ‘o 0N

D 727 ‘177 "Sy® SOp SBIDURIIJAI S IBJUOD UIdS ‘98§91 L€
§ ‘0zz ‘%) esuardwr e 3 0BSIAZ[2) B 'OIPERI O OLUOD somd;E

9t

‘STEUIO( SOSIIATD W3
opeatigqnd ‘000z 2p oqunl 3p £z ap ‘ouwd op vpuvdpdodd vp op3lizsad P
PLIPAIU0D LA2GY Dp O131fe 0 31405 $203DAL35G0 Z2(] OPDIMINUL OIUFWIIO(T 5T

ogduaul essardxa WOD ‘eSSeU AP E120S 0gSedIUnWod e eutjdsip
anb o3n1e ou Hm;hm.Emuwﬁ.u;.uimm. ‘3 o?uamu OU 01UNSSE Op epIND
snb oantsodsip o nudsur anb wisse ojue], "oulspow opunul
Op OBSEDIUNIIOD 3P e130[0UDI) B WOD staAnyedwIod SoRUI SoU
ogde[mdaa ens opuodnssard ‘nooynadss anb soynpord sop ep
-ueSedoxd g $205111$31 NITWPE 23UITNIISUOD 10pe[s183] 0 2nb J2a
ap waq g ‘odqnd apueld oe SOPISLIIP OBSEdIUNUIOD Jp solauw
w2 mou:moa ste] JeS[nAlp 9p [BUOIDNINSUOD 0AnR[QNs oyaIp 0
B[OlA — BINJOSqQE sjuswedneld oediqrord ewn OpUEZLIIDEBIED —
s1uInnsuod o]ad opezi[nn ‘opdiilsas OULIN OP OPNUIS OF 2s-IIU
-nISQNS OBU 3P WIP[E ‘oyuersod ‘epesieue e1o 193] e[2d soprirunrad
solawr soe seuade [ersowod epuededord ep oedejrwy ¥
[EUCIONITISUOD BWIOU B JE[OTA 9 SOIIW SIS sonpoid
Ip OEdEBMAIP © 4191044 'SEPINIISUl 21USWEPI[EA sa05el[Wl] S
SEPEAIdSQO 'BpBINSassE B3I spepiorgnd e anb so[naraa sassau 1
‘esuardull @ OIpEI ‘OESIAR[2] [BSSEUI 2P 0BSEDIUTIWIOD 3P SOIW
SOp 2uawedy1dadse EPIND 2pUO Iw1dos OPIVOTUNUIOT B OPERDIP
-9p o_ﬁammu ou z3] O 2IUININSUOD O Hmog_uo.a sun3je e 23uUdW
~BAIJE]3I (B33 OBDLIISAI BNS JOIWPE 2 speporqnd g OyaIp O
mmansut oe ‘onb rearasqo 2juellodwl 9 OIR[ISEIQ 0SB ON]
‘ogssndsIp wa 197 ef2d optpuaiaid owod [edipes oiusuwiueq
0 ‘sasted SOIINO WD 'NODSIIIE 9 OBU WIISSE EPUIE ‘— SEW3ISIS
SOIINO UID 2JUISTIE ‘BLUIY O IIQOS BSSIIAXD BULIOU UIZIUOD BIII[IS
-BJQ OBIIMISUO) B s1od — BLIPIEW BU ELEULIINOP OBSBUIIOfUI
5P U0} Ioy[aw e efas ogu operedwod 03RIP O eIOqUIY
"BPU3A 3p so3sod sou 3 [eIIBWOD
esuardw eu epr3iwiiad 1SS B EMUNUOD B[ 6 0JBQRl Op IpEp
-rgnd e 21uswelod, epiqrord opis 193 sodns apneg ep o193
-STUI]A] OSSOU O 2PUO ‘@5URS,] BU OUISIW T "SBEITUQIOIPET SIOSSTU
-sueIy seU 2 ey113sa esuaiduwi eu soxrel ap epuededord e epezu
-ojne 3 eyuedsy BN STEIDIIWOD SCIUIWIDII]EISI SOP IO SO
-unue ap 0eSed0[0D E 1D B3 ‘(S012Y[C) ‘SEISIA ‘steusof) esuaxd

.' ..




oy
p=r )
=

uy
Ya)
[

: 95 °d 0007
.&Gﬁﬂuwuo@uinﬁmﬁcu vu sgssasajur ap oplviapucd FoOjuaulieg TaIUE(] C[{
'ss 2 18 dd 'geG1 ‘ompuni ouawvuapLe op PLIOT]

‘o1qqog 0313GICN A 'SE-BUODNos tied SOLDIID 2 SRIUIOULIUE 2105 (g

a43ua 031pfu0d ap osvd wnu ‘030l W 255431U1 VPV
v visodwi ov3uises v ‘opdvispuod vu ‘onafe wo)),
[ EW2) O 2IGOS OPNISd OSUIP W3
‘O1UsWIeg [STUE(T AP OESN[IUOD B 'OPIIUIS ISSAN] "[BUOIININISUCD
01X231 0 Ip[ola Jp euad qos ‘0nno o re[nue 3 o3of wa s3SI
-3)UT SOp WIn 1934|0253 ‘ajusureuesngie ‘apod ord Jopelsida) O
-0gds0do W3 SIEJUIEPUN] 5011211p No soidpunid sop wn eped
3P OWIUIW O OPUBIYIDES ‘[IAB[3SIP 3IUSWIEIDOS OPEINSIT W
Iiznpoud e opow ap ‘se201d[Da1 $20SS30U0D 13ZEJ ‘032I1DUOD OSED
OP BISIA € ‘35-2A3p ‘01IN0 O 21G0S wn 9p eewaidns e equodul
anb ©01BI1SgE OLPILD WM I3ISIX2 OBU OWO]) "OESI[0D Ip EBYUY|
I3 W2I1Uu0dUua 3s anb sreuordnINsued $a1ofea wod Jepl| eandold
221d1x1ut o [enb efad ed1udy1 9 s310[eA Sp oedelapuod Y
“sa10jpa ap opdviapuod ewin e opuapadosd ‘sedtugieiue
woswaiuatede saodisodoid se 211U [2a1550d OBIRINIOUOD B 1EISN]
a131d13ut o aqed — apeparidoid ep [edos oeduny ep oidound
0 3 dpepaudold sp 01a11p © NO 'ODIWIQUODI OTUIWIOP OU OPEIST
Op 0BSUdAI1UT P O 3 BAIRIDIUT 21A1] ep owdpund o Emzaoambwcou
anb se 82 ‘oo — O[JU0d 2P $IQSENIIS JIUIUIEAIIDfD WIASINS
opueng) "sajuelr[juod Muawedualod soteap 3 sodpund eduqe
‘owsaw osst 10d ‘anb 5 ‘odnypod osstwordwod wn ap 01y ‘0213
-EIp CIUSWITIIOP WM 9 ‘3ES IS OUI0D ‘OBdINNSU0) ¥ STBWp Se
31qos 1223[eaa1d esed ewn 19Y]0253 d1uUaWepeIaqysp 2pod a121d
-I21UT O WIAU ‘SEPI[EAUI SEPEISPISUOD 135 wapod srerue! eUgUISLIO
OBSINITISUOT) B SEULIOU ‘BANjEULIOU-0Dinbigiary spepun ep o1dp
-urid 0 WO OpI0DE (] "S[EUOIDNIIISUOD SEWIOU J13U3 EP 35 011§
-U02 0 opuenb SOLIQIBJSIIES OBS OBU 'BIABPO] ‘SOLIPILID S35
"c¢[B193 13] € 21q0s 3237eaazd eoy1dadsa 19] ® [enb ofad

[erb o[ad — Epo&t& 0 -~ JOLI3JUI B 21GOS 202[ead1d 10112

— op3vadss ep 0 & '— IOLIJIUE B 30431 10119350d _m_ e

- & R

3¢

3] e [enb ojad — vinbuvuary ep o ‘STEUOIDIPEI] SOLIDILID 5911 9P
9A13S 35 OJIPUNL OJUIUIBUIPIO O ‘SI[ AP OIFUOD [E1 Jeuoldnjos
eled ‘urequodenuos as anb seaugipnuus s1e29] s2051s0ds1p senp
1od ep13ar 135 apod oeu oedenyis ewp) 'SEPE[NDIME SJUSUWIEDIU
-OULIEY SEULIOU 3P BUIIISIS WIN 3 ‘3CES 35 OWOD ‘011211p ()

JruoLIngIIsNos v14037
vusapow vpad visodua saioppa ap ovviapuod v s1sisax ovu B YT

'SE)SIARI W 2 [eulof wa
‘OIPBI OU ‘OBSIAD[3] S2[3 21UD ‘BSSEW 9P [B100§ 025ed1UNUIOd Ip
sorowW sou IepUNuUe 9p apepiiqissod e waodnssaid ‘ownsuod ap
SPEPIID0Ss BUISPOW €U ‘esardwd JIAL 2 EIDUQII0DU0D-2IA]] ‘BALY
“BIDIUI-RIAL] "2.4pYS 1340w N2S Iejuane WelelSo) ogu sofijue
SO OUIOD wisse ‘OPEdISUI OU IIDI[2gEISD 35 UID SapepINDIIp
WELIBIUIIIUS SIUIUWIELIID SIJUEDLIGE SOAOU ‘OALIOW 35S 10 ] "BD
-TeW 9p serdu1afaId SENs WIII[E OBU SIICPIWUNSUOD SO anb ap
? EDUPUI e ‘soinpold snas ap soAnunsIp sodesy so soorqnd
IEUIO) 9P SOAIDJY SOIDW UISIdAI} OEU SIIUEDLIE] SO 3G
-1e3do 3s $3[2 10d wd suafejuea se no welelado
oS s9[au anb sed13ojouday saglesout se ‘sonpord snas op wn
PES 3P SESNSUSIORIED S 1ed[nalp op wiy € ‘Tesad ws odiqnd
OF OSSIVE WIPY SAQUEINIGES SO IND SOIIW so[anbep spaene 2 anb
-1od 0357 *(oown ojerdered ‘gy 1 “11e) esasdwa 9p apep1aqij e 2
(Al ‘021 "32®) ®IDUIICOUOD 1Al & (Al ‘51 ‘11B) BANEIDIUI-3IA
-] B :S9juenproduur steuordninsuod sordiuud sonno reatasaid e
Wwpqure) esta odnjgnd apuerd oe sopiSurp oedesrunuwod op soaw
sou epepiqnd op ogdendwa ep enuered e — epuesedoid
g Iueq ap apepirqissoduwt e ‘01sra OWIoD ‘weoynsnf gl anb —
OBdEUIIOIUI B O31211p 0 3 oessardxa ap apep1aq] € 211ed (]
‘oedewojut 2 oessaxd
X3 9p ELIIEW WS SEIN[OSCE J SEDUN SOpepiaa ap opdisoduur
e eied o epugIsjolul e ered ‘oItoIseIq oansod [BUOIONIIISUOD
OU21Ip ou ‘1eSn| By 'A "0ZZ "' OU SOptIajar solw safanb
-EU 2juaurfeidadss MP.Lososd ‘1Suinysaa op otf.uum_m m..,wuoa
L [T » . » -




. "86'C0'ST AP [ 22UIdg EPRAINEIS WIW ]9y ‘DS/0909/ DH
86°60° 1T 2P [Q OU2InY 0228 "WIN '[9 "Id/C00LL-DH ‘€6'01°10 2P (A
'30uaLIag Epasndag Ul 1Y Yd/S58 DIANIAY Terep2y [eunqu] owaid
-ng op soped[nl saumias so ‘scaine anuap ‘as-weiyuoy ronsaid ajuad
-$2ID 9P BZOZ WHWIE] SDEPIIGROZES EP [eUOTINIISUCD oldpund o epuaprud
-sunl e\ "GZ[/9EE SUDIO] BISIADY 'JUUOIININSUOD 0I14IP OU FPPPUDUOL)
-todoad vp 2 spvpipquozvs vp soidiouud s '0so1IEg 0113Q0Y SINT ‘GEH]
'sipuswppun] So1edtp ap SUALASaL S12] SOP APUPTUOLININSUCD JP 9]043U0I
0 2 spvpypuoriodeid vp odpud () 'soleg Opa[Cl IP BUEING ‘8651
'BPYPHYLOIININISUD) 2P 2]043U0D 3 SIWIUAUDPUN{ 50)1241(] 'SIPUI RIIAI
-13] IBWNID) '5RA T ‘[ISvLg Op OpSIMLSU0Y) TAOU pU S13] SBP IpYPIGYOIDL
v 2 [rds) ossao4d oprasp () ‘cIiseT) eANbIg 2P 0LIDQOY SO[IRD) I'p's ‘mwdar
055a204d Op1AdP O [oPI1INSU0T) 2 055204 'OUDIRIRG BIIDAI() 3P CP3LI[Y 250

(8¥61) £SE/MAXD 2suaIog eistaay ‘(oanwpsids] Lopof ov JUuOIINIISUO)
o3y vp opniss ov oplingiiuod) mvy o ssacoud anp, 8 13] ¥ AuDL

-ad eprpondr ‘seiue(] ofel] UEG :25-UIB(2A ‘SIBUCIDEU S2IOINE SO 2NUY #E

‘IJUIWEANZMWND IIZRJSIIBS BLIDAIP SIenb soe sojisinbar sgn
sop Ionbenb oyouaard orU epeIPS 193] B '012I0U0D 0SED ON
"opigazoid o anb op sjurAd[aI srEW
no o} OJIpUN[ Wag Ip opyIes wo spodun eprpaw & ‘elas
no ‘0311353 opnuds wa apepieucidiodold efey oru (o) (ossad
-X2 Op 0B3epaa) [enplalpul 0321p o eled STUQ Jousw wod ‘Op
-B)[Nsal owsaul oe 183570 eied OAIJRUIS)[E OISW OPUIARY 'BLIES
-s222u e[os oru eptpaur e (q) ‘opesia Wiy o 5 opedardwa oW
© anus oelenbape ap oedear eley oeu () :opuenb od1qng 19p
-OJ Op SOPEUBWD SOIB IBPI[BAUI OLIPIDIPN[ OB 3TWLIRJ "0YdHdED
C 2 olnjqe o opurpadun ‘ouiqimba 0 3 apepI[eUCIDEI B 1RINZIS
-SE B OpUESIA ‘BAIJRIISTUMUIPE D BAIIR[SISI] SPEPILIRUCIDUIDSIP BP
S[0IU0D Ip OWSTUEIIW Wn 2 apepifiqeozel ep oidpuud O
“pe@PEpPIEUOIdIOdOId ep NO Spepiiqeozel ep otdputid Ouod
SUIUILIUTISIPUL OPLIIJI OPUIS ‘[eIapa,] [eunqu] oursidng op
B OpN121gos 9 2aIsn[out ‘elrdiselq euypmudsun( ead 9 eutsinop
e[od soue soumin sou opryjooe 10,] ‘sied aenbep [erapa] [euoid
-N31sU0) [BUNgH ] Op 03IqUIE OU epeullo] eduypnidsuml ep 3 gl
-9[& BLIPULIINOP OB3e[NuLIO] BP osndwl 0 U102 E3IUgUIIaZ-0OURWIOL

997

. Muziadour onno ¢ IeWIo)
was $I[AP Wn uIW(ruorApuodul 19382101d spod a5 opu 3 ‘wajusiyus I8
SIRIUSWEpPUNy UdWendl $O3RIp s10p anb 212000 (7] WswWoy Op e3P
wn BSNED W £153 anb UIa sagldenals sep eucew BN, 7 'd 7661 'Sonadup
SOp p4? T/ OIAI] Nas W2 ‘olqqeq OMIJION MIISADE ‘0DSL1 3580 210§ £f

-opejerfoswily 03xa] "B [ T[ [ W ‘olrauel
ap ony ou ‘esogieq 1My 2P ESE) opdepung eu eplisjeid ensoped 'sipyusiu
-ppunf sonasp sop voupwdop vp piuswvpun| muaqosd owed opdviapuod
5 opsyoy ‘AX3Ty 112qoy ‘A oBdempucd Bp EXIRWECD BU BISIPACIIUOD
was ‘a13sul 95 2 ojduIe OpPIIUAS WD STEJUSWEPUN] SOJIBIIP SP OBSI[OD OUIRD
EPEIIPISUOD 2 0ANR[0D 2ssazaiur o[3d no odpqnd assa1siur ofad sopiZmoxd
$2I0TBA 2 SlElUAWEpUN) soloaip o sordpuiad anua opdisodenuod Y o7

—mﬂomuﬂuﬂwdou Omwmpuunﬁuuﬂﬂ mmu wOuGWEmﬁdﬂm wupdmbwﬁw.u STELLL wOﬁ
wn 9 apepieuoniodold ep no spepigeozes ep oidpuud O

Ng.uhm%“gk Qﬁ 21531 OF 2]51524 ODU .NNN ¥V C

‘oedminsuo’) e[ad epezLIoInNe OBU SIBIUIW
-EpUNJ J1UdWENSl S0P 2NUS edeWaIdns ewn opuInjijsul
‘ccONTIO O BIOUSI 3 3$$9IUL WIN IF3[3 19 BAOU B ‘— SOPEIDOSSE
32 B SOIDJI[RW SO IGOS IIDIIE[ISI I I1MISAPE 3P IIASP O WOD
onpoid o JeSMAIp op CIa11p 0 1el1dU0d eIndoid anb ‘r0dA wWa
eUT[dIDSIp € BIZB] OWIOD — $dI0[eA 3p oederdpuod g 1apasoxd
ap 1eSn| wy -esusidun eu 3 0psAd[a3 Bu ‘oIper ou oinpesd
wn op apepiqnd € 9 onb ‘[eros odediunwiod Sp IjurAI[RI
PULIOJ BUUN 2IUIWRLIBWINS JT[OgR 9PU1aId epeuonsonb ero 19f
e ‘e3sap awou wy ‘.-2pnes g oedajord eu 0drqnd assaIaul ©
‘01In0 ap ‘0 ‘ordewWIIOUI g 3 0BSSIIAXS Ip SprpISqI] B SOIIAIIP SO
‘Ope[ wn 3p ‘2AJ0AUI BPRNDSIp INDE 3s310d1y € 1waq siod

. OJTUOBDIUD 255242111 OV
o1s0duir 010314005 2P NPUF 0 4DSUBGUIOD 3SSLJUL N
v op5i1sa4 v wos oprado] ornfausq o (2) & ‘wsoaviy
sousus op3njos Laanoy ovu (q) ‘0150dpaiuod assa4aiur op

ogdipen 9p sased SOU OPEPI[OSUOD 39S Opual '‘ouedlloule [eUQ
-NUPISUOD SUIIP OB BIJUOUWIIT EDYIIUIID OESUIDSE ENG "IIUIWI[E

<, L 4 ,. N w\.l.

>

DIDUZTIN3i405 ¥ 11U, -Apd1sond (v) Tanb wa
vp1psue vu pioaf11sNgPs 05 ‘stouotongiisuod sordounid

L)

- -




,. sy a
SOIJUI 3P [ELI2JEUI OEXUOD BDOAINDIUT BUITL I[ISTX2 AP WHJ 3552 EN.ﬂ_HmELoﬁ
Jope[sida) ep 231ed 1od oupuonzsip 12ped op 0LIDIAXD © 3 SBATILISAT 519
ap cpSpuruwid ewn eled [RUDIININSUCD opdeziicane ep uny o anuyg, g9y 'd
‘9861 "fPUOIIMIISUSY 03141(] 'OY[IIOURD) SIWIC) '['[ A 'BWAL O 2105 G
1d0d] op esmbsad ep e1E21u] § 0SSIOT 242) OPTIS 2352P OUEIRLEIS () ST

-nd sp eUSTE € BZ21IED EWN ‘OPE[ 01IN0 I10d ‘Bl ‘g 01JEBI2
Sp OWMSUOd 0 2IqOs oAnREdIUdls o3dedun eyuay spepoignd
Ep ojuswinreq o anb ‘e3uein3das wod IMOU0D [2A1550d 9 OU
anb ap 3 ‘o11adsal € BLIPS BISIPAQIIUOD 3]$TXD anb 5p ornsidal
0 BiSEq ‘epIpawW ep Ooedenbape e Izuonsanb sp o 2 anb ‘Opesta
mbe wiy o eied ‘elaEpo], "OJIZQ[09P! IUIWIRNEUIS I$-NOUIOY
‘srewspe ‘anb o — esuaxdwir ap soedio ‘souraaod ‘apepdignd
9p Sesa1dUIs ‘SOIOPIWUNSUOD 'SOIUEBDLIGE] — SEPIAJOAUD s1Ied SE
SEPO] IP $S52I2IUT SIJUBAI[DI JAJOAUI OBSSTIOSIP WIS BUIS) © b
I90aquodal 0s1a1d 9 ‘sejy -elsodo eYUI] WD SOPNISI SOSIJAIP
urejsixs snb ‘[sagacrd owsour 9 speplaa eu ‘paajssod 1

"geOBSIDIP BNS Welealjow anb $30zel Sep BUIN OUIOD WEIEUODD
-USUI B SOPEBISIAIIIUD SOP 947'C anb steur ogu ‘sap3do sep euwun
OWI0D 9IUIWIESSDIANI BARISUOD B[D [ENb Op OBlIRD wWa ‘epued
-edoad e 31qos walejsajruews 35 e sopiznpur ‘urprod ‘opuen()
opeppignd g ogdusw ewnyguau ‘elas nQy (o] [) 0SOULIEYD/0)
-Tuoq eaeyoe anbrod () (w5°C7) weseumny soyuated /oeur;ted
anbiod (g) !(9,9'¢7) aperiuoca no apepisound 1od (7) (et Cl)
WeABWN MO WEWN SOPIdfyuod/sodiue anbiod () :uelo)
se3sodsar siedunid Se ‘ Jewuny B NOAS| O IIUIWEIEXD 30D O,
OPEISIASIIUD BPED B 9S-OPUEZEPU] "OIIEFID 9P OWNSUOD Op 011Ul
0 2 epuefedord e 21nUS [ESMIED OXJU IP BIDUISNE E MOIBISUOD
‘SERT W2 ‘gJOgdl ©o=d epeziear esimbsod ‘qiserg ou (a

(2141 oednper] )
L SOLIESID 2P OWMNSUOD OU OESMUIUIP BWN 2 BPURE

R

AT

892

sreulfLIo 503X2) SOE

0SS3DE 2AD] OFU OPNIS3 OP JOINE () 'IPEPIDNIUIINE BNS BISIJE anD ‘21US[NSUOD
vjad epipusardura esmbsad ure sopriqo weioy wapadajue e anb senp seu
2 BJOU PASIU SOPLIJAI SOPTISS §() “2JAT] CESNPERIL gga[ P swonestgng
DLN U0SIaEM N 2 NI [ 'SP ‘Staubw pup Suisiptaapy T wUo[ (L€
te6l

'081-SS1/21 Swisimaapy fo jpuinof pruoypuiau] ut 'ssunc’y dDI0
u1 supq Juisiuaapy jo uondunsued 02Ivqo) uo 123ffa 2y "1IRMIIG TN [ 9€
Yi[eaH PUE JUROWIG UQ [12UNDD) [EUCTIBN]

URTSAIMION, ‘7 GBT '[0FIUCD) 00RO '/ IN0 P21aaa] 25021030 Y1 SPY CG-C/6 ]
‘Koaiop] u1 synpp Funcd Juowr asn 023pq0], ‘uaspuaag alia] 3 Yery (B 5¢

anb nnpuod ‘(€61
W3) BIB[ISEI] g JIRJILUIS 19] [EUOIDNIIISUODUI NOIEPIP 2nb wa
‘oplraja1 gl oepIgOE OU ‘gpEUE)) Op 3110)) ewaidng e (A

cen (7)) ownsuos ou opuawunw o anboaoid seLiwdio ap
vpuvsvdowd v anb ap sipioupisqns a2 svausiqo spiougp
-2 W21S1X3 opu uvdn) opundas wa ‘s () suaaol so
241u5 ownf o NS S04LVF1I p vpuvdvdosd v anb ap
vayalgo viougplas aisixa opu () 4v8n) osrawid wy,

anb nojuasse owmnsuod 3 apepignd
2I1U2 $2058[aI SB 2IQOS BIURID[0D WD opedqnd 03xay (ur
‘geepuesedord g seysodurr seodiqrord sep resade oprznpal 10] ogu
‘0661 @ FOE | 211U ‘erpdoIns speprunwiod ep sasted ws ‘soized
-1> 9P [EMUE OUINSUOD O anb noIjsucwsp opnisa onno (I
_mmmaohzm ep sasted 23195 sonmo
wod oederedwon W ‘vidvo 4ad sajuewny op oediodord epeaafs
steus e mssod ‘od1qnd Jedof ws ourny o 3 0118810 op epuefedoid
e ‘e}ep EBUO| 9p ‘opiqioid 1aaey op Jesade ‘eEanioN e (1
:SopeIDUNUD IMS3s e so[dWaxXd SOp 1BIIXI 3S OWOD ‘BLIBIIUOD
2521 WEIUIISTIS SOPNISI SOSIDAIP dﬁm%uuém el cwod ‘ouen

-edoxd & snjus resnen oeleli] e wasoiduaod anb edyn
-UIID BZIIMIEBU OP SEIDNP SBIDUIPIAD WDISTXd oeu (7)), .

L]

| J L4 . R

- N .
» .

-U0D Oy "OWITISUOD O 9IG0S J1uetiodwr 030edwn ural mﬁcmmmao.&
ep oediqiord e anb r‘ma? B EPRISAOIIUOD SOUSUI oﬁwm —
wij/oaw oedenbap oﬁuuﬁ»vﬁ ofowrrd ok oiuenb ¢ ou‘mm =T |

. A




L EPEIER0D) Buolal(] Ens g]2d opeacide ojuaiz[nEar 2wiojue)

: "2 soinpoud s3ssa e sajuarejal seueidngnd sedad sep seidod ap
elapid oedeiuasarde 8xe propod ‘3[0nUCD N2s OB SODIIAWANS SOMALLS 3
seanposd 2p esouedua epuededord ap OEIE[ILIAA B JIpaduar BreC ‘RLIRIUEG
BIOUE[ISTA 9P [BUOIDEN EIDUZEY W 0 §, :0E3DIP ;uWnBRs B WO 'GE/FST6
197 BP of M® o 9 § ojeifered o nEZnponUl BUQSIAGI] EPIPRA BIST Tr
"g-/8f dd 3> 'truoionnisunl 031241(7 OY[IOUED) SAWONy [ [ “Ir

-9 OSTIQER Op BWNEI] O JAIADI 3 s1udpadad 2ABIZ MINSUOD —
S3JUEAS]II SIUSW[RIDOS IND BpUIE — $IIO[BA $OIINO SP 2UIOU UIS
‘sedt[qnd SapepIaqI] SEPRUNLIIIIP 3P OINJOSE ODUIES () "0}
-132 03ruiur O JBDJIIUIP! 0s1D31d 9 ‘so[opowW SOINO 3p EPEZI[ed
-IpeI 3 eONDE BIdOD Bp Zaa W ‘001J103dss OIUIOp 3sSaN
spserreanignd sedad
ap eag1d eInsu2d e ‘0007 L0887 2P ‘61-6£0°7 LU BLIOSIAOL]
EPIPIJN BP S9ABIlE ‘OPUINITISUL BLIPIBUI BU ITAIIIUL BJEIND
-01d gl 0AIIND3X7 13pogd O ‘epednld Inbe 13] Bp BAMEIDIUL B
OPUB[NIISA WISSESUSUI [EUOIDEN] 0$$213U0)) OB IEIAUD IP SIIUE
‘seIy “sazoprwunsuod souldord so 2 OE3EDIUNWIOD Ip SOIDW
‘s3jUBIDUNUE ‘$IIUEBDLIGR] OPUBIIJE — BIJUIIIODUODI-IIAI]
‘opdewojur g 031311p ‘opssaidxa ap speplaql] — sreUOININ
-SUOD SOIIIIP $IIUIIP P O1UIWEIDIID wd noutodwr (¢ §
'0ZZ "3 '1D) apnes ¢ oadou owod opeindal onpoid wn ap
OBSNJIP B Jipadunt 2p oa1lalqo o ‘e3a1du0d 3sa3odiy eN
L. W1 Op sudZeiuea SB OBSE[2I WA sCl2W
sop suadeiueasap se resad iwy wm Ieduedje 3s eled eppaw
-$3p, NO BpIpawW, 9p ©OB1sanb rwin ap, 3s-elEI} ‘Oy[lIour]) Ip
selae[ed Wy "SOPIQO WIAIIS B SOPEI[NSII SO 3 SOPRSTED SOUEP SO
a11u2 oedelopuod ep ‘9 OIST ‘epIpaul BP OIDaUG,/0ISTID oede[ar
eP 0B5EDUIIDA BWN Sp Inbe as-epmy) "d1uasald piss opu wpq
-ure} — 031153 OpPLIUIs Wa uﬂmﬁ:mquuHOQEm — SpepI[Iqeozel
BP [ENIIIDUOD OE3R[MULIO} BP O1UIWII[S OI9I91 O ‘UIf 10

‘opysanb wa

SOSTIP 3 SIENPrAlpUl so11a11p so ered zery ozmfaid roreur anb eia
efod sjuswenrejuoine seido eipod opu I0pE[SIEI] () .oEzm‘

.
v . v - =
] ' hd L W . -

0i¢

bu d ‘0BG PPPPIIPUCIINIIISUO
ap ejoamuory 'sepusy eapiag ruED A (1-0€7) 017 ‘68 'FDMeG OF

OB O[NUIIIS3SIP 2 OIUSUIIDAIE[ISD Ip seyuedwred 2 BIOUILIIADE
ap Se[nsSned ‘opepIgnd Ep OpnaIU0D 9P 3 OUEIOY 3P sa05e]
-1un] wandul anb '5S0$0ABIZ SOUIW SOATIEUII]E SOIUI 3P OAIS
-sa1dxa ojun({uod wn gy epesiaa mbe asalodiy eu (wIaq B1Q

‘1, SEAISI] SOUWI SEPTPAW SBIINO 3P EIDURISIXD
e ‘ajuswedoainbaur ‘rejeisuod wpnd as 35, dﬁmﬁamcoﬂukoaoa
ep oidpulid o eUFULIUI 1od ‘[RUOIDNINISUODUL BI3S 19] BUI[)
‘0ss7x2 op oediqloid epeuweyd € q OEpEpL O eied sosoIouo
SOUSUI SO Welas sopesia sulj sop ojyuaunidurie ered SOpeZI[IIN
soaw so anb op oaneradurl ou I3 IISISUOS ! [2a1ssod eroulx
-38u1 sousw ep oidpund, owod wyquIel OpAYUOT) {nayoy
-43p40f4T) IPEPISSIIAU NO SpPEPIIQISIXD ENS 3P O anb ‘apepr]
-euodIodord-apepl[iqeozel ep Iopedyjienb oj1sinbal o1no wn
9juasaid 18159 2A9p — Uy /oW oeSenbape e ‘9 0351 — epipaW
Ep SPEpPI[EUCIDEI Bp WI[E anb OBSLIDSUBIL BP IS-EDJLID N

JJpiuawppunf
onanp v panrdasiad sousw op3pnd] vuin Sp L0pvl
-a0d no ynpnizid-opu 01w Wn V43S onb spw ‘zpanfs
21uzuTrNnF1 04110 0P1{10252 431 VI4apod oYU 40pisida) o
opupvnb jamf1xs 3 210 ‘oppiasap oprvinssi o 49a0u04d
apod as '01}xXny nas 0 o3 ‘opuvnb oprnbapy 2 orou
O opviauy wyf o opr3unp vias onb vuvd ‘1aa131x5 2
opvnbapp i35 snzp 40pV]S13a] 07ad opw3aidita 01U (),

'NOIAE[ 35 {enb U ‘OBWR[E [BIIPI] [EUCIDMINSUOT)

[BUNQII] OP BDISSE[D OBSIIOp WD opeNdIdxa oA ousmbar e ]

‘epesi[eue mbe 19 e[2d opipuale 9 OBU WRGUIE] — OSSIOXI Op
oediqroid 3 EpIpaul Ep 2PEPISSIaU — OUIUII[D opundas O

‘ouwIn] OB SOPBIDOSSE SOIDIII[eW SOE oiuenb 2A1S

-nout ‘ogderndod ep 01USWIIIE[DSS O 2 OpSRWIOIUT B ‘erougnb

-3asU0D OuIoD ‘2 mtw‘ © 21QOS OBSSTIDSIP B INUILIIP IPEPIdI]

. L. . . -
. LI




NG e "13a0wo0id
oNb 3553121UL OB $3IOLI2JUT OBS OBU SOPEDJIIDES S3I0[eA
SO 3 ‘opesia 22 Jod OpeINSII 0 IEISNG 25 BIed SOAIIEUIAE SOW
-SIUBDIUI WBYSIX3 stod ‘03sajtuewy 3 EPIPIUI BU OPIIUOD 05530XD
o ‘optpuajard uny o ered ze>yys o openbape elas oraw o anb
3p OBDEIISUOWSP BY OBU :S01ISINb2I 5911 snas sop WNYUau Wa
‘2pepI[Iqeozel ep 21521 OU essed OBU BPEIIPI 19] BAOU Y g
"TIDURIIODUOD 2IAI] B 9 OESeUIOful ¢ 032JIp 0 ‘oBssa1dxa ap ap
-ep1aqr[ e stenb se oxjuop ‘sepr3azord SIUIWIRUOIININISUOD §305
-ENJIS SEIINO 3P SINUISOP O Iwudns ‘spnes g 0Aou of-eyndar
Tod ‘011 onpord wn op ogded[nalp e Jipadun 3p 2ssvIaUl
Opedsje op awou w2 ‘Jope[sida] 0 apod oBN[ “ONNOC 3P IOAE]
U wn a10udt 3s anb own8s] opuas oru ‘sed0IdIDaI S20SSIDUOD
W2 ‘SI[IP Win eped 9p OIDIFLIDES JOUIW 0 3odwr ‘Siejusurepung
SOMRIIp 3P OBSI[OD P OSED OU ‘Saio[eA ap ogdesapuod ¥ (]
wpuIa ap
S1220} S0P PudaIut 214vd pu 'Sazvivo 7 sipuind ‘saia1spd owoo
Se4vjuzIpnL sorau v opnpoad op spvpuygnd v avurfues vpinill
“SUL JPUOLININISUO? PUNFIISIP U 2IUAMUDAISUSISO DAISNL] "DSuoLd
“U 3 0US13]a1 'o1ppa 503511240 Y OPIVNUNUOS P SOLIUL SOU
Opriniassy 2 oqadtp o anb vouspz (F7z v 077 §14v) 101208
ovIvnunios p opvnpap opldps ou YZIDW PP 0JjuUIUMPIDLL
O 0pssaudxa 2p apppiaql] v [PUOIINIIISUCD 0p3a0X) vp 22Uuv3IY
0 8 opruas 0 ‘sruamppinivu ‘vioa vmposqy ovdigqiodd v os1vde)
5805141504 ‘E1ARPO] ‘opuntwrad ‘(¢ § ‘07T "}1E) 0deqe} Op [EID
-Iawod epuededold g opn1arqos 2 aAsn[OUI ‘apepiongnd g 0Ana!
“qns OTaIp 0 Nuswessardxs eInFasse 0EdMISUOT) ¢ )
"SOPEI[0] JIUAW[BUOIDINIISUOD
SOMUI] SOP BIOJ BPRIIIRD 135 2pod opu 2 S2IC[BA $3SSIP OEIRZ
“H[E21 9P sjuRAd[a1 ojuswNIIsUl @ apepoi(qnd Y BIDUILIOOUOD

21a1 e 9 esardw2 op SPEPIDQI[ B ‘OBdeWIO UL B OII2NP O ‘oessaid

X9 9p opepiaqy e einZasse eIBISEIQ OBIIMINISUOT) Y g
"OIIEFID Ip OWINSUOD IP SI2AIU 2

SpeppIqnd ax3us ogdelal e ‘sasted sonno ap edneld edugadxe

” .

- ol

7 ""in-q'—'— r "

B

RN e Y e o

TR

BU 2 BpPEZI[E1Dadsa vInjeIall] eu ‘ednwgod gl spepqnd ep eia
1od 2asnpour ‘oinpeid OPEUIULIZISD 9P OWNSUOD OB O[NUIIISIS
-ap 2p eatqnd eonijod e BuInEs] J 1933urIad WERAID WISSE
anb ap 0suasUOd BY 2 SEID]| mwﬁmﬁw:m OES 'BIAEPO] ‘OWINSUOD 3
ogdnpoid eng ‘apnes 9p SEW[qoId SOSISAID & OPEDOSSE OpUas
‘opriraAoIjuod oinpold win eiep B3UC| 2p 2 OMESD O Y
syuIngas
sao31sodoid seu sepeipuadurcd 1as wopod opniss aquesaid ou
SEPIAJOAUDSIP SEIPPI sy "opSewlojul ep redn] wa ogdiqroxd ejad
1e3dO OB ‘[BUCIONINISUT BISIA 3P 03u0d Op IJUIMUSAUOIUL OBIEAOUL
BN 2s-eIn3ye ‘QOQ7 9P OIqUIIZIP P (T3P /9[ QL 1PV

OBSTIDUOY) " A

‘10
a1dwas anbiod 9 unssy ~omsiplr 0 3 0iwduocdald o \onutamw
0 ‘olnigie o 21U B[SO B[@ 'Elaepol 'ednpid eN sauwInisod
SuOQ SOP ‘Ef[iwe] € ‘[eJOW Ep ‘B URINIIS BP SUWIOU WIS 1013SIP
e[2 ‘BIZ21 Op OUENUOD OV "SEINDO $20510A13d SEnno ap no
eu3iodard ep ‘e1dURII[0IUT EP OIUIWINIISUL OWOD BIU3sIdE 3§
stewrel eInsuad e ‘sa1e8nyso SOpO) Wi 3 soduial so SOpO3 W]

‘OUI3A03 op wadew e Iayawrosdurod
oeu pled ‘93BUIUSW Sp 01INS WD P OB3EIMAIp B 3s-niqroid
‘owsmxozed ap ojustaow wy "SOPEIDA Bszwuﬁ.ﬁﬁ no sosuad
-SNS ‘Je Op SOpEINal Welo} seluelderd ‘OBSIAI[1 BN] "OWIUQp
-nasd 2jueipaur sensy sens Ieacide WEMSISUOD 9s anb $01IN0
2 SOMP[EW SBISIWE BIAEU ‘BJISHW e "eistunwod epuededord
1m33sud 10d ‘[Iserg ou Jeduep s5p opipadwt 10} 10ysjog 19[[eg ©
'S917€ SEN] 'EINIBDUED UID BWIRIP WEABWIOJSUEI] anb selrey wod
sopeleiord no sopiqrosd 2juaursajduwiis tIeId S3W[I) ‘BWIUD
ON ‘Ieiquiosse Ogu ered 33u2da1 o:tnu 9 epuie opessed (O

"RIIS[ISRIQ [BUOIONIN
-SUT BLI032[BI] BU S3IURL. D3I SOLASID ‘OWISLIEILIOINE Op 2 [elw}

» -




FABIO ULHOA COELHO

v" Inconstitucionalidade do Projeto de Lei que altera dispositivos
da Lei 9.294/96, que dispoe sobre restricoes ao uso e
propaganda de produtos fumigenos.




gt Wi, JJ-:'.

et W

[y, |

PARECER

Fabio Ulhoa Coelho
Professor Associado (Livre-docente) da Pontificia
Umiversidade Catdlica de S3o Paulo

A Souza Cruz S.A. consulta-mme sobre a constitucionalidade
do Projeto de Le1 de iniciativa do Poder Executivo (Mensagem n° 748, de
50 de maio de 2.000), que “altera dispositvos da Lei n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que dispde sobre as resuigbes ao uso ¢ & propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas™; projeto que. na forma do subsatutivo do Deputado
Jutahy Jinjor, ja foi aprovado pela Comissio de Constituigio e Justiga e de

Redacdo da Camara dos Deputados.

A prncipal inovagido pretendida pelo Projeto de Ler em
questao visa restringir a propagcanda comercial de produtos fumigenos,
derivados ou nao do tabaco, a alguns poucos veiculos: “pdsteres, painéis ¢

cartazes, na parie mrterna dos locais de venda”. Nos demais veiculos por

Que transita atualmente — 1V, radio, imprensa, cartazes externos (Quidaoors)
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etc. —, a publicidade desses produtos ficana vedada. Também pretendem-sc
proibir, pelo Projeto de Lei, praticas usuais de markering, 1ais como
distribuigdo de amostras ou brindes, patrocimio de atividade cultural ou

esportiva, anuncios em estadio, pista ou local stmilar.

O Projeto de l.ei, como se passa a demoustrar, é
inconstitucional por duas razdes: primeira, porque contraria o sistema de
disciplina da publicidade do tabaco, estabelecida na Constituigdo Federal;
segunda, porque afronta o regime ccondémico de livre concoméncia,

. também definido no plano constitucional da ordem juridica brasileira.
1. Os Sistemas de controle da publicidade do tabaco

A publicidade do tabaco tem sido preocupagdo do
legislador, em muitos paises, desde que a ciéncia médica comegou a
associar diversos ¢ graves males a saide com o habito do tabagismo. O
controle da pubhicidade do produto € visto como wm Instrumento de
prevengdo dessas doengas, que estudos médicos ligam a pratica do fumo

dos produtos derivados do tabaco.

Em termos gerais, podem-se distinguir, de indcio, Mes
parametros fundamentals na disciplina juridica da publicidade do tabaco,
em relagdo a ornigem das normas de controle. Ha paises, como Africa do
Sul, Filipinas, Japado, Paquistao e Urugual, cin que o direifo posiavo limuta-
se a legimmar padroes elaborados num processo de auto-regulamentacao

dos prépnos setores econdmces envolvidos (a mmdisma do tabaco, 08




servigos de comunicagdo, os publicitanios, etc.). De outro lado, ha paises, a
exemplo da Alemanha, Austrdlia, Franga, Maladsia, Poldnia e Venezuela,
em que a lei prescreve os Instmunentos de controle, proibindo ou
restringindo  andncios. Por fim, cxistém aqueles, como a Arpentina,
Erspmlha e Itdlia, em que convivem normas de auto-regulamentagdo da

publicidade desse produto com regras de direito positivo estatal .

Quanto a extensdo do controle, podem ser identificados dois
sistemas de disciplma juridica da publicidade do tabaco: de um lado, o da
proibigdo de veiculagdo nos principais meios de comunicagio social (TV,

radio e imprensa); de outro, o da restrigdo.

Variam, assirn, de pais para pais, os sistemas de controle
juridico da publicidade . E, porém, certo afirmar — vascuthando o tema
nas ordens juridicas espalhadas pelo mundo — que nao existe em nenhum
Iugar os extremos teoricamente possiveis de tratamento da maténa; 1sto €,
ndo se encontra nem a proibigio absoluta de toda e qualquer publicidade do

tabaco, nem 2 liberdade irrestrita para anunciar o produto.

O controle da publicidade do tabaco por proibi¢do, ressalte-

se, nunca atinge a totalidade dos wveiculos. Se counsiderarmos que a

! Antonio Haman de Vasconcellos e Benjamin, tetando do controle da publicidade e geral, classifica
os sistemas legass em Ués: a) exclusivamente estatal, an que “nenhurna participagio tem, ne plano de
autedisciplina, os diversos atores publicitirios™, &) exclusivamente privado, fundado no “argumento
de que o Eslede nio tem nenhum papel lepiumo a cumprir no regramento da publicidade™, ¢) misio,
correspondente & “modalidade que aceitz e incenuva ambas as formas de controle, aguele exesutado
pelo Esiado e o outrn, a cargo dos participes publicitarios™ O Brasil, conclul, adota esse (lnmo
sistema (Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comeruado pelos autores de anteprojelo Foo de
Jansiro, Forense, 1991, pags. 166710680,

A
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embalagem do cigarro é também suporte publicitario ® nio se concebe a

comercializa¢do do produto sem um minimo de publicidade. Nio se trata,
pois, de proibir esse minimo, que, além da embalagem, compreende as
midias de menor umportancia, como pésteres, cartazes mternos e folhetos
no ponto de venda. Quando o direito adota o sistemna de controle por

proibicdo, obsta a publicidade do tabaco nos principais veiculos de

comunicagdo social.

Essa hierarquia entre os veiculos decorre do potencial de
difusdo da mensagem publicitina Os principais meios de comunicagdo
social sdo a TV, o radio, a imprensa e os cartazes externos (outdoor)
porque o anuncio veiculado através desses canais € visto por um namero
muito mator de pessoas, do que ocorreria caso a midia utilizada fossem os

posteres, cartazes internos ou folhetos nos pontos de venda.

O sistema juridico de controle da publicidade por proibicdo
é, desse modo, 0 que veda o antncio do tabaco nos principais meios de
comunicagdo social. Nio existe, como ja ressaltado, nenhuma ordem
juridica que proiba totalmente a propaganda do produto, até porque, para

tarto, nem mesmo a embalagem poderia ostentar a marca.

De acordo com o Minisiérie da Saude, sio 77 (vinte e sete) 0s paises que adouygam o sistema de
comirole por proibigac (“Der abservugies sobre o oficic du ABERT tonrario & resmicdo da
 propaganda do cigarre”, de 27 06.2000),
* O Cédigo Brastewro de Awo-repulamentacio Publicitane (CBAP) csiabelece, no an, 18, a- "Par2 os

efeitos desie Codige, a palavra amincio ¢ aphicada em seu senudo lalo, abrangendo quaousr espesie



2. O sistema adotado pelo Brasil

O sisterma de controle da publicidade do tabaco, adotado

pelo Brasil, € classificado como misto e por restrigdo.

E misto o sisterna brasilewo na medida em que convivem

duas esferas de controle, a da auto-regulamentagio e a estatal.

No plano do controle auto-regulamentar, registre-se que o
Codigo Brasileiro de Auto-regulamentagio Publicitaria (CBAP) contempla,
desde a sna edigdo em 1978, regras especificas para a publicidade de

“produtos de fumo™. Trata-se do Anexo J do Cédigo.

Alias, a constante e real preocupagio do Conselho Nacional
de Auto-regulamentagio Publicitaria (CONAR) com esse tipo de
publicidade pode ser constatada pela recentissima revisao, ferta pela
cntidade, no Anexo J do CBAP. De fato, em 1° de julho de 2.000, entrou
. em vigor nova regulamentagio para a propaganda dos “produtos de fumo™.
Entre as movagdes, destaca-se a maior restrigdo no horano de veiculagao
dos anuncios em radio e TV (o lermo imcial passa das 21:00 as 22:00
horas). a proibigdo de moedelos com menos de 25 anos, ou que aparcaiem

. - . . 4
ter menos dessa idade, € a estruturagdo de andncios na intenet .

de pubhioidade, Fmbalegens, raivios, folhetos ¢ matena de ponto-de-venda, s86, parn csse efeilo,
forraws de publicidade™,
Doletim do CONAK, N® [ 31-A, de muio de 2000, pape 544
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J4, no plano do controle estatal, a Consttwgdo Federal do
Brasil contempla o assunto no art. 220, § 4° (cabendo mengio, também, a
lel. que regulamenta o comando constituctonal: Let n® 9.294/96). Duwidas,
assum, ndo remanescem sobre 0 prirﬁeiro critério de classificacdo dos
sistemas Juridicos de controle da publicidade do tabaco, no direito

brasileiro: € misto.

Em relagio ao segundo crtémo classificatorio, o da
. extensdo, filia-se o direito brasileiro ao sisterna de controle por restrigdo,
uma vez que tanto 0 CBAP como as normas de direito positivo nio vedam
a pﬁblicidadc dos produtos fumigenos nos pnncipals meios dc
comunicagdo em massa, apenas a disciplinam, definindo horaros de

veiculacdo, estrutura e caracteristicas do anuncio etc.

3. Proibicao versus Restricdo: a informaciao do consumidor atraveés da

.' ~ publicidade

Qual dos sistemas de controle da publicidade ¢ o melhor?
Esta € uma questio bastanie dificil. Para se ter uma idéia da complexidade
e dificuldade do tema, basta atentar para o fato de que a Comumdade
Européia discufiu o assunto por quase uma década, antes de chegar a uma

conclusio.

e
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De fato,. apos tomar obrigatono, em 1989, a insercdo de
mensagens de alerta sobre riscos & saide nas embalagens de cigarro, o
Conselho da Comunidade Furopéia deflagrou estados com vistas a proibir
a publicidade do produto nos principais meios de comunicagio em massa.
A edigdo de Diretiva nesse sentide so6 for aprovada pelo Conselho, em

1998, depois de formulagdes e reformulagdes propostas desde 1991.

Stephen Weathenll, professor de Direito Europen da

Universidade de Nottingam, narra a evolugdo do assunto:

Tobacco advertising has been increasingly the subject of control
in most member stales in response lo the growing awareness of
the health risks for both smokers and non-smokers associated
with robacco consumption. (... )

Direcrive 89/622 provides that products shall carry a general
warning, which in FEnglish shall read ‘Tobacco seriously
damages health’. Furthermore, manufacturers are required 1o
select from a list of additional warnings which have 1o be printed
on packets of cigarerres. (...)

The Commission has mamrtained the view thal the scope of
Community action in the field should be exiended. A proposal for
a further Directive was issued in 1991, which envisaged the
introduction of a complete ban on advertising, save within
tobacco retail outlers (... ) The approval of the Parliament was
received in February 1992, although the Parliament suggesied

amendmenis wnich would have rendered the conrrols still more

LY



rigorous. The Commission then redrafted its proposal fo
accommodate some of these amendments and issued a fresh

proposal in April 19932,

E concluy, vaticinando o provavel questionamento da
constimcionalidade da Diretiva no sentido da proibigio da publicidade de

tabaco:

A (..) source of challenge to the validity of a measure of the
ype proposed in 1991 by the Commission on tobacco advertising
may be found in the general principles of Community law.
Specifically, it is feasible that it might be ruled incompatible with
notions of freedom of expression for the Community to introduce

a legislative ban on advertising. ©©

Indicativo, também, da complexidade envolvida pelo
assunto ¢ o fato de a Comunidade Européia ter fixado até o dia 30 de junho
de 2.001, como prazo para a adogao do sistema de controle por proibicdo,

pelos direitos mternos dos paises europeuns.

A mgor — e isto exphca o demorado processo de discussio

do tema no seio da Comumidade Européia —, a escolha por um dos dois

't EC Consumer Law and Policyv. Londres-New York, 1997, Longman, pags. 112/113.
Ob. cit,, pag. 114. De fato, logo 2pds 2 entrada em vigor da Diretiva 98/43, 2 Alemenha ingressou com
pedido judicial de sus anulagdo (Caso C-376/98, Corte de Justica da EC), ao qual foi amexado,
lambém, um processo judieial erigimirio no Reino Unido (Caso C-74/99), que questiona z validade da
Direuve perante ¢ dirgilo comunitirio ewropew. Rewndos os processos, manifestou-se o Proeurador
Geral desipnado (Fennelly): ... I recommend that the Court znnul Europenn Parliament and Council
Dhrective 88/43/EC of 6 July 1998 on the approximauon of the lews, regulanons and admuustative

s
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sisternas de controle nio ¢ sunples, porque a publicidade apresenta duas
faces indissociaveis: além de procurar a motivagdo do espectador para o

ato de consumo, ela também € extraordiniano meio de informagdo ¢

educagio.

A doutrina consumerista brasileira normalmente ressalta a
ambivaléncia dos efeéitos da publicidade . Igual destaque ¢ feito pela
doutrina estrangeira . E mesmo os autores, como Jean Calais-Auloy, que
consideram a motivagdo. a0 ato de consumo o principal objetivo da

publicidade, reconhecem que

il est probable que, sans publicité, les consommateurs ne

sauraient que choisir entre les multiples biens el services qui leur

sont propuosés. &

A indissociavel relacdo entre os dois efeitos da publicidade
— motivar consumo ¢ informar — é de tal modo evidente, que as autonidades

responsaveis pela politica nacional de prevengdo ao consumo de

provisions of the Member States relatng w0 the advertising and sponsorship of tobacco products, on
the ground that the Community was not compeieat 1o cnact 1t on the Jegal bases cited therein.”
Conferir: Herman Benjamin, O controle juridico da publicidade, em Revisa Direita do Consumidor
n® ®, S&o Paulo, RT, janewo/marco de 1994, Vera Jacob de Fradera, A tnterpretagdo da proibigdo de
publicidade enganesa ou abusrva & luz do principio da boa fe: o dever de informar no Codigo de
Defesa do Conswmidor, em Revisia Uirento do Consunnidor n° 4 (numero especial sobre “conuole da
publicidade™), Sdo Paule, RT, 1992 Carlos Alberto Bitwur, Direfto de autor na obra publicitaria, $80
Pavlo, RT, 1981, pdgs. 78/7%, Cliudha Lima Marques. Conpraios no (odigo de Defesa do
Consurmdor, Sdo Paulo, RT, 2.000, 3*.adicdo, 3* uragem, pags. 327/333.
¥ Carlos Ferreire de Almeida, da Facuddade de Direrto de Lisboa, anota gue “o direio dos consumidorss
4 mformugio € wm direito Insmumental. pois que consttw um meio, aligs privilegiado, de farer valer
os direitos substanciais & sua proiegio {isica e scondmica. (... Os meies de mmformagdo podem scr os
mais diversos: guando ongmados no produler ou comeTcianis, consistern na publicidade propriamente
ditz ¢ noutres formes gue acompanham hsicamente o produto™ (U5 Direites dos Corsuwmdores,
Comnbra, 1982, Almedine, pag. 180).

~1
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entorpecentes e combate ao narcotrafico, muitas vezes se depararam com o

dilema de veicular anincio destinado a mformagdo de jovens sobre os

maleficios das drogas ¢ acabar, 1nadvertidamente, despertando a

curiosidade para estas.

Vicente Greco Filho, Professor Titular de Direrto Penal da

USP, noticia:

‘Divergem os autores sobre a conveniéncia da propaganda
educativa contra os 16xicos. Alguns sdo inteiramente favordveis,
salientando, porém, outros, que a propaganda pode gerar o
interesse e provocar efeito toralmente contrdrio, qual seja, a

busca pela droga. '

Por fim, cabe lembrar que até mesmo Ministério da Sande,

em nota de novembro de 1999, reconhece a ambivaléncia dos efeitos da

publicidade:

E indiscutivel que a propaganda é o principal meio pelo qual o
consumidor loma conhecimenlo das caracleristicas de um
produto, exercendo sua opgdo de compra em fungdo dessas

informagoes. "

Toxicos — prevenpdo, repressdo, comeniarios a Lei n® 6.368, de 21-10-1076. S0 Pauale, 1979, 2*
edigdo, Editora Saraive, pae. 26,

4 ANVS e o Propgganda Enpancsa, now sobre a Medida Provisonz n® 1.912-8, que airibuia &
Apéncia Nacional de Vigilincia Senitaria (ANVS), competéncia para aprovar propagands de produtas
sje1tes ao scu controle, previamente 2 sua veiculucdo.

-
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A ambivaléncia nos efeitos da publicidade justifica a
existéncia dos dois sistemas em tomno dos quais divergem 0s especialistas:

TesStrngIr ou proibir?

Com cfeito, em razi3o do duplo efetto da publicidade, com a
proibigdo da veiculagio de anincio do tabaco nos principais mecios de
comunicagdo social, ndo so o fabricante do produto fumigeno perde a
oportunidade de estimular o consumo, mas também o Poder Publico perde

a oportunidade de informar sobre os males do habito de fumar.

Quando um pais altera o controle da publicidade do tabaco,
afastando o sistema restritivo para adotar o proibitivo, come-se o risco de
acontecer o mverso do temido em relagdo as campanhas antidrogas: com o
objetivo de nfo despertar a curiosidade sobre o cigarro, deixa-se ©
consumudor sem infonmagdo sobre os danos que o produto pode causar a

saude.

Além disso, também se discutiu, nclusive na Comunidade
Européia, a eficiéncia do sistema de proibigdo da publicidade do tabaco,
levando-se em conta que ¢la tern mais o senudo de disputa da preferéncia

dos fumantes, € menos o de introduzir novos consurnidores no habito.




Barbara Mucler, da Universidade Estadual de San Diego,

assinala sobre esse aspecto da questio:

The Furopean Council is currently meeting (o review the pan-
Luropean ban on tobacco advertising. Economists have noted
that a ban on such ads could cur smoking up lo 5 percent.
However, the proadvertising faction questions whether
governmental banning of products is truly an effective means of
changing consumer behavior, suggesting that advertising does

not increase the number of smokers but simply maintains brand

differentiation. \'?

Em suma, ndo é evidente que o sisicma de controle da
publicidade ‘por proibicdo seja intrinsecamente melhor, para a saude
publica, que o de controle por restricdo. Além da perda da oportunidade
de o Poder Piblico mformar a populagio sobre os maleficios associados ao
habito do fumo, a eficiéncia da proibigdo de publictdade nos principais

. s . 13
meios de comunicagio é altammente questiondvel .

? Imiernanonal advertising — Communicating across cultures. Diversas cidades, 1993, Wadsworth Pub.,
pags. 228226, _ '

“ Em estudo encomendade pelo Institwto Nacional de Cancer, a Fundagdio Genilio Vargas constalou
gueda de 53% no conswmne de cigarros, no Brasil, no periodo entre 1987 {1,838 wrudades por pessoa)
1099 (975 umidedes por pessaa). Durunie esse periodo, a publicidade do cigamo 50 apresenta ume
novidade estrutural, que ¢ 2 mclesio das advertencias do Minisiério da Saude Tiesse modo, consata-
s gue njo hd relagio dytwa enus propaganda comercial dos produtes fumigencs ¢ aumento de
consLmo

e
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4. A Constitucionalizagio da disciplina juridica da publicidade de

tabaco no Brasil

O Brasil adota o sisterna de controle por restricdo da
publicidade do tabaco. Pelo Projeto de Lei em questio, pretende o governo

substituir o sistema pelo de controle por proibicdo.

Como ja assentado de inicio, ndo existe a proibigio absoluta
de publicidade, que alcance todos os veiculos. Quando o direito controla a
publicidade pelo sistema proibitiva, obsta a veiculagio de anincios de
produtos fumigenos nos principais meios de comunicagdo social, mas o

permute nas midias de menor alcance (no minimo, na embalagem).

1%

Quando o Projeto de lLet em exame estabelece que “a
propaganda comercial dos produtos (de fumo) sé podera scr efetuada
através de pdsteres, pain€is e cartazes, na parte mtersa dos locais de
venda”, ndo se trata de uma restricdo, mas sim de verdadeira proibicdo,
posto que os veiculos autorizados tém importéncia menor na divulgagao de

qualquer marca de cigarro.

E claro que qualguer pais pode aherar o sistema juridico de
controle da pubhcidade do tabaco. Para fazé-lo, contudo, deve ser utilizado
O InStnunento normativo correto. Nos direitos de wadigdo romanica, s¢ a ler
preceitua o sistema de counwrole por restricdo, umi decrzfo ndo poderd

muda-lo.

5N
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No Brasil, o sistema de controle da publicidade do
tabaco € matéria constitucional e, portanto, soment¢ uma Emenda 3

Constituicao podera validamente altera-lo.

Esta ¢ uma particulandade do direito brasilero sobre o
assunto: a maténa for algada ao plano consttucional, caracteristica

desconhecida por qualquer outra ordem juridica.

Como € sabido, a Constituigdo do Brasil de 1988 possw
alcance incomum, larguissimo. O constituinte brasileiro elevou para o bojo
da Carta o tratamento de matérias que, na tradigdo do constitncionalismo
francés e norte-americano, s3o estranhas ao Texto Fundamental. Assim, a
Constituigdo Federal cuida, por exemplo, da duragdo da licenga gestante
(art. 7°, X VII), prescrigdo da agdo trabalhista (art. 7°, XXIX), percentual
maximo de despesas com folha de pagamento das Cimaras de Vereadores
(art. 29, § 1°), aposentadoria dos servidores publicos (art. 40), percentuais
da repartigdo da receita tributaria nacional (arts. 157, 11, 158 Tl a1V, eseu
paragrafo amico, e 159), usucapido (arts. 183 € 191), taxa de juros (art, 192,
§ 3°), valor da gratificagdo natalina de aposentados e pensionistas (art. 201,
§ 6°), regime de controle da publicidade do tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias (art. 220, § 4°), imputabilidade penal
(art. 228) e o Mimstério a quem compete fiscalizar e controlar o comércio

extenior {art. 237).



Atento a essa marca do direito constitucional brasileiro da
atuabidade, José Afonso da Silva, um dos entusiastas da amplitude da

Constituigdo de 1988, esclarece que:

... as constitui¢bes contempordncas apresentam-se recheadas de
normas que incidem sobre matérias de natureza e finalidades as
mais diversas, sistematizadas num todo unitdrio e organizadas
coerentemente pela agdo do poder constituinte que as teve como
fundamentais para a coletvidade estatal. Essas normas,
geralmente agrupadas em titulos, capitulos e se¢bes em fungdo
da conexdo do conteudo especifico que as vincula, ddo cardter
polifacético as constituicdes, de que se originou o lema

denominado elementos das constituigdes. ¥

A disciplina juridica de controle da publicidade do tabaco
integra a Constituigdo em sentido formal, isto €, por ndo se tratar de tema
atinente a estrutura do estado, organizagdo dos poderes e direitos e
garantias fundamentais, ganha relevancia constitucional apenas pela

hierarquia da norma juridica que a abriga.

De fato, dispdermn o art. 220 e seus §§ 3° e 4° da

Constituigio Federal:

Art. 220. A manifestagdo do pensamenio, a criagdo, a expressao

e a Informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo

< . . ' _ .. . ) . -
" Curso de dirento constitucional pos:uve. Sia Paulo, 1992, ¥ edigio, Malbeuos, pag. 43, /)(




sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto  nesta
Constitui¢do.

§ 3% Compete a lei federal:

Il — estabelecer os meios legais ‘gue garantam a pessoa e a
Jumilia a possibilidade de se defenderem (...} da propaganda de
produtos, prdticas e Servi¢os que possam ser nocivos a saude e
ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco (...) estard sujeita u
restrigdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e
conterd, sempre que necessdrio, adverténcia sobre os muleficios

decorrentes de seu uso.

Na norma constitucional acima, nao € prevista proibigio de
veiculagdo de publicidade nos pnincipais meios de comunicagdo social.
Pelo contririo, 0 constituinte é expresso ao mencionar “restrigdes”,
determunando que serdo estabelccidas com vistas a garantir a pessoa ¢ a
familia meios de defesa contra “propaganda de produtos que possam scr

nocivos a saude e ao mei1o ambiente”™.

Se a vontade do consttuinte tivesse sido a de proibir a
veiculagdo de publicidade de tabaco nos prncipais veiculos de
comumnicacdo social, ele deveria ter sido expresso no § 4°, do art. 220, ja
que assegura, no capu! do mesmo dispositivo, a liberdade de informagio

sob “qualquer forma, processo ou veiculo™.

£
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O direito brasileiro, em suma, constitucionalizou o sistema
de controle por restri¢ies da publicidade do tabaco; se o governo ou
qualquer parlamentar entender conveniente a alteracdo desse sistema, deve
propor ao Congresso uma Emenda Constitucional. Uma lei ordindria —
como a projetada pela imciativa do Poder Executivo em foco — que
pretendesse introdnzir o sistema de controle de publicidade por proibicao

no direito brasileiro, seria inequivocamente inconstitucional.

5. O regime de livre concorréncia e o direito de promover publicidade

A Constituigdo Federal, ao dispor sobre a ordem econdmica,
consagra os principios da liberdade de iniciativa € concorréncia. Ja no art.
1°, IV, in fine, elege a “livre iniciativa” como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. A lembranga, logo no preceito inaugural,
- da biberdade de empreender tem significado bem preciso, apontado, entre

outros, por Werter Faria:

O gue surpreende no texto da Consrtitui¢do é a inclusdo da livre
iniciativa enitre oS principios jundamentais da Republica
brasileira. Portanto, a admissdo do principio da liberdade de
empresa, ndo como direito fundamental dos individuos, mas
como base do esiado democrdtico de direito. Nessas condic3es,
assume exzr&ora’indria imporidncia a determinacdo do conteudo

do principio da livre iniciativa. Para este efeito, devemos




ponderar a diferenga que existe em classificd-la como regra de
valor constitucional, que protege o regime econémico
neocapitalisia, ou preceno destinado a fixar diretamente na
Constitui¢do o sistema cconémico e social e conferir-the a

magnitude de principio fundamental do Estado. @

Ao tratar, a partir do art. 170, especificamente da
estruturagdo da ordem econdmica, a Constitui¢do reitera que esta ordem ¢
fundada na “livre wciativa” ¢ se guia pelo pnucipio da “hvre
concorréncia”, dentre outros ‘® Os cempresirios atuando no Brasil,

portanto, tém assegurado um direito constitucional, o de concorrerem com

liberdade ¢7.

A publicidade, todos sabem. € mstrumento privilegiado de
concorréncia econdmica entre as empresas, na economia contemporanea. I
arravés dela, principalmente, que o ecmpresario pode informar so0s
potenciais consumidores as caracteristicas proprias de seus produtos ou

servigos, prego e virtudes, distinguindo-os dos fomecidos pela

Constituigie econdémica: liberdade de imiciativa e concorréncia, Porto Alegre, 1990, Sermio Fabns

editor, pag. 106,
" Hé guem distinga enue liberdade de inicialiva ¢ de concorréncia, relucionando a primeira ao

estabelecimento de novas atividades econdmicas e 2 segunda, a das pralicas empresariais de conguista
de mercado. Essa distingdio, contudo, nzo term penhuma implicagdo, aié mesmo porque nio hi a
bipotese de liberdade de miciauve sem liberdade de concorréncia, ou vice-versa (Cfi. meu Direito
antitruste brasileiro, Sao Paulo, 1995, Edirora Saraiva, pag. 36).

Em meu Curso de direnta comercial, anotei: “... o prestigio gue a liberdade de imiciaiva recebe da
Constiuicio significa, wambém, o reconbhecimento de um dueito Umlamrzado por lwdos: o de
explorarem atividades empresariais. Disso decorre o dever, imposio & generalidade das pessows, de
respeitarem o mesma direito constitwional, bem comeo a iheirude dos atos que impegam o seu pleno
exercicio. Em duas diregdes se projeily a def=sa do direno 3 bivre wucialiva: contra o proprio estado,
gue somente pade INRETiI-5¢ N2 economua nos limnes consttucionalmente defimdos ¢ contra ©f
demats particutares 7 (5S40 Paulo, 2 000, Ednora Sarunvg, vol. 1, nag 1E2)



concorréncia. Na econornia de massas do nosso tempo, ndo ha outro meio

de o empresano fazer conhecido sua marca ¢ seus produtos.

Com a publicidade de tabaco nio ¢ diferente. Os fabricantes
de produto de fumo disputam a preferéncia dos fumantes, awavés da

publicidade.

Se a let ordindna proibir a veiculagdo da publicidade do
tabaco nos principars mecios de comumicagdo em massa, ela estard
subtraindo dos empresarios do setor um dos mstrumentos do exercicio do
direito- de livre concorréncia. Na verdade, em vista da importincia de que
se reveste a publicidade, pode-se dizer que a ler estard até mesmo

cerceando o proprio direito de livie competigio.
Nesse contexto, dois pontos merecemn destaque.

(O primeiro; a proibigdo da publicidade do tabaco nos
principais meios de comunicagio em massa representaria obsticulo
iniransponivel ao acesso de novos empresarios 20 mercado, porgue nao
disponiam de nenhum instrumento capaz de divulear a marea ingressante
junto ao grande numecro de fumantes, perdendo escala. O custo de ngresso,

em outros termos, seria prothitivamente elevado.

4




O segundo:. a harmonizagdo das normas juridicas que
influem na competittvidade das empresas € condigdo para o
desenvolvimento do MERCOSUL, Mercado Comuwmn do Sul. Na medida
em quc os paises do bloco regional 3dot‘em regras diferentes para o controle
da publicidade do tabaco, crniamn-se vantagens e desvantagens competitivas,

mcompativels com o desenvolvinento do processo de consolidagdo do

mercado comum.

O controle por restrigdes na publicidade, enquanto torna os
limites admissivels da promog¢do publicitaria comuns a todos os
empresarios dedicados ao tabaco, ndo mmpede a concorréncia, nem obsta o
acesso de novas empresas ao mercado relevante. Também nio cria, por
outro lado, nenhuma desvantagem competiiva, tendo em vista que
Areentina, Urugual e Paraguai controlam a publicidade do tabaco pelo
mesmo regume atualmente adotado pelo Brasil (por resiricocs) U8 Esta
desse modo, o direito brasileiro sobre a maténa inteiramente

compatibilizado com o processo de criagdo do bloco econémico regional

MERCOSUL.

Por sua vez o controle por proibicdo afronta os principios
da Iiberdade de concorréncia consagrados na Constituigdo Federal e,
enquanto ndo se traduzir numa harmonizagdo dos direitos vigeates nos
¥ T.mhase presemle gus lambém o Ciile = o México parceires preiwmenaiae do MERCOSULL ¢

provavels fururos integrantes do procssso de misgracde econdmuca ssponal, também adowam ©
s:steme de controle da publicidade do w2bace por resmriges




paises mtegrantes do Mercado Comum do Sul, entra em conflito com os

pressupostos da integragdo econdmica.

A 1incompatibilidade do Projeto de Lei frente ao direito
constitucional de livre concorréncia também invalida as proibigdes que
pretende contemplar relativamente a certas praticas usuais de marketing,
especificamente a distribuicio de amostras ou brindes, o patrocimo de
atividades culturais ou esportivas, amincios em locais publicos de reunido,

como estadios, velodromos e outros.

6. Conclusdo: as inconstitucionalidades do PL 3.136/2000

Conclundo, o Projeto de Ler n° 3.156/2000, que proibe a
publicidade de tabaco nos principals metos de comunicagdo em massa €

veda certas praticas de marketing, é inconstitucional.

Em pnumeiro lugar, porque a disciplina juridica do sisiema
de controle da publicidade dos produtos de fumo, no direito brasileiro em
vigor, esta constitucionalizada ¢ a mudanga desse sistema s6 pode ser feita

por via de Emenda Constitucional.

<N



Em segundo lugar, porque, mesmo abstraindo a
constitucionalidade da discipl:'ma juridica do sistema de controle, a lei ndo
poderia proibir a publicidade do fabéco 00s prncipals meios de
comunicagdo sem ferr o regime constitucional da ordem ccondmica,

fundado na livre Imiciativa e concorréncia.

Sio Paulo, 18 de julho de 2.000

Fabio Ulhoa Coelho
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Exibic3o de imagem de contrapropaganda em embalagens.
Limites de imposicao e condicfes de aplicagao das normas
reguladoras no direito brasileiro. Devido processo legal. A
hipétese de imposigao ordinatéria de obrigagdo de
contrapropaganda, A processualidade aberta como condigao de
legitimagdo do poder em concreto. Arbitrio e seguranga juridica.
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1. A CONSULTA - HISTORICO DA_LEGISLACAO
BRASILEIRA IMPOSITIVA DE ADVERTENCIAS EM
PRODUTOS FUMIGENOS

1.1. A CONSULTA

A SOUZA CRUZ S.A., antiga e conceituada empresa do
ramo da inddstria do tabaco, sentindo-se insegura no
desenvolvimento de suas atividades econdmicas, busca

orientacao juridica e aconsethamento.

A empresa vem sendo afetada por sucessivas e
progressivamente mais onerosas obrigacdes determinadas pelo
Poder PUblico Federal, a que tudo indica, tomadas com precaria
fundamentacao constitucional e legal e com exiguos prazos para
cumprimento de pletdricas exigéncias, culminando com
injungdes mais recentes, tais como o banimento de
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propaganda externa, a obrigacao de perfazer minuciosas
analises quimicas em seus produtos e a imposicao da
obrigacao de veicular em suas embalagens uma drastica
contrapropaganda de seus produtos, 0 que nao apenas a
vem constrangendo a suportar pesados custos operacionais
como a se ressentir de reiteradas repercussoes econdmicas
negativas em suas relagdes comerciais com os consumidores.

Como sua atividade é inequivocamente licita, e como
tal constitucionalmente reconhecida de modo expresso no art.
202, § 49, da Carta Magna, a CONSULENTE entende ter direito
a que se observe uma clara e inequivoca definicao dos
limites da acao do Estado, em termos de legalidade e de
legitimidade das imposicoes que vem aplicando a sua
atividade industrial.

Com efeito, ndo é dificil aquilatar o quanto essa situacao
a faz sentir-se a mingua das indispensaveis garantias para
trabalhar e produzir em seu ramo de atividade econémica, ante
uma escalada de exigéncias que se inicia com uma Portaria, em
1988, e vem de alcangar seu climax com a Medida Provisodria n®
2.190, de 23 de agosto de 2001, e com recentes Resolugdes
baixadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria -
ANVISA, que extrapolam de suas recém cometidas fungoes
reguladoras.

Esta &€, pois, a razdo de formular-se esta Consulta, que
se passa a considerar e a responder meditada e
fundamentadamente neste Parecer, em particular concentrado
sobre o tema atual e crucial dos limites constitucionais de
aplicacdo pelo Poder Puablico da impositividade de
contrapropaganda nos produtos do tabaco.

8
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1.2. INICIO DO HISTORICO: A

REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA
IMPOSITIVA ANTERIOR A CONSTITUICAO
DE 1988

A indastria fumageira ¢ um bem sucedido setor agro-
industrial de nosso Pais, pois que se desenvolve em cerca de
cinglienta fabricas em todo o Pais, emprega vinte e sete mil
trabathadores em atividades diretas, gera por ano 6,6 bilhdes
de reais, dos quais recolhe 3,6 bilhdes de reais de impostos,
mas, por suas peculiaridades, se sujeita a condicionantes
administrativos sociais de natureza sanitaria.

Antes mesmo da Constituicao de 5 de outubro de
1988, que instituiu uma especifica previsdo de policia sanitaria
quanto a comercializacao do tabaco, consistente na veiculacao
de adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso (art. 220, § 49, in fine), o setor ja havia sido alvo de
restricoes impostas por atos administrativos, como se
pode verificar do conteldo da Portaria n® 490, de 23 de
. agosto de 1988:

“II — As empresas produtoras ficam obrigadas,
em todo o territorio nacional, a inserir, nos magos de
cigarro, nas cartelas de cigarrilha, nas embalagens de
charuto e nas embalagens de fumo para cachimbo ou
para confeccao manual do cigarro, de forma clara e

9
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legivel, em cores contrastantes, e sem que ‘se faca

referéncia a alguma disposicdo legal ou regulamentar,

o em area destacada de outras informagoes, inclusive de
selo, a seguinte adverténcia: O MINISTERIO DA SAUDE

ADVERTE: Furnar € Prejudicial a Saude.

A expressio O MINISTERIO DA SAUDE
ADVERTE” serda em maiusculas, bem como a primeira
letra de cada palavra da expressdo "Fumar € Prejudicial
a Saude” no padrdo "UNIVERS NORMAL CORPO 9.

; o A inscricdo da adverténcia especificada neste
itemm serd exigivel para todos os produtos que saiam da
fabrica apos o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,

o contados da publicacdo desta Portaria.

III — N3o se aplicam as disposicoes do item II
aos cigarros destinados a exportagcgo.”

f 1.3. PRINCIPI0O GERAL E PRECEITOS
) EXCEPCIONADORES DA PROPAGANDA
INSTITUIDOS PELA CONSTITUICAO DE 1988

A ordem constitucional inaugurada no Pais em 1988,
pouco mais de um més depois de editada a norma
administrativa acima transcrita, dispds especificamente sobre a
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comunicacao social em Capitulo destacado (V), inserto em
Titulo (VIII) dedicado aos principios e preceitos atinentes a
@ ordemsocial

Nele, o constituinte explicitou, no art. 220, caput, o
principio geral da livre comunicacao social, consentaneo
com a liberdade publica que ja fora enunciada no artigo 59,
inciso IX, do Titulo II, dedicado aos Direitos e Garantias
Fundamentais, ao declarar “/vre a expressdo da atividade
intelectual,  artistica, clentifica e de comunicacdo,
independente de censura ou licen¢a’, fazendo-0 com a seguinte
redacao:

"Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criacao,
o a expressdo e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicdo.”

Os dois paragrafos seguintes deste artigo explicitam
enfaticamente a integral aplicacao do principio quanto aos
veiculos de comunicacdo social (§ 1°) e com a proscri¢ao
da censura politica, ideoldgica e artistica (§ 2°).

Todavia, porque previstas excecOes constitucionais
ao principio, os paragrafos sequintes as contém, em estrita
referéncia as diversoes e aos espetaculos publicos (§ 39, I),

o aos programas e programacoes de radio e televisido e a
propaganda de produtos e praticas de servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente (§ 3°,
I1).

11
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Com relagdo a estes produtos e servicos
potencialmente nocivos a salide e ao meio ambiente, o
Poder Publico ficou excepcionalmente autorizado a intervir,
sempre por lei federal, temperando, assim, o principio da
liberdade de comunicagao:

Primo, pela regulacao das diversoes e
espetaculos puablicos, cabendo-lhe a divulgacdo de
informacgdes sobre a natureza das diversbes e
espetaculos publicos, sobre as faixas etarias a que ndo
se recomendam e aos locais e horarios em que sua
apresentagao se mostre inadequada;

Secundo, pela abertura de meios legais para que as
pessoas e as familias (organizadas) possam se
defender de programas de conteldo considerado anti-
social (art. 221) bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente; ¢

Tertio, pelo destaque, dentre esses, de quatro
produtos especificos, a saber: o tabaco, as bebidas
alcodlicas, os agrotdxicos e o0s medicamentos, e
destacadamente de um servi¢o, o de aplicagdo de
terapias, prescrevendo que todos eles também se
submeteriam aos meios legais que viessem a ser
instituidos para que as pessoas e as familias
(organizadas) pudessem se defender da propaganda e,
mais ainda, e destacadamente: & imposicdo de
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso.

12
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Assim se |éem 0s preceitos constitucionais que, como
@ se explds, expressam as excegdes a regra geral da liberdade
de propaganda:

-----------------------------

& 39. Compete a lei federal:

I — regular as diversées e espetdculos publicos,
cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,

. locais e hordrios em sua apresentacio se mostre
inadeqguada;

II — estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a famiflia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacoes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.”

& 40, A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara
. sujeita a restricbes legais, nos termos do inciso II do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.,”
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Este dltimo preceito constitucional transcrito (art. 220,
§ 49) — que faculta (sempre que necessario) uma imposicao
o de adverténcia - é que institui, no direito brasileiro, a
modalidade de intervencao social, como excecao ao
principio geral da liberdade de propaganda, sobre o qual
gravita este Parecer.

Por excepcionar um principio constitucional, ai esta a
razdo da definicdo casuistica da intervencao ter ficado
enfaticamente submetida a uma reserva legal especifica,
para que a Unido a prescreva, embora sempre o fazendo
limitada a estrita finalidade, que também esta nitidamente
posta, que é a de meramente informar sobre os maleficios
decorrentes do uso daqueles produtos e servico

. expressamente referidos, entre os quais o tabaco.

1.2. REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA
POSTERIOR A CONSTITUICAO DE 1988

Nao obstante o novo enquadramento constitucional, a
Administracao Federal, através do Ministério da Salde, persistiu
na pratica de regulamentar, sem prévia lei, a imposicao de
adverténcias quanto ao uso do tabaco através de Portarias,
como se pode constatar do extenso elenco desses atos
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normativos menores que se estende por cinco anos a fio, de
1990 a 1995.

A Portaria n°® 731, de 31 de maio de 1990,
praticamente reedita a sua antecessora, a Portaria n° 490, de
25 de agosto de 1988:

"Art. 1° - As empresas produtoras de cigarros,
agarrithas, charutos, fumo para cachimbo, papel para
confeccdo manual de cigarros, ficam obrigadas a inserir

. nas embalagens e em toda sua comunicacao publicitaria
mercadologica e/ou institucional, a adverténcia "O
MINISTERIO DA SAUDE ADVERTE: FUMAR E

@ PREJUDICIAL A SAUDE", composta no tipo UNIVERSO.
todo em caixa alla e ser aplicada de forma
proporcional.”

Pardgrafo unico - O Caput deste artigo ndo se aplica aos
cigarros destinados a exportacao.”

Segue-se a Portaria n° 1.050, de 8 de agosto de
. 1990, que repete a anterior, eliminando porém a sadia
preocupagao com a proporcionalidade:

o "Art. 19 As empresas produtoras de cigarros,
aqgarrithas, charutos, fumo para cachimbo, fumo para
confeccdo manual de cigarros e fumo para mascar,
ficam obrigadas a inserir nas embalagens e na
publicidade, como discriminado no corpo desta Portaria,
a aaverténcia’O MINISTERIO DA SAUDE ADVERTE:

15
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FUMAR E PREJUDICIAL A SAUDE”. composta em tipo
"UNIVERS”, todo em letras maiuscuias.

& 19 - O disposto neste artigo nao se aplica os produtos
de fumo destinado a exportagdo.”

A Portaria n? 2.169, de 19 de dezembro de 1944,
que se seqguiu, ja € bem detalhista, ao invadir a competéncia
preceitual constitucionalmente reservada a lei, até mesmo com
a indicacao da area das embalagens comprometida com as
adverténcias:

"Art. 19, As empresas tabageiras ficam obrigadas, em
todo o territorio nacional, a inserir nas duas faces
maiores da embalagem dos produtos do tabaco, tais
como magos e pacotes de cligarros cartelas de
cigarrithas, embalagens de charuto de fumo para
cachimbo ou para confeccao manual de cigarros, entre
outros, sem que se faga mengdo a disposigao legal ou
reqgulamentar, adverténcias com mensagens rotativas,
acompanhadas de pictogramas, falando claramente
sobre os diversos maleficios decorrentes do seu uso.

Art. 2° - As adverténcias referidas anteriormente
valern para todas as embalagens de derivados do
labaco, produzidas para consumo no Pais, ou
importadas para a mesma finafidade.

& 1° - As adverténcias a que se refere o caput deste
artigo - compostas de texto e pictogramas - deverdo ser
as constantes do anexo a.
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& 29 - As adverténcias serdo rotativas, podendo ser
escolhida pela empresa a seqliéncia a ser utflizada,
devendo ser assegurado, no entanto, que qualquer
marca do proguto do tabaco, comercializada no Pais,
veicular as 8 mensagens acompanhadas dos
pictogramas referentes discriminadas no anexo /.

§ 30 - 0 texto de aaverténcia deverda ser em
caracteres da familia tipografica Helven, variacdo BOLD
caixa alta, com corpo 10, ocupando 25% da superficie
das quas faces maiores da embalagem e produtos, em
sua parte superior. Durante a metade do periodo, a
mensagem devera ser escrita em branco com fundo
preto, e na outra metade, escrita em preto com fundo
branco. As mensagens € 0S respectivos pictogramas
deverdo ser circundados por uma faixa de cor (preto ou
branco) contrastante, com espessura minima de 1 ( um)
milimetro.”

Como a constitucionalidade dessa Portaria n° 2.169, de
19 de dezembro de 1944, tivesse sido vivamente contestada
pelos varios setores empresariais interessados, o Poder Publico
conciliatoriamente baixou a Portaria n° 50, de 17 de janeiro
de 1995, que interrompeu seus prazos em curso e constituiu
um Grupo de Trabalho, integrado por representantes de
drgdos publicos e de setores interessados, com o objetivo de
ampliar o universo de consultas e de proporcionar
condicoes de negociacido de novas regras.

Desse incipiente e informal, mas, por tudo, elogiavel
ensaio de consensualidade, resultou um novo ato normativo
administrativo: a Portaria Interministerial n°® 477, de 24
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de margo de 1995, que adotou como condicdes de veiculacdo
de mensagens de adverténcia uma Carta-compromisso
C ) firmada por representantes da indiUstria do tabaco e de
entidades de publicidade.

Nao seria, por certo, a adequada satisfacao da reserva
legal especifica, embora naquela iniciativa houvesse o mérito de
ter sido uma frutifera experiéncia de uma ainda precaria, mas
valiosa administracao consensual.

1.3. LEGISLACAO E REGULAMENTACAO
ADMINISTRATIVA POSTERIORES A LEI N°
9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

O tardio e, ao que parece, relutante atendimento da
reserva legislativa dos §§ 3° e 4° do art. 220 da Constituicao so
se viria a dar, com a edi¢do da Lei n° 9.294, de 15 de julho

@ de 1996, que dispbs, enfim, no devido nivel normativo,
sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, destacando-se, no que concerne ao
tabaco, os seguintes preceitos:

18
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& 29 A propaganda conterd, nos mefios de
comunicacao e em fungdo de suas caracteristicas,
aaverténcia escrita e/ou falada sobre os maleficios do
fumo, através das seguintes frases, usadas
seqiencialmente, de forma simultdnea ou rotativa,
nesta ultima hipdtese devendo variar no maximo a cada
cinco meses, (todas precedidas da afirmacdo "O
Ministério da Saude Adverte”:

I - fumar pode causar doengas do coracdo e derrame
cerebral;

Il - fumar pode causar cancer do pulmao, bronqguite
cronica e enfisema pulmonar;

IIT - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé;
1V - quem fuma adoece mais de vlcera do estémago,
V - evite fumar na presenca de criangas;

VI - fumar provoca diversos males a sua saude.

----------------------------------

& 49 Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a
que se refere o0 § 2° deste artigo serdo seqtiencialmente
usadas, de forma simultdnea ou rotativa, nesta ultima
hipotese devendo variar no maximo a cada cifico meses,
inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada,
em uma das /aterals dos macgos, carteiras ou pacotes

19
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que sejam habitualmente comercializados diretamente
a0 consumidor.»

Essa Lei 9.294, de 15 de julho de 1996, veio a ser
regulamentada pelo Decreto n© 2.018, de 1° de outubro de

1996, que se cingiu as restricdbes materiais impostas pela lei,
acima transcritas.

1.4. A CRIACAO DA ANVISA E A LEI N° 9.782,
o DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria e a criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, assim se definiu a competéncia da nova
Agéncia em relagdo ao tema em questao, na Lei n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999:

@ "Art. 80 Incumbe a Agéncia, respeitada a leqgisiacao
em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar o0s
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.
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§ 19. Consideram-se bens e produtos submetidos a
controle e fiscalizacido sanitaria pela Agéncia:

X — cigarros, cigarrithas, charutos e qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco;”

Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 3.029, de
16 de abril de 1999, que aprovou 0 Regulamento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Seguiu-se a Portaria n°® 695, de 1° de junho de
1999, do Ministro de Estado da Saulde, que, ja ndao mais
o podendo acrescentar restricdes e condicionamentos sobre a
matéria, limitou-se, como ela propria o afirmou, a “divulgar” o
teor das adverténcias, na linha do determinado na Lei n® 9.294,
de 15 de julho de 1996, e do definidc na Portaria
Interministerial n® 477, de 24 de margo de 1995 e na ja referida
Carta-compromisso, com ela publicada.

Destarte, uma primeira regulacao da nova Agéncia
setorial para a vigilancia sanitaria dirigida a industria tabageira e
a seus produtos so viria a ser editada trés anos depois, com a
Resolucao de n° 320, de 21 de julho de 1999, instituindo
um registro anual para esses produtos e uma taxa de
@ expediente respectiva.

Sucedeu-se, no ano seguinte, a Lei n° 10.167, de 27
de dezembro de 2000, que veio alterar a Lei n© 9.294, de 15
de julho de 1996, acrescendo-lhe alguns dispositivos e dando
nova redacdao a existentes, instituindo, entre outras medidas

21
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constritivas da publicidade e da comercializacdo, o discutivel
banimento da propaganda dos produtos fumigenos,
. exceto na parte interna dos locais de venda (art. 3°), e, como
acréscimo impositivo, a obrigatoriedade de insercdo das
adverténcias escritas, impostas pelo art. 32, § 20 da Lei
alterada, nas embalagens e nos magos de produtos fumigenos:

------------------------------------

& 29 A embalagem, exceto a destinada a exportacdo, e o
. material de propaganda referido neste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no paragrafo anterior.”

o determinando ainda, no mesmo artigo, que:

& 59 A adverténcia a que se refere o § 29 deste artigo,
escrita de forma legivel e ostensiva, sera sequencialmente
usada de modo simultineo ou rotativo, nesta ultima
hipotese variando, no maximo a cada cinco meses.”

Mas este quadro, em que finalmente se havia instituido

por lei ordinaria a imposi¢do da publicacdao de adverténcias

. escritas, nao chegou a vigorar por cinco meses, alterado que

viria a ser, sucessivamente, por Medida Provisoria e por
Resolucdo da ANVISA, a sequir destacadamente consideradas.
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1.5. A MEDIDA PROVISORIA N° 2.134, DE 24
DE MAIO DE 2001 E A RESOLUGAO RDC N°
® 104, DE 31 DE MAIO DE 2001.

A Medida Provisdria n® 2.134, de 24 de maio de
2001, entre outras alteracdes relevantes, modificou o0s
paragrafos 2° e 3° do art. 3° da Lei n°© 9.294, de 15 de julho de
1996, para dar-lhes a seguinte redacao:

--------------------------------

& 29, A propaganda contera, nos meios de comunicacao
e em fungdo de suas caracteristicas, adverténcia,
sempre que possivel falada e escrita, sobre 0sS
maleficios do fumo, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude  usadas
seqtiencialmente, de forma simultdnea ou rotativa.

& 39 As embalagens e o0s magos de produtos
fumigenos, com excegdo dos destinados a exportacao, €
0 material de propaganda referido no caput deste artigo

@ conterdao a adverténcia mencionada no § 2°
acompanhada de imagens ou figuras que
ilustrem o sentido da mensagem.”

A parte acima destacada em grifo constitui-se, portanto,
no preceito legal que marca a introducao, inovada nesse

23
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especifico nivel legislativo, que foi de ato normativo-eom
forca de lei, da imposicdo de ilustrar-se o sentido das
mensagens de adverténcia antitabagista com /magens
ou figuras, sendo essa inovacdo preceitual a que veio a se
tornar o respaldo juridico para a regulamentacdo de
execucao que foi editada pela ANVISA, constante da
Resolucdao n® 104, de 31 de maio de 2001.

Posteriormente, o texto da Medida Provisdria n°
2.134, de 31 de maio de 2001, com ampliacdes, recebeu
nova numeracio, como Medida Provisoria n° 2.190, de
23 de agosto de 2001, com o designativo seqgliencial n°® 34,
que atualmente se encontra em vigor.

Com efeito, a Resolucao n° 104, de 31 de maio de
2001, em que se fazia expressa referéncia a Lei n© 9.294, de
15 de julho de 1996, a Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de
2000 e a Medida Provisdria n°© 2.134-33, de 21 de julho de 2001
(atual Medida Provisdria n© 2.190, de 23 de agosto de 2001),
com invocacdao da competéncia reguladora, muito embora
nao tivesse sido precedida de qualquer processo de consulta ou
de negociacdo com as entidades interessadas do setor, assim

preceituou:

Art. 19 Todos os produtos fumigenos denvados do
tabaco conterdo na embalagem e na propaganda,
adverténcia a0 consumidor, sobre o0s maleficios
decorrentes do uso destes produtos.

& 16 Entende-se por embalagem, 0s macos, carteiras
ou box, pacotes, /lalas, caixas e qualquer outro
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dispositivo para acondicionamento dos produtos que
vise o0 rmercado consurnidor final.

o & 29 Entende-se por propaganda, 0s pésteres, paineis e
cartazes afixados na parte interna dos locais de venda.

Art. 29 Para os produtos fumigenos derivados do
tabaco, as adverténcias abaixo transcritas serao usadas
de forma simultanea ou sequencialmente rotativa, nesta
ultima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco
meses, de forma legivel e ostensivamente destacada, e
serdo acompanhadas por imagens, todas precedidas da
afirmagdo "O Ministério da Saude Adverte”:

1. FUMAR CAUSA MAU HALITO, PERDA DE DENTES E
o CANCER DE BOCA.

2. FUMAR CAUSA CANCER DE PULMAO

3. FUMAR CAUSA INFARTO DO CORACAO

4. QUEM FUMA NAO TEM FOLEGO PARA NADA

5. FUMAR NA GRAVIDEZ PREJUDICA O BEBF

6. EM GESTANTES, O CIGARRO PROVOCA PARTOS
PREMATUROS, O NASCIMENTO DE CRIANCAS COM

@ PESO ABAIXO DO NORMAL E FACILIDADE DE

CONTRAIR ASMA

7. CRIANCAS COMECAM A FUMAR AO VEREM OS ADUL
T0S FUMANDO

25

v




DIOGO DE FIGUEIREDO MORTIRA NI'TO
Al
,}

8. A NICOTINA E DROGA E CAUSA DEPENDENCIA

® 9. FUMAR CAUSA IMPOTENCIA SEXUAL” *

E a esse ponto entram as inova¢oes na imposicao de
adverténcia, editadas de inopino e sem prévia definicao legal
que as respaldassem, que para facilidade de identificacao vao
grifadas nos textos que se seguem:

“Da Embalagem

Art. 3° Para as embalagens de cigarros,
denominadas "macos"” ou "box", a adverténcia, a
¢ imagem, a logomarca e o ndmero do servico
Disque Pare de Fumar, deverdo ser impressos, na
maior face visivel ao consumidor, conforme a
imagem padrdo disponibilizada pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitidria, através da
pagina eletrénica: www.anvisa.qov.br ou por
outros meios disponibilizados na sede da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

& 19 Para qualquer embalagem de produtos
fumigenos derivados do tabaco, de tamanho
fgual a que se refere o caput deste artigo, a
® adverténcia, a iimagem, a logomarca e o numero
do servico Disque Pare de Fumar, deveriao
obedecer a todas as caracteristicas graficas e
deverdo ser inseridas na maior face visivel ao

! A redagdo deste dispositivo ndo sofreu alteragdo nas sucessivas edicbes da Medida
Provisoria referida, nem quando da mudan¢a de numeracdo ocorrida em 23 de
agosto de 2001.
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consumidor, conforme a imagem padrdo
disponibilizada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

& 29 Para qualquer embalagem de produtos
fumigenos derivados do tabaco, menor que as
gque se refere o caput deste artigo é de
responsabilidade do fabricante ou importador,
proporcionalizar a imagem padrao
disponibilizada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, sem alterar as suas
caracteristicas graficas, de forma a inseri-las na
maior face visivel ao consumidor .

& 39 Para qualquer embalagem de produtos
fumigenos derivados do tabaco, maior que as que
se refere o caput deste artigo, a adverténcia, a
imagem, a logomarca e o numero do servico
Disgue Pare de Fumar, deverao obedecer a todas
as caracteristicas grdficas e deverdo ser inseridas
na parte inferior direita da maior face visivel ao
consumidor, conforme a imagem padrdo
disponibilizada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Art. 49, Para o cumprimento do disposto no artigo 3°
da Resolucgo da Agénca Nacional de Vigildncia
Sanitdria n.°© 46, de 28 de marco de 2001, na
embalagem dos cigarros, deverdo ser impressos, em
2/3 do comprimento e toda a extensdo da largura de
uma de suas laterais, com letras na cor branca, sobre
retédngulo preto, os teores de alcatrdo, nicotina e
monoxido de carbono, acompanhados da seguinte
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informacdo adicional: 'ndo existem niveis sequros para
consumo destas substancias”, -

Art.7° Fica proibido o uso de qualquer tipo de
involucro ou dispositivo que impeca ou dificulte a
visualizacdo das adverténcias, das imagens, bem como
da logomarca e do numero do servico Disque Pare de
Fumar, nas embalagens dos produtos rmencionados
nesta Resolucao.

Paragrafo unico. O selo de controle da Secretaria da
Recelta Federal ndo podera ser sobreposto as
adverténcias, de forma que impega ou dificulte a sua
visualizacao.

Dos Prazos

Art. 89. Fica estabelecido o prazo de 31 de janeiro
de 2002, para o cumprimento do disposto nesta
Resolucdo, utilizando-se cores especiais em
substituicdo a técnica de policromia tradicional,
para a impressao da adverténcia, da imagem, da
logomarca e do nimero do servico Disque Pare
de Fumar.

Paragrafo tnico. Os produtos fabricados e distribuidos
nos pontos de venda ao consumidor anteriorrmente ao
prazo  estabelecido  neste artigo, poderdo  ser
comercializados até a data de validade contida no selo
age controle da Secretaria da Receita Federal.

Art. 9° As indidstrias deverdo cumprir até o dia
31 de janeiro de 2002, o disposto no inciso I, § 1°
do art.1° no § dnico do artigo 2° e no & 3° do
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artigo 3° da Resolucdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria n° 46, de 28 de marco de
® 2001.

Art. 10. Toda inobservancia do disposto nesta Resolucao
constitui infracdo de natureza sanitaria, sujeitando o
infrator as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20
de agosto de 1977 e na Lei Federal n° 9.294 de 15 de

julho 1996.

Art.11. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
através da Geréncia de Produtos Fumigenos poderd
estabelecer instrucbes normativas para situacées nio
previstas nesta Resolucao.

Art. 12. Esta Resolucao da Diretoria Colegiada entra
em vigor na data de sua publicacado.”

E bastante comparar as prescricdes dessa Resolucdo
com as prescricdes transcritas da legislacao existente para
facilmente concluir-se que essa extensa normatividade
administrativa de iniciativa da ANVISA, a pretexto de baixar o
que se pretenderia que fosse uma mnorma reguladora, em
realidade inovou inimeras imposicoes que ndao haviam
sido impostas pelas leis ordinarias e nem mesmo, ainda
que discutivelmente, como se vera, pela medida

. provisoria editada, entre as quais, destacadamente, aquelas
contidas no artigo 3°, que se referem especificamente as
imagens a serem exibidas nas embalagens de cigarros.
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Como se nado bastasse a seqiiéncia de surpresas,
por derradeiro, pela Resolu¢ao RDC n° 105, de 31 de maio
de 2001, a ANVISA baixa um sem nUmero de preceitos,
muitos deles de excepcional onerosidade e complexidade, a
serem satisfeitos para a comercializacdo dos produtos da
CONSULENTE, continuando a invocar a competéncia
reguladora, embora, tanto quanto a Resolugao anterior, sem
que se houvesse aberto e cumprido qualquer processo
legal, constitucionalmente obrigatorio, de consulta ou
de negociacao com as entidades interessadas do setor.

As tumultuadas conseqiiéncias advindas da aplicacdo
das imposicoes da Resolucdo n° 104, de 31 de maio de 2001,
que s3o a seguir descritas, acrescidas as agravantes de terem
sido exigidas sem processo legal prévio e em curtissimos prazos
para que as industrias pudessem a elas adaptar seus
respectivos sistemas produtivos (v. art. 99), vieram ainda se
somar outras mais e nao menos graves preocupacdes
suscitadas para o atendimento de uma bateria de prescricdes
“reguladoras” baixadas pela Resolucao n® 105, da mesma data.

Estes fatos demonstram claramente a vulnerabilidade
do setor industrial da CONSULENTE a acao administrativa que,
embora e por certo, bem intencionada, exacerba no
conteido e na medida dos limites constitucionais
adscritos exclusivamente a acao legislativa.

E 0 que se demonstrara adiante
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2. AS QUESTOES SUSCITADAS PELA IMPOSICAO DE

ADVERTENCIA POR IMAGENS NA RESOLUCAO
o RDC N° 104/2001

2.1. A OPGAO CONCILIADORA DA CONSULENTE
COMO POLITICA DE EMPRESA

Desde logo, cumpre ressalvar que a CONSULENTE, tal

.- como o tem feito tradicionalmente, seguindo politica conciliativa

da empresa, dispos-se serenamente a cumprir as novas
exigéncias.

E assim o fez, ndo obstante as inlUmeras duavidas
juridicas, suscitadas tanto pela Medida Provisoria n® 2.134, de
24 de maio de 2001, quanto pela regulamentacao baixada pela
ANVISA, os elevados custos das providéncias industriais
impostas, os exiguos prazos para satisfazé-las e, sobretudo,
como adiante se desenvolvera neste Parecer, a evidente
extrapolacao do conteiido material, pois o que deveria ser

. mera medida restritiva, impositiva de adverténcia, foi se
tornando, de preceito em preceito, uma opressiva € exorbitante
medida sancionatoria de contrapropaganda imposta a
atividade economica da CONSULENTE; tudo, portanto,
gravemente incidente sobre seus interesses empresariais.
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E, com efeito, demonstrando exemnplar acatamento as
drasticas imposicoes, apenas com um pequeno dilargamento de
() prazos draconianos, que veio a ser bilateralmente negociado, a
CONSULENTE passou a inserir, na maior face visivel ao
consumidor, conforme a imposicao do Art. 39, § 19, da
Resolucao n® 104, de 31 de maio de 2001, as imagens
policrdmicas disponibilizadas pela ANVISA, o que vale dizer que
nada menos do que 45,7 % de toda a area externa dos
magos de seus produtos passou a ser ocupada pelas
mensagens impostas pelo Poder Publico, restando-lhe
apenas 54,3 % da area util da embalagem do produto- para
atender a sua identificacdo no mercado e a todas as demais
exigéncias para sua adequada comercializacao.

. Mas nem mesmo assim logrou, a CONSULENTE, a
pretendida tranquilidade, a que certamente visava ao aceitar
sem discutir as novas imposicoes e, principalmente, a suportar a
excessiva onerosidade industrial para atender ao prescrito, pois
tdo logo iniciada a comercializacao dos novos magos e
embalagens com a insercao das imagens disponibilizadas pela
ANVISA, desencadeou-se uma série de medidas judiciais
movidas por terceiros.

Este clima de inseguranca se tornou ainda mais
insuportavel com o aparecimento de constantes indicacdes de
. que estariam ainda por vir novas imposicées do Poder
Publico, que seriam baixadas por novas Portarias da ANVISA,
com alteracoes e acréscimos as recém-estabelecidas e, como as
anteriores, também de inopino e ao arrepio do devido processo

legal constitucionalmente assegurado.

E 0 que, a sequir, se passa a detalhar.
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2.2. AS ACOES AJUIZADAS

Cdpias de pecas de processos judiciais encaminhadas
dao conta de que, até o momento, existem pelo menos duas
acoes em tramite tendo por objeto o questionamento das
imagens disponibilizadas pela ANVISA e obrigatoriamente
veiculadas nas embalagens dos produtos da CONSULENTE.

A primeira medida judicial foi proposta em 15 de
margo proximo passado por Verdnica Alegre Ribeiro Farias da
@ Costa em face da Unido Federal, visando a condenacao da ré ao
pagamento de indenizacao no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), por utilizacdo indevida de
imagem que alega tratar-se de foto sua, datada de dezembro
de 1995, época em que se submeteu a uma cirurgia e ficou
internada por dez dias em um hospital publico no Estado do Rio

de Janeiro.

A autora formulou também pedido de antecipagao dos
efeitos da tutela jurisdicional, com vistas a suspensac da
comercializagao dos macgos em que fosse exibida a imagem
questionada que veiculava a adverténcia: “fumar causa cancer

. de pulmao”.

O MM. Juizo da 232 Vara Federal da Sec3o Judiciaria do
Rio de Janeiro concluiu por deferir o pedido de antecipacao de
tutela, em decisao cujo teor transcreve-se a seguir:

-
/‘X
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"Tendo em vista que a autora aparentemente néo
autorizou a utilizacao de sua imagem na campanha
promovida pela Unido Federal e que a continuidade do
uso de sua imagem, associada a doenga e ao vicio que
visa a combater provocam irreparavelis e efetivos
constrangimentos a autora e seus familiares, DEFIRO A
ANTECIPACAO DE TUTELA para determinar a suspensao
da veiculacdo de qualquer material publicitario contendo
a foto aa autora na campanha contra o furno promovida
pela Unido Federal, notadamente nas embalagens de
clgarros, devendo a industria pertinentes abster-se de
utilizar o material fotografico fornecido pela Unido nas
embalagens de seus produtos.
Oficie-se a Souza Cruz S.A. para cumprimento imedjato.

Cite-se. Intime-se.”

Contra tal decisdo a CONSULENTE impetrou mandado
de seguranca, distribuido a 22 Turma do Tribunal Regional
Federal da 22 Regidao, tendo por objetivo a cassacao do
provimento antecipatorio. O Exmo. Sr. Juiz Relator Castro
Aguiar deferiu parcialmente liminar para suspender a decisao de
primeira instancia pelo prazo de quinze dias, determinando a
CONSULENTE que trouxesse aos autos declaracao da ANVISA
informando quanto a origem da imagem questionada pela
Senhora Verénica Alegre Ribeiro Farias da Costa.

A ANVISA informou que a foto utilizada na campanha
promovida pelo Ministério da Saude é de modelo profissional
contratada para prestagao de servicos e concessdao de imagem
por tempo determinado. Além disso, apresentou em juizo copia
dos contratos celebrados entre si e a agéncia de publicidade
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responsavel pela campanha, bem como do contrato firmado
com a modelo.

Diante disso, o Juiz Relator do mandado de seguranca,
em 5 de abril proximo passado, proferiu decisdo cassando
integralmente a antecipacao de tutela deferida em primeira
instancia, retornando ao status guo ante e, com isso, revogando
o provimento jurisdicional que impedia a comercializacdao de
magos de cigarros veiculando a imagem sub judice.

De outro lado, quatro dias apds a propositura da agdo
indenizatoria acima relatada, mais uma vez viu-se a
CONSULENTE diante de nova medida judicial, desta vez
integrando a polaridade passiva de medida cautelar inominada
requerida por Maria Aparecida Melesque, em que a autora
igualmente alegou a utilizacdo indevida de sua imagem nas
mensagens antitabagistas relacionadas ao cancer de pulmao.
Embora pleiteada concessdo de medida liminar com vistas a
retirada de circulagao das embalagens de cigarros que
contivessem tal imagem, o pedido foi indeferido pelo MM. Juizo
da 182 Vara Civel da Comarca de Sao Paulo.

Ante este quadro de incertezas criado em razao das
medidas judiciais movidas por terceiros, especialmente tendo
em vista a concessao de liminares que acabam por inviabilizar
parte consideravel da atividade econfmica da CONSULENTE,
causando-lhe enormes prejuizos, a Souza Cruz S.A. optou por
ingressar com uma medida cautelar de exibicdo de documentos
em face da ANVISA, requerendo a apresentacao, no prazo de
quarenta e oito horas, de todos os documentos relativos a
contratagao e autorizagao para o uso da imagem dos quatorze
modelos que participaram da campanha de adverténcia imposta
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a indistria tabagista por meio da Resolugao n°® 104. Em 05 de
abril proximo passado, foi deferida a medida liminar pleiteada e
determinou-se que a ANVISA providenciasse a exibicao de todos
0s documentos solicitados pela CONSULENTE.

Nao bastassem os processos judiciais antes noticiados,
que estao efetivamente em curso, a situacdao de inseguranca e
incerteza da CONSULENTE agrava-se em razao da existéncia de
mais duas outras imagens que, a semelhanca da que veicula
adverténcia relacionada ao cancer de pulmao, também vém
sendo alvo de questionamentos polémicos.

Assim ocorre com a imagem que acompanha a
adverténcia quanto aos efeitos maléficos do cigarro em
gestantes, pois se relata que algumas pessoas ja se
apresentaram como os pais do bebé prematuro que aparece na
foto divulgada pela ANVISA, afirmando nao terem autorizado o
uso da imagem. Além disso, ha noticia de protestos contra a
utilizacdo de um afro-descendente na Unica adverténcia que
associa a nicotina com drogas e com a dependéncia quimica.

Ao ponderar esse conjunto de constrangimentos,
visando a preservar-se de futuras liminares impeditivas
da comercializacio de macos de cigarros em que
estivessem estampadas quaisquer das trés imagens
polemizadas, a CONSULENTE, por medida de cautela, optou
por retirar de circulagao as embalagens que vinham causando
incertezas, veiculando apenas as seis demais adverténcias que
ndo apresentam, até o momento, indicios de controvérsias.
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2.3. A SITUACAO DE INSEGURANCA JURIDICA
DA CONSULENTE

E evidente, diante dessa apresentacio sintética de
medidas judiciais, que a CONSULENTE atravessa momento de
insuportave! incerteza juridica, vendo-se obrigada a alterar a
sua politica de implementacdo de cada nova campanha imposta
pelo Poder Publico e cada vez mais sujeitas a renovados
questionamentos e controvérsias, fazendo-a perder, nesse
processo, milhares de unidades produzidas.

Tal situacdo, associada as freqientes e imprevisiveis
inovagoes do Poder Executivo — que surpreende com constantes
imposicdes  praticamente  inviabilizadoras da  atividade
econdmica das empresas de tabaco no pais —, & responsavel
pelos enormes prejuizos que vém sendo impostos a
CONSULENTE, especialmente no tocante a sua imagem perante
a opinido publica em geral.

Apenas para que se tenha uma nogdo sumaria das
repercussoes econémicas negativas geradas pela concessdo de
liminares obstando a circulacdo de determinadas embalagens de
cigarros, basta lembrar que um provimento jurisdicional de tal
natureza implica para a CONSULENTE: prirmo, a queda direta de
sua receita, pela ndo comercializacdo do produto; secundo, o
forte prejuizo concorrencial, pois 0 consumidor tera que optar
por outras marcas de cigarro disponiveis no mercado; e, tertio,
os danos a sua imagem perante o publico em geral.
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Demais disso, 0 impacto operacional gerado em razio
do cumprimento de determinacoes judiciais precarias é
gravissimo, eis que o processo de impressao das imagens
disponibilizadas pelo Poder Publico nas embalagens dos
produtos a serem comercializados € consideravelmente
complexo, dai porque é perfeitamente legitimo o temor da
CONSLUILENTE diante das especulagoes juridicas a respeito da
titularidade das imagens impostas pela ANVISA e sobre as quais
nao pode exercer qualquer tipo de controle.

Finalmente, ha que se considerar 0 enorme impacto
financeiro resultante do quadro de incertezas ocasionado pela
irreqular, inconstante e imprevisivel regulacao administrativa no
setor da industria tabagista no Pais, cabendo acrescentar que
essas negativas repercussbes financeiras que atingem a
CONSULENTE refletem-se igualmente no recolhimento de
tributos aos cofres publicos.

2.4 OS QUESITOS APRESENTADOS

Ante essas perplexidades a CONSULENTE propoe os
seguintes quesitos:
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10 QUESITO

As imposicoes feitas pela ANVISA, através das
resolucoes nn. 104 e 105, atenderiam ao procedimento
legal necessario a sua edicdo, observando, em especial,
aos principios da /egalidade e razoabilidade?

20 QUESITO

Seria obrigatoria a participacdao de todas as
entidades interessadas nas discussoes publicas, ou
somente a participacao de uma ja daria respaldo para a
validade das resolucoes?

30 QUESITO

O que pode ser exigido da ANVISA para
resguardar a necessaria seguranca juridica aos seus
regulamentos, evitando imposicoes arbitrarias e
imposicoes freqiientes?

Solicita, ademais, a CONSULENTE que se
complementem as respostas a esses guesitos com
recomendacgodes que parecam necessarias para acautelar
a seguranca juridica de suas atividades econdmicas

produtivas no Pais.
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3. O METODO EXPOSITIVO

O desenvolvimento deste Parecer, por envolver matéria
complexa e bastante nova no direito brasileiro, nao pode
prescindir de consideracoes vestibulares mais densas do que
aquelas gue normalmente se ofereceria em temas mais cedicos,
de modo que obedecera ao seguinte encadeamento expositivo:

® Primeiramente, proceder-se-a a anadlise do problema
da imposicao reguladora em tese, ou seja: se o0s
instrumentos normativos legais e  administrativos
apresentados estdo reaimente adequados as peculiaridades da
ordem juridica vigente no Pais, como Estado Democratico de
Direito e, por isso, submetidos aos limites e condicionamentos

de sua Constitui¢do.

Isso examinado, passar-se-a a analise do problema em
hipotese, tal como suscitado pela CONSULENTE, ou seja: da
aplicacdao concreta da imposicdo de adverténcias nas

. ernbalagens de seus produtos por ato da ANVISA.

De modo especial, este estudo se detera ainda no
exame da questdao da inseguranca juridica, suscitada pelas
freqlentes, irritas e imprevistas imposicdes do Poder Executivo,
gque, em seu conjunto e em sua seqléncia, revelam um
crescendo claramente indicativo de um velado propdsito de
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inviabilizar paulatinamente a regular atividade econdémica das
empresas da industria do tabaco no Pais, notadamente através
da paradoxal e insustentavel obrigatoriedade, que lhes esta
sendo imposta, de wveicular uma intensa e extensa
contrapropaganda do produto em suas embalagens, que
se acresce as ja reqularmente aplicadas adverténcias sobre o0s
maleficios potenciais de seu uso.

Como conclusao, serao dadas as respostas a quesitacdo da
CONSULENTE e oferecidas as recomendacdes solicitadas para
sua orientacao juridica.
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4.1. NATUREZA DA REGULAGAO - A
DESLEGALIZAGAO
® A opcao do legislador brasileiro pelo modelo da

regulacao com objetivo de desenvolver uma administracdo
desburocratizada da vigilancia sanitaria, a partir de 1999,
implicando na criacdo de uma agéncia reguladora especifica
para esse setor, como seu 6rgao central, segue tendéncia
introduzida no Direito Administrativo brasileiro, a partir de 1995,
de longa data assentada nos sistemas anglo-sax0es e, mais
recentemente, nos europeus.

Trata-se de uma tendéncia que inova férmulas

funcionais e organicas para desenvolver uma administracao

® publica especializada em setores criticos de interesses, 0
‘ que se opera através da deslegalizacdo de matérias, e se
caracteriza, ainda: pela separacao entre a formulacdo de
politica publica (policy) e a administracido publica
(administration); pela visibilidade (ou, como vem passando ao
portugués na voz “transparéncia”, como traducao literal de
transparency, implicita no principio da publicidade e também
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conhecida nos sistema anglo-saxoes como sunshine po/icy)f;“
pela responsividade (accountability), que é a satisfacdo da
. legitimidade da acao administrativa em termos de eficiéncia,
mas, sobretudo, tem como caracteristica a intensa
processualizacao administrativa, que sem da com a
abertura de espacos de negociacao para o Poder
Publico, inclusive com ampla participacao de todos os
agentes dos setores interessados.

De certo modo, a adocao desse modelo de
administracdo publica tem muito a dever ao surto do fenémeno
contemporaneo, reiteradamente observado e descrito, da
fragmentacao e despublicizacao do interesse publico,
S que marca “o sendeiro tangivel da passagem de uma

administracdo  monista e  monorganizada  para  uma
administracdo pluralista e pluriorganizadd™, o que corresponde,
e nao com menor relevancia, ao aperfeicoamento observado
dos sistemas juridicos contemporanecs, pela progressiva
setorializacdo da aplicacao e do controle do Poder Publico.

Por isso, um dos aspectos mais inovativos desse tipo de
decisdo politica interventiva da regulacdao consiste na
preferéncia pela aplicacido de solucoes harmonizadoras
politicamente neutras, ou seja, daquelas que devem ser
tomadas longe dos embates partidarios e fora das casas

. legislativas.

2 ROSARIO FERRARA, Gli Accordi di Programma, Mil3o, CEDAM, 1993,
p. 159,
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O pragmatismo tem absoluta prelazia no institutq«;l--é‘,é’
requlacdo: o escopo da atividade reguladora estd sempre
. definido como o atingimento de um resultado pratico que
alie a maior satisfacdo do interesse piblico substantivo com
o menor sacrificio possivel de outros interesses

constitucionalmente protegidos, bem como,
secundariamente, com o menor dispéndio dos recursos publicos
disponiveis.

Intenta-se, assim, no exercicio da atividade reguladora,
e porque estdo em jogo interesses pliblicos, que as decisoes
reguladoras sejam mais justas, pautando-se por um amplo,
porém rigoroso referencial de juridicidade, ou seja, de
legalidade, de legitimidade e de licitude, para que com
® isso, embora sejam decisdes administrativas, possam se
aproximar do desejado nivel de legitimidade e de
imparcialidade na ponderacao de valores, que se esperaria de
decisoes legislativas.

E é pelo mérito dessas caracteristicas nela infundidas,
que a regulacao se tornou um dos mais expressivos frutos das
tendéncias contemporaneas do Direito Publico para o
aperfeicoamento da decisao administrativa, para que seja
eficiente em seu desempenho e legitimada em seu resultado,
superando, assim, as linhas tradicionais da administragao
® burocratica, de corte positivista e muito de autoritario, em que

tanto a eficiéncia como a legitimidade, ndo eram mais que

referéncias secundarias e periféricas para a decisao.

A nova funcdo de regulacdo exsurge, assim, ndo
como um simples amdlgama ou um hibrido daquelas fungoes
tradicionais - normativas, executivas e judicativas - mas
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revestida de uma nova tipicidade, em que se aliam-as-
caracteristicas de cada uma daquelas, outras novas funcoes,
o que se foram acrescentando as atividades demandadas do
Estado contempordneo, como, destacadamente, a de
planejamento, que se desenvolveu na primeira metade do
século vinte’, e a de negociacdo, que se firmou na
Administracdo Publica em seu dltimo quartel.

A regulacdao marca também o atingimento desse novo
estadio evolutivo no Direito Administrativo, que bem pode ser
batizado como a era da motivacao, resultante, de certo
modo, da direta inspiracao trazida por esses e outros avangos
metodoldgicos e, particularmente, pelos levantados na teoria
@ argumentacio’.

Este movimento propugna a necessidade da
justificacdo das decisbes publicas para nelas se espelhar,
explicita, clara e plenamente a preocupacdao do agente
publico, que, além da legalidade, deve atuar com rigorosa
submissdo a esses dois acrescidos valores juridicos — a
legitimidade e a eficiéncia — bem como a quaisquer valores
que adequadamente deles se derivam e, por isso, devam ser
justificados ou, até mesmo, aos valores que apresentem no
caso algum tipo de relevancia (pertinentes ou, no minimo,
discutiveis), desde que concorram para demonstrar a intengdo

3 V. de SEVERINO SOMBRA, Técnica de Planejamento, publicacdo do
DASP, 1947.

* V. n/ Mutagcbes do Direito Administrativo, Rio Janeiro, Editora
RENOVAR, 22 edicao, 2001.

> Para desenvolvimento do tema, de ROBERT ALEXY, Theorie der

juristischen Argumentation, 1978.
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de afeicoar com justeza sua decisdao a hipdtese que‘ Ihe “foi
@ submetida. -

Tomas Font y Llovet, discorrendo sobre este aspecto,
ressalta a dupla importancia argumentativa processualizada:
primo, a da meméria explicativa, que deve preceder ao
processo decisorio para dar conhecimento a todos os
interessados sobre as razoes de editar a nova regulacao
pretendida, e, secundo, a da motivagao, que devera, por fim,
fundamenta-la, fazendo-o na sequinte passagem, aqui transcrita
por sua relevancia e pela autoridade cientifica reconhecida do
Catedratico de Direito Admiinistrativo da Universidade de

. Barcelona:

" L@ memoria explicativa y la motivacion de las normas.

Estd, en primer lugar, el tema de la memoria. La
memoria explicativa de la oportunidad v significado de
la norma es necesaria, de entrada, para que /os demadas
tramites cumplan su funcion. por €j., el de audiencia a
fos interesados o informacion publica, o la misma
intervencion del drgano consultivo, no pueden ser
correctamente desarrollados si no es con pleno
conocimiento "de causa”. Se trata, pues, de /a
@ motivacion de la norma, una exigencia que ha devenido

cada vez mdas fuerte en varios ordenamientos, incluso
en Estados Unidos: de wuna relativamente sencilla
"concisa declaracion general de sus bases y proposito”,
seqgun exigia la jurisprudencia, fos tribunales han
pasado a exigir a las agencias que elaboren y
pongan por escrito una verdadera "justificacion”
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para evitar que un reglamentoc sea dec%’arad?
arbitrario y caprichoso. (cf. John H. Reese, "
elaboracién informal de reglamentos por las- egencias
administrativas federales”, papel para el Seminaric de Derecho
Administrativo, Universitat de Barcelona, agosto 1999.)

La Memoria debe referirse a la oportunidad de
la norma, y por tanto, incidir en /a vertiente de /a
discrecionalidad en el ejercicio de la potestad: Es
necesaria la norma tal y como se proyecta’. Puede ser
suficiente una modificacion de la existente?. Ahi estd
todo el tema de la racionalizacion en el ejercicio de /a
potestad reglamentaria, de la simplificacion normativa,
que reviste gran actualidad, dentro del/ objetivo de
“maitrisser /a production des normes, leur nombre et
plus encore leur qualité ".(cf. Rapport de la “Misidn sur les
responsabilités et I'organisation de I'Etat”, Paris, 1994)."

Se a decisao administrativa reguladora em particular,
como, de resto, hoje se reivindica genericamente para
qualquer decisao de conteudo juridico, deve obedecer a
um processo argumentativo, tal como o descreve Robert
Alexy, nada mais apropriado que para ele concorram e nele se
exponham, como argumentos, todas as consideracoes de

® Exposicdo feita no Seminario de Direito Administrativo Brasil-
Espanha — Uma avaliacdo das tendéncias contemporaneas do
Direito Administrativo — sob o titulo Desenvolvimento Recente
dos Instrumentos da Administracdo Consensual na Espanha. Rio
de Janeiro, 24 a 26 de outubro de 2001, p. 6 (Anais a serem publicados
pela Editora Forense) (nossos grifos).
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valor pertinentes para o deslinde da questdo .a ser
decidida, e, com tal pertinéncia devem ser consideradas, ndo
apenas as referidas a toda sorte de valores que possam ser
levados em linha de conta como, mais inovadora e
elaboradamente, as que podem resultar do chamado
argumento sobre as consegqiiéncias, um tema que vem
merecendo intenso cuidado doutrinario em razao do
substancial acréscimo de responsabilidade que lanca
sobre o agente publico, que, cada vez mais, ndo devera ater-
se apenas a solucao de um problema presente, mas, em o
fazendo, devera evitar que de suas decisdes decorram
resultados imprevistos, incontrolaveis e nocivos no futuro para
0s interesses a serem por ele juridicamente acautelados.

Com efeito, para motivar se determinada decisao
administrativa é ou nao aquela considerada justa, para que
se tenha o que Raffaele Resta denominou pioneiramente de
buona amministrazione, é necessario, na perspectiva do Direito
contemporaneo, nao apenas que a justificativa seja
retrospectiva, levando em conta dados do passado, mas que
sejam considerados também elementos justificativos voltados
ao futuro, através de um exercicio prospectivo, de modo a ser
possivel demonstrar que as solugdes adotadas, uma vez
aplicadas, nao comprometerao outros valores que merecam ser
salvaguardados ou, pelo menos, que o fardo em nivel
proporcionalmente toleravel em relacio a esses valores
fundamentais, que a propria ordem juridica declara e
preserva.

Em outros termos: a decisao deve  ser
prospectivamente responsavel, levantando e estimando,
para esse efeito, as conseqliéncias previsiveis, ponderando-as,
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tanto quanto a seu valor intrinseco, quanto a seu valor
posicional no contexto da questao a ser solucionada. - -

Essa exigéncia, que se impde a qualquer orgao decisorio
dotado de poder pliblico, com muito mais razao é essencial
a decisao proveniente do exercicio da funcdo
reguladora, uma vez que, se qualquer intervencao do Estado,
importa em uma excecao as ordens espontaneas da sociedade e
da economia, que estdo, em principio, protegidas pelos direitos
fundamentais, € curial que devam ser redobradas e agravadas
as responsabilidades publicas de quem as deva tomar, dai as
rigorosas exigéncias de visibilidade das razdes de

decidir.

o A presente introducdao sobre a regulacao, seus
conceitos, caracteristicas e posicionamento no moderno Direito
Administrativo, ndo estaria, porém, completa, sem se tracar
conceptualmente o desenho das instituicoes juridicas que
passaram a desempenhar fungoes homeostaticas, vale dizer,
de manutencao de equilibrio, em certos setores criticos da
convivéncia social ou econébmica: as normas reguladoras.

Com efeito, sao as normas reguladoras que se

encontram na raiz dessa instituicao, para proporcionarem o

maximo de eficiéncia na solucdo tética de problemas, ao

. aliarem, na dosagem necessaria para a aplicacao hipotética, as

‘ vantagens da flexibilidade negocial privada com o rigor da
coercitividade estatal.

Para tanto, no Direito Plblico, as normas reguladoras
exsurgem como espeécies normativas sui generis, distintas
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das normas legais tradicionais, empregadas 'no Direitt
) Administrativo, SRR

A primeira distincao logo se encontra na destinacao:
as normas reguladoras nao sao preceptivas de conduta, mas
preceptivas de resultado, uma vez que devem perseguir
conseqiiéncias a serem atingidas com eficiéncia, ou seja,
equilibrando continuamente e do melhor modo os interesses e
os valores em concorréncia que se embatem em setores
criticos das relacoes interprivadas, como tal definidos e

. destacados por lei.

Diferentemente, ainda, as normas reguladoras sao

() opcoes administrativas, também abstratas, embora
formuladas com maior densidade técnica para incidir sobre
especificas relagoes interprivadas criticas, que, como se
afirmou, para tanto foram previamente deslegalizadas, e

que, assim, sao destinadas nao mais a aplicar uma regra
legislativa predefinida, mas a equilibrar interesses e
valores em concorréncia, através de regras a serem
administrativamente formuladas, pelo método da ponderacao.

Em outros termos: 0 enunciado da norma reguladora

o ndo se destina a definir qualquer interesse publico
especifico nem, muito menos, a impor um determinado

® comportamento, exigivel das partes, sendo que lhe cabe
prescrever uma situacdo de equilibrio a ser alcangada ou
mantida entre interesses e valores concorrentes em relacbes
setoriais complexas.

Por isso, a norma reguladora ndo poderia ser, como o
nao €, um produto politico cristalizado pelas casas
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legislativas, mas uma atividade técnico-administrativa por
elas deslegalizada, de modo a que possam ser regradas com
flexibilidade, presteza e precisao, como o exige a dindmica dos
setores por elas definidos, por entidades especificamente
criadas para esse mister, no caso, as agéncias reguladoras.

Nada impediria, alias, que a lei deixasse as entidades
da sociedade civil organizada o cometimento de regrar setores
deslegalizados, como ocorre, para dar um exemplo, com a
deslegalizagao constitucional dos desportos (art. 217, I, CF),
pois a subsidiariedade ha de ser considerada como um principio
constitucional implicito em nosso ordenamento juridico.’

A deslegalizacdo, como elemento fundamental para o
travejamento do instituto da regulagao, apresenta-se com
maior ou menor amplitude nos ordenamentos juridicos
contemporaneos. E gue a lei, como conceito iluminista-
racionalista, enquanto produto do Estado e formalmente
manifestada por seus drgaos legislativos constitucionais, parece
ter atingido seu zénite enguanto Unico instrumento publico
regrador de condutas sociais.

Com efeito, o pluralismo, ao multiplicar os centros de
poder na sociedade, tornando-a policratica, fez despontar
novas fontes normativas, autbnomas e semi-autbnomas,
que bpassaram a atuar com vantagem como sucedaneas da
norma legal na disciplina de inUmeros setores econdmicos e

sociais especificos.

7 V. SILVIA FABER TORRES, O Principio da Subsidiariedade no Direito Publico
Contemporaneog, Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 2001, p. 212, 241 e 273 (em suas
Conclusodes).
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Concorre, ainda, para estimular o recurso a outras
fontes normativas e o desenvolvimento da reguidtica, a
pletorica producdo legislativa das entidades estatais
contemporaneas, um fendmeno que vem assumindo proporcoes
avassaladoras e inquietantes e abalando a certeza e a
seguranca juridica das sociedades complexas que emergiram
com a Era da Informacao.

Por outro lado, a onimoda submissdao da sociedade a
uma  excessiva  padronizacao e  detalhamento  de
comportamentos por via legislativa, a pretexto de racionaliza-los
e de lhes impor critérios tidos como superiores, acaba,
paradoxalmente, desservindo a ordem juridica, ndao sé por
banaliza-la, como pelo desgaste que causa a babel provocada
pelo incontrolavel chorrilho legiferante, a que se dedicam
dezenas de milhares de legisladores federais, estaduais e
municipais neste Pais, em milhares de casas legislativas.

Observe-se, a respeito, que quanto mais numerosas as
leis, mais freqUente é a busca de saidas e de subterflgios para
descumpri-las, 0 gque as banaliza e as desacredita ante o
cidaddo comum, e ndo por outro motivo, Tacito observava héa
quase dois milénios que “quanto maior o numero de leis, mais

corrupta a Republica"®

Em suma, essa hipertrofia nomolégica torna a
sociedade, paradoxalmente, mais confusa e insegurg,
justificando-se a moderna resposta de um modelo de
deslegalizacao que, como 0 empregadc na regulacao,
aproxima a norma juridica dos setores que dela

8 “Corruptissima republica plurimae leges”.

D2
Q /(’

?

t



T
.-!“\

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO 1
"
2

e
.\(\‘

,"g st
T
T,

necessitam, subtraindo-os aos comandos diretos das leis

rigidas formalmente postas pelo Estado através de seus orgdos
legislativos.

A deslegalizacao, por oportuno vale insistir, tanto
pode ocorrer pela exclusao legal de um comportamento a
qualquer tipo de regra, quanto pela substituicao do referencial
normativo, indicando a nova fonte regradora, mas sempre com
vistas a maior efetividade social da norma.’

Nessa linha, da doutrina italiana, chega-nos, de lavra de
Gianmario Demuro, um conceito preciso € conciso de
deslegalizacao, como “a transferéncia da funcao
normativa (sobre matérias determinadas) da sede
legislativa estatal a outra sede normativa” '°, enunciado
que apresenta uma razoavel abrangéncia para acomodar 0s
inimeros subtipos encontrados nas experiéncias regulatérias de
varios paises.

Sobre esse conceito, pode-se deduzir que a natureza da
norma reguladora, por resultar de uma deslegalizagao, ¢ a
de uma norma de auto-regulacao dirigida, ou seja,

% Algumas consideracBes vestibulares sobre este tema foram escritas hd
quase dez anos para o Capitulo 20 da nossa obra Sociedade, Estado e
Administracdo Publica, dedicada ao fenbmeno da deslegalizagdo, em
que era apontada como tendéncia conjugada a multiplicacdo de corpos
intermédios “dotados de poderes regulatdrios paralegais” (Rio de
Janeiro, Ed. Topbooks, ps. 88 a 90).

10 “rrasferimento della funzione normativa (su materie
determinate) dalla sede legislativa statale ad altra sede
normativa”, GIANMARIO DEMURO, op. cdit., p. 24, apoiando-se em
doutrina de T. MARTINES, V. CRISAFULLI, A. PIZZORUSSO e C.
LAVAGNA, em obras referidas na nota 66, na mesma pagina.
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obedece a principios e a standards, de resto, ja conhecidos, por
serem de longa data de corrente emprego no ordenamento
juridico econdmico e social.

Essas normas principioldgicas e gerais sao as que
conformam o que se tem como uma moldura (equivalente a
marco, em espanhol, a cadre, em francés e a Rahmen, em
alemao) de fins e de valores, que deve balizar a atividade
normativa deslegalizada, a ser exercida pelo drgao regulador.

Como conclusdo parcial que aqui ja pode ser extraida,
uma vez operada a deslegalizacao, a producao normativa
decorrente nao se confunde, conforme exposto, com as normas
regulamentares do Poder Executivo e, muito menos, com as
normas emanadas das Casas Legislativas, mas nem por isso
essa producao das normas reguladoras refugira a
rigorosa obediéncia de exigéncias procedimentais
legais prdprias para a sua validade, como adiante se

desenvolvera.

Materialize-se esta conclusao na forma de um exemplo.
Embora todos sejam livres para livre escolher oficio, profissdo,
trabalho, ocupacao etc., em caso de que o seu desempenho
em setores econdmniicos e sociais sensiveis apresentem riscos
que possam comprometer o equilibrio e a harmonia da
sociedade, a Constituicdo pode fazer depender 0 seu exercicio
de condicionantes de policia, emanados das casas
legislativas: Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e
Cémaras Municipais, conforme a competéncia atribuida a cada
uma delas.™

11 Art. 22, 24, 25, § 10 e 30, CF.



Ly

DIOGO DE FIGUEREDO MORTIRA NETO - 414

E evidente que a satisfacdo normativa dessas reservas
genéricas constitucionalmente estabelecidas s6 pode caber a
lei, produzida por esses corpos politicos, pois apenas eles tém
legitimidade para dispor tanto sobre interesses publicos
especificos quanto sobre direitos e obrigagoes dos
particulares.

Ha, todavia, duas distintas formas de satisfazer a
essas reservas legais genéricas, conforme o legislador opte
ou pela imposicao direta de condutas, predefinidas por ele
proprio, ou pela disposicao direta apenas de finalidades,
neste caso a serem casuisticamente detalhadas por uma fonte
normativa derivada, por via da deslegalizacao.

H4, nessa ultima hipotese, uma disposicao indireta,
do legislador através da regulacdo que vier a ser produzida
pela fonte secundaria delegataria, que nem por isso, como ja
se afirmou, fica dispensada da devida legitimacao
especifica de sua atuacao.

Ora, as pessoas que optam por desenvolver
atividades nos referidos setores sensiveis, e como tal
caracterizados pela lei em razao da existéncia de uma alta
concentragao de interesses gerais, se submetem livremente a
ordem juridica que as rege, entendida em sua
integralidade, tanto compreendendo aqueles comandos
dispostos imediatamente pelos legisladores, como os
comandos elaborados pelos orgaos legalmente
competentes (agéncias) para dispor mediatamente
sobre os setores que foram deslegalizados, de modo
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que, em ambos os casos, fica sempre e igualmente
respeitada a reserva constitucional.

De resto, é a propria Constituicdo Federal que
expressamente atribui as casas legislativas o poder de dispor
sobre certas matérias, tal como se estabelece com meridiana
clareza para o Congresso Nacional no seu art. 48 - uma
competéncia genérica que vai muito mais além daquelas
outras previsdes de competéncias, que sao, distintamente,
especificas e determinadas, como o sdao as estabelecidas no
art. 49, que se lhe segue.

Assim, autorizado a dispor sobre as matérias elencadas
no art. 48 da Constituicdo, o Congresso Nacional, por ébvio,
tanto pode optar:

1) - por legislar sobre elas;

2) - por manter a legislacao existente;

3) - por deslegaliza-las, ou até, no extremo ldgico,

4) - por nao legislar sobre 0 assunto.

Por essa razao, a norma reguladora deslegalizada,
embora produzida pelo ente ou érgao que por ela se tornou
subsidiariamente competente, nao adquire a natureza juridica
de norma legal, sendo gue apenas dela se deriva, nos
estritos limites de contelldo e com a validade que Ihe for

reconhecida pela norma legal deslegalizadora.

Isso explica o fato de a norma reguladora nao revogar a
norma legal que incida sobre a mesma hipdtese, pois, na
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verdade, como ela sO0 se aplica sobre o que vier a ser
o deslegalizado, sera sempre a lei deslegalizadora (e ndo a norma
deslegalizada) que podera operar a revogagao.

Mas a Constituicdo, ainda assim, reserva determinadas

matérias para que sejam regidas apenas por normas legais, ou
seja, como se desenvolvera a seguir, existem limites ao

poder constitucional de deslegalizar — é a reserva legal

estrita.
® 4.2. LIMITES A DESLEGALIZACAO
REGULADORA — A RESERVA LEGISLATIVA
ESPECIFICA

Contudo, essa disponibilidade, esta sujeita a limites.

Com efeito, o legislador constitucional houve por bem
. limitar a disposicdao de legislar do Congresso Nacional
quanto a8 opgao por deslegalizar matérias, do mesmo modo
] que também o limitou quanto a opcdao de deixar de
legislar, neste caso, sempre que a falta de uma norma legal
inviabilizasse o exercicio de direito e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania.
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Assim, também no tocante a deslegalizacdo, ficou
vedada, excepcionalmente, ao Congresso Nacional, sempre
o que o Texto Magno refor¢asse a previsao de uma reserva
legal genérica, com a expressao de uma reserva legal
estrita ou, em melhores termos, instituisse uma reserva
legislativa especifica.

Desse modo, as previsoes legislativas dos artigos 22;
24; 25, caput, 30, I e II, tratam de reservas legais genéricas
de competéncia, de modo que todas admitem, em principio, a
opcao pela deslegalizacao; mas € preciso estar atento que
existem na Constituicdo inUmeras excecdes a essa ampla
disposicdo legislativa em todas as hipoteses em que ficaram
® previstas reservas legais estritas para determinadas

matérias, que sé podem ser satisfeitas com a edicao de lei
no sentido formal, pelo érgao legislativo competente,

A indicacdo dessas matérias insuscetiveis de
deslegalizacao, como n3o poderia deixar de ser, deve estar
também especificamente formulada no texto constitucional,
e podem ser identificadas pela expressa referéncia a
determinada lei hipoteticamente considerada para o
caso de que trata o dispositivo em questao.

Sao, ilustrativa e exemplificativamente dessa natureza,
. com impedimentos a deslegalizacao, as normas que se
encontram concentradas no Titulo II — Dos Direitos Garantias
Fundamentais - nos seguintes artigos: art 5°, VI, VII, VIII, XII,
XIII, XVIII, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXIX, XL, XLII, XLIII, XLV,
XLVI, LI, LVIII, LX, LXI, LXVI, LXXVI e LXXVII; art. 79, I, X, XI,
XII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXVII; art. 99, §§ 1© e 20; art. 12, II,
a, e § 20; art. 14, cagput e § 39; 17, § 30,
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Também nos demais Titulos sao definidos esparsamente
o outros impedimentos a deslegalizacdo sob a forma de
reservas legislativas estritas, como as encontradas no art. 20, II
e § 19; art. 33; art. 35, II; art. 37, 1, 1I, V, VII, VIII, IX, X,
XVIII, XXI, e §§ 39, 40, 50, 70, 8C© , para encerrar aqui a
exemplificacao de reservas de lei especificas no texto da
Carta Magna, que prossegue nos demais Titulos.

Sao ainda, a fortiori, insuscetiveis de deslegalizacdo, as
matérias para as quais estdo previstas leis
complementares, ja que sdo, todas elas, reservas
legislativas especificas, bem como 0 sao as que devam ser
® legisladas em nivel de normas gerais, na forma do art. 24, §§

16 e 2© da Constituicao, pois de outra forma, as normas

reguladoras que fossem produzidas, como atos administrativos,

ndo se poderiam impor as legislacdes estaduais e municipais.

Observe-se, todavia, que em se tratando de atividades
que haviam sido objeto de monopdlios em favor da Unido no
texto original da Constituicdo, a saber: o referente as
telecomunicacoes (art. 21, XI) e o atinente ao petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos (177, I), setores
especiais que, por isso, deveriam se submeter a leis proprias
e especificamente previstas e, em conseqliéncia,

® impeditivas de qualquer deslegalizacao, as Emendas
Constitucionais que os flexibilizaram tiveram a cautela de
afastar, em ambos o0s casos, aquela impossibilidade,
predispondo uma deslegalizacdo constitucional para
agéncias reguladoras que, para isso, foram nelas
expressamente previstas (cf. art. 21, XI - orgdo regulador - e
art. 177, § 29, 111 - ente regulador).
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Isso explica porque a deslegalizacao teve que ser
constitucionalmente disposta apenas para aqueles dois
setores econdmicos, ja que para tanto ndo lhes bastaria a
simples disposicao legislativa ordinaria.

Y

4.3. LIMITES A DESLEGALIZAGCAO
REGULADORA - A LEGISLAGAO POR
MEDIDA PROVISORIA

Além da existéncia de limites a deslegalizacdo, em
razdo de uma reserva legislativa especifica, acima tratada,
ha que se cogitar dos limites a deslegalizacao que sao direta e
constitucionalmente impostos ao emprego de medidas
provisdrias em lugar de leis.

Desde logo e por dbvio, descabe o emprego da medida
provisdria para deslegalizar matérias em todos o0s casos
acima tratados: o da reserva legal estrita, o da reserva de lei
complementar e o0 da reserva para editar normas legais de

alcance federativo.
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Fica, também, /in genere, o Chefe do Poder Executivo,
proibido de deslegalizar por medida provisaria com forca de
lei quaisquer matérias, em todos os casos em que ndo ocorram
hipoteses de relevancia e urgéncia (art. 62, caput CF),
condigdes essas que, por se constituirem em conceitos
Juridicos indeterminados, precisamente por serem juridicos,
nao escapam ao controle judiciario (art. 59, XXXV, CF).

Do mesmo modo, se impede o Presidente de
deslegalizar por medida provisoria com forca de lei
quaisquer das matérias para as quais esteja explicita ou
implicitamente vedado o emprego desse especifico processo
legislativo expedito (art. 62, incisos I, com suas quatro alineas,
II, III e IV, CF), um elenco nao taxativo que, coerente com o
conceito de protecdo dos direitos fundamentais, proibe-o
implicitamente de dispor sobre direitos individuais.

Por outro lado, em todas as hipdteses remanescentes
em que, hipoteticamente, ainda pudesse caber a deslegalizacao
por medida provisdria, ainda assim € imprescindivel
esgotar-se-lhe o seu proprio ciclo constitucional de
legitimacdo, o que sO ocorre com a aposicao de sangcido
legisiativa que produz a sua necessaria conversao em lei (art.
62, § 3°, CF).

Com efeito, apenas com o0 esgotamento do devido
processo legal estabelecido constitucionalmente para a
participacao decisiva do Poder Legislativo, por ser este 0
Poder legitimador par excellfence nas democracias, a norma
editada pelo procedimento atipico da medida provisoéria
alcancara eficacia permanente na ordem juridica.
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Com muito mais razdao, quando se trata de medida
provisdria que disponha sobre deslegalizacao de matérias,
justamente por constituir-se esta decisao numa prerrogativa
aberta ao Congresso Nacional, coritida na competéncia de
sobre elas dispor (art. 48, caput, CF), torna-se, mais do que
em qualguer outra hipdtese, imprescindivel a sua
concordancia expressa com a demissao de legislar que
essa medida envolve.

Aceitar-se uma validade indefinida de medida
provisoria deslegalizadora sem qualquer manifestaciao do
Congresso Nacional, equivaleria a uma “deslegalizacao
tacita”, como se fora um siléncio constitutivo de norma
legal... por dbvio, um procedimento aberrativo e totalmente

estranho ao sistema.

Logo, por mais essa superlativa razao, qualquer medida
provisoria que disponha sobre deslegalizacdo de matérias
cometidas ao Congresso Nacional, ndo pode perdurar valida
sem a observancia do prazo limite de sessenta dias,
prorrogavel uma vez por igual periodo (art. 62, § 3%, CF).

E ndo se argua, em contrario, que em certos casos a
validade subsistiria indefinidamente, mesmo sem
manifestacao ulterior do Congresso Nacional, porque a Emenda
Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, acrescentou
em seu artigo 2° uma norma constitucional transitdria
excepcional, que manteria em vigor alem daquele prazo as
medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacao
da Emenda, enquanto ndo fossem revogadas por outra medida
ou apreciadas pelo Congresso.
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. A alegacao de que a Emenda excepcionou apenas a
complexidade subjetiva do processo legislativo, tendo
deixado intacta a reparticdo de competéncias entre os
Poderes do Estado envolvidos nao parece subsistente — mas
mesmo que fosse apenas essa a questdo, ainda assim a
Emenda € de duvidosa constitucionalidade.

Com efeito, muito mais grave do que inovar
o contrariamente ao principio da reparticao de poderes ¢é a
ruptura da implicita garantia de rigorosa observancia,
pelo Poder Publico, do devido processo legislativo
¢ vigente quando da edicdo da medida, pois é isso o que
estd prescrito, e, a época, sem excecdes, no art. 60, § 4°, 1V,

da Carta Magna.

Acresce que, conforme se realcou, o mencionado
dispositivo transitorio do art. 2° da Emenda Constitucional n®
32, ao romper a logica do devido processo legislativo
bipolar, no qual a manifestacdo de vontade do Poder
Legislativo € absolutamente necessaria para legitimar o ato
dispositivo de prerrogativas politicas praticado pelo Poder

. Executivo, nao alterou somente uma regra do processo
legislativo vigente a data em que foi editada a medida
() provisdria com o objetivo de perpetua-fa, mas modificou

também, com idéntica gravidade, a propria distribuicao
originaria de competéncias entre os Poderes, que nao
pode ser objeto de emenda redutiva, que altere, por
consegléncia, o equilibrio que deve existir entre eles, o que
vem a ser uma clausula pétrea.
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E 0 que ocorre quando se passa a admitir uma nitida
prevaléncia da vontade do Executivo, pois que apenas ela
passaria a ser bastante e suficiente para manter
indefinidamente valida uma norma legal defectiva em
sua legitimidade, além do prazo em que deveria perder a
eficacia, vulnerando igualmente, por este motivo e sem margem
de duvidas, o art. 60, § 49, 111, da Constituicao.

4.4. CONDICOES DE APLICACAO DA NORMA
REGULADORA — A LEGITIMACAO
APLICATIVA PELO DEVIDO PROCESSO DA
LEI — O DIREITO A SER OUVIDO - A
ESSENCIALIDADE DA PARTICIPACAO NA

REGULACAO

Mas mesmo em se admitindo que a deslegalizacao
houvesse obedecido rigorosamente a todas as
condicionantes constitucionais para a sua validade, tal
como nos itens acima se descreveu, ainda assim, a sua
aplicacdo esta sujeita a outros limites constitucionais, que
passam a incidir, com diferentes énfases, sobre o caso
concreto, no curso do processo legal que tenha sido escolhido
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para que uma decisdo do Poder Publico possa legitimamente
incidir seja sobre o status libertatis, seja sobre os direitos
. de propriedade das pessoas, 0 que vem a ser uma garantia
principioldgica fundamental, enfaticamente expressa no art. 59,
LIV da Constituicdo.

Ora, conforme ja foi exposto, o nlcleo juspolitico da
administracdao reguladora esta indisputadamente na
democratizacao do processo de tomada de decisdo
administrativa, em certos setores em que a politizagao da
decisao carece de sentido e em que, distintamente, a
consensualidade produz resultados mais céleres, mais justos e
Menos ONerosos.

. Assim, esse instituto se integra no ciclo de
processualizacao aberta da acdao do Estado e, em
conseqliéncia, da legitimacdo pelo processo, como principio
que deve informar todas as funcoes extroversas do
Estado.

Com efeito, a atividade legislativa, que é sempre
extroversa, se legitima pelo processo legislativo
constitucional, conforme as normas do Titulo IV, Capitulo I,
o Secao VIII, artigos 59 a 69, complementadas pelas normas

regimentais internas préprias de cada Casa legislativa federal,
e estadual ou municipal.

A atividade jurisdicional, que também é sempre
extroversa, se legitima pelos diferentes processos
judiciarios a serem observados: os de instituicdo direta pela
Constituicdo e os criados por leis ordinarias para as jurisdicoes
civil, penal, trabalhista, penal militar e elejtoral,
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complementados pelas normas regimentais internas préprias de
cada Tribunal.

A atividade administrativa normativa extroversa
de expedicao de regulamentos de execucao satisfara a
legitimidade sempre que naoc extrapole das imposicoes
prescritas na lei regulamentada, pois essa rigorosa continéncia,
de uma na outra, é da esséncia da fungao regulamentar do
Chefe do Poder Executivo.

A atividade administrativa concreta extroversa,
que consiste em tomar decisfes, gue possam em tese
comprometer a liberdade e a propriedade das pessoas, s6 se

o legitima com a observancia do devido processo legal, uma
garantia constitucional fundamental, do art. 59, LIV.

Finalmente, e o que aqui interessa: a atividade
administrativa reguladora, como a mais recente modalidade
de fungdo cometida ao Poder Publico, uma vez que ela podera
alcancar tanto em abstrato como em concreto a liberdade e a
propriedade das pessoas, pelo mesmo principio do Estado
Democratico de Direito, também so se legitimara com a
observancia do respectivo devido processo legal.

Efetivamente, se assim nao fora, a lei

o deslegalizadora, ao atribuir funcdo reguladora a um
determinado orgao, para tanto criado ou credenciado, estar-

ihe-ia abrindo, como excec¢ao constitucional, um espaco

de atuacao arbitraria, se, ao deslegalizar, o0 eximisse de
atuar vinculadamente a um pertinente e devido
processo legal a que estao inescapavelmente obrigados todos
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0s orgaos do Estado no desempenho de quaisquer de suas
funcoes extroversas.

Ora, como € da propria natureza do processo a
publicidade e, particularmente, na questao aqui examinada, a
participacao do interessado, pressupondo 0 emprego de
todos 0s meios para a defesa de seus interesses, sempre que
estiver em consideragdo decisdria qualquer espécie de litigio
sobre eles, indiferentemente em sede administrativa ou
judicial - o0 que também se insere como uma garantia
constitucional no art. 59, LV - é indubitavel que o legislador

. constitucional reformador, ao passar a admitir no direito
administrativo brasileiro o0 modelo de funcao
. administrativa da regulacio, certamente nao o tera feito

com o objetivo de eximir a pratica dessas atividades
administrativas do homogéneo dever, afeto a todos os
agentes publicos, de /egitimar seus atos.

Mas enquanto a legitimidade dos regulamentos se
presume pela investidura politica dos Chefes de Poder
Executivo, que os editam com autonomia politica, 0 mesmo nao
ocorre com as normas reguladoras, cuja legitimidade nao
se funda na investidura dos agentes do 6rgdo regulador, pois
. que estes sdo investidos administrativamente e gozam apenas

de independéncia administrativa funcional, mas decorre tao
® somente da satisfacdo do devido processo da lei.

E uma vez que é o devido processo legal que
legitima o exercicio da funcdo reguladora, todos os
interesses em jogo, tanto o publico como os dos agentes
privados setorialmente envolvidos, devem nele estar
adequadamente equacionados e formalizados nos
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processos decisorios, para que nele estejam em cohdigégs__de
serem discutidos, ponderados, negociados e, finalmente,
vazados na norma reguladora.

Assim, a norma reguladora, no sistema constitucional
brasileiro, nao compartilha da natureza da norma legal nem,
tampouco, da norma regqgulamentar, pois se trata de um
terceiro género de acdao normativa, que, distintamente
dessas duas formas impositivas puras, visa, antes de tudo
e preferentemente, pela harmonizacao consensual dos
interesses, ao equilibrio das relacoes intersetoriais.

S6 se justificaria a eventual impositividade de uma
decisio administrativa a cargo do drgdo regulador como
ultima ratio, quando exauridas as instancias de busca do
consenso, e, ainda assim, desde que suportada pela devida
motivacdo, que é um requisito essencial de qualquer
decisdo processualizada, conforme ja se fez mengao.

Portanto, ao optar pelos processos da deslegalizacao
e da regulacado, o legislador nao estd abrindo um campo de
acao arbitraria para o 6rgdo regulador, mas, ao contrario, de
modo semelhante ao que ocorre com a abertura legal de um
espaco discricionario de decisdo, o legislador delimita

para a Administracio reqguladora um espago decisdrio
que esta podera preencher com decisées normativas ou

concretas, desde que o faca sob estritas regras de
validacdo, destinadas a afastar o eventual arbitrio,
irrazoabilidade e desproporcionalidade em sua atuacao.

Assim, ao deslegalizar uma decisac que lhe competia,
que poderia, hipoteticamente, vir a alcancgar as expressdes da
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liberdade e os bens das pessoas, o legislador jamais estara '
dispensando o agente piblico da observancia das
condicionantes constitucionais de /egitimidade do ato
regulador, praticado no espaco deslegalizado.

Em absoluto: o principio fundante da legitimidade
do Estado Democratico, bem como 0s demais principios
fundantes aplicdveis, tais como o da proibicao de arbitrio e o
da seguranca juridica, devem, com mais razao, continuar a
ser respeitados.

Como a legitimidade da imposicdo nao mais
decorrera da observancia do devido processo flegislativo, ¢
imperioso que ela resulte da observancia do devido processo
administrativo, que passa assim a supri-ilo com as garantias
materiais e formais, necessaria e reconhecidamente
implicitas, pois contidas no rico conteldo que se reconhece, no
espirito da elaboragdo anglo-saxénica de onde proveio, no art.
59, LIV, da Constitui¢ao.

E esses requisitos basicos de legitimacdo, sem a
observancia dos quais nao chega a validar-se a intervencao
do Estado sobre as expressoes da liberdade e sobre os
bens das pessoas pela via reguladora, estdo claramente
nela expressos para o processo administrativo.

Dito em outras palavras: € constitucionalmente
inafastavel a observancia de um processo aberto e
participativo para a tomada de decisdao administrativa,
sempre que, em razao dela, o administrado possa sofrer uma
reducao em seu status libertatis e em seus bens, dando-se
dele prévio conhecimento e garantia de livre acesso a
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todos os interessados, de modo a que ele se construa com
plena participacdao, até mesmo, se necessario, com a
abertura do contraditério e da ampla defesa.

Em suma: é através da participacao, como requisito
inarredavel da democracia material, que se satisfaz essa
condicao de legitimidade indispensavel aos processos de
producao e de aplicacao de normas deslegalizadas, eis
que, ocorrida a deslegalizacdo, tal condigdo ja nao mais poderia
ser satisfeita pela legitimacdo representativa, propria da
democracia indireta.

O carater participativo do processo ja é norma
constitucional explicita em ordenamentos juridicos de
vanc_:]uarda,12 na nossa ordem constitucional, ¢ uma garantia
non scripta, que estd implicita, entre tantas que se incluem
entre os naturalmente “decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados”(art. 59, § 1°),

A respeito dessa extraordinaria evolucdo do Direito
Publico moderno no caminho do aperfeicoamento das relactes
entre sociedade e Estado, assim preleciona Tomas Font y
Llovet:

“El procedimiento participativo h3 sido,
precisamente, el camino a traves del/ cual se ha fdo
abriendo paso /a figura del acuerdo entre Ia
Administracion y los particulares en el ejercicio de

2.0 melhor exemplo se encontra no art. 105 da Constituicio
espanhola, que consagra o direito a participagdo, tanto em processos
administrativos normativos como em processos administrativos
concretos, para o exercicio das potestades da Administracdo Pdblica.
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potestades administrativas. De la simples participacion
en el procedimiento se ha evolucionado hacia /a
adaministracion convencional, a la substitucion de /a
decision administrativa unilateral, expresion de la sola
voluntad de la Administracion, por el acuerdo entre 1as
partes. "3

Esse direito constitucional ao processo, aqui tomado em
seu sentido formal, que envolve desde o conhecimento da
tramitacdo reguladora que ird atingir aspectos do exercicio das
liberdades e da propriedade, a audiéncia, a participacao e a
negociacao ponderada de interesses, é o0 traco distintivo
mais importante entre, de um lado, a tradicional, onimoda e
desgastada solucdo de impor-se sempre uma restricao ou
condicionante em abstrato pela via legislativa, para entao se
autorizar a sua imediata aplicagago em concreto por via
administrativa e, de outro lado, essa inovativa solucao
reguladora, que parte da deslegalizacao de um determinado
setor, para que nele a Administracdo tenha oportunidade de
atuar no campo mais dilargado do consenso, tanto para a
producao quanto para a aplicagao da norma reguladora.

E assim o &, exatamente, porque € no processo
participativo que essas eftapas sdo sequencialmente
desenvolvidas para que nelas se aninhe 0 elemento validante

13 Referéncia & exposicdo apresentada no Seminario de Direito
Administrativo Brasil-Espanha — Uma avaliacdo das tendéncias
contemporaneas do Direito Administrativo - sob o titulo
Desenvolvimento Recente dos Instrumentos da Administracao
Consensual na Espanha. Rio de Janeiro, 24 a 26 de outubro de 2001,
p. 4 (Anais a serem publicados pela Editora Forense) (nosso grifo).
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nuclear da opcdo estatal pela regulagdo, ou seja: a
legitimacao da imposicdo e de sua aplicagao.

Esta questao da legitimidade €, portanto, tema central
em toda a moderna teoria que se teceu sobre o direito
regulatério e em torno dela é que ainda remanescem alguns
debates, até mesmo com critica restritiva sobre o novel
instituto; dai a conveniéncia de que se detenha este trabalho
um pouco mais sobre esses aspectos polémicos do tema.

Realmente, como é sabido, relativamente a questao, se
tem criticado o modo de criacao dessas entidades su/
generis, destinadas a exercerem uma variacao hibrida do
poder normativo estatal, como vem insita no conceito de
regulacdo, embora despidas da investidura politica
democratica que a tanto as intitulasse.

Existe ai um erro de apreciacao relativamente simples:
as agéncias requladoras sdo entes dotados de fungoes
administrativas e ndao de funcdes politicas, o que as
caracterizam como orgaos administrativos e nao como
orgaos politicos, de modo que as atribuicdes normativas
que lhes sao cometidas, contidas na funcdo reguladora,
embora sejam materialmente normativas, constituem, como
ja se expls, uma espécie distinta da funcao legislativa, esta
sim, uma funcdo politica, ainda porque a fungao
reguladora ndo se destina a produzir normas legais, mas
meras normas administrativas, com a distinta e peculiar
natureza que ja foi objeto de exame.
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Acresce que esse saudavel distanciamento e até um
pouco de compartimentacao entre a Politica, como arte de
@ tomar decisbes gerais para a sociedade, e a Administracao,
como arte de executd-las, tem resultado em um desejavel
aperfeicoamento da dire¢do das sociedades, o que vem sendo
auspiciosamente observado na organizagao dos Estados
contemporaneos, e que deve ser, por isso, estimulado.

Com efeito, desde a década de ftrinta do século
passado, com os debates que precederam a criacao da agéncia
norte-americana Securities Exchange Cornrnission, que veio por
ordem no mercado financeiro apds o crack da Bolsa de 1929, ja
se estudava detidamente o ganho de eficiéncia e de
® legitimidade que era obtido com a separacdao entre a

formulacao da politica piblica e a administracdo, que nada mais
é que sua implementacdo sem ingeréncias politico-partidarias.**

A unidade das duas funcdoes no mesmo 0Orgao
apresentou historicamente o risco de criar Executivos imperiais
e hegemonicos, ao passo que a duplicidade de orgdos para
desempenhar as duas fungdes em separado muito tem
concorrido em beneficio da sociedade e das liberdades publicas,

4 EDSON NUNES refere-se ao “ideal regulatério” descrito por JAMES
. LANDIS, apresentado como “um dos grandes visionarios da histdria da
regulamentacdao nos Estados Unidos” (leia-se regulagédo), em seu livro
The Administrative Process, publicado em 1938 (in O Quarto Poder,
paper submetido ao II Seminario Internacional sobre Agéncias
Reguladoras de Servigos Publicos, Instituto Hélio Beltrdo, Brasilia, 25
de setembro de 2001, versao em elaboragdo, para comentarios e
discussao, divulgado em outubro de 2001, p. 28, e compulsado por

cortesia do autor).
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porque permite um corte definidor preciso de dois planos de

legitimacgao, a saber:

a) — o plano da legitimacao politica, que se
atinge pela representacdao democratica e pela eficiéncia
politica, 0 que € corrente no equacionamento legislativo e na
aplicagao de solucdes normativas gerais.

Este € o plano que Giraudi e Righettini denominam de
“formalmente democratico” *°, ou seja, em que se da a
legitimacao formal, pela origem do titulo de investidura
politica.

b) — o plano da legitimacdo administrativa,
que se atinge pela participacao democratica e pela
eficiéncia técnica no equacionamento administrativo e na
aplicacdo da solucdo reguladora especifica ao setor.®

Este é o plano que Giraudi e Righettini denominam de
“substantivamente democratico”, ou seja, em que se da
uma legitimacao substancial, pelo desempenho da
investidura administrativa, no ambito de um sistema
articulado de formacgao do consenso, 0 que vem a ser, em
outras palavras, a legitimidade funcional.

3 V. G. GIRAUDI e M. S. RIGHETTINI, op. ¢it., p. 5.

18 Neste caso, explica JACQUELINE MORAND-DEVILLER, “.. par ce
contrble confié a des 'sages’ ne trouvent pas leur legitimité dans /'élection
mais dans leur compétence et leur indépendence.”(Cours de Droit
Administratif, op. cit., p. 108). Muito a semelhanga, acrescente-se, da
investidura dos membros do Poder Judicidrio, que em geral nao se deve
a sufragio popular, mas aquelas qualidades.
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Existe, portanto, um plano legitimatorio que ndo € o
politico, mas o social, que é o que se instrumentaliza pela
processualidade administrativa, na linha classica do due
process anglo-saxénico, em seu pristino sentido, ao garantir a
participacao de todos os interessados através da publicidade,
pela livre intervengao dos interessados, pelo contraditdrio e pela

ampla defesa.’

Com efeito, a idéia do processo como instrumento
de legitimacdo na Filosofia moderna, especialmente na ética
politica, ja@ como fruto da racionalidade argumentativa, tem
merecido a atencdo dos mais conspicuos pensadores do Direito
contemporaneo.

Brevitatis causae, para ilustrar esta assergao, que marca
um dos mais brilhantes desbravamentos teoréticos da Ciéncia
do Direito no século vinte, seque-se a sintese do monografista
Joao Carlos Simdes Gongalves Loureiro sobre esta relagdo
processo (“procedimento”, na nomenclatura lusitana) e
legitimidade, com as indicacBes bibliograficas devidamente

anotadas:

“Us teorias da Etica sdo cada vez mais
teorias procedimentais: na relacéo entre justica
e procedimento - na Filosofia Politica pense-se
também na articulacdo entre procedimento

7 A respeito, EDSON NUNES comenta esta legitimidade
administrativa ressaltando que “o poder administrativo das agéncias
difere do poder tipico da burocracia hierarquica do executivo” em razao
de ser exercido “as claras, com noticia pulblica e prazos para a
intervengdo das partes.”(op. cit. p.11).
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e legitimidade - procura averiguar-se da
(in)suficiéncia do procedimento para a justica
do resultado. As modernas discussoes em torno
da legitimidade corm contributos originais
sobretudo no horizonte anglo-saxonico, como
comprovam o0s escritos de Rawis (17), Nozick
(18) e Buchanan (19) e também Dworkin (20),
abrem as portas para a artictlacdo com 0s
procedimentos juridicos. ” (nossos grifos).®

E o texto segue com a direta referéncia a abordagem
socioldgica de Luhmann ou a “legitimacdo pelo procedimento”,

18 Remissoes feitas no texto transcrito:

(17) JOHN RAWLS, A Theory of Justice, Cambridge, Mass.,

1971 (trad.: Uma Teoria da Justi¢a, Brasilia, 1981); para a
“clarificagao” (revisao?) de 1980, idem, Kantian constructivism in
moral theory, JPh, 77, 1980, p. 515-572, e Justice as Fairness:
Political not Metaphysical, PhPA, 1985, vol. 14, n.O 3, bem como os
comentdrios de PARIIS, Fondements d'une theorie de la justice. A
propos d'un seminaire interdisciplinaire consacré a Ia
philosophie politique de John Rawls, RIEJ], 1982, 9, p. 63-94, esp. p.
70 ss. Recentemente, destaque-se ainda a conferéncia proferida por
RAWLS em Paris, no VI Coléquio da Associacdo Francesa de Filosofia do
Direito: La priorité du Juste et les conceptions du Bien, APhD,
1988, p. 39-57.

(18) NOZICK, Anarchy, State and Utopia, New York,
1984; trad.: Amarchia, Stato e Utopia - I fondamenti filosofici
dello «Stato minimo», Firenze, 1981.

(19) BUCHANAN, The Limits of Liberty, Chicago, London,
1975.

(20) DWORKIN, R., entre outras obras, em seu classico
Taking Rights Seriously, London, 1977, trad.: Los derechos en

serjo, Barcelona, 1984.
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desenvolvida no quadro da teoria dos sistemas'®, percepcdo
esta que também estd claramente presente em autores
brasileiros, de vanguarda, como exemplarmente nesta excelente
passagem didatica de Odete Medauar, que trata das
finalidades do processo administrativo, arrolando, entre
oito finalidades gerais, precisamente esta, da

“Legitimacao do poder

A processualidade estd associada ao
exercicio do poder. O poder € por si proprio,
autoritario. No ambito estatal, a imperatividade
caracteristica do poder, para ndo ser unilateral e
opressiva, deve encontrar expressao em termos
de paridade e imparcialidade no processo
preordenado. Dar a importancia dos momentos
de formacdo da decisdo como legitimacao do
poder em concreto, pois o0s dados do
problema que emergem no processo permitem
saber se a solucdo é correta ou aceitdvel e se o
poder foi exercido de acordo com as finalidades
para as quais foi atribuido.” *°

Como se observa, parece residir na experiéncia da
regulacdo um dos mais nitidos prendncios da passagem
juspolitica de uma democracia de representacdo para uma
democracia da eficiéncia, °' observando-se o surgimento de

9 NIKLAS LUHMANN, Legitimation durch Verfahren, Darmstadt-
Neuwied, 1969; trad.:Legitimacdo pelo Procedimento, Brasilia, 1980.
20 ODETE MEDAUAR, Direito Administrativo Moderno, S. Paulo,
Revista dos Tribunais, 52 edigdo, 2001, p. 196.
21 G. GIRAUDI e M. S. RIGHETTINI, op. cit., p. 201.
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um debate sobre um novo tipo de relacbes em desenvolvimento
entre o politico e o administrativo, que situa a regulacdo e suas
agéncias como um prenuncio de novos rumos para 0 governo €
para a democracia, como se |é na arguta conclusao desta
elucidativa pagina de G. Timsit:

“[ anclen modele weberien de
subordination/separation céderait la place a um
nouveau type de rélations... ou la subordination de
ladministration au pouvoir politiqgue étant assuree
par une dose desormais accrue de controle du
politique, ce serait desormais aux autorites
administratives indépendentes de garantir — encore
mal, encore trop timidement — la seéparation du
politique et de l'administratif dans les domains les
plus essentiels de la vie des citoyens. leurs libertés
fondamentales, fleur vie privée, leur droit a

linformatisation”*

Advirta-se, portanto, que sem esta participacao e
sem a negociacao dos interesses, formalidades
imprescindiveis para legitimar um processo de ponderacao
voltado a resultados, as decisoes publicas decretadas,
embora possam ostentar a falseada nomenclatura de
reguladoras, continuarao com as mesmas caracteristicas
imperativas da Administracdao Puablica centralizada e
burocratica, ainda por cima agravadas com o defeito
invalidante de nao contarem com o respaldo
legitimatorio da lei.

22 MARIE-JOSE GUEDON, Les Autorités Administratives
Indépendantes, Paris, LGD], 1991, p. 26.
/8
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Assim, para que o devido processo da lei convalide o
exercicio de uma auténtica funcao reguladora, com a
legitimacao do poder em concreto, torna-se imprescindivel,
sob pena de conspurcar-se, pelo hibridismo mal informado ou
mal intencionado, a legitimidade constitucional do
instituto da regulacao, que nela coexistam trés elementos
essenciais: a competéncia reguladora, a independéncia
reguladora e a participacao reguladora processualizada.

Os temas da competéncia e da participacao ja foram
tratados; guanto a independéncia, ela se supde para que se
garanta o exercicio politicamente neutro exigido pela fungao
requladora, entendida com um contetdo restrito a quatro
aspectos: a independéncia dos gestores, a técnica, a
normativa e a gerencial, orcamentaria e financeira.”

A independéncia politica dos gestores, a ser
garantida pela nomeacao de agentes administrativos para o
exercicio de mandatos a termo, provendo-lhes estabilidade
em Seus cargos, necessaria para que executem, sem
ingeréncia do Executivo, a politica regulatéria estabelecida
pelo Legislativo para o setor.

23 SILVIA A. FREGO LUPI, arrola os seguintes indices de independéncia
das agéncias reguladoras frente ao Governo:

1 — quanto ao poder de nomeagao e

2 — quanto ao poder de direcao, referente ao profissionalismo
dos titulares, as incompatibilidades, aos limites, a renovacdo e a
revogacdo e a autonomia organizativa, financeira e contabil.
(L Amministrtazione Regolatrice, Turim, G. GIAPPICHELLI, 1999, p.

49),
79
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A independéncia técnica dos gestores, a ser
garantida para que possam desempenhar suas funcoes através
. de decisbes politicamente neutras, com predominio dos
subsidios técnicos e da negociacao.

A independéncia normativa, que assegura o0
emprego da regulacdo como o principal instrumento de acao
setorial.

A independéncia gerencial, financeira e
orcamentaria, completando o quadro das garantias de

. atuacao autdbnoma dessas entidades e afastando a ingeréncia da
Administracao Direta em suas gestdo introversa.

o Essas caracteristicas de independéncia ndo devem
conduzir, entretanto, a idéia de que se esta diante de uma
“nova funcdo politica’; de uma “fragmentacdo aa soberania”ou,
até mesmo, de um “novo Poder organico’ do Estado... como
desavisadamente ja se tem dito, mas muito pelo contrario: o
gue se procurou demonstrar, € que se esta simplesmente diante
de uma nova funcdo administrativa; um modelo de
administracao eficiente que, de resto, ja estava latente na
Constituicdo de 1988, como até nas Constituicoes anteriores.?

2 Nada mais demonstrativo dessa asser¢do que a obra pioneira de BILAC
PINTO, Regulamentacdo efetiva dos servicos de utilidade publica,
publicada em 1941 (Rio de Janeiro, Forense), cuidadosamente
autualizada, guardando fidelidade ao original, por ALEXANDRE SANTOS

DE ARAGAQ (22 edic3o, 2002).
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4.5. EXAME DA HIPOTESE DE IMPOSICAO DE
® IMAGEM DE  ADVERTENCIA NA
EMBALAGEM DOS PRODUTOS
FUMAGEIROS ATRAVES DE UMA MEDIDA
PROVISORIA, QUE SE COMPLEMENTA POR
NORMAS REGULADORAS INVALIDAS E SE
APLICA ATRAVES DE PROCESSO CARENTE
DE LEGITIMACAO CONSTITUCIONAL

Como consectario do que foi acima exposto, resta
examinar a hipdtese submetida de imposi¢ao, agora sob o
triplice referencial:

19) - Sera constitucional a deslegalizagao da
imposi¢ao de adverténcia prevista no art. 220, § 4°, in fine, da
Constituicao?

20) — Mesmo em se admitindo a constitucionalidade

(] dessa deslegalizagado em tese, sera constitucional a
deslegalizacdo na presente hipotese, operada que foi por
o uma medida provisédria editada anteriormente a Emenda

Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, e que
ultrapassou seus prazos constitucionais de vigéncia?

39) — Ainda que, por hipétese, considerada a
insubsisténcia das duas inconstitucionalidades acima apontadas,
mesmo assim poder-se-ia dar como cabalmente satisfeita a
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exigéncia de legitimacao constitucional da imposicdo de
restricdes sobre bens das pessoas, que foi praticada de inopino,
sem o cumprimento do devido processo legal e com desprezo
da participacao dos administrados interessados?

Quanto a primeira indagacao retdérica, uma vez que o
principio insculpido no art. 220 da Constituicdo € o da livre
propaganda, como simultdneo corolario da liberdade de
comunicagao e do direito de propriedade, é idgico que todas as
limitacOes previstas no seu paragrafo quarto relativamente ao
tabaco, sao excepcionais e, portanto, devem ser interpretadas
restritivamente, subordinadas, que estao, como estudado, a
uma reserva legal estrita, ou seja, a uma reserva de
disposicao exclusiva do Poder Legislativo.

Ora, a norma legal vigente que estabelece a restricao
de adverténcia prevista, se limita a impor as modalidades
de adverténcia escrita e falada, tal como se estatui na Lei
n® 9.294, de 15 de julho de 1996, em seu art. 39, § 29,
transcrito na resenha apresentada.

Esta Lei, como se exp0s, veio a ser alterada
posteriormente pela Lei n° 10.167, de 27 de dezembro de 2000,
mas a unica alteracdao relativa a imposicio da
adverténcia se limitou a definir que ela deveria ser
legivel, ostensiva e usada segiencialmentse, de modo
simultaneo ou rotativo, nesta dltima hipoétese variando,
no maximo, a cada cinco meses, tal como foi por esta
Ultima acrescentada como um paragrafo 5° inserido no art. 2°.

Quanto ao acréscimo da imposicao de adverténcia
por imagem, esta modalidade veio com a altera¢ao que veio a
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ser depois introduzida pelo art. 7° da Medida Proviséria n®

. 2.134, de 24 de maio de 2001, que adicionou o0 § 3° ao art. 3°
da Lei n°© 9.294, de 15 de julho de 1996, ainda assim, apenas
com prescricoes gerais, sem referéncias especificas a dimensao
das imagens a serem apostas nas embalagens e macos dos
produtos fiumigenos, nem ao numero delas e, tampouco, aos
critérios para utiliza-las.

Ora, como essa Medida Provisoria foi editada antes da
Emenda Constitucional n® 32, que é de 11 de setembro de
2001, a prevalecer, como deve, o prazo de eficacia de

. sessenta dias do art. 62, § 39, prorrogavel por outros sessenta
dias, na hipotese do § 6° do mesmo dispositivo, esse prazo ja
® estaria expirado, de modo que hoje so6 esta rigorosamente

vigente a imposicao legal de adverténcia escrita e
falada, que foi imposta regularmente pela Lei n® 10.167, de 27
de dezembro de 2000, que alterou a Lei n® 9.294, de 15 de
julho de 1996.%

Isso porquanto, conforme foi exposto, seria inadmissivel
uma prorrogacao indefinida da eficacia de medida
provisoria ndo apreciada pelo Congresso, como pretende o
art. 20 da referida Emenda Constitucional n® 32, por ferir
o duplamente as clausulas pétreas do art. 60, § 4°, III e 1V, CF,
conforme ja foi demonstrado.

Em conseqiiéncia, primo - como ndo € juridicamente
possivel deslegalizar a matéria do art. 220, § 4°, da Constituicao

25 Mesmo que se recontasse 0 prazo a partir da data da edicao da Medida Provisoria
n° 2.190-34, de 21 de agosto de 2001, que nada mais fez que manter o0 mesmo
dispositivo de “reguiamentacdo constitucional” do art. 220, § 4°, CF, ele ja teria
perdido eficacia.
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e, secundo — mesmo que o fosse, o dispositivo da Medida

) Provisdria que o fez ja perdeu a vigéncia, forcoso € reconhecer-
se a inexisténcia de amparo na ordem juridica do Pais
para que a ANVISA imponha “normas reguladoras”,
como o fez, prescrevendo a insercao de Jjmagens de
adverténcia nas embalagens e macgos de cigarros
comercializados.

Mas mesmo admitindo, por derradeiro, em seqguéncia
argumentativa retdrica: primeiro, que a matéria de imposicdo
. das adverténcias pudesse ter sido deslegalizada; segundo,

que a Medida Provisdria pudesse té-lo feito; e terceiro, que,
por isso, pudessem ser baixadas normas reguladoras pela
¢ ANVISA, ainda assim, toda a producao e a aplicacao das
novas imposi¢des haveria de conformar-se a mandatdria
formalidade da processualidade mediata, caracteristica da
regulacao, por lhe estar vedada a imperatividade imediata,

que, como se examinou, € caracteristica do regulamento.

A ANVISA, ao atuar desconsiderando os interesses das
demais partes envolvidas, que deveriam ter sido
criteriosamente ponderados para que ela pudesse,
motivadamente formular a norma reguladora, nao fez

® mais do que o faria uma reparticao publica burocratica de corte
tradicional, ao agir apenas preocupada com a eficacia,
® deixando de atender a finalidade de eficiéncia, que & o

resultado que se espera do emprego do instituto da regulagao,
hoje um direito subjetivo publico do cidadao, cabaimente
exigivel para a sua atuacdo, por for¢ca do art. 37, caput, da
Constituicao.
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Mas, sobretudo, ao escamotear a necessaria fase
processual da instrucdo participativa, precedida, é claro,
do chamamento dos interessados e de nota explicativa
da pretendida requlacao, a ANVISA, desarrazoada e
desnecessariamente, ndo atuou como deveria um 04rgao
regulador, pois tripudiou sobre as garantias constitucionais das
pessoas atingidas e acabou produzindo apenas um simulacro de
regulamento, inauténtico e sem validade, em vez de uma
regulacao, auténtica e valiosa, dando, ademais, um péssimo
exemplo de incompreens3o dos parametros juridicos que
justificam e fundamentam a sua rica missao regulatoria do
setor.
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5. A CONTRAPROPAGANDA NO DIREITO BRASILEIRO

5.1. NATUREZA JURIDICA SANCIONATORIA DA
CONTRAPROPAGANDA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A imposicdao de contrapropaganda tem sido admitida
e empregada no direito brasileiro apenas como uma sangao,
sujeita, portanto, aos principios e regras que protegem o
nucleo fundamental dos direitos constitucionais, quais
sejam: o direito a informacao, o devido processo legal, a ampla
defesa, o contraditorio, o direito de produzir provas e quaisquer
outros pertinentes, uma vez que 0 que realmente separa a
apenacao criminal da apenacao administrativa
sancionadora, quando se trate de aplicar o poder sancionador
. do Estado, sdo meros critérios dogmaticos, ja que onticamente
ambas tém a mesma natureza.?®

| Esta claro que a unidade do poder punitivo estatal
se desdobrara dogmaticamente nas disciplinas penal e
administrativa, mas nelas subsistem o0s tracos comuns e as

26 Neste sentido, a afirmacdo de FABIO MEDINA OSORIO, cuidadoso
monografista da matéria, em seu inovativo livro Direito Administrativo
Sancionador, S. Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 134.
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minimas garantias a serem observadas, pois ambos os sistemas
tém sua definicdo e seu tronco comuns na Constituicdo.?’

Ora, a contrapropaganda tem a natureza juridica
basica de imposicdo sancionadora do Estado, como se
pode verificar do implicitamente conceituado na Lei n© 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor
~ que a prevé em seu Capitulo VII, ao cuidar das sancoes
administrativas:

“Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda serd
cominada quando o fornecedor incorrer na pratica de
publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art,.
36 e seus paragrafos, e sempre as expensas do infrator.

§ 19 A contrapropaganda serd divulgada pelo
responsavel da mesma forma, freqliéncia e dimensao e,
preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e
hordrio, de forma capaz de desfazer o maleficio da
publicidade enganosa ou abusivd”.

A contrapropaganda resuita, portanto, de uma
aplicacdo sancionatoria do poder punitivo do Estado e tem
como pressuposto vinculado uma transgressao.

Por esse motivo, sobre essas imposicoes em tese,
bem como sobre as aplicagoes em hipdtese, recaem, com os
devidos temperamentos reconhecidos pela doutrina, todos os
principios constitucionais que condicionam o poder

27 FABIO MEDINA OSORIO, op. cit. p. 135.
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punitivo do Estado e resguardam as pessoas contra o
. arbitrio.

Nesse sentido, volta a merecer destaque, como base
dos principios fundamentais do Direito Administrativo
Sancionador, a cldusula do devido processo legal, ao dispor
que “ninguem sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal’.

O conhecimento convencional na matéria reconhece que
essa clausula do gue process of law ostenta dois importantes
. conteldos, referidos como o devido processo legal adjetivo e o
devido processo legal substantivo.

O devido processo legal adjetivo é a garantia formal
de observancia de um procedimento legal que assegura as
partes em processos administrativos ou judiciais de natureza
sancionatoria o direito a ampla defesa e ao contraditorio, o
direito de nao se declarar culpado, o direito de nao ser
julgado mais de uma vez pelo mesmo fato (non bis in
/dem), o direito de ser julgado por um érgao de decisao
imparcial etc. ]Ja& o invocamos para demonstrar seus
descumprimento.

Mas o devido processo legal substantivo, por sua

. vez, se reconhece como uma “garantia material de
procedimento razoavel, substancialmente contrario as leis
arbitrarias, uma espécie de Interdicdo & arbitrariedade
legislativa ou dos Poderes Publicos em geral™®. Dai decorre que
intimamente conectado ao substantive due process of law esta

28 FABIO MEDINA OSORIO, op. cit,, p. 155.
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o principio da razoabilidade, que, por certo, também deve
presidir toda a atividade estatal sancionadora.

Como conseqiiéncia, o Direito  Administrativo
Sancionador deve, como um todo, estar atento ao principio da
razoabilidade, que se revela como fundamental critério de
avaliacdo da arbitrariedade do Poder Publico. Assim, um tipo
sancionador que nao atenda a determinadas exigéncias
decorrentes da razoabilidade que se espera dos Poderes
PUblicos sera tido por desarrazoado, arbitrario, abusivo e, por
iss0, inconstitucional.

Do mesmo modo a proporcionalidade, que é assim
destacada na doutrina tedesca, também constitui outro principio
que condiciona o poder punitivo do Estado, limitando nao
apenas a atividade tipificante do Poder Publico, mas igualmente
a aplicacao da pena /n concreto.

Significa dizer, em primeiro lugar, que o0s tipos
sancionadores, abstratamente considerados, devem levar em
conta a necessaria proporcionalidade estatal na
protecdao de bens juridicos. Ou seja, 0 exame da
proporcionalidade entre o bem juridico protegido e a natureza
da protecdo deliberada pelo Estado assume relevancia impar no
Direito Sancionatério.

Por sua vez, quando se cogita da aplicacao concreta da
sancao administrativa, a proporcionalidade entra em cena para
adequar a resposta estatal vis a vis a infracdao cometida
e o bem juridico atingido.
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Por fim, importa firmar a tipicidade enquanto
principio a condicionar o poder punitivo do Estado como
decorréncia direta do principio da legalidade administrativa, que
pressupde a “necessaria tipicidade permissiva para elaborar
modelos de condutas proibidas e sanciond-los™°. De fato, a
inobservancia do principio da tipicidade implica em vulneracdo a
seqguranca juridica que deve obrigatoriamente ser propiciada
aos jurisdicionados e administrados em um Estado de Direito,
pois €& precisamente o tipo sancionador que assegura aos
individuos previsibilidade minima a respeito das possibilidades
de exercicio do poder punitivo estatal.

Uma vez exposta nessas breves linhas uma sintese dos
principios que necessariamente condicionam qualquer
pretensao punitiva estatal, seja de natureza
administrativa ou penal, conclui-se que, apresentando a
contrapropaganda natureza fundamentalmente sancionatéria,
sua imposicao deve inafastavelmente atender aos principios
anteriormente mencionados.

Diante disso, resta questionar se a imposigao de
contrapropaganda que nao ostente finalidade
sancionatdria e que, portanto, seja considerada como
contrapropaganda meramente ordinatéria — exatamente o que
ocorre com a modalidade objeto deste Parecer — também deve
sujeitar-se aos mesmos limites e principios aplicaveis no ambito
do Direito Administrativo Sancionador.

E 0 que se passa a examinar.

29 FABIO MEDINA OSORIO, op. cit., p. 208.
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5.4. A MODALIDADE DE CONTRAPROPAGANDA

P ORDINATORIA NAO  AFASTA A
NECESSARIA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

PROTETIVOS EM QUALQUER HIPOTESE DE
PRATICA DE ATOS PRIVADORES DE
DIREITOS SOBRE BENS NA
CONSTITUICAO DE 1988

E indiscutivel, em razdo da previsdo constitucional do
art. 220, § 49, a existéncia da modalidade ordinatdria da
contrapropaganda no ordenamento juridico nacional.

Nao obstante, impbe-se um caveat: mesmo que a
contrapropaganda seja imposta sem propdsitos
sancionatorios, em razao de uma infracdo, mas apenas

. ordinatorios e, portando, sem supor a perpetracao de infracao
alguma, a sua aplicagdo, com muito maior razao, ha de
. estar submetida aos mesmos limites e sujeita aos

mesmos principios que presidem a aplicacao
sancionatdria, ja que em todos os casos estes principios estao
destinados a proteger ¢ nidcleo fundamental dos direitos
constitucionais.
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E assim o & porque, em ambas as hipoteses, as
conseqiiéncias que recairao sobre os direitos (liberdades
e bens) das pessoas atingidas serao indistintamente as
mesmas.

Portanto, esta singularidade da contrapropaganda
ordinatoria, que, agora na hipdtese sob exame, ndo se
concebe e se aplica para sancionar comportamento
transgressivo, mas foi prevista tdo somente para efeito de
veicular adverténcias, nos proprios produtos, sobre o
risco do uso do tabaco (assim como no caso das bebidas
alcodlicas, dos agrotoxicos e dos medicamentos), nem por isso
pode ser aplicada arbitrariamente, ficando também
sujeita ao devido processo da lei, porque sua imposicao
atinge liberdades e direitos patrimoniais das pessoas.

Em suma, pouco importa a modalidade instituida de
contrapropaganda - se sancionatodria ou se ordinatoria —
pois, de qualquer modo, ela devera estar sempre
submetida aos mesmos limites e condicionamentos
substantivos e formais impostos pela sistematica
constitucional, o que enfatiza e reforca a necessidade de
serem rigorosamente observados pelo Poder Publico quando
pretenda imp6-las.
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5.4 RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
NA IMPOSICAO DA CONTRAPROPAGANDA
. EM QUALQUER DE SUAS MODALIDADES:
SANCIONATORIA OU ORDINATORIA

Mas, além da condicionante examinada, qualquer que
seja a modalidade de aplicacao de restrigdes, limitacoes e
condicionamentos a direitos fundamentais, seja

@ sancionatoria, seja ordinatdria, é imprescindivel, no sistema
constitucional brasileiro, que sua aplicacdo seja tambeém
) razoavel e proporcional.

Com efeito, afirmou-se no inicio desse Parecer que era
inegavel que o preceito constitucional que faculta (sempre
qgue necessario) uma imposicao de adverténcia (art. 220, §
49, CF) - institui uma intervencao social excepcionadora
de um principio geral de liberdade de comunicagdo para
a propaganda de produtos e de servigos, por iSso mesmo
enfaticamente submetida a uma reserva legal estrita para
que a Unido a regule, e sempre o faca limitada a estrita

. finalidade, também constitucionalmente posta, que ¢&
meramente a de informar sobre os maleficios decorrentes
. do uso daqueles produtos (e do servigo especificamente

referidos) entre os quais o tabaco.

Como ndo se trata de uma prescricao destinada a
proibir, a inibir ou a proscrever a comercializacao desses
produtos no mercado, tem, portanto, pleno cabimento se
inquirir se, mesmo admitindo a constitucionalidade da imposicao
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in casu da obrigacio de inserir também imagens de
adverténcia, se o conteudo exigido serve razoavelmente
ao fim de informar, bem como se 0 espacgo desapropriado nas
embalagens e magos para veiculd-las é razoavel e guarda
proporcao com os onus irmpostos a CONSULENTE.

Ora, se a razoabilidade e proporcionalidade sao
requisitos da imposicao da adverténcia informativa, pois
é esta que esta prescrita na Constituicdo, como entdo se obrigar
a CONSULENTE a exacerba-la a tal ponto, que o que seria
uma adverténcia passe a se constituir em uma
veemente contrapropaganda de seus proprios produtos!
Qual a proporcionalidade que poderia existir entre uma
finalidade pedagodgica prescrita e um “suicidio”
empresarial que se impoe?

Com efeito, se a Constituicdo prescreveu, de modo
restrito, e que restritamente também deve ser interpretada, a
imposicao de uma propaganda voltada ao esclarecimento
dos fumantes, ou seja, a veiculacdo pedagdgica de uma
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso’, para
que os usuarios fizessem livremente suas proprias
opgoes com relacao ao tabaco, ndao se pode extrapolar para
que se imponha, em acréscimo, a pretexto de cumprir aquela
prescricao, que se obrigue a empresa a fazer uma feroz
contrapropaganda de seus produtos, destinada, ndo a
esclarecé-los, mas a aterroriza-los com imagens de
miséria e de sofrimento humanos.

30 Art. 220, § 49, CF.
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Como, portanto, no sistema constitucional brasileiro, se
pode aceitar que as empresas sejam compelidas a fazer uma
contrapropaganda aniquiladora de seus proprios legitimos
interesses de continuar no mercado? Conter-se-ia esta
imposicao, quase uma sancao sem transgressao, nos
limites restritos do que seja uma “adverténcia "?

Ora, se 0 espaco ocupado nos macgos de cigarro por
essas ligubres imposicdes do Poder Publico chega, como ja se
expbs, a 45,7% (quarenta e cinco e sete décimos por
cento) de toda sua area externa, restando apenas 54,3%
(cinqlenta e quatro e trés décimos por cento) para o fabricante
veicular o indispensavel de informacoes para o adquirente sobre
a marca, as caracteristicas e todos os demais dados
mercadoldgicos que servem para vender o produto, fica
evidente, pelo excesso e pelo arbitrio, que o que com essas
imposicdes se colima, ndo mais esta sendo, como deveria sé-lo,
até mesmo pela explicita insercao da prescricao constitucional
no Titulo da Ordem Social, uma atuacao social pedagdgica
e informativa, mas o atingimento de resultados
economicos proscritivos da existéncia da induastria
tabageira no Pais, ainda que nao tenha sido,
confessadamente ao menos, este o propdsito.

A ninguém, em sa consciéncia, pode passar pela cabeca
que uma empresa, salvo como sangao pela pratica de uma
ilegalidade, possa ser compelida a fazer contrapropaganda
de seus produtos, fulminando seus préprios interesses.

Mas se a indUstria e o comércio do tabaco sdo licitos,
como entdo se explicar essa imposicdao da exibicdo, em carater
“ordinatério”, de uma sinistra colecdo de quadros bombasticos,
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doentios e de gosto duvidoso, estampada nas embalagens, se

nao para provocar repugnancia e horror nos
consumidores atuais e potenciais?

Claro que o que move essa imposicao € um mobil
muito distinto da correta previsao constitucional, discreta e
pedagdgica, de veicular adverténcias pertinentes, usual em
quaisquer outros produtos que possam oferecer algum tipo de
risco aos usuarios, como o sdo também os de limpeza, os
medicamentos, os defensivos agricolas e outros tantos mais,
pois é suficiente alertar sobre o risco, sem qgue seja
necessario que dele se faca uma propaganda negativa.

Mas, ndo obstante, € o que paradoxalmente esta
ocorrendo com a industria de tabaco: assim constrangida a
suicidar-se comercialmente ao ser obrigada a comprometer
pesados recursos para fazer sua propria
contrapropaganda.

Cabe, entdo, confrontar essa imposicao concreta com o
sistema constitucional, e ja ndo apenas isoladamente com o
dispositivo do art. 220, § 4°. Parece evidente que assim deva
ser feito, uma vez que a carga impositiva s0 pode ser
entendida e considerada /egitima se estiver em
harmonia com todo o sistema.

Ora, como o sistema constitucional brasileiro se centra,
como todos os demais sistemas constitucionais contemporaneos
sobre o principio da dignidade da pessoa humana, que por
sua vez se desdobra nos principios que traduzem os
direitos fundamentais da pessoa humana e s6 a partir
desses hierarquiza axiologicamente os demais principios,

96




DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
())\5 L

explicitos ou implicitos, que exprimirdo todcs os demais

PN valores juridicos, fica evidente que existe, no sistema,
critérios bem nitidos para aplicar a proporcionalidade,
quando se trate de ponderar qual o grau de sacrificio que a lei
pode razoavelmente impor a valores fundantes, como 0s que
sdo especialmente garantidos na clausula do devido processo da
lei (art. 5°, L1V, CF).

Como seria, entao, possivel uma hipotética
harmonizacao dessa imposicao @ outrance, desproporcional
e desbordativa do que a Constituicao previu, que nao

@ apenas desapropria espacos onde seria veiculada a legitima
propaganda dos bens produzidos pela CONSULENTE como |he
. impoe a divulgacao de uma contrapropaganda, que longe

de ser esclarecedora, elabora fatos para aterrorizar as
pessoas e dissuadir o consumo desses bens? E ndo €, por
fim, a harmonizacdo de interesses, a razic de ser da
regulacdo nos ordenamentos juridicos em que este instituto é
recepcionado?

Finalmente, mas ndao com menor importancia, como se
lograr a harmonizag¢ao dessa imposicao draconiana com 0s
demais valores em jogo, sem que se houvesse considerado

o todas as conseqiiéncias que deveriam ter sido ponderadas,
pois este é o comportamento publico implicito no dever
e de ndo praticar arbitrio e de respeitar as minimas condicoes

de seguranca juridica, tanto as da CONSULENTE, bem como
a de milhares de pessoas que possam ser prejudicadas em sua
liberdade de empresa, em suas opgoes econdmicas e em sua
propriedade, para nao falar em empregos e outras seqlelas

S0Ciais?
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6. A QUESTAO DA SEGURANCA JURIDICA

6.1. OS PRINCIPIOS DA  SEGURANCA
JURIDICA E DA PROIBICAO DE ARBITRIO

| COMO FUNDAMENTOS DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO
® CONTEMPORANEO

Na linha do conhecimento convencional e, mais
precisamente, do esquema proposto por Karl Larenz em sua

) obra, Direito Justo™, pode-se afirmar que o ordenamento
) juridico revela-se como um entrelacado de regras e principios
. que, em diferentes niveis, visam a concretizar os dois valores

fundamentais condensados na formula “idéia de Direito™:
justica e paz juridica.

31 KARL LARENZ, Derecho Justo, Civitas, 1993, pp. 42-54.
98

B




DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

Q)\}
O principio do Estado Democrético de Direito, erigido..
® pela Constituicdo de 1988 como o primeiro dos principiod”
: fundamentais da Republica Federativa do Brasil*’, encerra
aquelas duas nocdes, que lhe sdao essenciais e que se podem
considerar como os “fins Ultimos” do ordenamento juridico: a
consecucao e a manutencao da paz juridica e a realizagao da
justica.

-

Pois bem. A consecucao e a manutencao da paz juridica
pressupdem, por ébvio, ambiente de respeito e valorizacdo do
principio da seguranca juridica, compreendido como a

. certeza de que se pode contar com regras de direito, prévias e
razoaveis, com sua aplicacdo isonémica e com a protecao ao
® direito adquirido. Como bem sintetiza Karl Larenz, um

ordenamento juridico que reverencia o principio da seguranca
juridica € a precisa contraposicdo do estado de natureza
descrito por Hobbes e, portanto, caracteriza-se pela auséncia de
forca, temor e desconfianca nas relacdes entre os homens™.

N3o raro, contudo, as idéias de justica e paz juridica
parecem apresentar-se em antinomia, como ocorre, por
exemplo, com o instituto da prescricao, em que fica evidente o
sacrificio da justica em prol da seguranca juridica. Igualmente,

. institutos como a coisa julgada e a preclusao processual, por
impossibilitarem definitivamente o reexame dos atos do Estado,
. | revelam muito claramente a possibilidade de um tal confronto.

32 CRFB, Titulo 1. Dos Principios Fundamentais. “Art. 1°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito (...).”
33 KARL LARENZ, op. cit: p. 46.
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Na realidade, porem essa antinomia entre ]ustlgac
. e seguranca juridica é aparente, pois sO existe caso ‘de
vislumbre a justica unicamente como valor absoluto, a ponto de
nao se conceber que o justo eventualmente se transforme em
injusto, ou vice-versa.

Ninguém melhor o exprimiu em vernaculo do que
Almiro do Couto e Silva, como se pode conferir nesta precisa e
elegante ligao:

"Do mesmo modo como a nossa face se modifica e se

L transforma com o passar dos anos, o tempo e
experiéncia historica também alteram, no quadro da
C ] condigdo humana, a face da justica. Na verdade,

quando se diz que em determinadas circunstancias a
sequranca juridica deve preponderar sobre a justica, o
que se esta afirmando, a rigor, € que 0 principio da
seguranca juridica passou a exprimir, naquele caso,
diante das peculiaridades da situacao concreta, a justica
material. Seguranga ]Urlifica ndo € ai algo que se
contraponha a justica: € ela a propria justica”>?

Como se percebe, o postulado da seguranga juridica é
@ extremamente relevante®, significando para o cidaddo, em

. ¥ ALMIRO DO COUTO E SILVA, Principios da fegalidade da
Administracdo Piblica e da seguranca juridica no Estado de
Direito Contemporaneo, in. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo,
no 84, out./dez. 1987, ano XX, p.47.
¥ Em conexdo com o principic da seguranca juridica, questiona-se a
adocdo, pela jurisprudéncia patria, de uma retroatividade radical no que
toca aos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo. E sabido que os Tribunais brasileiros incorporaram a tradicao
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primeiro lugar, protecao a confianca e possibilidade de
planejamento e calculo em longo prazo, ou seja, de produziré
construir sobre a estabilidade do direito.

E uma importante licio se corrobora e se completa com
a do respeitado constitucionalista Luis Roberto Barroso:

“A expressdo seguranca juridica passou a desfignar
um conjunto abrangente de idéias e conteudos, que
incluem: (1) a existéncia de instituicoes estatais dotadas
de poder e garantias, assim como sujeitas ao principio da
legalidade; (2) a confianca nos atos do Poder Publico, que
deverdo reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; (3) a
estabilidade das relacoes juridicas, manifestada na
durabilidade das normas, na anterioridade das leis em
relacdo aos fatos sobre 0s quais incidem e na conservacao
de direitos em face da lei nova, (4) a previsibilidade dos
comportarmentos, tanto os gque devem ser seguidos como

norte-americana de atribuir efeitos ex func (retroativos a data da
publicagdo) a declaragdo de inconstitucionalidade de determinada norma,
0 que apresenta a desvantagem de ndo raro invalidar situagdes juridicas
j& perfeitamente constituidas. Nesse contexto, as tendéncias
contemporaneas de flexibilizacdo do radicalismo da doutrina dos efeitos
retro-operantes devem ser exaltadas. Merece destaque, portanto, a Lei
n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, que, dispondo sobre o0 processo e
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratdria
de constitucionalidade perante o STF, prevé em seu art. 27: “Ao declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros,
restringir os efeitos dessa declaragao ou decidir que ela s6 tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outrc momento gque venha a

ser fixado”.
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0s que devem ser suportados; (5) a iqualdade na lei’'e
perante a lel, inclusive com solucoes isondmicas para
situacoes idénticas ou proximas’ >

Chama-se atengao, aqui, para trés dos aspectos acima
elencados: primo, a confianca nos atos do Poder Publico, que
devem reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; secundo, a
estabilidade das relagdes juridicas, manifestada, em especial,
na durabilidade das normas; e, finalmente, fertio, a
previsibilidade dos comportamentos a serem sequidos e
suportados.

Pois bem. A essa altura da exposi¢ao, com os elementos
de fato e de direito postos a disposicaoc do intérprete, parece
fora de dlvida que a regulacdo administrativa concernente a
atividade das indUstrias de tabaco negligencia por completo
os desdobramentos basilares do principio da seguranca
juridica, fazendo prevalecer naquele setor um ambiente de
insustentavel temor e de incerteza quanto as préximas
imposigdes a serem determinadas pelo Poder Publico.

De fato, as constantes normas baixadas pela ANVISA,
sempre em olimpico distanciamento dos setores produtivos da
industria do tabaco, tendem a inviabilizar o regular
desenvolvimento dessa atividade econdmica, pois que
instilam um sentimento de extrema desconfian¢a e receio de
que a pratica de arbitrio se perpetue nas proximas imposi¢oes
do Poder Publico, ja que se vem revelando, até o momento,
inexplicavelmente despreocupado com 0s outros aspectos

3% Luis ROBERTO BARROSO, A seguranca juridica na era da
velocidade e do pragmatismo in Temas de Direito Constitucional,

Rio de Janeiro, Renovar, pp. 50-51.
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valiosos das relacdes econdmicas e sociais em jogo, .Gue

® deveriam ser equacionados, discutidos e negociados em
processualidade aberta, e, por isso, carentes de qualquer
razoabilidade e de proporcionalidade com relagdo aos objetivos
que pretendem alcancar.

De outro lado, o planejamento das inddstrias
fumageiras passa a encontrar inegaveis Obices a sua
concretizagcdo e até mesmo a sua formulacdo, em razdo da mais
absoluta auséncia de previsibilidade quanto aos
comportamentos a serem delas exigidos pelo Poder Publico, ao

. ignorar, sobranceiramente, o dado essencial: que a regulacao
foi instituida exatamente para afastar, pelo dialogo e
o pela negociacao setorial, os inconvenientes da

administracao burocratica e imperial que marcaram o
passado do Direito Administrativo.

Ora, a partir do momento em que a regulagao
administrativa do setor sofre alteracbes substanciais em
curtissimos espacos de tempo, afigura-se infrutifero qualquer
tipo de planejamento da atividade econbmica, eis que as
“regras do jogo” sao, nao raro, alteradas, sem, ao menos, dar-
se algum aviso prévio, surpreendendo a todos os por elas

(] atingidos.

' Vé-se, portanto, que essa regulacdo arbitraria imposta
ao longo dos dois Ultimos anos no ramo das inddstrias de
tabaco se vem refletindo seriamente na evolucdao e na
continuidade de sua atividade econdomica licita. Porém,
como se passa a demonstrar, essa paulatina inviabilizacdo
de atividade econdémica, em raziao de inseguranca
juridica causada pelo arbitrio da acdo administrativa publica,
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em grande parte resultante da ignorancia, voluntaria ou nao, do-'
que realmente consiste na atividade requladora nos sistemss
constitucionais dos Estados Democraticos de Direito, nao

resiste ao contraste com valores constitucionalmente
protegidos, como se procura evidenciar neste Parecer.

6.2. AS PRETENSOES DA CONSULENTE QUE
EMERGEM DA HIPOTESE EM EXAME

Emergem do exposto, com nitidez, seis especificas
pretensoes para a CONSULENTE:

1 - Uma pretensdo basica a declaracdo da
inconstitucionalidade da deslegalizacdo da matéria
concernente a imposicao do art. 220, § 4°, in fine, da
Constituicao, ainda que por lei ordinaria, nao podendo ser,
portanto, objeto de regulacdo pela ANVISA.

20 - Mas, ainda que essa deslegalizacdo fosse
considerada  juridicamente  possivel, sobreviveria uma
pretensao derivada a declaracac da inconstitucionalidade
de se proceder a deslegalizacdo pretendida através de uma
medida provisoria.
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P 30 - Mas, ainda que essa deslegalizacdo fosse
considerada juridicamente possivel, mesmo por uma medida

proviséria, nasceria uma outra pretensao derivada a
declaracao da inconstitucionalidade de se proceder a
deslegalizacdao pretendida através de uma medida
provisoria com sua vigéncia expirada; isso, pela
impossibilidade de manter-se indefinidamente, no sistema
constitucional brasileiro, um ato com forca de lei, baixado
unilateralmente pelo Poder Executivo.

() 40 - Superadas todas essas pretensdes ou
independentemente delas, ha uma pretensdao autonoma a
. desaplicagao, por inconstitucionalidade, da suposta norma

reguladora da ANVISA, por ter sido editada e aplicada sem
observancia do devido processo da lei, uma vez que
alcancam a liberdade e a propriedade asseguradas pelo
principio, bem como, de modo conexo, a pretensdo de
desaplicagao por arbitrariedade das imposicbes, despidas de
razoabilidade ¢ de proporcionalidade.

50 - Por fim, uma pretensdo ao acautelamento da
liberdade econdmica e do direito de propriedade da

® CONSULENTE, em razdo da situacdo de inseguranca juridica
que vem caracterizando as relagbes administrativas com a

‘ ANVISA, tendo em vista a reiteracdo de atos inconstitucionais e
ilegais que, em preocupante crescendo, ameacam-lhe o

regular exercicio de atividades econdmicas licitas.
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6.3. AS MEDIDAS ACONSELHAVEIS PARA
FAZER FACE As
. INCONSTITUCIONALIDADES E A

ILEGALIDADE APONTADAS E PROMOVER
o NECESSARIO ACAUTELAMENTO
CONTRA DANOS EMERGENTES E LUCROS
CESSANTES IMPOSTOS A CONSULENTE

@ A deducio dessas pretensdes pode ser veiculada por
inumeras vias no processo civil brasileiro.

. Desde logo, o contencioso de constitucionalidade pode
ser proposto em abstrato nas hipéteses constitucionais previstas
no art. 102, I, a., ou provocado em concreto. Destaque-se que,
relativamente a obrigacdo constitucional de aplicacdo do devido
processo da lei no exercicio da funcao reguladora, o
pronunciamento do Judiciario haveria de se constituir numa
notavel contribuicdo nao sé para o aperfeicoamento da
aplicagao do instituto da regulacao, como, e principalmente,
para uma afirmacao pratica do primado constitucional do

® principio fundamental da legitimidade no Pais.
. Quanto ao contencioso de nulidade das imposices,
ha que ser deduzido em concreto, do mesmo modo que ©

contencioso cautelar, que, neste caso, também podera pré-
constituir provas visando a projetar estatisticamente, por
peritos, 0s provaveis danos emergentes e de lucros
cessantes que seriam infligidos A CONSULENTE na
hipotese de prosseguir a situacido de inseguranca.
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Quanto ao juizo da oportunidade e da conveniéncia
. de acionar a Justica, bem como 0 de escolha de quais
pretensoes deverao ser deduzidas e das acoes adequadas,
sao opcdes que decorrem da politica de empresa da
CONSULENTE, que deverdo resultar de especifica reflexdo sobre

novos dados de fato supervenientes.

Aconselha-se, todavia, até mesmo pela peculiar
natureza juridica da ANVISA, enquanto agéncia reguladora,
e, por isso, com competéncia para promover

@ parajudicialmente o equilibrio dos interesses e dos
respectivos valores envolvidos, que se instaure junto
® aquela Agéncia, quica por provocacao da entidade
representativa da indastria fumageira, uma instancia

administrativa de negociacao coletiva, com o objetivo
de compor o atual conflito e prevenir futuros,
possivelmente assim evitando o recurso a instancia judicial, ao
abrir-se um sadio crédito de confianca dos administrados na
justa compreensao, que se espera por parte daquele drgao,
de sua elevada missdao harmonizadora de interesses, que é
propria ao instituto e inseparavel conceptualmente de suas
funcdes reguladoras.

. O recente Decreto n© 4.232, de 14 de maio de 2002,
. abre auspiciosamente, em todo o ambito da Administracdo
Plblica Federal, incluindo, portanto, as autarquias especiais,

um procedimento disciplinador das audiéncias e das
reunioes dos agentes publicos com competéncia
decisdria com representantes de interesses particulares,
& um avanco digno de registro, nele reafirmando-se o direito
participativo elementar das pessoas de serem ouvidas ¢,
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com essa providéncia, pavimentando o caminho do didlogo, do
debate e da negociacao, que estao nos fundamentos da

regulacao.

Assim, tal via formalizada, das reunioes
especificamente agendadas para este efeito, em que fique
devidamente registrado e arquivado o que nelas se versou, uma
vez adequadamente trilhada e, sobretudo, se contar com a
perfeita compreensao das partes, tanto dos agentes publicos
quanto dos interessados, do que ela representa para a
democratizacao, a agilizacdo e a eficiéncia da Administracao
Publica em nosso Pais, poderad vir a ser de grande utilidade,
como um primeiro passo da CONSULENTE, para o éxito na
instancia administrativa, para dirimir negociadamente os atuais
conflitos, aplainar as incertezas e evitar o recurso extremo ao
Judiciario.

Em assim fazendo, a CONSULENTE e a industria
fumageira se a acompanhar, estardo reafirmando sua saudavel
abertura ao dialogo construtivo e contribuindo para o
aperfeicoamento do sistema da regulagao, ndo s6 para esse
setor como, pelo exemplo construtivo, para qualquer de suas
demais aplicacOes no direito brasileiro.
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7. CONCLUSOES DO PARECER

7.1. SINTESE

Em suma, foram ultrapassados trés limites
constitucionais:

Primo.  foram  ultrapassados os limites da
deslegalizagdo, porque o0s preceitos constritivos a
comunicagao social do art. 220 da Constituicdo, se capitulam
como reservas legais especificas, n3o podendo ser
regulamentados por nenhuma outra modalidade normativa em
que se dispense a participacao do Poder Legislativo, o Unico
legitimado a especificar as imposicoes que podem ser
excepcionadoras da liberdade fundamental de comunicagao.

Secundo: foram ultrapassados os limites da
imposicdo abstrata de uma obrigacao de adverténcia
pedagodgica, porque foram feitas imposicdes que depassam
dessa estrita finalidade pedagodgica prevista pelo legislador
constitucional no artigo 220, § 4°, /n fine, para atingir outras
finalidades claramente voltadas a eliminacdao da atividade
econdmica das empresas do ramo do tabaco. Mister que se 0
repita, justificando esta assercao, que as restricdes a direitos e
liberdades  fundamentais precisam  ser interpretadas
restritivamente, por serem excegoes.
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Q Tertio. foram ultrapassados os limites da aplicacao
| concreta da imposicao prescrita, porque nao houve por
parte da ANVISA a mais elementar preocupacao em legitimar
sua atividade impositiva através do rigoroso cumprimento do
devido processo da lei, limitando-se a baixar um simulacro
“regulamento”, referido a certas prescrigoes legais, e muitas
delas incompletas, como se aquele drgao acaso dispusesse do

poder regulamentar reservado aos Chefes de Poder Executivo.

A luz do que foi exposto torna-se possivel formular as
. respostas e as recomendagdes que as complementam.

7.2. RESPOSTAS AOS QUESITOS

¢ 1° QUESITO

As imposicoes feitas pela ANVISA, através das
resolucoes nn. 104 e 105 atenderiam ao procedimento
legal necessario a sua edicao, observando, em especial,
aos principios da /egalidade e razoabilidade?
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RESPOSTA

Conforme demonstrado, a imposicao de contra-
propaganda sob a forma de imagens (da Resolugcao n°
104) através de pretendidas normas reguladoras
baixadas pela ANVISA nao encontra, desde logo, para
sua edicdo, qualquer respaldo em /e/ prévia, definitoria
da adverténcia constitucionalmente prevista e posta sob
estrita reserva legislativa, ou seja: a matéria de que
trata nao poderia ser objeto de des/egalizacido para ser
disciplinada pela via regulatdria e, muito menos ainda, a
fortiori, por uma medida provisoria, que, por acréscimo,
ja ndo poderia produzir os pretendidos efeitos por ter
excedido o prazo constitucional de vigéncia.

Por outro lado, as normas reguladoras baixadas
tanto por uma, quanto pela outra Resoluciao, o foram
sem a menor observiancia do devido processo legal,
defectivas, portanto, de qualquer formalidade de
informacdao, negociacao ou outra forma de participacao
dos interessados do setor por ela alcancado, e,
principalmente despida da elementar motivacido dos
atos constritivos praticados: todas essas providéncias
seriam absolutamente necessarias para que
dispusessem validamente sobre a matéria deslegalizada,
com o objetivo de reduzir e condicionar /egitimamente
os direitos da CONSULENTE, assim como os de todos os
interessados dos setores economicos a que se dirigem.
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Finalmente, o0 comando constitucional do art.
220, § 4°, in fine, ndo obstante exibir teor claramente
pedagogico, foi completamente desvirtuado pela
acrescida imposicao, as adverténcias escritas e mesmo
as pictograficas existentes, de reproducio compulséria
de uma série de imagens, de conteiido apavorante e em
extensdo desproporcional ao veiculo, que, por isso,
acabam por desapropriar toda a face maior e livre de
cada involucdo dos magos comercializados no varejo, o
que se constitui em uma verdadeira pena inibitoria a sua
atividade economica.

Por esse motivo, como se expods, ja nao se trata
da imposicio de uma adverténcia, mas de uma
paradoxal obrigacdo, imposta a CONSULENTE, de
veicular uma pesada contrapropaganda de seus proprios
produtos, com graves conseqiiéncias sobre sua
atividade economica.

Esta contrapropaganda vem a ser, por isso,
excessiva, irrazoavel e desproporcional em seu
conteudo, como foi demonstrado, e mais ainda o é,
porque sua imposicao sequer observou as garantias
constitucionais pessoais a ela aplicaveis insitas no
devido processo legal, por se tratar de modalidade de
contrapropaganda ordinatoria.
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20 QUESITO

Seria obrigatdoria a participacdo de todas as
entidades interessadas nas discussbes publicas, ou
somente a participacdo de uma ja daria respaldo para a
validade das resolucoes?

RESPOSTA

Todos os que sejam diretamente alcancados no
exercicio de suas liberdades e no gozo de seus bens por
uma norma reguladora sdao beneficiarios tedricos das
garantias implicitas no devido processo legal, de modo
que todos devem participar do processo aberto em que
quaisquer aspectos do exercicio dessas liberdades e do
direito de propriedade estejam em questao.

Com efeito, essas garantias nao podem ser
dispensadas nem minimizadas, uma vez que, ao
deslegalizar uma matéria, o legislador nio o faz para
eximir o administrador, no caso, o agente do o4rgio
regulador, de agir com /egitimidade.
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Se a imposicao tivesse sido feita através. de uma
lei, ela gozaria, por certo, da presuncio de legitimidade
decorrente do proprio conceito de democracia
representativa, mas, distintamente, a imposicao
administrativa assim feita por norma reguladora so se
legitima pela rigorosa observancia do devido processo
legal, que é& formalidade imprescindivel quando se
cogite de alcancar a /iberdade pessoal e a propriedade
privada, ambas em qualquer de suas multifarias
expressoes.

A imposicao reguladora é o resultado do que hoje
se denomina de administracdo setorial auténorna,
exatamente porque nela se destacam relacoes
econOmicas ou sociais especialmente sensiveis para
serem tratadas por um método de administracao
distinto da tradicional decisao desprocessualizada.

3° QUESITO

O que pode ser exigido da ANVISA para
resguardar a necessaria seguranca juridica aos seus
regulamentos, evitando imposicoes arbitrarias e
imposicoes freqientes?
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RESPOSTA

Pode ser exigido da ANVISA nada mais que o
cumprimento do devido processo administrativo
constitucionalmente exigido.

Para tanto, a /mposicao de uma norma
reguladora deve iniciar-se com a devida publicidade da
intencao da agéncia, manifestada com a divulgacao de
memoria explicativa da oportunidade e da necessidade
da norma, com a explicitacio dos tramites que se
seguirao; deve prosseguir com consultas aos
interessados que manifestarem seu interesse na
participacao convocada, inclusive com a negociacao do
conteudo das pretendidas medidas, e deve terminar com
a explicitacado da molivacao, em que sejam
considerados, aceitando-os ou nao, os aportes trazidos
pelos interessados.

Enfim: apenas o emprego do processo aberto
pode evitar que uma norma reguladora, como tal
destinada ocupar o espaco impositivo de uma lei no
nicho setorial desregulado, possa Iimpor-se como
caprichosa, parcial ou arbitraria.
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7.3. RECOMENDAGOES COMPLEMENTARES

Ao considerar em conjunto os juridicos fundamentos
deste Parecer, as ag0es que estaoc em curso e, sobretudo, a
necessidade de a CONSULENTE, como, de resto, a de qualquer
empresa atingida, sentir-se segura em suas atividades
produtivas, cabe, por derradeiro, reafirmar as recomendagoes
centrais ja apresentadas no corpo deste trabalho, ou seia:
ponderar o momento e a forma de ajuizamento de suas
legitimas  pretensdes juridicas de correcdo e de
acautelamento, com o cuidado de preceder o0 acionamento da
instancia administrativa do ente regulador a qualguer medida
judicial que venha a se intentada, pois é desse modo que se
aprimorara, pela pratica, a compreensdao e o funcionamento
adequados dos institutos da requlagao no Pais.

E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

Teresopolis, 30 de maio de 2002.
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