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 Apesar do amplo leque de instrumentos de fomento as atividades de P&D
existentes no Brasil, ha uma dificuldade intrinseca de financiar grandes
projetos com recursos nao reembolsaveis, em razao de varias causas:

Temos uma cultura institucional ainda fortemente académica em quase
todas as agéncias que operam fomento para P&D

Projetos de grande porte enfrentam dificuldades para serem financiados
pelo receio que os gestores tem do julgamento de suas agoes pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade cientifica

Prevalece o entendimento que grandes projetos, especialmente quando
associados a grandes empresas, nao deveriam ser prioritarios, reservando
0s recursos publicos para PME que tem mais dificuldade de acesso a capital
e aos incentivos de natureza tributaria

Ha pouca tradicao no Brasil de acompanhamento e avaliagcao ex-post de
projetos, o que tratando-se de grandes aportes de recursos ajudaria a
vencer o receio de fomenta-los
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O instrumental existente permite o apoio a grandes projetos, mas é preciso:

Criar a convicgao de gue estes projetos sao elegiveis para apoio publico;

Encontrar modelos operacionais que evitem engenharias institucionais
complexas e lentas, em que varias agéncias dividem os custos do projeto,
para reduzir sua exposicao individual

Implantar sistematicas de avaliagao e acompanhamento de resultado, que
tornem transparente para sociedade e 6rgaos de controle os beneficios
deste tipo de projeto

Criar mecanismos de selecao de projetos estratégicos de grande impacto
para o pais e evitar a idéia que ‘quanto mais projetos sao fomentados,
melhor é a performance da agéncia de fomento’

Contornar os problemas ja indicados para P&D pré-competitivo:
* Cronogramas compativeis com a realidade empresarial
* Fomentar despesas de capital e nao apenas custeio;
* Arranjos juridicos — institucionais adequados e com governanca apropriada;
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e Recente avaliacdo do IPEA /UFMG ressalta o papel das
grandes empresas no total do esforco de P&D realizado no
Brasil:

* “O conjunto de informacoes levantadas até aqui corrobora a
hipotese de que as firmas lideres e aquelas que tém grande
capacidade de se transformarem em lideres na industria
brasileira estao na sua grande maioria incluidas entre as
firmas que tem mais de 500 pessoas ocupadas.” in Lemos &
De Negri, 2010, Conferéncia nacional de C&T&l.

* Mas este levantamento também mostra que muitas destas
empresas tem dificuldade de acessar o apoio publico,
notadamente do FNDCT....
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“E importante ampliar a atuacdo do Estado no fomento a P&D nas empresas
lideres que mais investem em P&D no Brasil. Estas empresas tém
capacidade de alavancar uma rede muito grande de pequenas e médias
empresas fornecedoras e de dar dinamismo a economia. Dentre as lideres,
as empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas na industria sdao as que
investem de 90% de toda a P&D na economia brasileira. Sao
aproximadamente 1.800 empresas sendo que destas aproximadamente 800
realizam investimentos em P&D e estao distribuidas por todo os setores
industriais brasileiros. Dentre as empresas que investem em P&D com mais
de 500 pessoas ocupadas, 80% estao na carteira do BNDES, mas apenas
15% estao na carteira da FINEP enquanto 33% sao fornecedores da
Petrobras. Estas empresas representam o nucleo tecnolégico mais dindmico
da economia Brasileira e possuem grande capacidade de encadeamento nos
diversos setores industriais, com potencialidade para alavancar pequenas e
médias empresas fornecedoras na cadeia produtiva.” (idem)
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R&T em aeronautica

O Desenvolvimento Tecnoldgico (R&T) é condicionado por algumas caracteristicas da industria:

* Poucas empresas como prime contractors,
com baixa verticalizagao;

* Mercado altamente regulamentado;
* Intensiva em conhecimento; e

* Ciclos de maturacdo da tecnologia muito
longos.

iBresenca de externalicies

ESTAS INFORMAGOES SAO PROPRIEDADE DA EMBRAER E NAO PODEM SER UTILIZADAS OU REPRODUZIDAS SEM AUTORIZACAC ESCRITA DA EMPRESA
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Competitividade internacional
+ Racionalidade econémica

« Investimento produtivo

* Recursos humanos

« Eliminacéo de gargalos
processuais e operacionais

Empreendedorismo

« Capital de risco

+ Capital semente

+ Compras governamentais
(offsetting)

inovacao Politicas publicas: % :CNI:

panorama e avaliacao

Plataforma de Desenvolvimento e
Integracéo

* Encomenda de projetos de DT

* Subvencao

Pesquisa Aplicada e
Desenvolvimento Experimental
» Subvencéo

* Cooperacao U-E

ESTAS INFORMAGOES SAO PROPRIEDADE DA EMBRAER E NAC PODEM SER UTILIZADAS OU REPRODUZIDAS SEM AUTORIZACAD ESCRITA DA EMPRESA
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Usa uma abordagem

tecnologica integrada
Irabalha com uma agenda

tecnologica comum para o

Envolve o cluster no
processo de P&D pre-

Aumenia a competitividade

do cluster como um todo

: L eva em conta a
Acelera o amadurecimento complexidade sistémica

e aprendizado

ESTAS INFORMAGOES SAO PROPRIEDADE DA EMBRAER E NAC PODEM SER UTILIZADAS OU REPRODUZIDAS SEM AUTORIZACAD ESCRITA DA EMPRESA
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Europa: Clean Sky; Joint Technology EUA: Open rotor propulsion airframe
Initiative (JTI) aeroacoustics experiment
* €1.6 bilhao (2008 - 2013) « US$ 60 Milhdes

« 54 empresas (20 PMEs); 15 .
institutos de pesquisa; e 17
universidades.

Boeing (lider); Lockheed-Martin;
Northrop Grumman; Analytic Services
and Materials
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ESTAS INFORMAGOES SAO PROPRIEDADE DA EMBRAER E NAC PODEM SER UTILIZADAS OU REPRODUZIDAS SEM AUTORIZACAD ESCRITA DA EMPRESA
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ESTAS INFORMAGOES SAO PROPRIEDADE DA EMBRAER E NAC PODEM SER UTILIZADAS OU REPRODUZIDAS SEM AUTORIZACAD ESCRITA DA EMPRESA
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 Encomenda de Projetos de Plataformas Demonstradoras de
Tecnologias

* Projeto de construcao de um prototipo que incorpore diversas
tecnologias ainda em fase de desenvolvimento;

* Base nos desafios propostos por uma agenda de longo-prazo comum ao
setor e dadas as vantagens comparativas instaladas;

* Envolvimento — e desenvolvimento — do cluster: empresa ancora; PMEs
ja instaladas; novas PMEs de base tecnoldgica; empresas de outras
industrias com competéncias complementares; e ICTs; e

e Utilizacao de um mecanismo (“compras governamentais”) ja previsto na
Lei da Inovacao.

ESTAS INFORMAGOES SAO PROPRIEDADE DA EMBRAER E NAC PODEM SER UTILIZADAS OU REPRODUZIDAS SEM AUTORIZACAD ESCRITA DA EMPRESA
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Consolidar a interpretacdo de que o apoio a grandes projetos é
essencial para o desenvolvimento tecnoldgico da industria

Incluir o fomento a grande projetos como elegivel para os Fundos
de P&D da Uniao (Funtec e FNDCT)

Evitar engenharias financeiras complexas para grandes projetos,
Ou criar mecanismos mais ageis para a cooperacao entre agéncias

Aplicar esse modelo de fomento para areas estratégicas da PDP Il

Aportar recursos adequados para projetos estratégicos de grande
porte

Realizar um piloto deste modelo ainda em 2010

12



