A Mobilizagcao Empresarial pela Inovagao:
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* Apresentar propostas de melhorias no marco legal que podem

fazer avancar a agenda da inovacao:

— Aprimoramento da legislacao de incentivos fiscais (maior
seguranca juridica e maior eficacia dos incentivos);

— Aprimoramento dos mecanismos de subvencao, de forma a
aumentar sua eficacia e estimular os gastos privados;

Pautar uma agenda de trabalho que estimule acoes
empresariais de inovacao e desenvolvimento tecnologico.



Varias melhorias recentes no marco legal foram resultados do dialogo
entre governo e setor privado

— Criacao de Subvencao Econdmica no ambito da Lei de Inovacao

— Incentivos fiscais a inovacao no ambito da Lei do Bem

— Criacao de regimes especiais para exportacao de software

— Uso do poder de compra como estimulo a inovacao (Lei 12.349/2010)
— Desoneracdo tributaria da subvencdo a inovacao (Lei 12.350/2010)

A pratica desde marco legal gerou uma agenda de aprimoramentos
— Relatério Demanda das Empresas — 2010
— Entrevistas com empresas que ja se beneficiaram com a Lei do Bem
— As dez propostas aqui relatadas buscam dar concretude a esta agenda
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A Lei do Bem é o principal
instrumento de apoio a inovacao
empresarial.

A Lei tem sido eficaz em alavancar o
gasto em P&D, na medida em que os
investimentos sao 6 (seis) vezes
superiores a renuncia fiscal
concedida.

Apesar do ainda pequeno numero de
empresas que utilizam os incentivos,
sua ampliacao pode elevar mais do
que proporcionalmente os gastos em
P&D.

1. Lei do Bem:
ampliacao dos incentivos

Esse aprimoramento justifica-se
pelas enormes desvantagens das
empresas brasileiras em relacao
aos seus concorrentes
internacionais, pelos fatores
sistémicos que incidem
negativamente sobre a
competitividade no Brasil.

Proposta: Altera¢ao da legislacao
de incentivos, permitindo que os
dispéndios com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica possam ser
abatidos efetivamente em dobro.



Proposta:
alteracao da Lei do Bem
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A inovacao tecnologica € uma decisao
de longo prazo e o lucro é um
resultado do momento.

A maioria dos projetos de P&D tem
prazo muito superior ao da apuracao
dos tributos sobre a renda.

E preciso reduzir a natureza
excessivamente pro-ciclica dos
incentivos atuais e da propria politica
de apoio a inovacao, pois o gasto
publico, incluindo as subvencoes
econdmicas, € também
eminentemente pro-ciclico.

2. Incentivos menos
pro-ciclicos

Proposta: Alteragcao da
legislagao para indicar que o
valor que exceder o lucro real e
a base de calculo da CSLL
podera ser aproveitado em
periodos posteriores,
observando, para tanto, o
mesmo procedimento relativo
aos prejuizos acumulados em
periodos anteriores (utilizagao
limitada a 30% do lucro auferido
em cada exercicio).



Proposta:
alteracao da Lei do Bem
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O maior problema da Lei do Bem é a
limitagcao dos incentivo as empresas
em regime de lucro real.

Isso exclui a grande maioria das
empresas brasileiras, que operam no
regime de lucro presumido ou se
valem do Simples.

Em 2009, um pouco mais de 540
empresas utilizaram os beneficios da
lei do Bem.

3. Ampliar o universo de
empresas incentivadas

Proposta: estender o beneficio
as empresas que operam pelo
regime de lucro presumido e as
empresas que optam pelo
Simples Nacional.

Isso implica em tornar o
incentivo aplicavel também a
estas empresas, com a alteragao
da legislacao de IRPJ e da Lei do
Simples, criando, por sua vez, a
obrigacao assessdria de
escriturar as despesas em P&D
destas empresas.



Proposta I:
alterar LC 123/06




Proposta ll:
alteracao da Lei do Bem
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O governo coloca restri¢oes a
realizacao de atividades de P&D
externas as empresas beneficiarias da
Lei do Bem, em funcao do receio dos
incentivos fiscais serem duplicados.
Isso gera inseguranca na contratacao
de servicos e vai de encontro a uma
tendéncia observada em varios paises
de aumentar a cooperacao em
atividades de P&D, tanto no ambito
de empresas e institutos de pesquisa,
com ou sem fins lucrativos, como
entre empresas.

4. Permitir a contratacao

de P&D externa

Proposta: eliminar qualquer
restricao para a contratacao de
outras empresas para a
realizacao de P&D externo,
ainda que nao tributadas pelo
lucro real, deixando claro que o
beneficio fiscal da Lei do Bem
sO podera ser utilizado pelo
contratante.
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Proposta:
alteracao da Lei do Bem
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A Lei do Bem admite um adicional de
20% de incentivo para despesas
relativas a patentes concedidas.

Mas € comum que empresas
brasileiras aguardem a concessao de
uma patente por mais de 8 anos.
Com esta demora, as empresas nao se
sentem estimuladas a contabilizar
esse beneficio adicional, que se torna
inocuo.

Em 2009, apenas 0,1% de todos os
beneficios eram relativos a concessao
de patente ou cultivar.

5. Maior eficacia do
incentivo para patentes

Propostas:

Que o incentivo seja passivel de
ser utilizado com base em
declaracao do INPI de
admissibilidade da patente, nos
termos previstos no Tratado de
Cooperacao sobre Patentes.

Que os gastos em P&D sejam
corrigidos pela Selic.

Que a regulamentac¢ao da Lei
do Bem deixe claro que a
protecao pode ser feita em
qualquer pais e nao apenas no
Brasil.
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Proposta I:
alteracao da Lei do Bem
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Proposta I:
“alteracao do decreto 5.798/06
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A subvencao prevista em Lei para
contratacao de mestres e doutores
nao tem sido posta em pratica.

Desde a aprovacao da Lei do Bem,
houve apenas uma chamada, com
baixa demanda e baixo numero de
empresas beneficiadas.

Seria mais efetivo trocar esta
subvencao por um incentivo direto,
gue nao dependesse do orcamento
fiscal.

6. Incentivo para
mestres e PhDs

Proposta: Substituir a
subvencao para contratacao de
mestres e doutores por um
dispositivo que permita as
empresas abaterem em dobro
as despesas com mestres ou
doutores dedicados
exclusivamente as atividades
de desenvolvimento
tecnoldgico na empresa, sem
prejuizo do que ja previa a
legislagao do imposto de renda.
Tal como previsto na subvenc¢ao
RH esse beneficio teria a
duracao de 3 anos contatos a
partir da data de contratacao
do pesquisador.
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Proposta:
alteracao da Lei do Bem
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A politica de recursos humanos de
muitas empresas busca incentivar a
progressao interna das pessoas.
Muitos integrantes das equipes de
P&D iniciaram sua carreira em outras
unidades e depois sao transferidos
para a area de P&D.

O incentivo para mestres e doutores
nas empresas seria mais eficaz se
admitisse esse tipo de transferéncia
interna e levasse em conta que muitas
pessoas dedicam-se parcialmente as
atividades de P&D.

7. Incentivo para
RRHH internos

Propostas:

Admitir a possibilidade da
transferéncia interna de pessoal
técnico, comprovando-se com o
registro profissional a realizagao
de atividade de pesquisa,
superando as restri¢coes do
incentivo apenas para o pessoal
‘contratado’.

Permitir que o pesquisador
contratado possa atuar em
outras areas da empresa,
eliminado a exigéncia de
dedicacao exclusiva para P&D.
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Proposta I:
alteracao da Lei do Bem
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Proposta li:
“alteracao do decreto 5.798/06
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A realizacao de P&D de muitas
empresas demanda aquisicao de bens
OUu Servigcos no exterior.

Sao gastos como aquisicao de
insumos, consultorias especializadas,
capacitacao de pessoal no exterior.

A internacionalizagao das empresas e
do P&D reforca este fato.

Ainda que a énfase da Lei do Bem seja
o desenvolvimento tecnoldgico local e
este foco deve permanecer, a
capacitacao tecnoldgica interna
depende destes gastos no exterior.

8. Gastos em P&D com
nao residentes

Proposta:

Admitir que um determinado
percentual (10%) das
despesas de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) seja
realizado com nao-residentes.
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Proposta:
alteracao da Lei do Bem
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Qualquer tipo de subvenc¢ao
econOmica esta limitada por Lei a
despesas de custeio.

Mas em muitos projetos de P&D, ha
elevados dispéndios em ativos fixos,
tais como plantas piloto.

Este tipo de incentivo € comum em
muitos paises e inviabiliza reduzir o
risco do investimento em P&D em
varios tipos de projetos relevantes
para o Brasil.

Proposta:

Criar uma modalidade de
contribuicao de capital para
atividades de P&D do setor
privado, alterando a
legislacao federal em diversos
aspectos.

9. Subvencao para
despesas de capital



Proposta
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O BNDES é, ao lado da FINEP o
principal instrumento de apoio
governamental as decisdes privadas

de P&D e de inovacao. Proposta: Possibilitar que o
Apesar disso, o BNDES/Funtec apdia Funtec apéie diretamente
de forma limitada o setor privado, empresas, na forma de
restringindo a empresa o papel de subvencio econdémica ou
parceiro de uma instituicdo sem fins contribuicdo de capital, na
lucrativos, quando o objetivo maior forma ja prevista na Lei de
da politica industrial é criar Inovagio para o FNDCT.

competéncias tecnoldgicas internas
as empresas.

10. Subvencao e
Contribuicao de Capital
do FUNTEC



Proposta:
MP ou Lei ordinaria
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v A agenda da inovag¢do tem varias dimensdes: P&D
pré-competitivo; agendas tecnoldgicas setoriais;
formacao de recursos humanos, PME ou comércio
exterior, etc.
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v Mas um passo decisivo desta agenda é o
aprimoramento do marco legal, que permita monitorar
e aprimorar os instrumentos existentes
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- ¥ 0 aprendizado recente, tanto por parte das empresas,
- como por parte do governo, nos mostram que podemos
~ aprimorar bastante o marco atual de apoio a inovacgao.

- ¥ O que nos motiva é melhorar o desempenho inovador
- das empresas, porque os resultados ainda estao aquém
- do que se poderia esperar ou do que se deseja para o
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