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Fundos Setoriais: criacao,
objetivos, governanca e
reforma



Fundos Setoriais

= (Os Fundos Setoriais foram criados no final dos anos 90 vinculados aos setores
produtivos tanto pela fonte de financiamento e como pela alocacao dos recursos;

= Objetivo de fortalecer o SNI, apoiar a inovacao e ampliar a articulacao
universidade - empresa;
= Fontes de financiamento estaveis e com potencial de crescimento;

= (Gestdo compartilhada em comités gestores com representantes do MCTI, ministérios
setoriais, agéncias reguladoras, comunidade cientifica e setor produtivo;

« AFINEP é a Secretaria Executiva do FNDCT e responde pelas secretarias técnicas do
Fundos Setoriais;

 Em 2004 foram criadas as Acdes Transversais com objetivo de financiar projetos que
fora do alcance dos fundos setoriais;

* Atualmente as principais fontes de recursos do FNDCT sao os fundos setoriais e a
amortizacdo dos empréstimos que o FNDCT vem fazendo para a FINEP



FNDCT e Fundos
Setoriais: Arrecadacao e
alocacao dos recursos



Orcamento Geral da Uniao e do MCTI
2001-2011

2,60%

2,40%

2,20%

2,00%

1,80%

1,60%

1,40%

1,20%

1,00%

2,52%
2,45% H MCTI/OGU
® MCTI(s/FNDCT) /OGU
2,34% 2,35% 2,34%
2,259
25% 2,21%
2,14%
2,08%
1,96%
l 1,89%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: MCTI, Demonstrativo da Arrecadac¢ao, Orcamento e Execucdo dos Fundos Setoriais; Demais Fontes; SIGA,

Senado Federal e IBGE (INPC). Elaboracio prépria.
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FNDCT e Orcamento MCTI

2000-2011
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Recursos do FNDCT
1999/2011
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Fonte: Finep, preparado pela Secretaria Executiva do FNCTD a partir dos dados do OGU
e execugao do FNDCT.



FNDCT - Participacao de cada fundo na arrecadacao

1999- 2011
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Fundos Setoriais: Valor contratado / Arrecadado

1999-2011
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Fundos Setoriais: tamanho e numero de projetos contratados

1999-2011
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Finep: evolucao das operacoes contratadas de crédito

1999'2010, em numero e valor (em R$ milhdes correntes)
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Conclusoes



Os gastos em PD&I no Brasil continuam timidos e os Fundos Setoriais nao
induziram mudancas significativas na inovacao.

O Brasil conta hoje com instituicdes e instrumentos para apoiar o processo
de inovacao.

Os gargalos sdo mais relacionados a sustentabilidade, escala e operacao
dos instrumentos;

A arrecadacao dos Fundos Setoriais foi crescente mas nao impediu a queda
da participacao do orcamento do MCTI no Orcamento Geral da Uniao. O
compromisso com a inova¢ao passa por assegurar dotacao
orcamentaria adequada para o MCTI e suas agéncias;



L Os Fundos Setoriais sao hoje essenciais para o MCTI:

* Na ultima década o FNDCT correspondeu a mais de %5 do total do orcamento do
MCTTI;

= 48% dos recursos arrecadados foram contingenciados e 8,5% emprestados a
FINEP;

= A arrecadac¢dao dos Fundos cresceu mais de 7 vezes em termos reais desde sua
criacao e no mesmo periodo o orcamento do MCTI cresceu 3;

= Os recursos arrecadados pelo FNDCT estao substituindo recursos orcamentarios
do MCTI, financiando atividades que deveriam ser cobertas pelo orcamento.

L As fontes tém potencial de crescimento, mas ha concentracao dos recursos no
petroleo, CIDE e Energia Elétrica e a sustentabilidade do FNDCT esta
ameacada pela realocacao do CT- Petro a partir de 2016.
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Os impactos dos Fundos Setoriais sobre o Sistema Nacional de Inovacao e
sobre a propria inovacao tém sido limitados. Isto se deve tanto a limitacao
dos recursos disponiveis para atender as demandas como também a
dificuldades criadas pelo quadro legal institucional. E preciso avaliar a
importancia e os impactos para as empresas que estao utilizando os
instrumentos.

Os Fundos Setoriais contribuiram para melhorar o sistema de C&T,
particularmente em termos de infraestrutura, mas os beneficios para a
inovacdo sao mais restritos e mais recentes, e estdo associados a
subvencao e expansao do crédito com reduciao da taxa de juros. No
entanto, as operacoes ainda sdo limitadas e alcancam poucas empresas.

Além de assegurar a plena execuc¢do do FNDCT, é preciso viabilizar um
programa de investimentos em infraestrutura de CT&I para dotar o pais de
capacidade para inovar.
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A pulverizacao e dispersao no uso dos recursos reduz o papel estratéegico
do FNDCT. E preciso repensar as diretrizes estratégicas para as acoes do
FNDCT, delimitar com mais clareza objetivos e campos de acao;

Os recursos destinados aos projetos cooperativos e subvencao tém sido
relativamente baixos. E preciso estimular e atrair as empresas para
participar e cofinanciar projetos cooperativos;

Para tanto, é preciso melhorar as condicdes de acesso das empresas aos
recursos do FNDCT por meio da mobilizacao para a inovacao e adequacao
e simplificacdao dos procedimentos a realidade das empresas;

Valorizar o papel dos Comités Gestores e dos setores produtivos na
orientacao estratégica dos fundos setoriais;

Criacdao de mecanismo formal para a definicao das acOes transversais com
participacao dos representantes do governo, academia e setores
produtivos.



L Asoperacoes de crédito da FINEP dependem hoje de recursos transitorios
do PSI e dos empréstimos do FNDCT e Funttel, solucoes paliativas e
insuficientes para atender a demanda crescente das empresas. E preciso
eliminar o contingenciamento e definir novas fontes de
financiamento para a Finep.
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