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"Without basic research, there can be no

applications. ... After all, electricity and the light bulb

were not invented by incremental improvements to the

candle." —President Nicolas Sarkozy of France




Os VeiggedrLei n° 13.243, de 2016 XCNPq

O Sen. Jorge Viana (PT/AC) apresentou Projeto de de Lei (PLS
226/2016) para reincorporar ao Marco Legal de CT&I os 8 (oito)
dispositivos que foram retirados do texto por veto presidencial
do inicio de janeiro, depois da aprovacédo da mateéria pela
unanimidade do Congresso Nacional, e cuja derrubada foi
iInviabilizada na sessé&o do fim de maio de 2016, por quorum de
apenas uma voto abaixo do necessario no Senado.

http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/125998
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A REGULAMENTACAO ESTA EM
CONSULTA PUBLICA EM

http://www.participa.br/marcolegalcti/reg
ulamentacao-do-marco-legal-da-ciencia-
tecnologia-e-inovacao
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de 9 de Maio até 12 de Junho de 2016

Entrar!

Temas que exigem regulamentacao

Nesta primeira fase, vamos debater livremente sobre os dispositivos que
exigem regulamentacao explicita, com o objetivo de colher subsidios para
preparar a minuta do Decreto. Na ferramenta abaixo, reproduzimos 0s
dispositivos da Lei que exigem regulamentacéo, agrupados em 14 topicos, e
abaixo de cada um deles, perguntas orientadoras sobre cada tema. Uma
pergunta aberta ao final tem por objetivo coletar sugestdes sobre outros itens,
gue néo necessariamente tem a necessidade de regulamentacao explicita no
texto da lei.

Faca seus comentarios ao longo do texto, fazendo uso ou nédo das perguntas
orientadoras para cada tema a ser regulamentado. Comentarios gerais que
Nao se encaixem nos topicos podem também ser feitos abaixo do texto.
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http://www.participa.br/marcolegalcti/regulamentacao-do-marco-legal-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao/temas-que-exigem-regulamentacao/topicos-para-regulamentacao

de 10 de Julho até 10 de Agosto de 2016
Em breve! Apds coletar subsidios na
primeira fase, o MCTI construira a minuta
do decreto para ser discutida paragrafo por
paragrafo aqui.
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MBRINCIPIOS

| - promocao das atividades cientificas e tecnoldgicas
como estratégicas para o desenvolvimento econémico e
social;

Il - promocao e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao,
assegurados os recursos humanos, economicos e
financeiros para tal finalidade;

lll - reducao das desigualdades regionais;

IV - descentralizacao das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao em cada esfera de governo, com
desconcentracao em cada ente federado;
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MBRINCIPIOS

V - promoc¢éao da cooperacao e interacao entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacéo nas Instituicdes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo (ICTs) e nas
empresas, inclusive para a atracao, a constituicéo e a
Instalacao de centros de pesquisa, desenvolvimento e
Inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;
VIl - promocéao da competitividade empresarial nos
mercados nacional e internacional,

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoréveis é
iInovacao e as atividades de transferéncia de tecnologia,
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MBRINCIPIOS

IX - promocao e continuidade dos processos de formacao e
capacitacao cientifica e tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnologica e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem
COmMo sua permanente atualizacao e aperfeicoamento;

XIl - simplificacao de procedimentos para gestao de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacao e adocao de controle por
resultados em sua avaliacao;

XIII - utilizacéo do poder de compra do Estado para fomento a
Inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracao dos inventores independentes
as atividades das ICTs e ao sistema produtivo. ~ .oooe i
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J‘DEFINI(,;C)E

| - agéncia de fomento: 6rgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes gque visem a estimular
e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

Il - criac&o: invencao, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnologico que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores,;

lll - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de

criacao;

IV - incubadora de empresas: organizacao ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
Inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacéo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacéo de
atividades voltadas a inovacao;
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J‘DEFINI(,;C)E

V — Inovacao: introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;

VI - Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovacéao (ICT): 6érgao ou entidade da
administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigcos ou processos;

VIl - Nucleo de Inovacgao Tecnologica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestao de politice
institucional de inovacéo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta
Lei;

G OVERNDO FEDERAL

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo



_MPEFINICOES

VIl - fundacao de apoio: fundacéo criada com a finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacao de
interesse das ICTSs, registrada e credenciada no Ministério da Educacao
e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nos termos da Lei

n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacoes

pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal,

IX - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou
militar, ou detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como
atribuicao funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento e
Inovacao;

X - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo
efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou
autor de criacao;
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=parque tecnologico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnologico, promotor da cultura de inovacao, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocao
de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnologico e de inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou
sem vinculo entre si;

XII - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado
pela presenca dominante de micro, pequenas e medias empresas com
areas correlatas de atuacdo em determinado espaco geografico, com
vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e
equipamentos organizados e com predisposicao ao intercambio entre
0s entes envolvidos para consolidacao, marketing e comercializacao
de novas tecnologias;

XIll - extensao tecnologica: atividade que auxilia no desenvolvimento,
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J‘DEFINI(,;C)E

XIV - bonus tecnologico: subvencao a microempresas e a
empresas de pequeno e medio porte, com base em dotacdes
orcamentarias de orgaos e entidades da administracao publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de
Infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos, de
contratacao de servigos tecnologicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servicos;

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacéo, passivel de aplicacido em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo



5 TECNOLOGICQO _evea

A concessao da subvencao econdmica e bonus tecnologico previstos no § 2° do artigo
XX implica, obrigatoriamente, a assuncéo de contrapartida pela empresa beneficiaria,
na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

81° A concessao de recursos financeiros sob a forma de subvencao econémica, bénus
tecnoldgico, financiamento ou participacao societaria, visando ao desenvolvimento de
produtos ou processos inovadores, sera precedida de aprovacao do projeto pelo orgao
ou entidade concedente.

§ 22 Os recursos destinados a subvencéo econdémica seréo aplicados no financiamento
de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em empresas,
admitida sua destinacao para despesas de capital e correntes, desde que voltadas
preponderantemente a atividade financiada.

§ 32 Os recursos de que trata o0 § 22 serao objeto de programacao orcamentaria em
categoria especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT, n&o sendo obrigatoria sua aplicacdo na destinacao setorial originaria, sem
prejuizo da alocacao de outros recursos do FNDCT destinados a subvencao
econOmica.
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BOMS TECNOLOGICO @

§ 49 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior e
da Fazenda definira anualmente o percentual dos recursos do
FNDCT que serao destinados a subvencéo econdmica, bem
como o percentual a ser destinado exclusivamente a subvencao
para as microempresas e empresas de peqgueno porte.

§ 52 O financiamento para o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores previsto No 8§ 22 correra a conta dos
orcamentos das agéncias de fomento, em consonancia com a
politica nacional de promocao e incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldgica.
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'P ESSOAL — Rcnpq

Art. XX. O pesquisador publico em regime de
dedicacao exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
plano de carreiras e cargos de magisterio, podera
exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em ICT ou em empresa
e participar da execucao de projeto aprovado ou
custeado com recursos previstos nesta Lel, desde
gue observada a conveniéncia do 6rgao de origem e
assegurada a continuidade de suas atividades de
ensino ou pesguisa nesse orgao, a depender de sua
respectiva natureza.
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'PESSOAL -

Art. XX. A administracdo publica podera conceder ao pesquisador publico, que
Nao esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneracao para constituir,
individual ou associadamente, empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacao.

8§ 1° Allicenca a que se refere o caput dar-se-a pelo prazo de até trés anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

8 2° Nos termos do 8§ 2° do art. 15 da Lei no 10.973, de 2004, néo se aplica ao
pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste artigo,
durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no_inciso X do art. 117 da
Lei no 8.112, de 1990.

§ 3% Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da
ICT integrante da administracao direta ou constituida na forma de autarquia ou
fundacao, podera ser efetuada contratacao temporaria nos termos da Lei

no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de autorizacao
especifica.
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POLITICADE COLABORAGCAO PARA INOVAGAGYRCNPq

—_—

Art. XX. AICT de direito publico devera
instituir sua politica de inovacao, dispondo
sobre a organizacao e a gestao dos processos
gue orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracao de inovacao no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e
com a politica industrial e tecnologica

nacional.
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POLITICA DE.COLABORACAO PARA INOVACAO——@CNPq

—_—

A politica devera estabelecer diretrizes e objetivos:

| - estratégicos de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestao de incubadoras e de participacao no
capital social de empresas;

lll - para extensao tecnologica e prestacao de servicos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus
laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestéo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizacao e gestado do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica;

VIl - para orientacao das acoes institucionais de capacitacao de recursos
humanos em empreendedorismo, gestao da inovacao, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual; e

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades.
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_Art. XX A Unido, as respectivas agéncias_de fomento e as ICTs publicas poderdo
apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacao,
incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de
incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a interacdo

entre as empresas e as ICTs.

8 1° As incubadoras de empresas, 0s parques e polos tecnoldgicos e 0s demais
ambientes promotores da inovacao estabelecerdo suas regras para fomento, concepcao e
desenvolvimento de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses
ambientes.

8§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas, inclusive as instituicoes
federais de ensino, poderao:

| — ceder o uso de imdveis, sob o regime de concessao de uso de
bem publico, para a instalacio e a consolidacdo de
ambientes promotores da inovacdo, mediante contrapartida
obrigatoria, financeira ou nao financeira:

a) diretamente as empresas e as ICTs interessadas:; Ol  sulms' m aoas
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Art. XX A concessdao de uso de imoOveis publicos para a instalacdo e a
consolidacdo de ambientes promotores da inovacao dispensa licitacdo, nos termos
do inciso XXXI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, e do paragrafo Unico do art. 3° da
Lei n®10.973, de 2004, cabendo ao concedente:

I. - providenciar a publicacdo, em sitio eletronico oficial, de extrato da oferta
publica da concessao de uso, que deve conter, no minimo, a identificacéo e descricao do
Imoével, o prazo, a finalidade da concessdo, a forma de apresentacdo da proposta pelos
interessados e os critérios de escolha do concessionario; e
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Secao xXxx

Do Acordo de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao

Art. XX E facultado & ICT publica celebrar acordo de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao (acordo de
parceria para PD&I) com instituicbes publicas ou privadas para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo, nos termos do art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004.

pelos parceiros;e ~ GOoVERNO FEDERAL
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Art. XX Os resultados atingidos com a execucdo do convénio para PD&I devem

ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pelo 6rgéo ou
entidade federal concedente, composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificacdo na area de atuacdo do convenente e por, N0 minimo, um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da

administracdo publica.
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Secao xxx

Do Contrato de Encomenda Tecnologica

Art. xxx. Os orgdos e entidades da administracdo publica
federal poderdo contratar diretamente ICT publica ou privada,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas,
Isoladamente ou em consoércio, voltadas para atividades de pesquisa
e de reconhecida capacitacdo tecnolégica no setor, visando a
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador, nos
termos do art. 20 da Lei n® 10.973, de 2004, e do inciso XXXI do art. 24
da Lel n°® 8.666, de 1993.
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