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APRESENTACAO

Neste ano, comemoramos o Bicentenario da Independéncia do Brasil. Além de celebrar-
MOS NOSsas conquistas, esse importante marco histérico é uma oportunidade para refle-
tirmos sobre o que devemos fazer para que o pais figure entre as nacdes com elevado
padrao de desenvolvimento econdmico e social.

Para alcancarmos esse objetivo, precisamos fortalecer a indUstria, setor que é estratégico
para assegurar o crescimento sustentado da economia. Com um enorme poder de ala-
vancar os demais setores e fonte determinante da inovacao e do desenvolvimento tec-
noldgico, a industria tem sido o centro dos planos de desenvolvimento implementados
com sucesso em todo o mundo.

Os governantes e os parlamentares eleitos em 2022 terdo a responsabilidade e o privi-
légio de formular as politicas necesséarias para a retomada do crescimento econdmico e
para a melhoria do padrao de vida dos brasileiros nas proximas décadas.

Os 21 documentos da série Propostas da Industria para as Eleicdes 2022 tém o propdsito
de contribuir para a elaboracao dessas politicas. Eles apresentam diagnosticos e solu-
¢des para superarmos os problemas que reduzem a competitividade da industria e para
construirmos as bases de um futuro melhor para o pais.

Ainovacao é a principal fonte dos ganhos de produtividade que sao indispensaveis para
0 crescimento da economia a longo prazo. Esse é o principal foco das politicas indus-
triais modernas, que promovem o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico
com medidas bem estruturadas e solida governanca.

As acoes devem estar alinhadas com uma politica que promova as exportacoes e a inte-
gracao internacional, baseada em regras de comércio justo. Com isso, o pals fortalecera
as cadeias produtivas de maior valor agregado e elevado nivel tecnoldgico.

Este documento contém as propostas da indUstria para aumentar as vendas externas
brasileiras. Entre outras iniciativas, é preciso ampliar o financiamento as exportacoes e
aprimorar a tributacao incidente sobre o comércio exterior. Sao imprescindiveis, ainda,
medidas de facilitacdo do comércio e melhorias nos sistemas de logfstica.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO

O mercado internacional representa uma oportunidade para a industria e a
economia brasileira. Para acessa-lo, é necessario aumentar a competitividade das
empresas brasileiras — em especial das empresas industriais.

As exportacoes da industria tém o potencial de contribuir, de forma significa-
tiva, para o Brasil. A industria é o segmento com maior efeito multiplicador sobre a
atividade econdmica, tendo em vista que 0 aumento da producdo industrial causa um
aumento ainda maior na economia como um todo. De acordo a CNI, a cada R$ 1,00 pro-
duzido na induUstria, sdo gerados RS 2,43 na economia brasileira.

O Brasil vem perdendo participacao nas exportacoes mundiais da industria de
transformacao. Por isso, as oportunidades associadas ao mercado internacional nao
tém sido plenamente aproveitadas. Tal perda se deve a baixa competitividade da indus-
tria brasileira.

Acoes especificas para o comércio exterior sdo necessarias — e urgentes — para que
o Brasil possa ampliar melhor sua participacdo no mercado internacional. Nao entanto,
é certo que acoes restritas a drea do comércio ndo serao suficientes.

Os esforcos em prol da competitividade das exportacées precisam ser acompa-
nhados de uma agenda robusta para fortalecer a industria brasileira. Tais acdes
sao abordadas nos diferentes documentos que compdem a série Propostas da Inddstria
para as Eleicées 2022.

No que tange a agenda de comércio exterior, hd dois documentos: o N° 3, Exporta-
¢oes: um mundo pela frente, e o N° 4, Integracao Internacional: abertura com
competitividade. Este Ultimo trata de agenda de negociacbes internacionais, como
acordos comerciais e de investimento, barreiras as exportacdes brasileiras, defesa
comercial e comércio ilegal.

Neste estudo, sdao contempladas as questdes domésticas, como reducao da burocracia,
melhorias regulatérias, modernizagao e fortalecimento do sistema de financiamento as
exportacoes e promocao das exportacoes.

As propostas sao apresentadas em cinco eixos. O primeiro apresenta propostas para
fortalecimento e modernizacdo do sistema publico de financiamento e garantia
as exportacoes.

O segundo apresenta propostas de aprimoramento da tributacao sobre o comércio
exterior, com eliminacdo dos tributos sobre exportacao; reducao da carga tributaria
sobre as importacdes de servicos; aprimoramento dos regimes aduaneiros, como Draw-
back e Recof/Recof-Sped; entre outros.

JLN3Jd V13d OANNW WN :STOIVLIIOdXT €0
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O terceiro eixo de propostas é destinado a facilitacao de comércio, e foca em propostas
como a conclusdo e a implantacdo do Portal Unico de Comércio Exterior, a institui-
cdo do marco legal e o aperfeicoamento do Operador Econdémico Autorizado (OEA),
por exemplo.

O quarto traz propostas de logistica de comércio exterior para a implementagao do Pro-
grama Janela Unica Aquaviéria, padronizacao de estrutura de servicos basicos prestados
pelos terminais de contéineres e eliminacdo de cobranca de tarifas portudrias abusivas.

O quinto eixo, por fim, ressalta a importancia de um modelo de promocao comercial
e atracdo de investimentos, além do fortalecimento da imagem e do posicionamento
internacional do Brasil por meio da implementacdo de um programa de “marca-pais”.



1 AS EXPORTACOES DA INDUSTRIA
BRASILEIRA: O DESAFIO DA
COMPETITIVIDADE

A indUstria de transformacao é o segmento com o maior efeito multiplicador sobre a
atividade econdmica. A cada RS 1,00 produzido na indUstria de transformacao sao gera-
dos R$ 2,67 na economia brasileira. Aumentar exportacdes industriais é, portanto, uma
alavanca para o crescimento do pais. A indUstria de transformacao responde por 48,5%
das exportacdes brasileiras de bens e servicos e emprega 6,9 milhdes de trabalhadores'.

A indUstria brasileira, no entanto, vem perdendo competitividade no mercado internacional.
Reverter esse quadro deve ser uma prioridade do governo brasileiro.

O Brasil ocupa a 122 posicao no ranking das maiores economias do mundo e a 262 entre
0s maiores exportadores mundiais da industria (com 1,2% do total), nunca tendo supe-
rado 2% de participacdo desde o inicio da série histérica, em 19482

Tabela 1 - Exportagdes Brasileiras de Mercadorias de 1948 a 2020 (%)

Brasil 2,0 1,8 0,9 11 1,2 1,0 1,0 1,2

Fonte: OMC, 2021.

Se os dados agregados do comércio exterior ja indicam uma presenca pequena do Brasil
no mundo, os nimeros da indUstria sdo especialmente preocupantes.

A participacao do Brasil na producdo mundial da industria de transformacao diminuiu
para 1,32% em 2020, atingindo o piso da série historica, iniciada em 1990. Com essa fatia,
0 Brasil caiu para a 142 posicao no ranking dos maiores produtores da indUstria de trans-
formacdo do mundo, reforcando a trajetoria de queda que ocorre desde 2009°,

A perda de competitividade da indUstria brasileira reflete-se nas exportacdes do pais.
Em 2010, o Brasil detinha 1,05% de participacdo nas exportacdes mundiais da industria

1 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. A importancia da industria de transformacio para o Brasil. Brasilia:
CNI, 2021a. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/95/c8/95c8969b-1acf-4ff1-bbas-
de570b83c23c¢/flyer_a_importancia_da_industria_no_brasil_transformacao_dezembro2021.pdf. Acesso em: 17 maio 2022.

2 BANCO MUNDIAL. The World Bank Data. 2020. Disponivel em: https://data.worldbank.org/country/
brazil?locale=pt. Acesso em: 19 maio 2022. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC World trade
statistical review. Génova: OMC, 2021. Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2021_e/
wts2021_e.pdf. Acesso em: 17 maio 2022.

3 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Desempenho da indtstria no mundo. Brasilia: CNI, 2021c.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/desempenho-da-industria-no-mundo/. Acesso
em: 17 maio 2022.
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de transformacéo. Em 2018, essa fatia foi de 0,87%, passando para 0,83% em 2019. A CNI
estima que a participacao brasileira tenha caido para 0,78% em 2020, o que representa o
pior desempenho j& apurado desde o inicio da série, em 1990

Grdfico 1 - Participagdo do Brasil nas exportagdes da indUstria de
transformag¢do mundial (%)

1,38
1,10
0,83
0,55
0,28

0,00

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020*

Fonte: CNI, 2021c.
*Estimativa da CNI.

Com a confirmacéao desse resultado, o Brasil tera perdido para a Indonésia a 302 colocacao
no ranking dos maiores exportadores de bens da industria de transformacao, posicdo que
ocupava em 2019°,

Grafico 2 - Participagdo nas exportagdes mundiais da indUstria de
transformagdo: os 15 maiores exportadores e o Brasil em 2019 (%)

15,65

o
©
w

China
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Estados Unidos
Japdo
Coreia do Sul
Franga
Hong Kong
Paises Baixos
Itdlia
Bélgica
México
Reino Unido
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Taiwan
Suica

Brasil (30°) _

Fonte: CNI, 2021c.

4 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Desempenho da indistria no mundo. Brasilia: CNI, 2021c.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/desempenho-da-industria-no-mundo/. Acesso
em: 17 maio 2022.

5 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Desempenho da industria no mundo. Brasilia: CNI, 2021c.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/desempenho-da-industria-no-mundo/. Acesso
em: 17 maio 2022.



A industria de transformacao apresenta diminuicdo continua nas exportacdes brasileiras
desde 2017, caindo de 61,9% para 51,3% em 2021. Desde aquele ano, os trés principais
produtos exportados sao soja, minério de ferro e petréleo bruto. As exportacdes desses
produtos aumentaram de 23,8% em 2016 para 40,6% em 2021. J4 produtos como auto-
moveis e veiculos, que apareciam entre os 10 principais produtos até 2017, perderam
importancia na pauta, caindo da quinta posicdo em 2017 para a oitava em 2018, até
desaparecem da lista dos 10 principais produtos exportados em 2019.

Grafico 3 - Participagdo setorial na pauta da exportagdo brasileira (%)

90
80
70
60
50
40
30
20
10
(O
SEEEEEEE R EEEE R R R RS
TEFmFANAAQAANA NSNS QA
—— Agropecudria —— IndUstria Extrativa
IndUstria de Transformagdo — Outros produtos*

Fonte: Eloaborado pela CNI, com base em estatisticas do ComexStat, 2022.
*Qutros itens correspondem a produtos ndo classificados nas demais categorias, tais como des-
perdicios, residuos, etc.

Para além da queda das exportacdes da indUstria de transformacao, proporcionalmente
as exportacoes de outros setores, é preocupante a auséncia de avancos, em termos
absolutos, das vendas externas desse segmento nos ultimos 10 anos. Se é certo que
em 2021 ocorreu uma recuperacao em relacdo ao ano anterior, marcado pelo inicio
da pandemia, é também verdade que apenas em 2021 as exportacdes da indUstria da
transformacao retomaram os valores de 2012.

Grdfico 4 - Exportacdes da indUstria de transformacgdo (em USS Bilhoes)

16000 ior e o

140,00 1405 1325 1331 1333 e
120,00 18,6 118,8 114,
100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00 — ™=

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela CNI, com base em estatisticas do ComexStat, 2022.
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Além disso, perderam espaco na pauta exportadora do Brasil produtos de média e alta
intensidade tecnoldgica. Desde 2010, a participacao dessas categorias em relacao ao
total exportado caiu 8,9 p.p., chegando a 14,2% em 2021, a menor na Ultima década®.

A dificuldade de a industria exportar persiste, a despeito da desvalorizacdo cambial bra-
sileira dos ultimos anos. Segundo metodologia da FGV, a taxa real de cambio efetiva
fechou o quarto trimestre de 2021 com desvalorizacdo real efetiva média de aproxima-
damente 26% em relacdo a seus fundamentos’.

Apesar do patamar depreciado, a taxa de cambio tem apresentado volatilidade, rela-
cionada a incertezas tanto no ambiente externo como no doméstico. Essas oscilacoes
dificultam que o cambio, num patamar mais favoravel as exportacoes, se traduza efe-
tivamente em aumento de vendas externas. Com frequéncia, ha um impacto favoravel
na rentabilidade, em real, para o exportador brasileiro, mas nao necessariamente um
aumento correspondente nas vendas externas ou no numero de empresas exportadoras.

E urgente, portanto, aumentar a competitividade das exportacdes da industria de trans-
formacao do Brasil. Politicas industrial, de inovacdo e de comércio exterior precisam ser
construidas de forma coordenada. Com politicas adequadas, transparentes e formuladas
em alinhamento com o setor produtivo, o Brasil pode diversificar sua pauta exportadora,
aumentar a intensidade tecnoldgica da sua producao, incluir mais empresas no comér-
cio exterior, inserir-se melhor em cadeias de valor e ampliar sua presenca nas vendas
globais de produtos de maior valor agregado.

A construcdo de um Brasil mais integrado ao mundo, a partir de exportacées industriais
mais competitivas, deve ser prioridade, pois isso resultard em um impulso ao cresci-
mento econdmico de qualidade no pais.

6 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Nota econdmica 21: exportacdes da indUstria retornam
ao patamar pré-pandemia, mas setores de maior intensidade tecnolégica perdem espaco. Brasilia: CNI, 2022b.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2022/3/nota-economica-21-exportacoes-da-
industria-retornam-ao-patamar-pre-pandemia-mas-setores-de-maior-intensidade-tecnologica-perdem-espaco/.
Acesso em: 17 maio 2022.

7 FGV EESP. Desalinhamento cambial permanecia alto ao final de 2021. Sio Paulo: FGV, 2022. Disponivel
em:https://cemap.fgv.br/sites/cemap.fgv.br/files/u4/Nota_CEMAP_57_Desalinhamento.pdf. Acesso em: 17
maio 2022.



2 AAGENDA DE COMPETITIVIDADE
DAS EXPORTACOES: MAPEANDO
O DESAFIO

O aumento da competitividade das exportacdes brasileiras passa por medidas concretas
nas seguintes areas prioritarias:

e financiamento as exportagoes;

tributacado do comércio exterior;

facilitacdo do comércio;

logistica do comércio exterior; e
® pPromocao as exportacoes.

Vale ressaltar que a competitividade das exportacdes de bens de maior valor agregado
estd ligada a competitividade da economia brasileira e da industria de transformacdo em
particular. Isoladamente, portanto, a agenda de comércio exterior ndo é capaz de recu-
perar a presenca do Brasil, por exemplo, no ranking dos maiores exportadores industriais.

No entanto, a agenda do comércio apresenta oportunidades de ganhos concretos para
0 aumento da competitividade das vendas externas do Brasil. Esse conjunto de medidas
- mesmo que sozinho nao seja suficiente — é absolutamente necessario para atacar o
problema da perda de espaco da industria brasileira no mercado mundial e para aumen-
tar as vendas externas do Brasil.

No campo sistémico, o Brasil precisa implementar uma agenda pré-competitividade,
de reducao do Custo Brasil. Tal agenda engloba a busca pelo aumento da inovacao,
melhoria da educacdo, melhoria da infraestrutura, ampliacdo do acesso das empresas
ao financiamento, reforma do sistema tributério, melhoria da qualidade regulatéria,
aumento da seguranca juridica, modernizacao da legislacdo trabalhista e protecao do
meio ambiente com desenvolvimento econémico. Essa agenda é o foco da maioria dos
21 documentos da série Propostas da Industria para as Eleicoes 2022.

No que tange a agenda de comércio exterior, ha dois documentos. Este estudo contem-
pla as questdes domésticas, como reducao da burocracia, melhorias regulatérias, moder-
nizacédo e fortalecimento do sistema de financiamento as exportacdes e promocao das
exportacoes. O segundo, documento N° 4, Integragao Internacional: abertura com
competitividade, trata de agenda de negociacdes internacionais, como acordos
comerciais e de investimento, barreiras as exportacdes brasileiras, defesa comercial e
comeércio ilegal.

JLN3Jd V13d OANNW WN :STOIVLIIOdXT €0
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2.1 Financiamento das exportacoes

Exportacdes competitivas requerem mecanismos de crédito oficial a exportacdo, que
auxiliem as empresas a lidar com a incerteza cambial, o risco politico e 0 apoio financeiro
de governos estrangeiros as exportacoes de suas proprias empresas.

O apoio as exportacoes, por meio de financiamento e seguro de crédito, é amplamente
praticado no mundo. Programas desse tipo existem em mais de 90 paises, incluindo
todos os membros da OCDE.

O motivo pelo qual esses programas existem esta associado a existéncia de lacunas de mer-
cado: instituicées financeiras privadas ndo costumam atender satisfatoriamente o exportador
interessado em vender para paises considerados de alto risco ou em obter financiamento
para operacdes com longo prazo de repagamento. Especialmente em fungdo dessas carac-
teristicas, cerca de 90% das transagdes de crédito a exportacdo sdo realizadas por agéncias de
crédito a exportacao publicas ou privadas, que operam em nome do setor publico®,

No mundo, a aquisicdo de produtos de altissimo valor agregado (como maquinas, avides
e equipamentos, entre outros) é viabilizada por instrumentos desse tipo. Os paises com-
petem entre si, buscando ofertar aos clientes estrangeiros de suas empresas nacionais
condicdes financeiras melhores que as dos concorrentes de outros paises. E comum
que a selecao de uma empresa fornecedora ocorra em razao das condicdes de financia-
mento mais vantajosas oferecidas pelo proprio palis exportador.

Apesar da acirrada competicdo, os dados internacionais de volume de crédito oficial
a exportacao de médio e longo prazo, de 2019 e 2020, demostram que o Brasil estd
desembolsando volumes aquém dos paises lideres, no que concerne ao apoio oficial de
crédito a exportagao.

Grafico 5 - Volume de crédito oficial a exportagéio de médio e longo prazo em
2019 (em USS BilhGes)

33
ma 10,5
7
6,6 62 58 53 41
1 1 01 0 B & -
China Itdlia Alemanha jindia Reino Frangca Coreia Estados Finldndia Brasil

Unido doSul Unidos

Fonte: Elaborado pela CNI, com base em estatisticas do EXIM, 2020.

8  BERNIEUNION. Export credit & investmentinsurance: industry report 2020. Londres, 2021. Disponivel em: https://www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiJ-IWpluf3AhWoD7kGHaEtALMQFnoECAgQ
AQ&url=https%3A%2F%2Fapikuke.pl%2Ffilesd2Fattachments%2F3703e854-04ca-11ec-9df6-00abcd082070%2Fberne-
union-export-credit-insurance-in-2020.pdf&usg=A0vWaw2rcTg8NFXNXhRitivTtBw. Acesso em: 17 maio 2022.



O BNDES reduziu expressivamente seus recursos as exportacdes, tanto que o
BNDES-Exim, principal programa para o setor, diminuiu em 91% os desembolsos
entre 2009 e 2019. A pequena recuperacao vista em 2020 nado altera esse diagnos-
tico problematico.

Grafico 6 - Desembolso BNDES Exim 2000-2020 (em RS Bilhdes)
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Fonte: BNDES, 2000 a 2021.

O valor das operacoes aprovadas por meio do fundo garantidor do Seguro de Crédito
a Exportacédo (SCE) caiu 83% entre 2010 e 2020, em funcdo de um funding incompati-
vel com as necessidades do setor exportador. Além de terem sido significativamente
reduzidos, os recursos para 0 pagamento de eventuais sinistros sdo de natureza orca-
mentaria. Isso gera incerteza sobre a disponibilidade de recursos para o pagamento
de indenizacbes, o que, por sua vez, reduz a atratividade ao financiamento privado
das exportacoes.

A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), que é o
agente operacional do SCE, foi incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo
(PND), gerando incertezas sobre seu futuro. Entre suas funcdes, incluem-se a analise,
0 acompanhamento e a gestdo das operacdes de prestacao de garantia e de recu-
peracao de créditos sinistrados. Caso a intencao de liquidar a ABGF se concretize,
ha o risco de se perderem expertise de andlise de risco e pessoal capacitado para
exercer tal tipo de trabalho. Passaria também a haver incertezas sobre as parcerias ja
formalizadas para a realizacao de operagdes de cogarantias com agéncias de crédito
oficial estrangeiras.
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Grdfico 7 - Operagdes aprovadas no Fundo de Garantia a Exportagdo 2009-
2020 (em RS Bilhoes)
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Fonte: Elaborado pela CNI, com base em estatisticas do Ministério da Economia® e do antigo
Ministério da Fazenda™.
* Dado ndo disponivel

O sistema brasileiro de crédito oficial a exportacdo também apresenta desafios de gover-
nanca. Sua atual configuracdo gera inseguranca juridica e morosidade, em funcéo da
distribuicdo de competéncias a multiplos érgaos, muitas vezes nao subordinados entre
si e com atribuicées nem sempre claras. Ha ainda a sobreposicdo de funcdes ligadas a
formulacdo de politicas com a gestao operacional dos instrumentos de apoio.

Com o desmonte do sistema de crédito oficial, torna-se ainda mais dificil agregar novas
empresas a base exportadora do Brasil, especialmente pequenas e médias empresas
(PMEs). No Brasil e no mundo, empresas de menor porte sao especialmente afetadas
por dificuldades de acesso a instrumentos de apoio crediticio as exportacdes. Dados da
OMC mostram que PMEs enfrentam custos mais altos, exigéncias adicionais e menor
disponibilidade de crédito para suas operacdes de comércio exterior. Segundo a OMC,
estima-se que metade dos pedidos de trade finance, feitos por PMEs, seja rejeitada, em
comparagao com apenas 7% de rejeicao das multinacionais'.

Instituicdes financeiras privadas ndo costumam atender as necessidades de empresas
de menor porte em matéria de comércio exterior, pois oferecem instrumentos com

9 MINISTERIO DA ECONOMIA. Relatério de gestao exercicio 2018 do fundo de garantia a exportacao. Brasilia:
Ministério da Economia, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/
assuntos/camex/atas-e-resolucoes/cofig/relatorio_de_gestao_fge_exercicio_2018.pdf/@@download/file/Relatorio_
de_gestao_FGE_exercicio_2018.pdf. Acesso em: 19 maio 2022.; MINISTERIO DA ECONOMIA. Relatério de gestiao
exercicio 2019 do fundo de garantia a exportacao. Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em: https://
www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atas-e-resolucoes/cofig/rg_fge_2019.
pdf/@@download/file/RG_FGE_2019.pdf. Acesso em: 19 maio 2022.; MINISTERIO DA ECONOMIA. Relatério de
gestao exercicio 2020 do fundo de garantia a exportacao. Brasilia: Ministério da Economia, 2021. Disponivel
em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/atas-e-resolucoes/cofig/
relatorio_de_gestao_fge_exercicio_2020.pdf/@@download/file/Relatorio_de_gestao_FGE_exercicio_2020.pdf.
Acesso em: 19 maio 2022.

10 MINISTERIO DA FAZENDA. Relatério de gestao exercicio 2017 do fundo de garantia a exportacao. Brasflia:
Ministério da Economia, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/
secretaria-de-assuntos-internacionais-sain/relatorios-fge/relatorio-fge-2017.pdf. Acesso em: 19 maio 2022.

11 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — OMC. World trade report 2016. Génova: OMC, 2016. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_trade_report16_e.pdf. Acesso em: 17 maio 2022.



uma barreira de entrada alta, tais como complexidade e custos elevados. Do lado das
instituicdes financeiras, a relacdo com PMEs € ainda dificultada pelo alto custo de tran-
sacao, pela assimetria de informacéo, pela dificuldade das empresas com garantias ou
pelo historico de crédito.

Ao mesmo tempo, o sistema de crédito oficial as exportacdes precisa estar atento aos
desafios impostos as PMEs. Entre 2010 e 2020, a participacado das PMEs no programa
Exim pré-embarque foi de apenas 17%. Também nesse periodo, a participacao das PMEs
no Exim pos-embarque foi de 20% (BNDES, 2021). A ampliacdo da base exportadora do
Brasil requer uma mudanca desse quadro, com a participacdo crescente das empresas
de menor porte nos programas de crédito oficial as exportacoes.

Dados da OMC indicam que 80 a 90% das exportacdes contam com algum tipo de apoio
desse tipo, seja ele publico ou privado, o que contrasta com a realidade do Brasil. Pes-
quisa da CNI com empresas exportadoras (CNI, 2022) indica que 46% delas nao utilizam
mecanismos de financiamento as exportacoes, enquanto 57% nao usam nenhum tipo
de garantia a exportacao.

O apoio crediticio impacta significamente a competitividade exportadora. Estudo da CNI
indica que empresas industriais, apoiadas por instrumentos publicos de financiamento
no Brasil, chegam a exportar quase 15% a mais. Empresas exportadoras, com acesso a
esses instrumentos, ampliam seus mercados em até 70% e aumentam seu nimero de
funcionarios em até 10%'. Segundo a CNI (2021), caso a média de desembolsos do
BNDES Exim e do Proex, entre 2010 a 2018, fosse mantida no periodo de 2019 e 2020,
teria havido um crescimento de RS 6,9 bilhdes do PIB, de RS 4,7 bilhées das exportacoes,
além da criacdo de 107 mil trabalhos formais™.

Diante dos desafios gerados pela pandemia, o crédito oficial as exportacdes ganhou
protagonismo crescente na politica comercial das principais economias. O aumento
do apoio oficial passou a ser necessario, sequndo bancos multilaterais, tendo em vista
a necessidade de aumento de liquidez e de mitigacdo de risco para operacdes de
comeércio exterior',

Em 2020, a Camara de Comércio Internacional, a OMC e o B20, braco empresarial
do G20, divulgaram posicdo conjunta sobre financiamento ao comércio por conta
da covid-19, instando os bancos de desenvolvimento a ampliarem o apoio nesta
area. O Brasil, portanto, esta na contramao da tendéncia das principais economias e
das recomendagdes internacionais.

12 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Agenda internacional da industria. Brasilia: CNI, 2021b.
13 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Impacto de mecanismos de financiamento as exportacdes.
Brasilia: CNI, 2021d.

14 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC. Joint statement by heads of multilateral development banks
and the WTO on supporting trade finance during the COVID-19 crisis. 2020. Disponivel em: https://www.
wto.org/english/news_e/news20_e/trfin_01jul20_e.pdf. Acesso em: 17 maio 2022.
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Além do restabelecimento urgente do sistema oficial de crédito as exportacdes, com a
garantia de funding, ha a necessidade de reformar a governanca e a gestao do sistema
existente, além de aperfeicoar os mecanismos de apoio disponiveis.

E fundamental alinhar o sistema brasileiro as melhores praticas internacionais. Isso con-
tribuird para o aumento da competitividade de bens e servicos nacionais em mercados
externos, nivelando as regras do jogo em relacdo a competidores de varios outros pai-
ses. O Arranjo de Crédito Oficial em Apoio a Exportacdo, da OCDE, é, na prética, o padrao
internacional nessa area. O Brasil, no entanto, ndo faz parte desse mecanismo. Apesar
de néo ser obrigatdria a adesdo a esse instrumento para ingressar na OCDE, interessa ao
Brasil observar os parametros nele consolidados.

Ademais, estd em discussao a reforma do Arranjo da OCDE, o que tenderd a fazer com
que o crédito oficial as exportacdes venha também a ser ferramenta de inducéo a
praticas Ambiental, Social e de Governanca (ESG, na sigla em inglés). Participar dessas
discussdes e influenciar seus resultados é importante para o Brasil, especialmente para
0 setor exportador.

Em paralelo a questdo da recomposicao do funding, a reforma do sistema oficial de cré-
dito as exportacdes deve ter como objetivo alavancar um volume maior de exportacoes
brasileiras, especialmente de maior valor agregado e complexidade tecnoldgica, além
de ampliar a base exportadora do Brasil. Essa reforma deve ser acompanhada por uma
avaliacdo sobre como estimular a participacdo de bancos comerciais no financiamento
as exportacoes.

Figura 1 - Processo de Reforma do Sistema Oficial de Crédito as
Exportagoes
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Fonte: CNI, 2022.



2.2 Tributac¢cdo do comércio exterior

O sistema tributario brasileiro, além de complexo, impde 6nus elevado as exportacoes
industriais do pafs. Na pratica, o Brasil exporta tributos, na contramao do que fazem
seus concorrentes. Com isso, produtos brasileiros perdem competitividade no mercado
externo. Trata-se de problema crénico do comércio exterior brasileiro — as iniciativas
tomadas para combaté-lo, até o momento, mostraram-se insuficientes.

Ao contrario do modelo brasileiro, a maioria dos paises tributa o consumo por valor adi-
cionado, além de respeitar o principio de ndo tributar exportacdes. No Brasil, entretanto,
apesar de dispormos de um sistema de compensacao de créditos tributarios, ele nao
assegura a efetiva imunidade tributéria das exportacdes, fato que se deve as restritivida-
des de creditamento.

As ineficiéncias do sistema de débito-crédito, com a aplicacdo do conceito de crédito
fisico’, fazem com que as empresas ndo tenham direito ao crédito em determinadas
aquisicoes. Ou seja, sempre que aquisicdes de uma empresa deixam de gerar crédito
dos tributos incidentes nas etapas anteriores da cadeia de producao, ha a presenca da
cumulatividade. Como resultado dessa anomalia, a aliquota efetivamente paga pelas
empresas é maior que a nominal, conforme determinado pela legislacdo tributéria.

Dessa forma, enquanto outros paises tributam o consumo apenas via um Imposto sobre
o Valor Adicionado (IVA) — totalmente nao cumulativo e com a adocao do conceito de
crédito financeiro'® — o Brasil dispde de seis impostos (ICMS, ISS, IPI, PIS/Pasep e Cofins).
No caso do Brasil, 0 acumulo de créditos de ICMS perante os estados é especialmente
Oneroso para os exportadores.

Cumulatividade e exportacao de tributos

A existéncia de tributos cumulativos dificulta a desoneracéo total das exportacdes.
Na industria de transformacédo, o nivel de cumulatividade médio no preco dos
produtos é 7,4%.

15 No mundo, apenas Brasil e Haiti utilizam o conceito de crédito fisico. Sua aplicacdo determina, em linhas gerais,
que apenas as aquisicdes de insumos usados diretamente na producao de um determinado bem é que deve gerar
crédito nas aquisicoes das empresas (CNI. Propostas da industria para as eleicdes, 2018).

16 Com a aplicagao do conceito do crédito financeiro, todas as despesas ligadas a atividade da empresa devem gerar
crédito, independentemente do grau de participagado do bem e servico adquirido no processo de produgao (CNI.
Propostas da indUstria para as elei¢des, 2018).
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Cumulatividade de tributos

A cumulatividade, ou a tributacdo em cascata, ocorre pelo fato de um tributo incidir
sobre as etapas intermediarias do processo produtivo e/ou de comercializacao de
determinado bem, inclusive sobre o préprio tributo anteriormente pago. Muitas
vezes, nao é possivel abater integralmente o tributo pago nas etapas anteriores, por
conta da existéncia de tributos apenas parcialmente recuperaveis (ICMS, PIS/Cofins
e IPI) e de tributos ndo recuperaveis (ISS), ou seja, cumulativos por natureza. Ade-
mais, Mesmo Nos casos em que nao deveria haver cumulatividade, as dificuldades
associadas a compensacao tributaria e a utilizacdo dos créditos tributarios signifi-
cam que, na pratica, a competitividade da producao e das exportagdes é prejudi-
cada pela existéncia de residuos tributérios. O valor ndo recuperado transforma-se
entao em custo para as empresas, sendo incorporado ao preco da mercadoria.

Em 2015, 6,45% da carga tributéria total gerada pelo atual sistema foram recolhidos por
meio de incidéncias cumulativas'’. Estudo da CNI, a ser publicado neste ano, estima que
um produto que custaria RS 100 - se as exportacdes fossem totalmente livres de impos-
tos, como ocorre em outros paises — chega hoje a RS 107,40. Esses RS 7,40 a mais repre-
sentam, justamente, residuos de tributos cobrados ao longo da cadeia industrial.

Em pesquisa realizada pela CNI sobre a competitividade das exportacoes brasileiras,
mais de um terco das empresas participantes considera o peso dos tributos incidentes
sobre os produtos exportados como um fator critico para sua capacidade de competir
no exterior'®,

Para mitigar esse problema, foi criado, em 2011, o Reintegra, programa que restitui resi-
duos tributarios na exportacdo de manufaturados, num percentual que, por lei, varia
entre 0,1% e 3% sobre a receita auferida com a venda de bens ao exterior'. Esse per-
centual corresponde a residuos tributérios na exportacdo que nao deveriam ocorrer,
uma vez que vendas externas gozam de imunidade tributaria. Por isso, a devolucdo des-
ses residuos para os exportadores ndo significa subsidio ou renuincia fiscal e, ademais,
é compativel com normas internacionais (Figura 2).

Estimativas feitas pela CNI confirmam o potencial econémico do Reintegra (Ver Figura 3).
Porexemplo, se o percentual de reintegracao do programa tivesse sido de 3% no periodo
entre 2016 e 2020 e se sua utilizacdo fosse disseminada, o Brasil teria somado RS 194
bilhdes ao seu PIB, teria gerado 448 mil empregos e aumentado sua corrente de comércio
em RS 5,7 bilhoes.

Desde 2018, no entanto, o percentual da reintegracao foi reduzido de 2% a 0,1%.

17 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Problemas do sistema tributario. Brasilia, 2022c. Disponivel
em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/reforma-tributaria/entenda/problemas-do-sistema-tributario/.
Acesso em: 17 maio 2022.

18 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Desafios a competitividade das exportagdes brasileiras.
Brasilia: CNI, 2022a.

19 Se algum residuo tributdrio ainda maior for comprovado pelo setor, essa aliquota poderd chegar a 5%.



Figura 2 - O Reintegra
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Fonte: CNI, 2021f.

Figura 3 - Impactos Econémicos do Reintegra no Periodo 2016-2020 com
Aliquotas 1%, 3% e 5%
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Fonte: CNI, 2021f.

JLN3Jd V13d OANNW WN :STOIVLIIOdXT €0

25



PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2022

26

Tributacao sobre servicos importados, servicificacao da
manufatura e competitividade exportadora

Servicos e atividade industrial estdo cada vez mais relacionados. Por exemplo, cerca de
30% do valor de um veiculo provém de servicos como pesquisa, design, engenharia,
distribuicdo e logistica, entre outros?®. Com o crescimento da Industria 4.0, a importancia
dos servicos na competitividade da producao industrial decerto aumentara.

A aquisicao de servicos pela indUstria corresponde atualmente a 26% do valor de sua
producdo (SCN, 2015). Esse percentual é ainda mais elevado para algumas cadeias
exportadoras, podendo chegar a quase 45% do valor da producao setorial (SCN, 2015).

De acordo com os dados de Trade in Value Added (TiVA) da OCDE (2022), houve um
aumento, no Brasil, da parcela do valor adicionado de servicos, nacional e estrangeiro,
no total das exportacdes de bens e servicos entre 2008 e 2018, passando de 42,52% para
44.91%. O que vale dizer que houve um crescimento nas exportacées tanto de servicos
quanto nas exportacdes de produtos industriais que contaram com a incorporacao de
servicos. Entretanto, esse desempenho estd abaixo dos paises da OCDE, que passaram
de 51,38% em 2008 para 53,9% em 2018.

A maior insercao internacional do Brasil passa pela crescente absorcao de servicos na
agregacao de valor aos produtos a serem exportados. Cada vez mais, as exportacoes
da industria brasileira dependerao de servicos competitivos. Apesar disso, o Brasil nao
dispde de um programa para desonerar aimportacao e a aquisicao de servigos utilizados
por exportadores de bens industriais.

A carga tributaria incidente na importacao e aquisicao de servicos é alta, podendo che-
gar a quase 60% do valor liquido do servico importado e 17% do valor liquido do servico
doméstico. Some-se a isso a complexidade do sistema — o Brasil é o Unico pals que cobra
Cide-Remessas e IOF-Cambio em operacdes de comércio exterior de servicos?'.

Recentemente, o Brasil teve uma alteracdo na cobranca do IOF. Por meio do Decreto
10.997/2022, o governo reduziu, de forma gradual, as aliquotas desse imposto. De ime-
diato, algumas operacoes ja tiveram suas aliquotas zeradas, entretanto, outras terao essa
reducdo somente em 2029. Essa alteragao estd ligada ao processo de acessdo aos Codi-
gos de Liberalizacao de Movimentacao de Capitais e de Operacdes Invisiveis da OCDE e
a entrada do Brasil na Organizacao.

20 MCKINSEY & COMPANY. Globalization in transition: the future of trade and value chains. 2019. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/featured-insights/innovation-and-growth/globalization-in-transition-the-future-of-
trade-and-value-chains. Acesso em: 17 maio 2022.

21 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Comparacéo internacional da tributagiao nas importagdes

de servigos. Brasilia: CNI, 2016b. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2017/6/
comparacao-internacional-da-tributacao-nas-importacoes-de-servicos/. Acesso em: 17 maio 2022.



A auséncia de politicas para desonerar as importacdes e aquisicoes de servicos indus-
triais colabora para a baixa insercdo do Brasil nos fluxos de comércio internacional e em
cadeias globais de valor.

Regimes de fomento as exportag¢oes

Os regimes de incentivo as exportacdes sao ferramentas fundamentais para a compe-
titividade exportadora, especialmente porque possibilitam 0 acesso a desoneracao de
tributos federais e estaduais. Vale notar que, mesmo pafses com regimes tributarios mais
simples que o brasileiro, contam com regimes aduaneiros.

Mais de 2.400 empresas utilizaram o Drawback em 2021 e exportaram cerca de US$ 62
bilhdes, equivalente a 22% do total exportado pelo pais?’. J& por meio do Recof/Recof-
Sped, as 86 empresas habilitadas exportaram, aproximadamente USS$ 15 bilhdes?.
Ambos os regimes podem ser aperfeicoados e ampliados, exercendo impacto mais
significativo para as exportacdes brasileiras. Entre as propostas estdo as melhorias na
operacionalizacao e a ampliacdo do escopo dos regimes.

Regimes aduaneiros de fomento ds exportacdes: drawback e recof/
recof-sped

Os regimes de fomento as exportagdes brasileiras — especificamente o Drawback
(Regime Aduaneiro Especial de Drawback) e o Recof (Regime de Entreposto Indus-
trial sob Controle Aduaneiro Informatizado) e sua extensédo, o Recof-Sped — consti-
tuem importantes instrumentos de politica de comércio exterior.

Tais regimes permitem que os produtos brasileiros sejam competitivos ao possibili-
tar a importacao de insumos que serao incorporados ao processo produtivo de bens
a serem exportados, através de um processo menos oneroso — 0 mesmo utilizado
por outros palfses, até mesmo aqueles com sistema tributario baseado em IVA. Cabe
destacar que importantes setores da economia do pais sdo usudrios desses regimes
aduaneiros, tais como mineracao, siderurgia, papel e celulose, quimico, automotivo,
metalurgico, alimenticio, entre outros.

22 BRASIL. Painéis drawback. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/
drawback/paineis-drawback. Acesso em: 17 maio 2022.

23 MINISTERIO DA ECONOMIA. Estatisticas dos regimes. Brasilia: Ministério da Economia, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/regimes-e-controles-especiais/
regimes-aduaneiros-especiais/recof-sped/estatisticas-dos-regimes. Acesso em: 17 maio 2022.

JLN3Jd V13d OANNW WN :STOIVLIIOdXT €0

27



PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2022

28

Quadro 1 - Principais Caracteristicas e Beneficios do Drawback, Recof e

Recof-Sped

Conceito

Drawback

- Importar ou adquiri

mercado interno, mercadorias
que serdo empregadas

ou consumidas na

industrializacdo de produto
que serd ou que jd foi

exportado

- Importar ou adquir
no mercado interno,
mercadorias destina
industrializagdio de

interno
ir,

das a
produto

intermedidrio, que serd
utilizado na fabricacdo de
produto a ser exportado

Tributos federais

Tributos estaduais

Qutros

Drawback

- Regularidade fiscal perante

a Fazenda Nacional

- Empresa habilitada a operar

no comércio exterior

ir, No - Importar ou adquirir, no
mercado interno, mercadorias
que serdo submetidas a
operagoes de industrializagdo
de produtos destinados a
exportagéio ou ao mercado

Recof-Sped

- Importar ou adquirir, no
mercado interno, mercadorias
que serdo submetidas a
operagdes de industrializagdo
de produtos destinados a
exportagdio ou ao mercado

interno

Beneficios

B T

-Importacdo/compra
no mercado nacional
de insumos com
suspensdo, isengdo
ou redugdio a zero de
I, IPI, PIS/Cofins, PIS/
Cofins-Importacdo,
AFRMM* (apenas no
Drawback Suspensdo)

* A partir de 1/1/2023,
aisen¢do do AFRMM
também se aplicard ao
Drawback Isencdo (Lei
14.366/2022)

- Isenc¢do do ICMS

nas operagdes de
importagdo realizadas
na modalidade
Drawback Suspensdo
pelo Convénio ICMS
27/1990

- Reduc¢do nas taxas
de Armazenagem
Infraero

-Importacdo/compra
no mercado nacional
de insumos, com
suspensdo de lI, IPI,
PIS/Cofins, PIS/Cofins-
Importagdo e isengdio
do AFRMM

- N&o hd convénio que
conceda isen¢do de
ICMS

- Reduc¢do nas taxas
de Armazenagem
Infraero

Requisitos para habilitagdo

- Empresa habilitada a operar
no comércio exterior

- Regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacionall

Recof-Sped

-Importacdo/compra
no mercado nacional
de insumos com
suspensdo de |l, IPI,
PIS/Cofins, PIS/Cofins-
Importacgdo e isengdio
do AFRMM

- N&o hd convénio que
conceda isenc¢do de
ICMS

- Redugdo nas taxas
de Armazenagem
Infraero

Recof-Sped

- Regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacionall

- Empresa habilitada a operar
no comércio exterior



- Exportar 100% do previsto

no ato concessorio

- N&o hd exigéncia de
percentual minimo de
industrializagdo

- Ndo é exigido sistema
especifico

Fonte: CNI, 2022.

- Exportar um minimo de
50% do valor importado
(valor ndo inferior a USD 5
milhdes)

- Aplicar anualmente, na
produgdo dos bens que
industrializar, pelo menos
70% das mercadorias
admitidas no Regime

- Dispor de sistema
informatizado de controle
de mercadorias, de registro
e apuragdo de créditos
tributdrios, com registro de
eventos

Requisitos para habilitagdo

- Exportar um minimo de

50% do valor importado,
em relacdo ao valor total das
mercadorias admitidas no
regime, no mesmo periodo

- Aplicar anualmente, na
producdo dos bens que
industrializar, pelo menos
70% das mercadorias
admitidas no Regime

- Estar adimplente com as
obrigagdes de entrega da
Escrituragdio Fiscal Digital
(EFD), inclusive o bloco K

Em 2021, as exportagcdes brasileiras, amparadas pelos regimes de Drawback e Recof/
Recof-Sped, totalizaram US$ 77 bilhdes, equivalente a 27% de todo o montante expor-
tado pelo pais no ano, conforme apresentado no grafico a seguir:

Grafico 8 - Valores exportados utilizando Drawback e Recof e respectivas
exportagdes no total das exportagdes brasileiras (percentuais em USS Bilhdes)

T el
o N EH B
134 15

2013 2014 2015

Il Exportagdes totais de bens
[ Valor exportado com Drawback

Valor exportado com Recof e Recof-Sped

Fonte: Elaborado pela CNI, com base em dados do Governo Federal e do Ministério da Economia,

2022.
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Participagdo das exportagées com Recof
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brasileiras de bens (%)

=@~ rarticipagdio das exportacdes com
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A aprovagao da PEC 110/2019, conforme texto do Substitutivo apresentado pelo Sena-
dor Roberto Rocha (PSDB/MA) na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), resultarad na
diminuicao do residuo tributario, em razéo da criacdo do imposto sobre valor adicio-
nado, com crédito financeiro e cobranca no destino.

No entanto, enquanto a reforma ndo é aprovada e plenamente implementada, é essen-
cial a manutencao do Reintegra, com uma aliquota superior. £ ainda extremamente
necessario que os regimes de fomento as exportacdes sejam mantidos, assim como seu
aprimoramento, para que o pais se integre de forma mais dinamica as cadeias mundiais
e agregue maior valor a seus produtos.

Tributagdo na economia digital e comércio exterior

A economia digital tem relacdo direta com a industria. Tecnologias como internet
das coisas (IoT) comecam a transformar a atividade industrial no Brasil e no mundo.
Servicos tecnolégicos melhoram produtos, processos de producao, sistemas de con-
trole e de logistica. Servicos para clientes sdo afetados por tecnologias digitais, por
exemplo, melhorando a qualidade do pés-venda da industria. Segundo pesquisa
realizada pela CNI**, a digitalizacdo afeta particularmente as atividades de manufa-
tura e gestao, além das areas de produtos, de marketing e de PDI.

As empresas brasileiras vém trabalhando para avancar rumo a Industria 4.0, ou seja,
para a automacao industrial e a integracao de diferentes tecnologias, como inteli-
géncia artificial, robdtica, internet das coisas e computagcao em nuvem. O objetivo é
promover a digitalizacdo das atividades industriais, melhorando processos e aumen-
tando a produtividade.

Entretanto, ha diversos obstaculos a serem superados na tributacdo da economia
digital associada ao comércio exterior. O pagamento de licencas e royalties, bem
como a importacao de servicos especializados, sao sujeitos a uma complexa e ele-
vada carga tributaria, prejudicando a industria que busca se modernizar e compro-
metendo sua competitividade no mercado internacional.

Ademais, ndo ha clareza sobre a classificacao fiscal de produtos quando ha neles a
inclusdo de funcionalidades tecnolégicas. A pratica internacional vem sendo a apli-
cacao de imposto sobre valor agregado — IVA, enquanto, no Brasil, ha indefinicoes,
complexidades e custos altos.

O futuro da industria brasileira passa pela economia digital e, portanto, a tributa-
cao no comércio exterior aplicado a esse tema importa — tanto para a aquisicao de
insumos digitalizados, como para a producdo mais eficiente e para a exportagcao de
produtos com maior valor agregado.

24 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Digitalizacdo da economia: impactos tributarios na industria
e no comércio exterior. Brasilia; CNI, 2020.



Para que a industria possa tirar melhor proveito das possibilidades da economia digi-
tal, é fundamental reduzir custos da importacao de servicos, que podem chegar a
40% do seu valor.

E necessario, ademais, reduzir os custos tributarios correspondentes, além de elimi-
nar a inseguranca juridica existente a respeito das incidéncias de ICMS e ISS sobre
transacdes envolvendo bens tecnoldgicos, como, por exemplo, as dificuldades
enfrentadas pelo Fisco na distincdo entre mercadoria e servico e a caracterizacao do
local de prestacao dos servicos.

2.3 Facilitagcdo do comércio

A burocracia alfandegaria e aduaneira figura entre os trés principais obstaculos ao
aumento da participacdo de empresas e de produtos brasileiros de maior valor agre-
gado no comércio global, segundo pesquisa realizada pela CNI%,

O Brasil tem dedicado atencéo a agenda de facilitacdo de comércio. No entanto, ape-
sar de a direcdo estar correta, é necessario acelerar a modernizacao dos processos de
comércio exterior, além de aperfeicoar a coordenacgao intergovernamental nessa area.

Nesse sentido, reduzir o excesso de burocracia é vital para aumentar a competitividade
das empresas que ja exportam, além de ampliar a base exportadora do Brasil. A facilitacdo
do comércio implica maior eficiéncia, transparéncia, reducdo de custos, agilidade e previ-
sibilidade para processos administrativos e aduaneiros, associados ao comeércio exterior.

A facilitacdo de comércio, que se aplica a exportacdes e importacdes, é também uma
agenda fundamental para aumentar a participacdo do Brasil em cadeias globais de valor,
especialmente nos casos de cadeias industriais longas e complexas, em que partes e
componentes cruzam fronteiras multiplas vezes. Quanto mais simplificado e menos cus-
toso for esse processo, maiores serao as oportunidades de empresas brasileiras integra-
rem cadeias globais.

Desde 2013, a OCDE publica diversos indicadores — os chamados Trade Facilitation Indi-
cators? (TFls) — Uteis para identificar dreas problematicas e acdes que possam contribuir
para o aprimoramento de procedimentos, reducdo de custos e ganhos de eficiéncia nas
operacoes de comércio exterior.

Os TFlIs variam de 0 a 2 (sendo que 2 designa o melhor desempenho que pode ser alcan-
cado) e avaliam nao somente a implementacao de dispositivos do Acordo de Facilitacao
do Comércio da OMC (AFC/OMC), como também elementos adicionais, a exemplo da
governanca e da imparcialidade dos 6rgaos governamentais responsdaveis pelos contro-
les aduaneiros.

25 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Agenda internacional da industria. Brasflia: CNI, 2021b.

26 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Trade facilitation indicators.
2019. Disponivel em: https://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/BRA. Acesso em: 17 maio 2022.
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Os indicadores publicados pela OCDE sao enriquecedores porque, diferentemente dos
dados da OMC, ndo sdo baseados apenas nas notificagdes oficiais dos proprios governos
dos paises-membros. Ao incorporar também a percepcao de entidades representativas
do setor privado e empresas que operam no dia a dia do comércio exterior, os TFls ten-
dem a refletir um cenéario mais préximo a realidade.

Assim, embora indiquem alguma evolucdo nos ultimos anos, os resultados dos TFls
demonstram que ainda ha importantes deficiéncias na implementagdo das obriga-
¢oes previstas no AFC/OMC — maiores que as apresentadas a OMC pelos proprios
paises-membros.

Segundo a Ultima avaliacdo dos Indicadores de Facilitacdo de Comércio da OCDE,
as areas consideradas mais problematicas para o Brasil estdo relacionadas a) a baixa
cooperacao (interna e externa) entre os 6rgaos de controle aduaneiro; b) ao baixo
nivel de cooperacdo com o setor privado; ) a insuficiéncia de sistemas automatiza-
dos para troca eletronica de informacdes e documentos, para o despacho aduaneiro
antecipado e para simplificacdo dos procedimentos; d) a limitacdo de utilizacdo do
Programa OEA; e e) ao elevado tempo para resposta as consultas antecipadas. O gra-
fico a sequir indica o resultado dos TFls para o Brasil, comparado a média das melhores
préaticas avaliadas pela OCDE.

Grafico 9 - Indicadores de Facilitacdo de Comércio da OCDE (2019): Brasil vs
Média das Melhores Prdticas OCDE

Disponibilidade
de informagdo

Governanca e 2

) - Envolvimento da
imparcialidade

— comunidade empresarial

Cooperacgo entre Consultas antecipadas

aduanas
Cooperagdo entre 6rgdos Procedimentos
de fronteira de apelagdo
Procedimentos \ Encargos e taxas

Automacdo Documentos

Desempenho BR Média Melhores Praticas OCDE

Fonte: OCDE, Indicadores de Facilitagcdo de Comércio, 2019.
Nota: O indicador varia de zero a 2 e quanto maior, maior o grau de facilitagdo de comércio.

A cooperacao entre os 6rgaos de fronteira é um quesito em que o desempenho do Bra-
sil poderia melhorar. Segundo a OCDE, haveria ganhos importantes para o pais com a
melhoria e simplificacdo de formalidades nas operacdes de comércio exterior, incluindo
aquelas relativas a documentacéo, procedimentos e sistemas informatizados, associados



aimportacdes e exportacdes. Vale lembrar que a coordenacao entre érgaos de governo
¢é fundamental para toda a agenda de facilitacdo de comércio.

Ha ainda muito espaco para o Brasil ganhar competitividade exportadora ao reduzir
entraves burocraticos desnecessarios ao comércio exterior. Apesar das obrigacdes assu-
midas pelo Brasil em funcado do AFC/OMC, a burocracia alfandegaria e aduaneira segue
corroendo a competitividade exportadora. Avancar com rapidez nesta agenda é, por-
tanto, fundamental.

Portal Unico de Comércio Exterior

O Portal Unico de Comércio Exterior é peca central na facilitacdo de comércio no Brasil,
sendo que a obrigatoriedade de sua adogao por todos os érgaos e agéncias foi recen-
temente instituida pela Lei 14.195/2021. Estimativa da CNI aponta ganho acumulado de
PIB na ordem de USS$ 124 bilhdes e de USS$ 92 bilhdes na corrente de comércio brasileira
até 2040, caso o Brasil conclua a implementacéo do Portal Unico até 2022.

Entregas ja feitas no ambito do Portal Unico reduziram o custo ad valorem da expor-
tacdo maritima de 13,04%, em 2014 para 4,03%, em 2020. Na importacdo maritima,
a reducéo estimada foi de 14,20%, em 2014 para 7,10%, em 2020. A reducao de prazos
também foi significativa — de 13 dias (2014) para 4,85 dias (2020) na exportacao, e de 17
dias para 8,71 dias na importacao.

Estudo da CNI realizado em 2021 quantifica os ganhos decorrentes da implantagao
plena do Portal Unico, desagregando resultados por modal maritimo e aéreo?.

Figura 4 - Ganhos Adicionais para a Corrente de Comércio Brasileira

Ganho adicional para a corrente
de comércio maritima brasileira

<& USS$ 87,8 bi <200

Incremento nas Participacdo da IndUstria
A exportacdes 2 de Transformagdo na pauta
@88 maritimas brasileiras 60] exportadora maritima do pais
USS 45,5 bi 52,35% para 61,98%
entre 2020 e 2040 em 2014 em 2040

Ganho adicional para a corrente
de comércio aérea brasileira

§§§ UsS 4,29 Mi e 2040

Incremento nas Participagdo da IndUstria
A exportacoes 2 de Transformagdo na pauta
@28  qéreas brasileiras @85 exportadora aérea do pais

USS 3,7 bi 52,30% para 52,87%

entre 2020 e 2040 em 2014 em 2040

Fonte: CNI, 2027e.

27 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Impactos econémicos do programa Portal Unico de Comércio
Exterior. Brasilia: CNI, 2021e.
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A conclusao do Portal Unico de Comércio Exterior precisa ser uma prioridade, exigindo
compromisso do mais alto nivel do governo federal, além de engajamento efetivo de
todos os érgaos envolvidos e investimentos permanentes em sistemas informatizados.

Uma vez plenamente implementado, o sucesso do programa requer comprometimento
permanente de autoridades envolvidas no comércio exterior, sob risco de retrocessos.

A figura a seguir demonstra os principais modulos do Portal Unico, bem como o status

de implementacao:

Figura 5 - Portal Unico de Comércio Exterior: principais entregas

e status

Médulo Exportacdo |
consulta publica e

inicio do desenvolvimento
Médulo Anexacdo
Eletrénica de documentos |
inicio da implantagdo

Site do Portal e Viséio
Integrada

Langcamento do Programa

Modulos Recintos e
Controle de Carga

e Transito | ambiente
de validacdo
Médulo Importacéio |
inicio da implantagdo

Inicio do
desenvolvimento:
Modulo Catdlogo
de Produtos

Médulo Importacdo
integrado ao LPCO
Modulo Importagdo
para OEAs

Inspegdo fisica pelos
orgdos anuentes

Portal Unico de Comércio Médulo Exportagdio | Demais regimes
Exterior | Decreto 8.229/14 migragcéio completa aduaneiros
2016-2017 2018-2019 2020 2021-2022

Médulo Recinto |
migragéio completa
Moédulo Controle Carga
e Trénsito | inicio da
implantacdo e integragdo
Médulo Importacéio |
Eletrénica de expansdo do escopo
documentos | migragéio e inicio da implantagdo
completa Médulo Exportagéio |
novas funcionalidades
DU-E e OEA

Médulo Importacéio |
consulta publica
Médulo Exportacéo |
inicio da implantagdo

e ambiente de validagdo
Médulo Anexagdo

Fonte: CNI, 2027e.

Entre os principais avancos, no ambito do Portal Unico de Comércio Exterior, estao:
a) a anexacao eletronica de documentos; b) os médulos recintos de controle de carga
e transito; ¢) o modulo tratamento administrativo e licencas, permissoes e certificacoes
(LPCO); e d) as novas funcionalidades para as Declaracdes Unicas de Exportacdo e para
empresas certificadas OFEA. J& os modulos catdlogo de produtos e de importacao inte-
grado sao exemplos de desenvolvimentos que necessitam ser acelerados.

Operador Economico Autorizado - OEA

Outra peca fundamental na agenda de facilitacdo de comércio é o Programa Brasileiro
de Operador Econdmico Autorizado (OEA), que consiste em uma certificacdo conce-
dida pelo érgao de controle aduaneiro aos operadores que voluntariamente demons-
trem ser confidveis no comeércio exterior brasileiro, segundo os critérios estabelecidos
pelo érgao.



O Programa OEA tem como objetivo acelerar o despacho de mercadorias, além de
garantir maior seguranca, previsibilidade e competitividade para o pals, pois permite
que a gestao aduaneira se concentre em operadores com elevado grau de risco. Sua
implementacdo, no entanto, precisa ser acelerada. Segundo a Organizacao Mundial de
Aduanas, 76% dos seus pafses-membros tém programas desse tipo.

Estudo da CNI?® mostra que, se cumprido o cronograma de implementacéo até 2022,
o Programa OFA trard impactos para a economia brasileira, a partir da desburocratizacao
e areducdo do tempo gasto nas operacdes das empresas.

Figura 6 - Impactos do Programa OEA sobre a Economia Brasileira

/\;I (5) ECONOMIAEM FUNGAO
PIB DO GANHO
.I].[|.|]J]. & DE EFICIENCIA
Até 2030
Até 2030 Para exportadores e importadores
USS 50,2 bilhoes USS 17,17 bilhoes
TEMPO DE INSPECOES (é“ CORRENTE
ALFANDEGARIAS &J DE COMERCIO
Empresas certificadas Cobertura atual de 23%
jé registram em 2020 da corrente de comércio por OEAs
+70% de redugdo Meta: ultrapassar 60%

Fonte: CNI, 2018.

A plena integracdo dos érgaos anuentes e intervenientes do comércio exterior brasileiro
ao Programa OEA ¢é crucial para o ganho de eficiéncia e a reducao do tempo gasto nas
operacoes de importacdo e exportacdo das empresas.

Orgaos como Vigiagro, com cerca de 42% do total das anuéncias; Anvisa, com 22%;
Inmetro, com 8%; e DFPC, com 4%, sao responsaveis pelos maiores tempos médios de
liberacao prévia a chegada das cargas no pais e possuem papel decisivo, segundo o
Time Release Study publicado pela Receita Federal do Brasil em 2020. Embora todos eles
ja tenham firmado Portarias Conjuntas com a RFB ha mais de dois anos, até o momento
o desenvolvimento de integracdo OEA nao avancou.

O fato de a integracdo nao ter sido alcancada em mais de dois anos sinaliza a necessi-
dade de identificar e tratar, de maneira adequada, os obstaculos que impedem a oferta
do pleno potencial do programa as empresas cumpridoras dos critérios de seguranca a
serem definidos pelos Orgaos.

28 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado:
Prioridades da Industria. Brasilia, 2018.

JLN3Jd V13d OANNW WN :STOIVLIIOdXT €0

35



PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2022

36

Ademais, acordos de reconhecimento mutuo (ARM) de OEA permitem a conexao entre
sistemas de diferentes paises, garantindo que empresas brasileiras beneficiem-se de
facilidades equivalentes no mercado de destino da mercadoria.

No momento, o Brasil conta com acordos de reconhecimento mutuo em vigor com o
Uruguai, China, Bolivia e Peru. Outros acordos, ja firmados, aguardam implementagao
por parte das aduanas dos paises, por meio da adocao pratica de tratamento prioritario
as operacdes das empresas certificadas, como é o caso dos ARMs que o Brasil assinou
com México e Coldbmbia, além do acordo no ambito do Mercosul.

Ainda ha outros em negociacao que precisam ser concluidos, como é o caso das trata-
tivas com os EUA e com a Alianca do Pacifico. Além disso, é importante expandir ainda
mais a rede de ARM, com foco em mercados prioritarios para a indUstria, tais como Unido
Europeia, Reino Unido, Japéo, além dos paises dos Brics.

Gestao de risco

Em linha com o que prevé o Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC, um sistema
eficiente de gestdo de risco para controle aduaneiro, concentrado sobre as cargas de
alto risco, é crucial para equilibrar os objetivos de conferir seguranca aos controles e,
ao mesmo tempo, facilitar o comércio.

No comércio internacional, a gestdo de risco é de grande importancia, pois resulta em
maior eficiéncia tanto para os 6rgaos e agéncias de governo como para as operagoes
das empresas, com a reducao de tempos e custos de exportacao, importacao e transito
de mercadorias. Trata-se de um processo dinamico para o estabelecimento de niveis
adequados de controle e facilitacdo de comércio.

A depender do risco, busca-se o nivel de intervencao ideal — ou até mesmo a nao inter-
vencgao — para se atingir o maximo de resultado. Uma gestao de riscos eficiente e parti-
Cipativa gera impactos positivos para todo o sistema e assegura complementariedade
entre controle e facilitacao.

Estudo da CNI indica que a maior parte dos 6rgaos que atuam no controle do comér-
cio exterior no Brasil ainda estd em processo de elaboracdo e implementacao de seus
processos de gestdo de risco®. Na avaliacdo realizada, todos os érgéos avaliados ficaram
aquém do padrdo de boas praticas nessa area, segundo o estipulado pelo Acordo de
Facilitacao de Comércio da OMC.

29 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Gestao de risco nos 6rgaos anuentes do comércio exterior
brasileiro: avaliacdo da Industria. Brasilia: CNI, 2019. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/
publicacoes/2019/12/gestao-de-risco-nos-orgaos-anuentes-do-comercio-exterior-brasileiro-avaliacao-da-industria/.
Acesso em: 17 maio 2022.



A adocao de praticas modernas de gestdo de risco por todos os anuentes e inter-
venientes resultard em reducao de custos e maior celeridade e competitividade do
comércio exterior brasileiro, que podem ser obtidos sem prejuizos a seguranca dos
controles necessarios.

Tecnologias digitais

Tecnologias digitais tém grande potencial para facilitar controles e agilizar a troca de
informacéo entre diferentes 6rgaos do governo, reduzindo burocracia para empresas
que atuam no comércio exterior. Apesar dos esforcos nesse sentido, o Brasil pode avan-
car com mais celeridade e ambicao. Ha espaco, por exemplo, para a ado¢ao de padrdes
eletronicos, como documentos digitais.

Alguns padrdes e boas préaticas internacionais nao foram totalmente adotados nos con-
troles administrativos e aduaneiros do pafs, a saber:

e 0 certificado eletronico fitossanitario (e-Phyto), estabelecido pela Convencéo Inter-
nacional de Protecdo de Plantas (IPPC) da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAQ);

e 0 certificado eletrénico zoossanitario, estabelecido pelo Mecanismo de Desenvol-
vimento de Normas e Comércio (STDF) da OMC; e

e 0 conhecimento aéreo eletrénico (e-AWB) e 0 novo padréo para mensagens ele-
trénicas da industria de carga aérea (Cargo XML) da Associacao Internacional de
Transportes Aéreos (IATA), para as interfaces necessarias com os sistemas de con-
trole de carga e transito do Portal Unico de Comércio Exterior, entre outros.

Ademais, o esforco de modernizacdo de processos, por meio de novas tecnologias, deve
ser constante. O emprego de tecnologias como blockchain e internet das coisas invaria-
velmente crescera nas operacdes de comércio exterior, e o Brasil precisa acompanhar
essas tendéncias.

Compromissos internacionais de facilitacao de comércio

O Brasil possui nimero limitado de acordos de facilitacdo de comércio com merca-
dos estratégicos. Ha acordos assinados apenas com o Mercosul, com os Estados Uni-
dos e com o Chile. Por ora, os acordos com o Chile e com os Estados Unidos estao em
vigor. O acordo com o Mercosul estd no Congresso para ser aprovado.

Esses acordos servem para aprofundar e expandir os compromissos assumidos na
OMC, passando inclusive a cobrir novas areas. Além da facilitacdo de comércio no Brasil,
a simplificacdo no mercado de destino tem grande valor. Acordos desse tipo facilitam as
exportacdes brasileiras em relacdo aos procedimentos administrativos e aduaneiros do
pais importador.
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No acordo com o EUA hd avancos importantes como, por exemplo, em temas ligados a
consultas antecipadas, pagamento eletronico de tributos e taxas, agilidade no tratamento
de bens pereciveis e aceitacdo de documentos eletrénicos ou digitais, entre outros.

E também importante conferir atencao a facilitacdo do comércio em ambito regional
e bilateral, como instrumento de aprofundamento das regras internacionais em vigor.
Agendas bilaterais de facilitacdo com mercados prioritarios, tais como o Reino Unido e a
Alianca do Pacifico, sdo prioridades para o setor industrial.

2.4 Logistica do comércio exterior

Deficiéncias no ambiente regulatorio relativo a logistica figuram como um dos princi-
pais entraves para o melhor desempenho do comércio exterior brasileiro.

O problema afeta especialmente o transporte realizado por via maritima, que responde
por cerca de 70% do comércio exterior brasileiro, sequndo a Antag®. Estimativas da
CNI mostram que os custos com a burocracia nas operacbes portudrias totalizam entre
RS 2,9 e 4,3 bilh6es por ano®'. Demora na liberacao de cargas e tempo gasto com docu-
mentacdo exigida contribuem para esse resultado insatisfatorio.

Incorrendo em custos desnecessarios, as empresas exportadoras perdem competiti-
vidade logo na saida da mercadoria do Brasil. Ademais, atividades que dependem de
importacdo de equipamentos e insumos também sao prejudicadas — e, nesse caso,
o impacto negativo tem efeito multiplicador sobre a producao no Brasil, sobre a econo-
mia em geral e mesmo sobre as exportacdes industriais.

Do Porto Sem Papel a Janela Unica Aquaviaria

Em 2011, o Brasil iniciou a implantagdo de um sistema para andlise de informagdes e
liberacdo das mercadorias, com base nos dados disponibilizados pelos armadores as
autoridades responsaveis, a cada estadia de navios nos portos publicos. Chamado de
Porto Sem Papel, esse sistema leva em conta a recomendacao da Organizacao Maritima
Internacional quanto ao estabelecimento de uma janela Unica, para que toda comuni-
cacao seja realizada de maneira padronizada e centralizada.

O objetivo é garantir agilidade ao processo de exportacao, importacao e cabotagem a
partir das autorizacdes de atracacao, de operacao de navios e dos procedimentos de
carga e descarga. Evitam-se, dessa forma, transacdes com multiplas agéncias governa-
mentais, tais como Autoridade Portudria, Anvisa, Policia Federal, Vigiagro/Mapa, Mari-
nha, RFB, entre outros que atuam no processo, em funcdo do tipo de mercadoria.

30 Além do ambiente regulatério associado a logistica, a infraestrutura do pafs tem grande impacto no comércio
exterior brasileiro — sendo o tema objeto de outro capitulo desta publicagao.

31 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. As barreiras da burocracia. Brasilia, 2016a. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/3a/ed/3aed2704-e0d5-4a7c-b20d-6fdb3f7bc7ee/
estudo_burocracia_setor_portuario.pdf. Acesso em: 17 maio 2022.



O Porto Sem Papel ainda padece de grandes deficiéncias. Sua interface é precaria, seu
aperfeicoamento ao longo do tempo foi limitado e seu escopo é restrito, ndo se apli-
cando aos terminais privados. O Porto sem Papel ndo acompanhou o esforco de trans-
formacao digital da gestado do comércio exterior, conforme observado no Portal Unico
de Comércio Exterior.

Complementares, o Porto sem Papel e o Portal Unico podem se integrar — o Programa
Janela Unica Aquaviaria tem esse objetivo, buscando harmonizar informacées e proce-
dimentos exigidos nos controles logisticos aquaviarios de comércio exterior e de cabo-
tagem, tais como a autorizacdo para atracacdo e desatracacdo de embarcacdes nos
portos brasileiros.

A Janela Unica Aquaviéria, no entanto, ndo avanca no ritmo necessario. Os agentes logis-
ticos, no dia a dia das operacdes, lidam com diferentes sistemas, 0 que consome tempo
e recursos dos exportadores brasileiros. Em particular, os 26 possiveis intervenientes nas
estadias das embarcacées, que se alteram de acordo com o tipo de mercadoria, e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), precisam ter suas atuagoes aper-
feicoadas. E necessario garantir que a competitividade do comércio exterior brasileiro
seja de fato o objetivo central de sua atuacéo.

Tarifas elevadas e pouco transparentes

Tarifas elevadas e pouco transparentes, cobradas por portos e aeroportos, também cons-
tituem um problema critico enfrentado pelas empresas brasileiras na hora de exportar
— como também destacado na secao de Infraestrutura das propostas da CNI.

Por exemplo, a cobranca pelo escaneamento de contéineres, que onera exportadores
e importadores hd uma década, tem carater eminentemente fiscalizatério e, portanto,
ndo poderia ser objeto de cobranca em separado. Além disso, alguns terminais portua-
rios realizam cobranca pelo despacho antecipado (despacho sobre dguas) para empre-
sas certificadas como Operador Econdmico Autorizado (OEA) — esses valores ndo séo
razoaveis, ndo guardando relacdo com o custo do servico prestado. Praticas e custos
abusivos no transporte internacional de cargas impactam diretamente os precos e a
competitividade dos produtos exportados pelo Brasil.

Port Community System

Pesquisa da CNI sobre a experiéncia internacional, na drea de logistica de comércio
exterior, destaca o Sistema de Comunidade Portudria como uma ferramenta rele-
vante. O sistema consiste em uma plataforma eletrénica, que permite o compartilha-
mento direto de informacdes entre os usuarios do porto, além de viabilizar o controle
aduaneiro automatico de contéineres e o rastreamento on-line de cargas. Implantado
no Porto de Valéncia, na Espanha, o sistema é uma referéncia de governanca da cadeia
logistico-portuaria. A implantacdo de uma plataforma desse tipo no Brasil traria impor-
tantes ganhos de transparéncia e eficiéncia para o setor exportador.
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2.5 Promocgdo as exportacoes

A preparacdo das empresas para acessar mercados internacionais e aproveitar oportuni-
dades geradas pelos acordos comerciais deve ser perseguida como estratégia de estado.

Pela otica das empresas, a estratégia para a internacionalizacdo exige prospeccao de
mercados, definicdo de canais de distribuicdo, estratégia de branding, adaptacdo dos
produtos e embalagens as exigéncias internacionais, identificacdo de parceiros comer-
Ciais e de investimentos.

Sob a perspectiva do governo, é imprescindivel coordenar esforcos publico-privados
com objetivo de eliminar redundancias de iniciativas, a falta de foco na identificacdo e
prospeccao de mercados externos, assim como consolidar a imagem do Brasil vinculado
a geracao de valor em sustentabilidade, competitividade e inovacao.

Atualmente, as iniciativas de promoc¢ao comercial e de atracao de investimentos sao
realizadas por municipios, estados e governo federal sem coordenacdo estratégica e
sem considerar os diferenciais produtivos, vocacdes geograficas do setor privado e o
alinhamento com politicas industrial e de inovacao.

Por outro lado, no que se refere a “marca-palis’, hd um desgaste do posicionamento e
reputacao do Brasil no exterior ancorado em temas transversais, como sustentabilidade.
Na prética, esse fato impacta as negociacdes, acesso e operacao das empresas brasileiras
em mercados estratégicos para o palfs, como a Unido Europeia.

O Brasil precisa melhorar sua reputacao internacional e se reposicionar internacional-
mente por meio do fortalecimento e da consolidacdo de uma “marca-pafs” de uso
comum pelo governo federal e o setor privado.

A forma mais eficaz de assegurar a legitimidade do programa “marca-pais” é que seja
deliberado e aprovado em ambito estratégico interministerial pela Camara de Comércio
Exterior — CAMEX ou colegiado correspondente que delibere sobre temas que impac-
tam a agenda externa e de comércio exterior.



3 PROPOSTAS

Financiamento as exportac¢oes

Para que as empresas brasileiras consigam competir no mercado externo em condicdes
de isonomia com seus concorrentes, é preciso preservar, fortalecer e modernizar o sis-
tema publico de financiamento e garantia as exportacoes.

Além de assegurar recursos, a reforma do sistema oficial de crédito as exportacdes deve
priorizar a) o aperfeicoamento da governanca; b) o alinhamento da prética brasileira as
referéncias internacionais, principalmente da OCDE; e ¢) o aumento da previsibilidade,
clareza e facilidade de acesso aos mecanismos de apoio oficial.

1.

Revitalizar imediatamente os instrumentos de financiamento e seguro de crédito.
Garantir a existéncia e a continuidade do funding do sistema de apoio oficial as
exportagdes. Restabelecer e expandir os niveis do passado — entre 2010 e 2013,
o valor médio de desembolsos do Exim foi de USS 7,55 bilhdes/ano, enquanto a
média de 2017 a 2020 foi de 0,89 bilhdo/ano.

Definir e implementar o operador do Seguro de Crédito a Exportacao (SCE), que
conte com garantia direta da Unido em caso de insolvéncia e com um novo
modelo de lastro baseado em recursos ndo orcamentarios com aval da Unido, de
modo a conferir autonomia, agilidade e eficiéncia operacional.

Aperfeicoar a governanca e aumentar a seguranca juridica do sistema de apoio
oficial as exportacdes. Concentrar na Camex e no Comité de Financiamento e
Garantia das Exportacdes (Cofig) competéncias de formulacdo, supervisao e
avaliacdo da politica publica de financiamento a exportacao, transferindo as
competéncias de operacionalizacdo aos operadores dos mecanismos. Melhorar
a interface entre a gestao do BNDES sobre as linhas de financiamento e as
definicdes de politicas de apoio a exportacao, definidas pela Camex.

Reformar o funding da participacdo governamental no financiamento e
equalizacdo a exportacdo, ampliando fontes de custeio e assegurando
previsibilidade, transparéncia e menor dependéncia orcamentéria principalmente
para o Proex equalizacdo, por meio da criacdo de um fundo financeiro.

Garantir a alocacao de recursos estabelecidos em lei para comércio exterior no
Proex financiamento e eliminar a limitacdo de acesso a usuarios com faturamento
inferior a RS 600 milhdes, o que possibilitard o atendimento a um ndmero maior
de empresas, com juros mais competitivos.

Adotar medidas para ampliar o acesso de PMEs ao sistema de crédito oficial, por
exemplo, flexibilizando exigéncia de garantias.

Acelerar a adesdo do Brasil ao Arranjo de Crédito Oficial em Apoio a Exportacao,
da OCDE. Participar ativamente das discussdes sobre reforma do Arranjo da
OCDE, inclusive pelas implicacdes sobre ESG e financiamento as exportacdes.
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Tributac¢do do comércio exterior

E necessario reduzir a carga tributéria sobre as operacdes de comércio exterior de bens
e servicos. Ademais, é fundamental assegurar a imunidade tributaria das exportagdes de
modo a garantir isonomia e ampliar a competitividade dos produtos e servicos brasilei-
ros no mercado internacional.

Em matéria de tributacdo do comércio exterior, as prioridades devem ser:

Desoneracao e cumulatividade:

8. Manter a desoneracdo do ICMS nas exportacdes, prevista na Constituicao
Federal de 1988, e eliminar as limitacoes a utilizacdo dos créditos acumulados
pelos exportadores.

9. Preservar o Reintegra e elevar sua aliquota, enquanto nao houver uma reforma
tributédria ampla que elimine os residuos tributarios nas exportagoes.

Servicificacao das exportagoes industriais:

10. Reduzir a carga tributdria na importacdo de servicos, com a extincdo da Cide-
Remessas.

11. Aprimorar a definicdo de exportacdo de servicos, com o objetivo de reduzir a
inseguranca juridica e evitar a tributacdo indevida de ISS nas exportagoes.

Regimes de fomento as exportagoes:

12. Aprimorar os regimes aduaneiros — Drawback e Recof/Recof-Sped — com o fim
de incluir servicos utilizados pela cadeia industrial exportadora.

Facilitacdo do comércio

Por meio da adocdo de medidas para desburocratizacao, facilitacdo e modernizacdo dos
processos de comércio exterior, o Brasil pode ampliar sua participacdo nas cadeias glo-
bais de valor e nos fluxos de comércio internacional.

A facilitacdo de comércio precisa ser uma busca permanente do pais; precisa fazer parte
da cultura do servico publico na drea do comércio exterior. Sempre hé espaco para avan-
car e sempre ha risco de retrocesso. Nesse contexto, é fundamental o didlogo estreito
com o setor privado, a pratica de consultas publicas, a observancia de boas praticas
regulatorias e o conhecimento da experiéncia internacional.

Em particular, as seguintes medidas de facilitacdo comercial sdo prioritarias, para aumen-
tar a competitividade exportadora das empresas brasileiras:



13.

14.

15.

16.

17.

Concluir a implantacdo do Portal Unico de Comércio Exterior com o novo
processo de importacao, a total integracao dos érgaos anuentes e intervenientes
e a implantacdo do pagamento centralizado de taxas, encargos e contribuicoes.
Disponibilizar e manter atualizada, via Portal, a legislacao aplicavel ao comércio
exterior do Brasil, adotada por qualquer agéncia ou érgao de governo.

Instituir o marco legal do Operador Econémico Autorizado (OEA) e
aperfeicoar o programa com a integracao de todos os 6rgaos e agéncias
relevantes e ampliar os beneficios para as empresas certificadas. Concluir acordos
de reconhecimento mutuo com mercados prioritarios, como Estados Unidos e
Argentina, Unido Europeia, e Reino Unido.

Aperfeicoar e/ou adotar modelos de gerenciamento de risco aduaneiro pelos
orgaos anuentes e intervenientes do comércio exterior brasileiro, otimizando
controles publicos e, ao mesmo tempo, reduzindo prazos e custos para Usuarios.

Ampliar agenda de compromissos bilaterais e regionais de facilitacao
de comércio com mercados prioritarios, tais como a Argentina, o Reino Unido
e a Alianca do Pacifico. Viabilizar a rapida internalizacdo e implementacdo dos
acordos assinados. Aperfeicoar e concluir mais acordos de cooperacdo aduaneira.

Desburocratizar o comércio exterior em diversas frentes, de modo a:

a) desenvolver e assegurar a cooperacao e coordenacao entre 6rgaos publicos
na fronteira;

b) assegurar a adocao de boas praticas regulatérias em todos os érgaos anuen-
tes e intervenientes do comércio exterior brasileiro;

) investir permanentemente em sistemas informatizados para controle das
operacdes de comércio exterior, integrados ao Portal Unico;

d) ampliar o nimero de érgaos que oferecem consultas antecipadas sobre
operacoes de comércio exterior. Agilizar respostas;

e) adotar documentos eletrénicos internacionalmente reconhecidos, ampliar
utilizacdo de documentos natodigitais;

f) adotar novas tecnologias, como blockchain, para agilizar tramites aduaneiros
e administrativos e para facilitar a cooperacdo aduaneira internacional; e

g) seguir metodologia da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) e divulgar
o tempo que a Receita Federal e demais anuentes levam para exercer 0s
controles de sua competéncia (Time Release Study+).
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Logistica do comércio exterior

O Brasil ainda tem muito a ganhar com a maior eficiéncia dos processos, reducéo de
tempos e custos e melhoria regulatéria na logistica do comércio exterior, especialmente
no modal marftimo?®.

18.

19.

20.

21.

Implementar o Programa de Janela Unica Aquaviaria, a fim de possibilitar
o redesenho do fluxo de carga e transito aquaviario, a consolidacdo de um
Unico sistema e o aprimoramento da gestdo de risco por parte das autoridades
portuarias e dos orgaos de fiscalizacao.

Simplificar e reduzir as tarifas portuarias padronizando a estrutura de
servicos basicos prestados pelos terminais de contéineres e eliminando a
cobranca de tarifas abusivas.

Desenvolver e implantar o Sistema de Comunidade Portudria (Port
Community System). Reforcar o didlogo entre Antag e setor privado no que
diz respeito a atividades que afetem o comércio, aperfeicoando a atuacdo da
agéncia nessa area.

Monitorar e divulgar estatisticas do comércio exterior brasileiro,
ligadas ao transporte maritimo, incluindo, por exemplo, valores de
frete de mercado para o transporte de contéineres e granéis, além de taxas,
tarifas e cobrancas associadas a exportacées e importacdes. A consolidacdo
e divulgacao desses dados pela Antag fomentard a concorréncia e coibird
comportamentos abusivos no setor de navegacao. Informacées de qualidade
sobre logistica também devem subsidiar decisdes publicas e privadas sobre
investimentos em infraestrutura fisica para o comércio exterior.

Promogdo as exportacoes

22,

23.

Implementar um modelo de promocédo comercial e atracdo de investimentos
que conte com a governanca estratégica dos setores publico e privado e a
coordenacdo da execucao das acdes pela Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos — Apex-Brasil.

Fortalecer aimagem e posicionamento do Brasil por meio da implementacéo de
um programa “marca-pais”.

32 Otema é também objeto do capitulo de transportes desta publicagdo. As recomendagdes nas duas areas se
complementam.
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LISTA DOS DOCUMENTOS DA SERIE
PROPOSTAS DA INDUSTRIA
PARA AS ELEICOES 2022

1. Politica Industrial: construindo a industria do futuro

2. Inovacao: motor do crescimento

3. Exportacdes: um mundo pela frente

4. Integracao Internacional: abertura com competitividade

5. Desenvolvimento Regional: crescimento para todos

6. Energia: combustivel do crescimento

7. Transporte de Cargas: abrindo novos caminhos

8. Tributacdo da Renda Corporativa: convergéncia aos padroes internacionais
9.Reforma da Tributacdo do Consumo: competitividade e promocéo do crescimento
10. Relacdes de Trabalho: avancando na modernizacao

11.SST e Previdéncia: seguranca no presente e no futuro

12. Politicas de Emprego: reunir trabalhadores e empresas

13. Educacéao: a juventude e os desafios do mundo do trabalho

14. Financiamento: base do crescimento

15. Economia de Baixo Carbono: para um futuro sustentavel

16. Licenciamento Ambiental: desenvolvimento com conservacao

17. Seguranca Juridica: estimulo aos negdcios

18. Seguranca Juridica em Rela¢des de Trabalho: reflexdes para avancar

19. Regulacédo: qualidade a nivel internacional

20. Estabilidade Macroecondmica: essencial para o investimento

21. Saude: agenda pos-pandemia
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