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ENVELHECIMENTO DO TRABALHADOR DA INDUSTRIA BRASILEIRA E
SEUS IMPACTOS: o que mudou depois de 20127

Ana Amélia Camarano'

1. INTRODUCAO

As principais tendéncias da dinamica demografica brasileira que irdo predominar até a
metade deste século ja sdo bastante conhecidas?: envelhecimento e reducédo da populacgéo,
da populacdo idosa e da populacdo em idade de trabalhar. Ainda que incompletos, os
primeiros resultados do Censo Demografico de 2020 confirmam isto. No ambito da familia,
proliferam as familias de filho Unico, novos arranjos e uma participacdo macica das
mulheres nas atividades econdmicas remuneradas. Essas tendéncias tém grande impacto
nas demandas por politicas publicas, gerais e setoriais, bem como na oferta de forca de
trabalho, produtividade etc. Os trabalhadores da industria sdo afetados por todas essas
transformacoes.

Embora as macro tendéncias ja estdo dadas, a intensidade e o timing dos processos
séo afetados por eventos externos, como a pandemia da Covid-19. Por exemplo, a reducao
da populacao total bem como da populacdo em idade ativa, previstas para iniciarem o seu
processo na segunda metade da década de 2030, devem ser antecipadas para a primeira
metade. N&o obstante o elevado niumero de 6bitos de idosos pela Covid-19, essa devera ser
a populacdo que mais cresce, levando a um super envelhecimento da populagdo e ao
envelhecimento da forca de trabalho brasileira. A reducdo da oferta de forca de trabalho e o
seu envelhecimento sédo desafios importantes trazidos pelo novo regime demografico.

O desafio vem do fato de a for¢ca de trabalho ser o segmento responsavel pela maior
parte da produgdo econbmica do pais. A sua dindmica, portanto, tem consequéncias
importantes para a economia. Isso combinado com a demanda crescente por aumentos de
produtividade e a ultima reforma previdenciaria requerem a adocdo de medidas e politicas
que adequem as condic¢des de trabalho para a populagdo que envelhece de forma a manter
e/ou promover a sua capacidade funcional e adiar a sua saida das atividades econémicas.

O envelhecimento é um processo da vida que se caracteriza pelo conjunto de
modificagbes morfoldgicas, fisioldgicas, bioquimicas, psicoldgicas e pela perda progressiva
da capacidade de adaptacdo ao meio ambiente afetando a capacidade do individuo em
realizar tarefas cotidianas, como atividades de vida diaria e atividades laborais. Este cenario
tem impacto nos recursos econdmicos para pagamentos de pensdes e aposentadorias e
nos gastos em saude, que representardo um dos maiores desafios fiscais para o pais.

Reconhece-se que idade avancgada e invalidez causam perda de capacidade laborativa.
Esta perda pode ser resultado de doencas crbnicas advindas da idade, de acidentes, de
condicbes de trabalho e transporte inadequados etc. Também, pouco se sabe sobre as
sequelas deixadas nos sobreviventes da Covid e seu impacto na capacidade de trabalhar.
Esses fatores atingem a populacéo trabalhadora em idades diferentes, o que muitas vezes
pode resultar em uma saida “precoce” da atividade econémica. A diversidade da sociedade
brasileira resultou em que, hoje, se observe a convivéncia de acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais tipicas da industria com a expansdo de doencgas cronicas tipicas de
uma sociedade poés-industrial e envelhecida. Isso pode vir a exercer, também, um impacto
redutor no crescimento da forca de trabalho, em funcdo da possibilidade de aumento no
namero de afastamentos precoces da atividade econémica.

A saida “precoce” pode ocorrer também devido a outros incentivos, como o valor do
beneficio previdenciario, a renda do trabalho, a legislacé@o previdenciaria em vigor, o nivel de
poupanca dos individuos, o custo de oportunidade por esta saida, o tipo de ocupacéo (se
demanda mais ou menos forca fisica etc). Ocorre, também, por desincentivos advindos, por
exemplo, do preconceito com relacdo ao trabalho das pessoas em idade avancada, o que
aumentou com a pandemia.

1 A autora agradece a Daniele Fernandes pelo processamento dos dados aqui utilizados.
2 Ver, por exemplo: Camarano (2023), Camarano (2014), Beltrdo, Camarano e Kanso (2004) e IBGE (2018).



Observatério
Nacional da

Industria

E comum encontrar na literatura uma associacdo entre idade avancada e reducdo da
produtividade. Trabalhadores mais velhos tém a vantagem da experiéncia que falta aos mais
jovens, mas em algumas situacdes, sdo menos produtivos. Apresentam mais resisténcia a
incorporar as mudancas tecnoldgicas, bem como altas taxas de absenteismo devido a
morbidades. No Brasil, a aposentadoria, ou seja, a posse de um beneficio previdenciario,
ndo significa necessariamente que um individuo deixe o mercado de trabalho, pois a
legislacdo brasileira permite a volta do aposentado para a atividade econbmica sem
nenhuma penalidade. Isto s6 ndo ocorre para as pessoas que se aposentam por invalidez.
Também, é reconhecido que o mundo do trabalho foi profundamente afetado pela pandemia
global. Aléem da ameaga a saude publica, ela tem acarretado impactos econémicos e sociais
que afetam o processo produtivo e o bem-estar dos trabalhadores no longo prazo.

Os objetivos deste trabalho séo:

-analisar as mudancas ocorridas na dindmica demogréfica pela qual passa a populacao
brasileira e a forca de trabalho a partir de 2010;

-descrever as mudancas ocorridas no perfil demografico epidemiolégico dos
trabalhadores da industria brasileira a partir de 2008;

-analisar os impactos das mudangas apontadas acima na saida desses trabalhadores
da atividade econdmica, seja de forma temporaria (auxilio doenga, por acidente ou auséncia
do trabalho) ou permanente (aposentadorias por tempo de contribuicdo/idade ou invalidez) e
no tempo passado na atividade industrial,

-inferir alguns impactos que a Covid-19 provocou nos trabalhadores da industria, seja
por Obito precoce ou pelas sequelas da Covid (Covid longa) e

-apontar algumas perspectivas com relagdo ao tamanho da oferta de forca de trabalho
futura industrial e o seu envelhecimento.

As fontes de informacgdes utilizadas sao:

-Suplemento Saude da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) para o
ano de 2008, e Pesquisa Nacional de Saude para os anos de 2013 e 2019. Ressaltam-se as
limitagbes dessas informagdes, pois os dados levantados pelo Suplemento de Saude da
PNAD foi planejado para avaliar as condi¢cdes gerais de saude da populacao total e nao,
para mensurar as suas interfaces com o mercado de trabalho.

-PNADs Covid: mensais de junho a novembro de 2020.

-PNADS Continuas de 2019, 2020, 2021 e 2022.

-Registros administrativos sobre concessdes de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e acidentes de trabalho ocorridos na industria e registrados no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de 2012 a 2021.

Lamentavelmente, as informacdes dos registros administrativos sobre concessdes de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) nao apresentam desagregacéao
por setor de atividade. A Unica informacgé&o obtida e aqui utilizada foi o nUmero de acidentes
de trabalho do setor industrial, mas sem discriminacao por idade e sexo.

-Registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) sobre

a movimentagdo dos trabalhadores da industria durante a pandemia (Obitos e
desligamentos) de 2019, 2020 e 2021.

-Registros administrativos do Ministério da Saude: DATASUS (dados de obitos) e
SINASC (dados de nascimentos).

Para algumas andlises, considerou-se a populacdo ocupada na industria, segundo 0s
ramos que compdem o setor. Como se esta trabalhando com dados amostrais, sO foi
possivel desagregar as informacfes em 12 grandes ramos, a saber: Transformacao,
desagregada em dez setores®, Construcdo e Outras atividades.*

3 A saber: Produtos alimenticios, bebidas e produtos do fumo; Produtos téxteis, artigos do vestuario e acessorios;
Produtos de madeira e moéveis; Celulose, papel, produtos do papel, edi¢cdo, impressédo e reproducdo de
gravacdes; Coque, produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis; produtos quimicos, farmoquimicos e
farmacéuticos; Produtos minerais ndo-metalicos; Metalurgia e produtos do metal (exceto maquinas e
equipamentos); Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e épticos; maquinas, aparelhos e materiais
elétricos e maquinas e equipamentos; Veiculos automotores, reboques, carrocerias e outros equipamentos de
transporte e Produtos diversos.
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O trabalho estad organizado em nove secbes, sendo a primeira esta introducdo. A
segunda descreve a dindmica demografica da populagdo brasileira e da em idade de
trabalhar. A terceira apresenta algumas caracteristicas demograficas da populacao ocupada
na industria e o seu envelhecimento. A quarta analisa o perfil epidemiolégico da populacéo
brasileira e as suas mudancgas e a quinta a dos trabalhadores da industria, fazendo algumas
inferéncias sobre condi¢cdes de salude e envelhecimento. Na sexta, analisam-se as saidas
dos trabalhadores da atividade industrial, seja de forma temporaria ou permanente. A sétima
apresenta uma breve discussdo sobre os impactos da Covid-19 na forca de trabalho

| industrial, a oitava, as perspectivas futuras de crescimento desses trabalhadores e a nona
faz os comentarios finais.

2- Mudancas Demogréficas
2.1 A populacéo total

A divulgacdo dos resultados preliminares do Censo Demografico de 2022 permitiu
ajustar as estimativas da populacdo de 2020, resultado de uma projecdo populacional
baseada nas informacdes do Censo de 2010 (Camarano, 2014), ajustada pela mortalidade
por Covid. Esta aponta para um total de 202,8 milhdes de habitantes nesse ano, 12,4
milhdes a mais do que o observado para 2010, reforgcando a tendéncia decrescente da taxa
de crescimento, 0,54% ao ano no periodo. Essa variacdo ndo ocorreu proporcionalmente
pelos véarios grupos etérios; a populagdo com idade inferior a 20 anos diminuiu, a de 20 a 29
anos ficou constante e apenas a populacdo com idade superior a 30 anos cresceu, sendo o
maior crescimento relativo estimado para as idades mais avangadas (Camarano, 2023).

Projecdes mais recentes® apontam que a populacdo brasileira podera alcancar em
2040, aproximadamente 209 milhdes de habitantes, conforme mostra o grafico 1. Os
resultados sugerem que devera crescer até 2035, quando se projeta que atingird o seu
maximo com um total de aproximadamente 215 milhdes de habitantes. Isto é resultado da
continuidade da reducdo da taxa de crescimento da populacéo total, que podera alcancar
valores préximos a —0,5% ao ano (a.a.) no final do periodo da projecéo, valor este ainda
inferior ao da taxa intrinseca de crescimento calculada para 2010, -0,56%, por Camarano
(2014). Essa tendéncia de reducao populacional ja estava em curso e documentada, mas a
pandemia acelerou 0 seu movimento e 0s primeiros resultados do Censo de 2020
reforcaram-na. Os resultados sugerem que o volume populacional permanecera em queda
apos 2040.

4 Em “Outras Atividades Industriais” estéo incluidas as industria de extracdo, eletricidade, gas e agua quente e
industria de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua.
5 Ver Camarano, 2023
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. GRAFICO 1
POPULAGAO ETAXAS DE CRESCIMENTO
BRASIL
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As transformacges demogréficas em curso e as projetadas, além de afetarem o ritmo de
crescimento populacional, afetardo também, significativamente, a distribuicdo etéria. Este
efeito se da de forma defasada afetando primeiro 0s grupos etarios mais jovens da
populagcédo e se estendendo aos demais em um momento posterior. Isto pode ser visto a
partir da comparacédo da distribuicdo etaria da populacdo 2010 e 2040, apresentadas no
Gréfico 2. O envelhecimento populacional, ja evidenciado no Brasil desde os anos 1980,

| deve-se acelerar e apenas a populacdo com idades superiores a 45 anos devera
experimentar taxas positivas de crescimento a partir de 2030 e os demais grupos etarios
taxas negativas de crescimento. Pode-se esperar um super envelhecimento da populacédo
brasileira no médio prazo, o que ja se verifica no Japdo atualmente.



Observatério
Nacional da

Industria

GRAFICO 2
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULAGAO POR SEXO E GRUPO DE IDADE
. BRASIL, 2010 E 2040
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Fonte: para 2010: IBGE/Censo Demografico,
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2.2 A Populacdo em ldade Ativa ou Forca de Trabalho

N&o existe uma definicdo clara a respeito dos limites etarios da Populacdo em Idade
Ativa (PIA). Ja para a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) estipula-se apenas a idade
inferior (10 anos), apesar de o trabalho do menor de 16 anos ser proibido no Brasil, a ndo
ser no caso de aprendiz, mas néo estipula a idade superior. Neste trabalho, considera-se
como populagédo em idade ativa, a de 15 a 69 anos, muito embora o grupo de 60 a 69 anos
também esteja incluido no segmento considerado idoso. Mas a Emenda Constitucional
nimero 103,° de 2019, estabeleceu uma idade minima para aposentadoria de 63 anos para
mulheres e 65 para homens, o que justifica a inclusdo desse segmento. Como esse intervalo
€ muito longo, 0 gque torna esse grupo muito heterogéneo, para finalidades analiticas esta
dividido em trés grandes grupos de idade: 15 a 29 anos (adultos jovens), 30 a 59 anos
(adultos) e 60 a 69 (idosos novos). Além de um baixo crescimento desse segmento, espera-
se também o seu envelhecimento, como se pode ver pelo grafico 3.

6Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>.
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B GRAFICO 3
POPULAGCAO EM IDADE ATIVA POR GRANDES GRUPOS DE IDADE
BRASIL
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O volume de entradas nessa categoria reflete principalmente o nimero de nascimentos
ocorridos quinze anos antes. Estes, por sua vez, relacionam-se com as taxas de
fecundidade e com o nimero de mulheres em idade reprodutiva no periodo correspondente.
Isto explica por que a populagdo desse grupo ainda crescera até 2035, quando atingira
valores em torno de 158 milh6es de pessoas. Significa um acréscimo de cerca de 6 milhdes
de pessoas a despeito de uma diminuicdo de aproximadamente 11 milhdes de jovens. Mas
entre 2035 e 2040, pode-se esperar uma reducdo de cerca de trés milhdes. Ou seja, além
da reducdo da PIA dada a diminuicdo do numero de entrantes, pode-se esperar, também, o
seu envelhecimento e uma propor¢cdo cada vez mais elevada de pessoas sem condicdes de
trabalhar por causa da idade avancada.

Provavelmente, nem todo este incremento demandard trabalho, o que dependera, entre
outros fatores, da composi¢do por sexo e idade e das taxas de atividade. Camarano, Kanso
e Fernandes (2014) mostraram que as taxas de participacdo do grupo populacional de 50
anos ou mais sao decrescentes tanto para a populagdo masculina quanto para a feminina.
Ou seja, a idade exerce um efeito redutor nas taxas de atividade tanto masculinas quanto
femininas.

O gréfico 4 compara as taxas de participacdo nas atividades econbmicas da
populacdo brasileira por sexo e grupos de idade em 2012 e 2022. A despeito da pandemia,
ndo se observou diferencas expressivas nem no nivel e nem no padrao de participacdo
masculina. Considerando a populacdo de 15 a 69 anos, observa-se que cerca de 80% dos
homens estavam no mercado de trabalho em 2012, proporcdo esta que decresceu para
78,2% em 2022. Ja entre as mulheres dessa mesma faixa etaria, as proporcdes
comparéaveis foram 55,8% e 58,4%, respectivamente, 2012 e 2022. Este aumento foi
observado entre as mulheres de 20 a 59 anos No total, pode-se falar de um crescimento na
participacdo da populacdo brasileira de 1,4 ponto percentual, provocado pela maior
inser¢ao das mulheres.
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GRAFICO 4
TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADE POR SEXO
BRASIL, 2012 E 2022
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Fonte: IBGE/PNAD Continua.

3. A populagéo ocupada naindustria e o seu envelhecimento
3.1 Viséo Geral

E reconhecido que a populacdo ocupada na indistria vem perdendo participacdo na
forca de trabalho brasileira. Em 1982, absorvia 23,2% desta, proporcdo esta que diminuiu
para 22,2% em 2012 e para 20,6% em 2022. N&o se observaram variagdes expressivas na
proporcdo mencionada entre 2019 e 2022, ou seja, ndo foi afetada pela pandemia. Em
termos absolutos, pode-se falar de um contingente de cerca de 20 milhdes de pessoas, o
que ndo se alterou nos ultimos dez anos comparados. Predominam os homens nesse
segmento, aproximadamente 78% nos dois Ultimos anos. O crescimento da participacéo
feminina nas atividades econémicas em geral ndo foi acompanhado pelo seu crescimento
nas atividades industriais. A proporcdo de mulheres ai ocupadas passou 6,6% em 2012 para
6,2% em 2022°.

3.2 O envelhecimento dos Trabalhadores da Industria

Esse segmento populacional também tem envelhecido rapidamente, conforme se
observa no gréfico 5, que compara a distribuicao da populagéo por idade e sexo em 2012 e
2022. Enquanto no primeiro ano, 34,7% dessa populacdo tinha menos de 30 anos, a
propor¢do comparavel passou para 27,5% em 2022. Esta reducao se deve ndo apenas pelo
envelhecimento demografico, mas também pela entrada mais tarde na atividade industrial
dos trabalhadores em virtude de uma maior permanéncia na escola e maiores requisitos na
qualidade da mé&o de obra por parte dos empregadores. Isto pode resultar em um aumento
da escolaridade, da produtividade e em melhores condi¢cdes de saude. O envelhecimento
dos trabalhadores da industria também pode ser medido por dois indicadores sintéticos
como a idade média destes e a propor¢do de trabalhadores com 45 anos ou mais. A idade
média passou de 36,5 anos em 2012 para 38,8 em 2022, ou seja, aumentou 2,3 anos em 10
anos. Nos dois anos considerados, ndo se encontrou diferencas neste indicador por sexo,
conforme pode se ver na tabela 1.

7 Estas proporgdes foram calculadas em relagdo ao total de mulheres da faixa etaria de 15 a 69 anos,
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GRAFICO 5
DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO OCUPADA NA INDUSTRIA POR IDADE E SEXO
BRASIL, 1° TRIMESTE - 2012 E 2022
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TABELA 1
IDADE MEDIA DA POPULAQ;\D OCUPADA NA INDUSTRIA POR RAMO DE ATIVIDADE E SEXO
BRASIL
Ramo de atividade Homens Mulheres Total
2012 2022 2012 2022 2012 2022
Indlistria de transformacio 34,88 37,36 36,98 38,96 3562 3782
Produtos alimenticios, bebidas ¢ produtos do fumo 41 3609 3451 TRl 34,24 38N
Produtos téxteis, artigos do vestudrio e acessdrios 3375 36,06 40,81 43,55 38,07 4149
Produtos de madeira & moveis 36,21 38,78 32,95 3543 35,72 38,30
Celulose, papel, produtos do papel, edicio, impresséo e reproducio de gravacies 33,47 3773 3362 35,87 33,51 37,09
Coque, produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis; produtos quimices, farmoquimicos & farmacéuticos 3520 3745 34,30 3429 34,50 3625
Produtos minerais ndo-metilicos 3442 36,83 35,00 38,00 34,50 37,08
Metalurgia e produtos do metal (exceto maguinas e equipamentos) 35,78 B4 3326 ar48 35,50 3829
Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos; maguinas, aparelhos e materiais elétricos; e maguinas e equipamentos. 3477 3542 31,28 35,64 33,79 3623
eiculos automotores, rebogues, carrocerias e outros equipamentos de transporte 34,51 3626 32.M 3326 34,09 35,59
Produtos diversos 3531 38,40 3424 35,43 3452 3745
Industria da construcdo 3773 40,08 3447 36,46 37,60 3993
Outras atividades industriais 38,07 3877 32z 38,81 3781 39,59
Total 36,38 3876 36,85 38,78 35,45 38,76

Fonte: IBGE/PNAD Continua de 2012 e 2022.- 1° Trimestre

Nota 1: produtos diversos compreendem couros e artefatos de couro, artigos de viagem e calcados; artigos de borracha e plastico; artigos de joalheria, producdo de intrumentes musicais;
outros produtos de madeira; instalacdo, manutencéo e reparaco de maguinas e equipamentos; produtes diversos e reciclagem.

Nota 2: Outras atividades industriais compreendem indistria de extragdo, indistria de elstricidade, gas & agua quents e indistria de captacdo, tratamento e distribuicio de dgua.

Mota 3: Esta se conzdierando o primeiro trimestre de cada ano.

Como ja se mencionou, por se estar utilizando dados amostrais, s6 se considerou os 12
grandes ramos da indulstria, a saber: Transformacdo, desagregada em dez setores,
Construcdo e Outras atividades. A industria de transformacdo absorve a maior parte da
populacdo ocupada, especialmente as mulheres, 89,5% das mulheres ocupadas na industria
em 2021. Ai se encontrava 57,7% da populacdo ocupada na industria, propor¢cdo ndo muito
diferente da observada em 2012 (Gréfico 6).
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GRAFICO 6
PROPORGAO DA POPULAGAO OCUPADA NA INDUSTRIA POR SEXO E SETOR DE ATIVIDADE
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A tabela 1 apresenta também as idades médias dos trabalhadores segundo os 12
ramos com que se dividiu o setor, para finalidades deste trabalho. Essa idade cresceu em
todos os setores considerados e para ambos o0s sexos. O crescimento foi mais intenso para
os homens, principalmente no setor "Celulose, papel, produtos do papel, edigdo, impressao
e reproducdo de gravacfes" e para as mulheres nos de Metalurgia e produtos do metal
(exceto maquinas e equipamentos)" e " Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos
e Opticos; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; e maquinas e equipamentos. Mas as
mulheres mais velhas sdo encontradas no setor "Produtos téxteis, artigos do vestuério e
acessorios' e os homens na industria de construgdo e em "Outras atividades industriais".

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) definiu como trabalhador em envelhecimento
aquele com 45 anos de idade ou mais. Assume-se que a partir dessa idade, as perdas de
algumas capacidades funcionais tendem a se acentuar se medidas preventivas ndo forem
adotadas bem como se as condi¢des de trabalho ndo forem adequadas. De uma maneira
geral, os principais problemas de salde que atingem os trabalhadores mais velhos séo os
osteomusculares e transtornos mentais, com destaque para a depressdo. Condigbes
inadequadas de trabalho podem acarretar riscos de natureza fisica, quimica, biol6gica ou
organizacional, que podem resultar no afastamento precoce da atividade econdomica. Os
problemas de saude ocupacional podem ser classificados em quatro grupos em funcéo de
seus determinantes, do local de ocorréncia etc:

1) acidentes do trabalho tipicos que correspondem a rupturas abruptas do equilibrio
entre as condic¢des do trabalho e a saude do trabalhador;

2) acidentes de trajeto, ocorridos no percurso entre a casa e o trabalho;

3) doencas ocupacionais, definidas como tipicas de determinados ramos de atividade e

4) doencgas ocasionadas em graus variados de magnitude pelo ambiente ou condi¢bes
de trabalho (Oliveira e Murofuse, 2001; Camarano e Pasinato, 2008).

Uma pesquisa conduzida entre trabalhadores finlandeses apontou que a capacidade
para o trabalho diminui em aproximadamente 1,5% ao ano ap0s os 45 anos de idade (Tuomi
et al, 2017 apud Castro et al, 2018). limarinen (2012) encontrou que trabalhadores europeus
a partir dos 30 anos apresentam uma reducdo na capacidade cardiorrespiratoria e forca
muscular de um a dois por cento ao ano. Giatti e Barreto (2003) encontraram que autonomia
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e mobilidade fisica séo fatores preditivos independentes da permanéncia de trabalhadores
brasileiros com idades mais elevadas na vida ativa.

Em 2022, 32,5% dos trabalhadores da industria brasileira estavam na condicdo de
envelhecidos funcionalmente, proporcdo esta que fora de 26,8% em 2012. Na tabela 2,
encontram-se estas proporcdes para os trabalhadores dos doze ramos de atividade
considerados, apontando para um crescimento desta em todos 0s setores, consistente com
0 que se viu com relacdo ao aumento da idade média. O crescimento mais intenso também
foi observado entre os homens, principalmente no setor "Celulose, papel, produtos do papel,
edicdo, impresséo e reproducdo de gravacdes." As trabalhadoras que mais envelheceram
foram as lotadas no setor de "Metalurgia e produtos do metal (exceto maquinas e
equipamentos)” e " Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos; maquinas,
aparelhos e materiais elétricos; e maquinas e equipamentos". Também observou-se um
aumento de mulheres envelhecidas na constru¢cdo. Chama-se a atencdo para o fato da
maior proporcao de trabalhadores em envelhecimento funcional ser encontrada na industria
de construcao, embora ndo tenha sido o que apresentou a maior variacdo, o que pode ser
associado a uma menor escolaridade dos mesmos. Provavelmente, trabalhadores mais
velhos, apresentam uma escolaridade mais baixa e tém mais dificuldades de encontrar

| emprego nos demais setores e recorrem a construgdo como alternativa.

TAHBELA 2
PERCENTUAL DA POPULACAD COM 45 ANOS DU MAIS OCUPADA NA NDUSTRIA POR RAMO DE ATWIDADE E SEXOD
BHRASE

Ramo de atividade Homens Muheres Total
M2 022 M2 A2 A2 2022
Inkishia de transfamacin 27 28,18 e 2% 24,4 21
Produlns aimenlicios, bebidas ¢ produlns do fumo 18,88 26,2 18,656 28,97 18,82 2
Produlns xieis, atiges do veshiio & acessinns 2%z 25,9 30,60 465,94 36,00 17
Produlns de madeira e miveis. 28,4 34,20 2143 20,83 Z,06 2,28
Celulose, papel, produlns o papd, edic3o, i = 30 b 20,00 278 18,05 23,83 9,51 29,68
Come, produlns den len & de b iveis; T EmiCos & i 21,80 245 6,25 16,92 19,93 21,66
Produls minerais nAo-metlices. mA 526 20,95 24,98 mo .21
Metahaia & podulos do metal Excel maqEnas & qipamenias) 55 na % 26,96 2456 2097
Equipamenios de infam:ica, produlas. eleirinicos. e GpBCOSs; Miqus e EaiS HAICOS; & NEHEENES & Squl 3% 21,69 0,46 75 .66 21,46
Veiculns E S SOl 20,7 23,33 975 13,85 18,89 21,2
Produlns dversos . e 30,96 0.9 239 23,00 28,67
Inkishia ¢a consiucio 30,64 I% 7.m I 0,4 36,9
Ouiras alividades indusirials 0,51 347 26,9 2,79 20,85 6
Tatal 26,79 2.5 26,99 2,08 26,84 2,47
Fnte IBGEIPNAD Conlin d2 2012 & 2022 - T Trimeske
Nota 1- produlns & artefatos de courn, arkigos de viagem & calgados, arliges. de bomacha ¢ phistice aliges de jalhs o de @
oulns produlas e moadera; i 3 30e 30 te M i} produlos direrses e reciclagem.
Nota 2 Quiras alivi L ok inihislia de edracio, ndisia de elehicidade, 435 e Sgua quente ¢ indishia de captac3o, trabamento e dskibuicso de dgua.

3.3 Escolaridade

A escolaridade também tem uma forte associagdo com as condicdes de saude e
produtividade. Uma forma de medir este indicador para a populacéo ocupada na industria foi
feita através do nimero médio de anos de estudo. Foram considerados trés grandes grupos
de idade: 15 a 29 anos, 30 a 59 e 60 a 69, nos anos de 2012 e 2022, apresentados no
gréafico 7. Como aconteceu com o total da populacao, a escolaridade da popula¢gédo ocupada
na industria aumentou para os dois sexos, de forma mais acentuada para as mulheres.
Estas aumentaram em 1,6 ano a sua escolaridade e os homens, 1,4. Os maiores ganhos
observados no periodo foram para a populacdo com 30 anos ou mais. No caso das
mulheres estes foram expressivos para as de 60 a 69 anos. Isso pode resultar em maior
produtividade e melhores condi¢gfes de salde e, consequentemente, maior permanéncia na
atividade economica.
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GRAFICO 7
NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DA POPULAGAO OCUPADA NA INDUSTRIA
POR GRUPOS DE IDADE

BRASIL, 2012 E 2022
16

12

15a29 30a59 60a79

““““““ Homens 2012 Homens 2022 - Mulheres 2012 Mulheres 2022

Fonte: IBGE/PMNAD Continua.

Para se ter uma idéia da escolaridade por ramos de atividades, calculou-se o nimero
médio de estudo para os trés ramos por sexo referentes aos anos de 2012 e 2022, o que
pode ser visto na tabela 3. Como se esta trabalhando com dados amostrais, neste caso so
se pode desagregar as informacdes em trés grandes ramos da industria: Construcao,
Transformacgéo e Outra atividades. N&o foi possivel desagregar por grupos de idade dado,
também, o pequeno numero de observagfes. O aumento da escolaridade atingiu todos os
trés setores e foi mais expressivo entre 0os ocupados em outras atividades industriais, para
ambos os sexos. Em todos eles, as mulheres apresentaram ganhos mais elevados. Os
menores ganhos foram encontrados na industria de transformacdo, mas a mais baixa
escolaridade é encontrada entre os homens na industria de construgdo e nas mulheres na

de transformacéo.
TABELA 3
NUMERO NETHO DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS OCUPADAS NA INDUS TRIA POR RAMO DE ATIVIDADE E SEXO
BRASIL
Rama de atividade Homens Mulheres Total
2012 2022 2M2 2022 2012 2022
Indirstria de transformacao 9,97 1,24 10,10 11,63 10,02 1,38
Indirstria da construgao 7.44 9,00 11,78 13,42 761 9,18
Oulras atividades industriais 89,71 1,70 1078 13,46 991 12,02
Total 8,83 10,25 10,24 11,84 9,16 10,61
Fonte: IBGE/PNAD Continua de 2012 & 2022
Nota: Outras atividades i iais comp indirstria de extragao, indistria de eleticidade, gis e agua quente e indirstria de captacio, e a0 de agua.

A baixa escolaridade da for¢ca de trabalho idosa pode ser também, um entrave a sua
permanéncia no mercado de trabalho, em virtude do tipo de ocupacéo exercida pelos menos
escolarizados. Isto é reforcado pelo desenvolvimento de novas tecnologias que impactam
diferentemente os trabalhadores. Segundo a OECD (2016), 40% dos trabalhadores com
escolaridade abaixo do secundario estdo em ocupacdes com maior risco de serem
descartadas pela automacgéo, enquanto menos de 5% daqueles com terceiro grau correm
este risco. Para o Brasil, Lima et al (2019) encontraram que a probabilidade de demissédo
por automacdo € inversamente proporcional ao aumento da escolaridade. Como
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consequéncia, pode-se esperar um aumento das desigualdades de renda. Além disso, em
todos os paises pesquisados, a saida tende a ser definitiva, ou seja, poucos trabalhadores

retornam a atividade econdmica, especialmente a industrial. Este resultado levanta a
gquestao da automacao quanto a destruicdo de empregos.

4. O novo ou velho regime epidemiolégico?
4.1 Viséo Geral

As transformagbes no regime demografico conjuntamente com as econdmicas
acarretam mudancas na saude e no padrao de enfermidade e morte. Estas mudancas
resultam na transicdo epidemiolégica, segundo Omran (1971). Esta € caracterizada por um
novo padrdo da mortalidade: substituicdo das doencas infecciosas e pandemias como
principal causa de morte e morbidade por doengas crénicas degenerativas. Ai também se
incluem as causas externas. Outra caracteristica € o deslocamento do pico da mortalidade
para as idades mais avancadas ou compressao da mortalidade.

Informacdes sobre o perfil epidemioldgico da populacéo brasileira sdo mais dificeis
de serem obtidas. Este &, em geral, avaliado tomando como base as informacdes sobre
causas de morte e o seu padrao etario. As andlises sobre estas causas apontam para um
aumento da participacéo de ébitos por doengas crbénicas ndo transmissiveis (DCNTs) e uma
reducdo dos por doencas infecciosas e parasitarias no total de 6bitos brasileiros. Nos anos
1930, estes respondiam por 45% do total das mortes (Servo, 2014). Em 2019, as DCNTs
respondiam por 68,6% dos Obitos no pais. Somados aqueles que ocorreram por causas
externas, esse percentual atingiu cerca de 85% das mortes com causas definidas.

No entanto, a pandemia da Covid-19 mudou este perfil. Entre 2019 e 20218, houve
um aumento expressivo de Obitos por doencgas infecciosas e parasitarias, cuja propor¢gao no
total de 6bitos passou de 4,2% para 26,5%. Em contrapartida, a proporcdo das DCNTs
declinou para 50,5% em 2021. Houve uma reducdo total de Obitos por DCNT e causas
externas, como se pode ver no Gréfico 8, apontando para uma inflexdo na distribuicdo dos
Obitos por causas e aumento nas taxas de mortalidade. Este interrompeu o processo de
aumento da expectativa de vida em curso no pais desde 1950, levando a uma reducéo de
4,4 anos em dois anos (Camarano, 2023).

8 Os dados de 6bitos para 2022 ainda ndo est&o disponiveis.
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GRAFICO 8
VARIACAO ABSOLUTA NO NUMERO DE OBITOS PELAS PRINCIPAIS CAUSAS
BRASIL, 2019-2021
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Fonte: Ministério da Sald&/SIM

Apesar dos dados de 6bitos de 2022 ainda serem preliminares, ja se pode inferir
sobre uma tendéncia de reversibilidade dessa tendéncia, como se vera na sétima secao,
mas é dificil prever o seu ritmo. Ha que se levar em conta, também, que a transicdo
epidemiolégica brasileira tem convivido com doengas infecciosas emergentes e
reemergentes, como a epidemia de HIV/AIDS e a reemergéncia de doengas como dengue,
maléria, zika e febre amarela (Servo, 2014; Filho, Franca e Malta, 2022). A reducdo da
participacdo dos O6bitos por causas externas no total de 6bitos pode ser associada as
medidas de restricdo social e a reducdo das DCNTs, ao impacto de comorbidade no
desfecho clinico da covid-19 (Filho, Franca e Malta, 2022). De qualquer forma, em 2021,
guase a metade dos 6bitos ainda ocorreram por doencgas crbnicas, e, em 2022, 53,2%, o
gue é um padréo condizente com o nivel de desenvolvimento social, urbanizacdo e o regime
demograéfico atual.

Outra forma de se inferir sobre a importancia das doencgas cronicas no perfil de
saude da populacdo brasileira € através dos dados do suplemento sobre condicdes de
saude da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE), realizada no ano de
2008 e a Pesquisa Nacional de Saude (PNS/IBGE) de 2019. Em 2008, 38,4% da populacéo
brasileira de 15 anos e mais declarou ter alguma doenca crénica. Esse percentual aumenta
de forma significativa com a idade, alcancando valores proximos a 71% para a populagéo de
50 anos ou mais tanto em 2008 quanto em 2019. Observa-se que a propor¢do de mulheres
gue declarou experimentar alguma doencga é bem mais alta do que a de homens e crescente
no periodo, 43,3% e 60,6%, em 2008 e 2019, respectivamente. O crescimento ocorreu em
todos os grupos etarios de mulheres e, para os homens, entre a populacdo com idades
abaixo de 45 anos (Gréfico 9). Chama-se a atencao para o fato de que 54,7% da populagéo
de 40 a 49 anos e 36,2% de 20 a 39 anos ter declarado pelo menos uma doenga cronica em
2019, idades consideradas altamente produtivas.
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GRAFICO 9
PROPORGAQ DA POPULAGAO QUE DECLAROU EXPERIMENTAR ALGUMA DOENCA CRONICA POR SEXOE GRUPOS DE
IDADE
BRASIL
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O aumento nas proporgdes de pessoas com doengas cronicas pode refletir um maior
acesso aos servigos de saude. Para um individuo saber se tem alguma doenca, é preciso
gue um profissional de saude lhe informe. Como as mulheres frequentam mais o0s servigos
de salde do que os homens, elas sdo mais propensas a serem diagnosticadas e a
relatarem mais doengas.

O perfil etario dos 6bitos também envelheceu, como se pode observar no grafico 10.
Enquanto que em 2012, a populagdo menor de um ano foi responsavel por 3,3% dos 6bitos
da populagéo brasileira, esta propor¢éo diminuiu para 2,1% em 2021. J4 a populacéo de 80
anos e mais que respondera por 26,8% do total de 6bitos em 2012, passou a responder por
28,8% em 2021 e 32,1% em 2022°. Este processo € conhecido como compressédo da
mortalidade e faz parte do processo de transicéo epidemioldgica,® mas foi também afetado
pelo excesso de mortalidade ocasionado pela Covid-19. Na verdade, ela atingiu mais a
populacdo de 60 a 69 anos comparativamente a de 80 anos ou mais. Por exemplo, os ébitos
desse grupo etario foram responsaveis por 16,1% e 19,1% do total de ébitos em 2012 e
2021, respectivamente. J& em 2022, esta proporcdo declinou para 17,4%, provavelmente
pela reducéo da mortalidade por Covid.

9 Dados preliminares.
10 para maiores detalhes, ver Kanso (2014).
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. GRAFICO 10
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS OBITOS POR IDADE E SEXO
BRASIL, 2012 E 2021
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5- O Envelhecimento dos Trabalhadores da Industria e suas condi¢gdes de saude

O envelhecimento de um individuo é um processo que se inicia no feto e o acompanha
até a morte. E associado a um processo biologico que envolve a deterioragéo progressiva
de sua condicdo de saude, resultando em uma diminuicdo da sua capacidade funcional.
Esta diminuicdo ndo depende apenas do avanco da idade cronolégica, mas também, das
caracteristicas individuais, dos estilos de vida, das condi¢bes de trabalho etc. As doencas
ocupacionais incidem diferentemente segundo as categorias profissionais. Por exemplo, as
lesbes por esforgo repetitivo (LER) atingem mais digitadores, telefonistas e trabalhadores de
linhas de montagem; a perda auditiva é mais frequente na construcdo; a bissinose, a
pneumocarnose, a siderose e a asbestose ocorrem em quem trabalha com algodéao, cana-
de-acucar, ferro e amianto, respectivamente (Pessoa, 2014).

Fatores mecanicos e agentes fisicos e quimicos constituem a principal causa dos
acidentes e doencas ocupacionais na industria. Estes fatores além de outros como os
ergonémicos, psicolégicos e psicossociais sempre fizeram e continuam fazendo parte da
rotina dos trabalhadores em todo o mundo. Combinados a fatores individuais além de
representarem um risco a seguranca € a saude dos trabalhadores podem constituir em
importantes fatores redutores da produtividade.

5.1 As condicBes de saude dos trabalhadores da industria

As condi¢cBes de saude dos trabalhadores da industria podem ser avaliadas através das
seguintes informacdes coletadas pela PNAD de 2008 e a Pesquisa Nacional de Saude de
2019:

-auto avaliacao do estado de saude e

-morbidade auto referida.

As informacgBes sobre auto declaracdo do estado de saude foram divididas em trés
categorias: aqueles que declararam sua saude como boa, regular e ruim. Estas propor¢des
estao apresentadas no gréafico 11. De uma maneira geral, as pessoas ocupadas na industria
avaliaram o seu estado de saude como bom. Em 2008, isto ocorreu para 80,8% dos homens
e 76,4% das mulheres. Mas estas proporc¢des diminuiram entre 2008 e 2019 para 77,7% e
74,2%, homens e mulheres, respectivamente. Por outro lado, aumentou a proporcédo de
homens que declarou seu estado de saude como regular e o de mulheres como ruim.
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Apenas 2,5% dos homens e 3,8% das mulheres declararam sua satude como ruim. E
comumente encontrado na literatura que as mulheres reportam um estado de saude pior do
gue os homens, apesar de viverem mais. Esta piora na autoavaliagdo de saude é coerente
com o que se viu no grafico 9, que aponta para um crescimento da proporcdo de pessoas,
especialmente mulheres, que reportaram alguma doenca cronica. Neste caso, observou-se

gue isto ocorreu para todas as idades e no caso de homens, 0 acréscimo se deu até os 49
anos.

GRAFICO 11
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DA POPULACAQ (15 ANOS OU MAIS) OCUPADA NA INDUSTRIA
PELA AUTO AVALIAGAO DO ESTADO DE SAUDE E SEXO
BRASIL
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Fonte: IBGE/PNAD 2008; PNS 2013 e 2013,

B Homens 2008 M Homens 2019 M Mulheres 2008 Mulheres 2019

O grafico 12 desagrega as informacdes sobre autoavaliacdo da salde dos
trabalhadores da industria pelos trés ramos de atividade e sexo em 2008 e 2019. A piora
nessa avaliacdo ocorreu nos trabalhadores dos trés setores, para ambos 0s sexos, sendo
mais expressiva entre os lotados em outras atividades, especialmente no caso das
mulheres. Nas atividades de construgcdo, a referida propor¢do ficou aproximadamente
constante para elas.
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GRAFICO 11
DISTRIBUIGAO PROPORCIONAL DA POPULACAO OCUPADA NA INDUSTRIA POR RAMO DE ATIVIDADE,
AUTO AVALIACAO DO ESTADO DE SAUDE E SEXO
BRASIL
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Fonte: IBGEPNAD 2008 & PNS 2019,
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Outra variavel considerada foi a propor¢do de ocupados na industria que reportou
experimentar pelo menos uma das 12 doencgas cronicas levantadas pela PNAD e PNS
(grafico 13). O comportamento observado foi semelhante ao encontrado para o total da
populacdo. Essa propor¢do aumenta com a idade e € mais elevada entre as mulheres. A
variacdo entre 2008 e 2019 também foi semelhante ao da populacédo total. Observou-se um
crescimento na proporcdo mencionada para homens e mulheres até os 45 anos. A partir dai
diminuiu para eles e o crescimento da referida proporcao para as mulheres foi bem menor.
Chama-se a atencédo para o fato de que 40,0% dos homens de 40 a 49 anos e 58,7% das
mulheres terem declarado pelo menos uma doenca cronica em 2019, idades consideradas
produtivas. Entre a populacdo de 20 a 39 anos, as propor¢gdes comparaveis foram de 27,4%
e 46,2%, respectivamente, homens e mulheres. Chama-se a atencdo para relativamente
altas proporc¢des verificadas para o grupos de trabalhadoras ainda jovens.
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GRAFICO 13
PROPORCAO DA POPULAGAO OCUPADA NA INDUSTRIA QUE DECLAROU
TER PELO MENOS UMA DAS 12 DOENGAS INVESTIGADAS POR SEXO E IDADE
BRASIL
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Fonte: IBGEPNAD 2008 &PNS2019.
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Essas informacdes também foram desagregadas pelos trés grandes ramos de
atividade e por sexo, 0 que estd mostrado no grafico 14. Pode se observar que as referidas
proporgdes aumentaram tanto para homens quanto para mulheres em todos os ramos
industriais. Para os homens, o maior aumento relativo foi observado para os ocupados na
indastria de transformagdo e para as mulheres, as empregadas na construcdo. Como ja
mencionado, 0 aumento nessa propor¢cdo ndo significa, necessariamente, uma piora nas
condic¢des de saude, pois o reconhecimento da convivéncia com uma doenca cronica requer
o diagnostico de um médico; pode significar um maior acesso a servi¢os de saude.
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GRAFICO 14
DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA NA INDUSTRIA E EM SEUS SETORES
QUE DECLAROU TER PELO MENOS UMA DAS 12 DOENCAS CRONICAS POR SEXO
BRASIL
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Fonte: IBGE/PNAD 2008; PNS2013 22018,
Mota: Qutras atividades industriais compreendem indistria de extracdo, indlstria de eletrididade, gas e 4gua quente e indistria de captacio, tratamento e distribuicio deagua.

Para as pessoas que responderam experimentar alguma das doencas crdnicas
levantadas pela PNAD e PNS, o grafico 15 apresenta a proporcéo da populacdo ocupada na
indUstria por sexo que declarou sofrer de alguma delas por tipo em 2008 e 2019. Dentre as
doencas pesquisadas, as que mais incidiam nos trabalhadores da industria brasileira foram
as dores na coluna ou costas, seguidas da hipertensdo arterial. Isto se verificou nos dois
anos considerados e para os dois sexos. Ambas afetaram mais 0os homens do que as
mulheres, ou seja, a propor¢cdo de homens que reportou sofrer uma dessas doencas foi
mais elevada que a de mulheres. Observou-se uma reducdo na proporcao de trabalhadoras
gue declarou experimentar essas duas doencgas. Ja entre 0s homens encontrou-se um leve
aumento na proporcgdo que informou conviver com hipertenséo arterial. Chama-se a atengéo
para o fato de que este aumento pode estar refletindo, também, uma maior exposicao aos
servicos médicos. Em relagdo aos homens, as mulheres reportaram uma propor¢do mais
elevada de depresséo e artrites ou reumatismos, embora no ultimo caso, a referida
proporcao tenha diminuido. Depressdo também teve um aumento expressivo entre 0s
homens, embora as propor¢cdes sejam baixas. O mesmo ocorreu com cancer e diabetes.
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GRAFICO 15
PROPORGAO DA POPULAGCAO OCUPADA NA INDUSTRIA QUE REPORTOU
TERPELO MENOS UMA DOENCA CRONICA PELA DOENGA REPORTADA E SEXO
BRASIL, 2008 E 2019
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Fonte: IBGE/PNAD de 2008 e PNS de 2019. # Mulheres 2008 m Mulheres 2019

Segundo Pessoa (2014), as principais doencas geradoras do beneficio de
aposentadoria por invalidez s&o diferentes entre os sexos. Em 2012, as doengas do
aparelho circulatorio foram as principais doencas responsaveis pela aposentadoria por
invalidez dos homens (24,7%) e, para as mulheres, foram as doengas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo, tais como artrite, tendinite e osteoporose (27,6%).
Transtornos mentais e comportamentais aparecem em terceiro lugar para os homens e em
quarto para as mulheres.

Assim, se por um lado, a reestruturagdo do mercado de trabalho demanda
trabalhadores mais participantes, qualificados e polivalentes, por outro, implica em aumento
de responsabilidades, maior carga de trabalho e perda de autonomia frente ao processo
produtivo. Diante disso e do processo de envelhecimento, como ressaltado por Lacaz
(2000), configura-se um novo perfil epidemioldgico, caracterizado pelo aumento da
prevaléncia das doencgas cronicas entre os trabalhadores, cujo nexo de causalidade com o
mercado de trabalho é mais dificil de ser estabelecido.

6-Perda de capacidade funcional e suas implicacfes para a oferta de for¢ca de trabalho
industrial no Brasil
6.1 Consideracdes Gerais

No Brasil, a preocupagédo com a saude do trabalhador decorrente das condicbes de
trabalho passou a fazer parte do arcabouco das politicas de seguridade social em 1919,
guando o seguro por acidentes do trabalho foi regulamentado.!'’ Nesse periodo era
relacionada apenas ao ambiente fisico em fungdo de seu contato com agentes quimicos,
fisicos e biologicos. Na década de 1980, esse enfoque foi revisto e ampliado, passando a se
entender que condigbes de trabalho que causassem acidentes e enfermidades séo
correlacionadas com a organizagéo produtiva, refletindo valores e regras sociais (Oliveira e
Murofuse, 2001, Camarano e Pasinato, 2008).

O Brasil é signatario de 16 das 21 convencdes da OIT sobre salde e seguranca no
trabalho. Além dos acidentes tipicos do trabalho, a atual legislacdo também considera como

11 Decreto - legislativo n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919.
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tal os acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado, as
doencas profissionais, decorrentes do exercicio do trabalho peculiar em determinada
atividade e as doencas relacionadas ao trabalho, adquiridas ou desencadeadas em funcéo
de condicdes em que o trabalho é realizado. Esse entendimento resultou na equiparacao
dos beneficios por doencas, acidentes ou invalidez previdenciarios, concedidos
independentemente da afericdo de sua correlacdo com o exercicio do trabalho, e
acidentarios, comprovadamente decorrentes do exercicio do trabalho.

O trabalhador contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem direito a
dois tipos de beneficios. Os por tempo determinado destinam-se a situacfes de perda
temporaria da capacidade laborativa, 0 que corresponde aos auxilios doenca e acidente. Os
de longa duracéo consistem nas aposentadorias por invalidez, que desde a Emenda
Constitucional 103/2019 passaram a ser chamados de aposentadoria por incapacidade
permanente!?, decorrentes da presumida perda permanente da capacidade laborativa e
pensdo por morte. O Plano de Beneficios em vigor estabelece as seguintes condicdes para
o recebimento dos beneficios:

° Auxilio doencga: devido ao segurado que ficar incapacitado para o trabalho ou
para a atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos.’®* A recuperacdo da
capacidade para o trabalho implica na cessagéo do beneficio. Ndo sendo possivel a
recuperacdo, o mesmo € transformado em aposentadoria por incapacidade
permanente.

. Auxilio acidente: entendido como uma indeniza¢do para 0s casos em que 0
segurado apresente redugdo ou perda total da capacidade para o trabalho
habitualmente exercido, porém ainda apresente condi¢des de trabalhar.

. Aposentadoria por incapacidade permanente: devida ao segurado que,
“estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho
e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia”, desde que cumprido o requisito de caréncia. A mesma deve ser
reavaliada periodicamente pela pericia médica do INSS.

Por qualquer que seja a razdo, a deterioracdo das condicdbes de saude dos
trabalhadores resulta em taxas de absenteismo no trabalho elevadas, saida precoce das
atividades econbémicas e crescimento da demanda por beneficios previdenciarios, sejam
estes temporarios ou vitalicios.

6.2 Aposentadoria por Incapacidade Permanente dos Trabalhadores em Geral

Pessoa (2014) analisou a evolucdo temporal nas concessdes das aposentadorias por
incapacidade permanente no Brasil entre 1980 e 2012 e mostrou que estas apresentaram
um crescimento médio anual de 3,3%. Segundo o autor, varios fatores podem ter
influenciado essa evolugdo, destacando-se, dentre eles, idade, sexo, escolaridade e tipo de
ocupacédo. A idade do trabalhador afeta, sem duvida, positivamente a probabilidade dessa
incapacidade. Utilizando-se de uma média do periodo, encontrou que num determinado ano,
enquanto menos de 1% dos beneficios por incapacidade permanente fora concedido para
contribuintes com idade entre 20 e 24 anos, 20% destes beneficios foram concedidos a
contribuintes com idades entre 55 e 59 anos. Essas concessfes também sao diferenciadas
por sexo. Embora mais homens recebam beneficios, em média 61% dos beneficios eram
concedidos a eles e 39% a mulheres, a probabilidade de uma mulher se aposentar por
incapacidade permanente €, em média, 15% maior que a de um homem a partir dos 40
anos.

A expectativa de varios autores, inclusive de Pessoa (2014), é a de um aumento no
namero de concessbes de aposentadorias por incapacidade permanente, dada a maior
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e o envelhecimento dos trabalhadores.
No entanto, conforme mostra o grafico 16, isto ocorreu entre 2012 e 2019; um aumento de

12 |sto ocorreu porque a aposentadoria é voltada para as pessoas que estdo incapazes para o trabalho e ndo
para as pessoas que estado “invalidas” para quaisquer atos.
13 Os primeiros 15 dias sdo de responsabilidade dos empregadores.
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33,7%, maior entre os homens. Mas entre 2019 e 2020, observou-se uma reducao de
55,9% nessas concessdes e uma estabilidade entre 2020 e 2021, Isto pode ser reflexo do
periodo da pandemia, onde a andlise dos pedidos de concessbes foi afetada pelo
confinamento dos peritos e pelo menor acesso dos contribuintes ao INSS. Por isto, a analise
do padrado de causas seré focada apenas na comparacao entre 2012 e 2019.

! . GRAFICO 16
NUMERO DE CONCESSOES DE BENEFICIOS POR INVALIDEZ SEGUNDO O SEXO
BRASIL

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000 +

2012 20198 2020 2021

EHOMEM mMULHER TOTAL

Fonte: MPS/AEPS - Infologo

Para essa analise foram consideradas as doencas do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo; as do aparelho circulatério; as neoplasias (tumores); os transtornos
mentais e comportamentais, as lesdes, envenenamento e algumas outras consequéncias de
causas externas e os transtornos do sistema nervoso. Essas doencgas foram responsaveis
por 50,9% dos beneficios concedidos para os homens em 2012 e 2019, sendo que em
aproximadamente 31% delas o fator gerador constava como ignorado. Os gréaficos 17 e 18
apresentam a distribuicdo percentual das concessdes de beneficios de aposentadoria por
incapacidade permanente, segundo o fator gerador para homens e mulheres,
respectivamente, em 2012 e 2019.

14 Essas informagdes referem-se ao total de trabalhadores e ndo apenas os trabalhadores da industria.
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GRAFICO 17
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS POR INCAPACIDADE PERMANENTE PELAS PRINCIPAIS
CAUSAS
BRASIL, HOMENS
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Considerando os beneficios masculinos, ndo se observaram mudancas expressivas.
Em termos proporcionais, 0 maior aumento se deu para as concessfes por doencas no
sistema osteomuscular e por lesées, envenenamento e algumas outras consequéncias de
causas externas, o que pode ser decorrente de quedas. Ja reducdes foram observadas nas
concessdes por transtornos mentais e comportamentais e doencas do aparelho circulatorio.
Verificou-se um leve aumento na proporcéo de beneficios gerados por neoplasias®®. Espera-
se que com o envelhecimento da forca de trabalho, elas aumentem a sua importancia no
perfil epidemiolégico do trabalhador brasileiro e como fator gerador de beneficios
previdenciarios, bem como as doengas no sistema osteomuscular e por lesdes,
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas, como quedas.

15 2.455 novos beneficios foram gerados por este fator.
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GRAFICO 18
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS BENEFICIOS POR INCAPCIDADE PERMANENTE CONCEDIDOS PELAS PRINCIPAIS
CAUSAS
BRASIL, MULHERES
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O perfil dos fatores geradores de beneficios para as mulheres difere do dos homens,
dada a diferenca no perfil epidemiolégico de ambos. Chama-se a atencao, em primeiro
lugar, para a importancia dos beneficios, cujo fator gerador era ignorado, embora a
propor¢do tenha decrescido de 41,2% em 2012 para 37,2%. Em segundo lugar em
importancia, situam-se os por doencas do sistema osteomuscular e neoplasias, cujas
proporcdes também aumentaram no periodo. Essas doengas sdo, em geral, associadas ao
sedentarismo e a um padrdo alimentar inadequado. Mudancas de habitos podem levar a
uma reducgao disto bem como o aumento da escolaridade. O maior crescimento foi verificado
nas concessfes por lesdes, envenenamento e algumas outras consequéncias de causas
externas, o que pode ser decorrente de quedas, que tendem a afetar mais as mulheres do
que os homens. Outro aumento foi observado nos beneficios gerados por transtornos
mentais. As exigéncias do trabalho tendem a aumentar com a idade, especialmente em
contextos de crescimento econdmico e tecnoldgico, o que pode resultar em sintomas de
estresse prolongado. Isto associado a fatores de risco tradicionais e potenciais do ambiente
de trabalho, como o trabalho em turnos irregulares, constitui um fator de risco para
incapacidade entre os trabalhadores mais velhos (Gommans et al., 2015)

6.3 A saida "precoce " da atividade dos trabalhadores da industria

Avaliacbes do impacto de doencgas relacionadas ao trabalho e da perda de capacidade
funcional na saida precoce da forca de trabalho industrial no Brasil sdo dificultadas pela
caréncia de informacdes. As informagBes previdencidrias disponiveis ndo estédo
desagregadas por setor de atividade do contribuinte, ndo se podendo, portanto, analisar
esse impacto para trabalhadores especificos. Além disto, é dificil especificar quais sdo as
doencas relacionadas ao trabalho na industria em fungdo de sua associagdo com varios
aspectos da vida moderna.
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Em primeiro lugar, chama-se a atencdo para a elevada proporcdo de acidentes
ocorridos na industria em relacdo a proporcdo da PEA lotada nas atividades industriais. Por
exemplo, em 2020 enquanto 17,6%'® da PEA brasileira ai se encontrava, 38,0% dos
acidentes de trabalho registrados no INSS ocorreram entre os trabalhadores da industria.
Esta propor¢éo declinou no periodo, variando de 45,4% a 38,0%, conforme se observa no
gréfico 19, mas pode se dizer que continuam apontando para um peso maior dos acidentes
na industria. O decréscimo pode estar relacionado a diminuicdo da atividade industrial
enquanto geradora de emprego.

GRAFICO 19
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE ACIDENTES DE TRABALHO POR RAMO DE INDUSTRIA
NO TOTAL DA INDUSTRIA
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Fonte: MPS/AEAT - Infologo.

Esse resultado coincide com os encontrados por Gongalves, Sakae e Magajewski
(2018), que também observaram que entre os trés setores econdmicos, 0 maior responsavel
pelos acidentes de trabalho no pais € o industrial. Dentro deste setor, a industria metaltrgica
e a metalmecénica se destacam. Os autores analisaram 0s riscos ocupacionais existentes e
o perfil associado aos acidentes de trabalho ocorridos em uma induUstria do setor
metalmecéanico no periodo 2007 a 2015. Encontraram que as maiores vitimas foram os
trabalhadores do sexo masculino, entre 18 e 29 anos, soldadores/montadores e com menos
de cinco anos de servico. As lesdes mais frequentes produzidas pelos acidentes foram:
fraturas, luxacdes, distensfes, contusdes, escoriacdes, cortes e amputacdes; e 0s agentes
causadores mais comuns foram pecas de metal. As maiores taxas de acidentes de trabalho
ocorreram entre os anos de 2008 e 2012, anos associados a periodos de recesséo
econbmica que atingiram o setor metalmecanico.

Duarte (2012) também analisou os acidentes de trabalho em uma industria
metalmecénica portuguesa, ocorridos entre 2002 e 2011. Encontrou que a maioria dos
acidentes ocorria na zona operativa. Enquanto equipamentos mais sofisticados e de maior
dimensdo, como punconadoras, quinadeiras, prensas e tornos cumpriam 0s requisitos
minimos de seguranca, previstos pela legislacdo em vigor, equipamentos manuais, alguns
de apoio a producdo, ndo possuiam dispositivos de seguranca e o contato homem-maquina
era direto, o que levou a que a falha humana contribuisse significativamente para a
ocorréncia desses acidentes de trabalho. Embora na empresa estivessem presentes

16 Este dado é proveniente da PNAD, mas se considerar a proporgéo calculada com o dado da RAIS, encontra-
se 21,3% o que ndo altera as conclusdes obtidas.
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elementos de elevado risco, como manuseamento de produtos quimicos, equipamentos
potencialmente perigosos como prensas e quinadeiras, verificou-se que a maioria dos
acidentes registrados ndo esteve ligada aos mesmos. Uma das razdes apontadas para esse
resultado apontados é a necessidade de maior atencdo relativa a formacéo dos operadores,
protecdo dos equipamentos e utilizacdo dos EPIs nestes casos, em detrimento das
atividades/equipamentos néo considerados perigosos.

Vasconcellos, Pignatti e Pignati (2009) analisaram os acidentes de trabalho nas
industrias frigorificas do estado de Mato Grosso no periodo de 2000 a 2005, com base nos
dados do Ministério da Previdéncia Social, da RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego e
da PNAD do IBGE. Encontraram um crescimento de postos de trabalho com alta
rotatividade, diminuicdo do salario de admisséo e grande parte dos trabalhadores com baixa
escolaridade. O setor frigorifico foi responsavel pelo segundo lugar no nimero de doencas
e acidentes de trabalho registrados no estado; a taxa de incidéncia cresceu de 41,2 para
46,5 acidentes de trabalho por mil trabalhadores, atingindo mais os empregados com 18 a
24 anos, que se encontravam has principais etapas do processo produtivo. Esses resultados
coincidem com os de Goncgalves, Sakae e Magajewski (2018), que apontaram que na
indastria metal mecénica, as maiores vitimas sdo a populagcdo mais jovem. Os resultados
sugerem indicios de precarizagdo do emprego e condigbes de trabalho na atividade
frigorifica e insuficiéncia da acdo de vigilancia/fiscalizacdo estatal no setor, bem como
baixos investimentos dos empresarios na saude e seguranca do trabalho.

Dadas as dificuldades de informagBes sobre a ocorréncia efetiva de problemas de
saude desencadeados no ambiente de trabalho, duas foram as estratégias adotadas no
presente trabalho para inferir sobre o impacto destes problemas no afastamento precoce da
atividade industrial, seja ele temporario ou permanente. A primeira, para os afastamentos
temporarios, foi utilizar as informagdes sobre o numero de acidentes de trabalho ocorridos
na industria e concedidos pelo INSS. Neste caso, € possivel identificar o tipo de acidente,
tipico, de trajeto ou devido a doencas do trabalho, bem como o seu desdobramento. Por
desdobramento, considerou-se se o acidente resultou em um afastamento curto, menos de
15 dias, prolongado se mais de 15 dias e permanente, quando gerado um beneficio de
aposentadoria ou 6bito. As informa¢Bes permitem calcular esta tendéncia para o periodo
compreendido entre 2012 e 2020, mas nao estdo desagregadas nem por sexo e nem por
idade, o que esta mostrado no grafico 20.
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GRAFICO 20 ]
PERCENTUAL DE ACIDENTES DE TRABALHO NA INDUSTRIA
POR MOTIVO
BRASIL
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Observa-se que dentre os acidentes registrados, predominaram em todo o periodo os
considerados tipicos do setor, oscilando em torno de 83%, apesar de terem apresentado um
ligeiro crescimento entre 2019 e 2020, conforme mostra o grafico 20, atingindo 86,5% do
total em 2020. Em segundo lugar, colocaram-se os de trajeto, cuja propor¢ao cresceu até
2016; passou de 12,9% para 16,0%. A partir de 2016, decresceu suavemente até 2019,
guando apresentou uma reducao expressiva. Como ja se observou, houve uma redugédo no
namero de registros de acidentes neste periodo, o que afeta a analise dessas informagoes.
Por outro lado, a proporgédo de acidentes causados pelas doengas do trabalho diminuiu de
3,3% para 2,5% em todo o periodo.

Quanto ao desdobramento desses acidentes, o grafico 21 mostra que ,em 2012, 81,6%
deles resultaram em incapacidade temporaria, sendo 45,5% em afastamento por menos de
15 dias e 36,1% por mais. Esta proporcao declinou no periodo, atingindo 78,4% do total em
2019, quando se verificou um aumento expressivo dos afastamentos com menos de 15 dias,
64,3%, e uma reducdo da proporgcdo dos afastamentos mais prolongados. A proporgédo de
acidentes que resultou em invalidez permanente manteve-se estavel em torno de 2% bem
como a de 6bitos, em cerca de 0,4%.
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. GRAFICO 21
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE ACIDENTES DE TRABALHO
LIQUIDADOS NA INDUSTRIA POR CONSEQUENCIA
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Ainda considerando os acidentes de trabalho na industria, o gréfico 22 apresenta a
distribuicdo dos mesmos por tipo de industria. Em 2012, enquanto a industria de
transformacgéo absorvia 57,4%% da populagdo ocupada na industria, era responsavel por
71,4% dos acidentes na industria. Esta maior representacéo continuou ao longo do periodo
considerado, sendo que em 2022, a participacdo desse setor em termos de pessoal
ocupado aumentou para 57,8% e de acidentes para 74,0%. Ja a participacdo da populacdo
ocupada no setor de construgdo se manteve estavel em aproximadamente 35%, enquanto
o total de acidentes neste setor caiu de 20,6% para 16,3%.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE ACIDENTES DE TRABALHO POR RAMO DE INDUSTRIA
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Fonte: MPSIAEAT - Infologo.

Com relacdo aos afastamentos temporarios, a segunda estratégia foi procurar inferir
através das respostas dadas pelos trabalhadores da industria sobre a interrupcdo das
atividades habituais por motivos de salde nas duas semanas que antecederam a realizacdo
da pesquisa ao suplemento de saude da PNAD de 2008 e na Pesquisa de Saude de 2019.
Aos que responderam sim, foram perguntados por quantos dias e o principal motivo pelo
qual deixaram de realiza-las. Em 2008, 6,7% dos homens declararam ter interrompido essas

| atividades e, em 2019, 5,3%. As_propor¢cdes comparaveis para as mulheres foram de 9,6% e
8,6%. O grafico 23 apresenta a proporgdo dos que responderam sim, por grupos de idade e
sexo. Embora ndo se tenha observado uma melhoria nas condi¢cdes de saude desses
trabalhadores, observou-se uma pequena diminuicdo nessa proporcao tanto para homens
guanto para mulheres. A reducéo ocorreu para todas as idades, a excec¢ao das mulheres de
40 a 44 anos.
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GRAFICO 23
PROPORCAO DE TRABALHADORES DA INDUSTRIA QUE DEIXOU DE REALIZAR
AS ATIVIDADES HABITUAIS POR MOTIVO DE SAUDE POR SEXO E GRUPOS DE IDADE
BRASIL, 2008 E 2019
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Fonte: IBGE/PNAD de 2008; PNS de 2018,

Embora tenha se observado uma reducdo na propor¢cdo dos trabalhadores que
declaram ter interrompido as suas atividades habituais por motivo de salde, os que o
fizeram, o fizeram por um tempo maior. Entre os homens, 43,4% o fez por mais de cinco
dias em 2008, propor¢cdo que aumentou para 47,2% em 2019. Ja entre as mulheres, as
propor¢des comparaveis foram de 39,1% e 43,6%, conforme mostra o grafico 24.

GRAFICO 24
PROPORGAO DE TRABALHADORES DA INDUSTRIA QUE REPORTOU TER INTERROMPIDO
AS SUAS ATIVIDADES HABITUAIS POR MAIS DE CINCO DIAS POR MOTIVO DE SAUDE
BRASIL, 2008 E 2019
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Fonte: IEGE/PNAD de 2008; PNS de 2018,

Quanto aos motivos de afastamento dos homens, os mais importantes em 2019 foram
problemas nos ossos e articulagfes, responsaveis por 36,0% destes. Essa proporgdo
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aumentou 3,1 vezes entre 2008 e 2019. Em 2008, foram lesbes ou fraturas provocadas por
acidentes ou violéncia, a principal causa de afastamento do trabalho, mas a sua importancia
diminuiu expressivamente no periodo (ver grafico 25"). O segundo determinante importante
foram os problemas respiratérios nos dois anos, mas a sua importancia se reduziu, tendo a
proporgdo passado de 16,6% para 14,4%.

GRAFICO 25
PRINCIPAIS MOTIVOS DE INTERRUPCAC DAS ATIVIDADES HABITUAIS DOS
HOMENS BRASILEIROS OCUPADOS NA INDUSTRIA
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Os principais fatores desencadeadores de interrupgéo das atividades para as mulheres
foram nos dois anos considerados os problemas nos 0ssos e articulagdes, como se verificou
para os homens em 2019 e mostrado o grafico 268, Isto pode ser um indicativo de lesdes
por esforgo repetitivo que atingem trabalhadores de linha de montagem. Em segundo lugar,
destacam-se os problemas respiratorios, cuja importancia aumentou no periodo. Foi muita
expressiva a queda na proporcao de afastamentos por doencas cardio-vasculares. Isto pode
estar associado ao controle de doencas como hipertensédo!®. Embora nédo apresentados no
gréafico, chama-se a atengéo para os afastamentos por problemas gineco-obstretricios, 4,1%
dos ocorridos em 2019.

17 Este grafico apresenta os quatro motivos principais.
18 Este grafico apresenta os quatro motivos principais.
19 Estdo incluidos: pressao alta, doenca do coragéo, AVC ou derrame.
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GRAFICO 26
PRINCIPAIS MOTIVOS DE INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES HABITUAIS
MULHERES BRASILEIRAS OCUPADAS NA INDUSTRIA
BRASIL, 2008 E 2019
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Fonte IBGEPNAD de 2008, PNS de 2019, B 2008 W 2019

6.4 Afastamentos Permanentes da Forca de Trabalho

Dada a impossibilidade de se obter informagBes sobre concessdo de beneficios de
aposentadoria por setor de atividade nos dados disponibilizados pelo Ministério da
Previdéncia Social, para medir as saidas definitivas, utilizou-se da metodologia da tabua de
vida ativa, que permite estimar a idade média a saida na atividade industrial bem como a
entrada®. Essas idades foram calculadas para os anos de 2012, 2019, 2021 e 2022 para
ambos 0s sexos e comparadas a expectativa de vida ao nascer, como se pode ver nos
gréaficos 27 e 28, para homens e mulheres, respectivamente. Os valores para a expectativa
de vida ao nascer referente a 2022, sdo baseados em dados preliminares.

20 Esta metodologia descreve numericamente o processo de entradas e saidas da atividade econdmica, ao longo do ciclo da
vida, mantidas certas condigbes para as taxas de atividade. Como se utilizou a metodologia da tabela de sobrevivéncia, é
possivel transformar propor¢Ses de ativos e inativos em indicadores de transicdo. A este respeito, ver, por exemplo, Bush
(1996).
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GRAFICO 27
IDADES MEDIA A ENTRADA E SAIDA DA ATIVIDADE INDUSTRIAL
BRASIL, HOMENS

Entrada na Atividade

Saida da atividade
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2022 Wm2021 W2019 W2012
Fonte: IBGE/PNAD Continua & MS/SIM.

Elzboracio da autora,

Para os homens, observa-se um crescimento na expectativa de vida ao nascer de 1,9
anos entre 2012 e 2019 e uma reducéo de 4,6 entre 2019 e 2021, dado o excesso de
mortalidade provocado pela pandemia do Covid-19. Entre 2021 e 2022, ja pode se
observar uma recuperagdo nesse indicador; um crescimento de 3,1 anos provado pela
diminuicdo no n[umero de 6bitos por Covid. Os movimentos na atividade industrial foram
de adiamento de entrada e saida; 1,3 e 1,7 ano, respectivamente. Observou-se uma ligeira

reduc@o na idade de saida de 0,4 ano, entre 2019 e 2021 e na de entrada um aumento
semelhante.
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GRAFICO 28
IDADES MEDIA A ENTRADA E SAIDA DA ATIVIDADE INDUSTRIAL
BRASIL, MULHERES
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Apesar do padrao de entrada das mulheres na atividade econdmica ser similar ao dos
homens, o de saidas bem como o de mortalidade sédo bem diferentes. Embora vivam mais
gue eles, saem da atividade econémica mais cedo, como se pode ver pelo grafico 28. Isto
porque as saidas sdo explicadas, também, pela nupcialidade e fecundidade, e ndo apenas
pela legislagédo previdenciaria, incapacidades e idade avancada. Como observado para os
homens, a expectativa de vida feminina aumentou 1,9 ano entre 2012 e 2019 e diminuiu
4,5 entre 2019 e 2021. J4 no ano seguinte, pode-se falar de uma recuperagdo na
expectativa de vida de 2,8 anos. A saida da atividade econdmica passou a ocorrer 1,7 ano
mais tarde entre 2012 e 2019 e mais cedo entre 2019 e 2021; no ano seguinte, foi adiada
em 1,2 ano. As entradas foram postergadas entre 2012 e 2019, mantendo-se no mesmo
patamar em 2021 e se antecipou a partir dai.

A metodologia de tabela de vida ativa também permite medir o tempo (duracdo) que
uma dada populagéo passa na atividade econémica, aqui considerada a industrial; é afetado
pelas taxas de atividade e de mortalidade. O efeito da mortalidade sobre essa duragéo pode
ser estimado aproximadamente pelo nimero (bruto ou liquido) de anos de vida ativa. O
namero bruto mede a permanéncia da populacao na atividade industrial na auséncia da
mortalidade e o namero liquido inclui o efeito desta variavel. A diferenga entre esses dois
indicadores permite medir o efeito redutor da mortalidade sobre a permanéncia nesse
tempo. A tabela 4 apresenta estes indicadores para 2012, 2019 , 2021 e 2022.
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TABELA 4
INDICADORES DA TABELA DE VIDA ATIVA
BRASIL E TRABALHDORES DA INDUSTRIA

Homens
2012 2019 2021 2022 2019-2012 2021-2019 2022-2021
EO0 70,0 72,7 68,2 71,3 28 1,7 31
E15 56,6 59,7 54,6 57,8 31 -2,0 3,2
NB 11,9 10,1 9,8 10,4 1,8 -2,2 0,6
NL 10,6 94 8,8 88 -1,1 1,7 0,1
Mulheres
EOQ 774 80,1 75,6 78.4 2,7 18 28
E15 63,9 66,8 61,8 64,7 2,9 -2,1 29
NB 34 29 2,6 29 0,5 08 03
NL 3,2 28 2,5 25 0,5 0,8 0,0

Fonte: Elaboragao da Autora

Em 2012, na auséncia da mortalidade, um homem aos 15 anos podia esperar passar
11,9 anos na atividade industrial e as mulheres 3,4. Na pratica, essa duracdo € menor pelo
efeito redutor da mortalidade precoce, que acontece antes do periodo estabelecido como a
saida da atividade econémica, tal como a idade minima para a aposentadoria. Essa reducgéo
foi de 1,3 ano, A comparagao entre a expectativa de vida aos 15 anos e o numero liquido de
anos de vida ativa? permite inferir sobre o tempo nédo dedicado a atividade industrial,
motivado pelo retiro profissional ou ingresso tardio. No caso das mulheres, o efeito redutor
da mortalidade foi bem menor do que o dos homens, 0,2 ano, mas elas apresentaram um
tempo muito maior da sua vida ndo dedicado a atividade industrial, 60,5 anos. Por outro
lado, esse tempo para os homens foi de 44,7 anos.

O que se observou entre 2012 e 2019 foi uma reducdo do namero bruto e liquido de
anos passados na atividade industrial pelos homens e mulheres brasileiros a despeito de um
aumento de 3,1 e 2,9 anos na expectativa de vida aos 15 anos para homens e mulheres,
respectivamente. A reducdo na mortalidade implicou numa diminuicéo de 0,7 ano no nimero
de anos perdidos na atividade industrial por morte pelos homens e 0,1 para as mulheres (ver
tabela 4). A mortalidade masculina mais elevada, especialmente, por causas externas,
explica a perda mais elevada ocorrida com os homens.

7- Impacto da Covid nos trabalhadores da Indlstria

No Brasil, a pandemia alterou em muito a vida dos trabalhadores em geral, e,
consequentemente, os da industria. Segundo Schmidt et al. (2020), os efeitos da pandemia
vao além do risco de infeccdo, pois aumenta, também, o numero de pessoas que
necessitam de auxilio referente a sua salde mental. Além desta sequela, outras como por
exemplo fadiga, perda de memodria, falta de ar, sdo frequentes.

Como se pode ver na tabela 4, a expectativa de vida ao nascer diminuiu em 4,5 anos
entre 2019 e 2021, tanto para homens quanto para mulheres e aos 15 anos em torno de
cinco para ambos 0s sexos. Em 2019, os trabalhadores masculinos da industria perdiam
0,7 ano na atividade devido a mortalidade e esta perda aumentou para um ano devido a
pandemia. Embora o impacto da mortalidade nas mulheres trabalhadoras devido a
pandemia tenha sido bem menor, ela dobrou neste periodo; passou de 0,1 para 0,2 ano.

Mas ja se observou uma retomada da expectativa de vida em 2022. Comparando com
2021, a expectativa aos 15 anos aumentou em 3,2 anos para 0s homens e 2,9 anos para

21 Coluna 5 para os homens e 9 para as mulheres.
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as mulheres. Mas embora o0 numero bruto de anos passado na atividade tenha aumentado,
certamente pelo crescimento das taxas de atividade, o namero liquido diminuiu.

A PNAD Covid? perguntou se as pessoas ocupadas na industria se afastaram do
trabalho na semana anterior a entrevista e, no caso afirmativo, qual o motivo. Estas
informagcbes estdo mostradas nos graficos 29 e 30 para homens e mulheres,
respectivamente. No primeiro més da pesquisa (maio) 30,7% das trabalhadoras e 18,3%
dos trabalhadores se ausentaram do trabalho, sendo os principais motivos, quarentena,
isolamento, distanciamento social ou férias coletivas. Essas propor¢cBes declinaram
acentuadamente ao longo do periodo para as mulheres sendo que, em novembro, 6,8% das
mulheres declararam ter se afastado. Com relagdo aos homens, a propor¢céo de afastados
aumentou no més de junho; atingiu 31,6%, sendo os motivos predominantes, também
qguarentena, isolamento, distanciamento social ou férias coletivas. Chama-se a atencao para
o fato de que as referidas propor¢cbes séo calculadas tomando como base a populacéo
ocupada no més.

GRAFICO 29
PROPORCAO DE TRABALHADORES DA INDUSTRIA QUE SE AFASTAREM DO TRABALHO
DURANTE A PANDEMIA PELO MOTIVO
BRASIL, HOMENS, 2020
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Licenga remunerada por motivo de salde ou acidente Outro motivo

Fonte: IBGE/PNAD Covid

22 A PNAD Covid foi uma pesquisa experimental realizada pelo IBGE no periodo de maio a novembro de 2020.
Tinha como objetivo principal “estimar o nimero de pessoas com sintomas referidos associados a sindrome
gripal e monitorar os impactos da pandemia da COVID-19 no mercado de trabalho brasileiro”. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/27947-divulgacao-mensal-pnadcovid2.html?=&t=0-que-e.
Acessado em abril de 2023.
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GRAFICO 30
PROPORGAO DE TRABALHADORES DA INDUSTRIA QUE SE AFASTAREM DO TRABALHO
DURANTE A PANDEMIA PELO MOTIVO
BRASIL, MULHERES, 2020
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X Licencaremunerada por motive de salde ou acidente
Fonte: IBGE/PNAD Covid.

As estatisticas do CAGED (Cadastro Geral do Emprego e Desemprego) do Ministério
do Trabalho e Emprego medem os desligamentos da atividade econbmica para o0s
empregados formais. Os desligamentos ocorridos sdo tabulados de acordo com os
motivos, 0s quais estdo mostrados nos graficos 31 e 32; referentes ao acumulado entre os
meses de janeiro de 2020 e outubro de 2022, para homens e mulheres, respectivamente.
No total, foram registrados 12.471.326 desligamentos, sendo 78,4% masculinos. E
bastante provavel que parte expressiva dos desligados tenha retornado a atividade. Para
0s sobreviventes da Covid que apresentaram sequelas como fadiga, falta de ar, a
aposentadoria por incapacidade permanente ndo se aplica, mas para aqueles que
desempenham frequentemente atividades aerdbicas, caracteristica da profissdo, o
trabalhador pode ser readaptado. Por exemplo, um operador de maquina pode ser
transferido para o setor administrativo, o que exige muito menos esforco fisico.
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GRAFICO 31
NUMERO DE DESLIGAMENTOS DE HOMENS NA INDUSTRIA
SEGUNDO SETOR E MOTIVO DO DESLIGAMENTO (POR 1000)
BRASIL, 2020 A 2022
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Fonte: MTE/CAGED microdados.

GRAFICO 32
NUMERO DE DESLIGAMENTOS DE MULHERES NA INDUSTRIA
SEGUNDO SETOR E MOTIVO DO DESLIGAMENTO
BRASIL, 2020 A 2022
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Fonte: MTE/CAGED microdados

Os principais desligamentos tanto para homens quanto para mulheres foram
demissdes sem justa causa ou a pedido; constituiram cerca de 82% dos casos. Os
desligamentos por aposentadoria ndo alcancaram nem 1% do total de casos para ambos
0S sexos e 0s por Obitos foram responsaveis por 5,0% dos masculinos e 2,9% dos
femininos. Chama-se a atencdo ai para a propor¢gdo maior de Obitos do que
aposentadorias e bem mais elevada entre as mulheres. O gréafico 33 apresenta o numero
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de O6bitos?® por sexo e setor de atividades. A maioria deles ocorreu na indastria de
transformacédo, onde se encontra a maior propor¢cdo da populagdo ocupada na industria.
Mas no caso dos Obitos, estes estavam sobre representados, 0 que aconteceu também
com os empregados em outros setores industriais. Ja para as mulheres, pode-se falar
numa sub-representacdo desse setor e uma sobre representacédo dos demais.

GRAFICO 33
NUMERO DE DESLIGAMENTOS POR OBITOS NA INDUSTRIA E SEXO SEGUNDO 0S SETORES
BRASIL, 2020 A 2022
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Fonte: MTE/CAGED microdados

8- Perspectivas de Crescimento da Forca de Trabalho Industrial

Como ja se mencionou, esta se considerando aqui como populacdo em idade de
trabalhar (PIA) a de 15 a 69 anos. Como esse intervalo é muito longo, 0 que torna esse
grupo muito heterogéneo, para finalidades analiticas, esta dividido em trés grandes grupos
de idade: 15 a 29 anos (adultos jovens), 30 a 59 anos (adultos) e 60 a 69 (idosos novos).
Além de um baixo crescimento desse segmento, projecdes recentes também apontam para
o envelhecimento do mesmo (Camarano, 2023). Este menor crescimento foi confirmado
pelo Censo Demografico de 2022. Assumindo que as taxas de participacdo nas atividades
industriais se manterdo constantes aos niveis das observadas em 2022, projetou-se a
populacéo que poderia estar ocupada na inddstria no ano de 2035 e comparou-a com a de
2020. Os gréficos 34 e 35 mostram esta populacdo desagregada pelos trés grupos etarios
mencionados acima, para homens e mulheres, respectivamente.

23 N&o foi divulgada a causa do 6bito.
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. GRAFICO 34
POPULAGCAO EM IDADE ATIVA POR GRANDES GRUPOS DE IDADE (Por 1000 Habs)
BRASIL, HOMENS
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Fonte: Elaboracdo da autora
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. GRAFICO 35
POPULACAO EM IDADE ATIVA POR GRANDES GRUPOS DE IDADE (Por 1000 Habs)
BRASIL, MULHERES
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No caso dos homens, pode-se esperar um aumento da populacdo em idade ativa entre
2020 e 2035 de cerca de 2,3 milhdes de pessoas e de 40 mil pessoas ocupada nas
indastria se as taxas de participacdo se mantiveram constantes ao nivel observado em
2022. A proporcao da PIA com mais de 45 anos (envelhecida) devera aumentar de 25,4%
para 31,3% no periodo e a da populagdo ocupada na industria de 31,3% para 36,4%.
Processo semelhante devera acontecer com a forca de trabalho feminina. Pode se esperar
um incremento de 3,4 milhdes neste contingente e de 29,1 mil no de ocupadas bem como
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o0 seu envelhecimento. A proporcdo da PIA feminina considerada envelhecida devera
passar de 25,8% para 32,2% e da populagéo ocupada de 28,9% para 36,7%.

9- Consideragdes Finais: Envelhecimento dos trabalhadores da industria

Como se viu, pode-se esperar para 0s proximos 15 anos um crescimento a taxas
menores e um envelhecimento expressivo do contingente de trabalhadores de industria. Isto
é consequéncia apenas® do novo regime demografico e esta fortemente associado ao
regime epidemioldgico. Ou seja, sdo mudancas no perfil etario dos trabalhadores
relacionadas ao perfil das doengas ocupacionais. Por exemplo, trabalhadores mais jovens
sdo mais suscetiveis a acidentes, alergias ou doencas infecciosas. Doencas
cardiovasculares, respiratérias, neoplasias, transtornos mentais e problemas
osteomusculares sdo mais freqientes entre os trabalhadores com mais de 45 anos de idade
e tendem a se manifestar apés longo periodo de exposi¢cdo aos agentes causadores. Com
excecdo da Ultima doenca citada, pode-se esperar um aumento das demais nos
sobreviventes da Covid-19.

As exigéncias do trabalho tendem a aumentar com a idade, especialmente em
contextos de crescimento econémico e tecnoldgico. Apesar do avango da medicina e da
tecnologia médica, transformacdes no mercado de trabalho, nos processos produtivos e de
prestacdo de servicos, maior precarizacdo das relacbes de trabalho reforcadas pelos
processos de terceirizagcdo, maior participagdo das mulheres nas atividades econdémicas,
envelhecimento populacional e, consequientemente, da forca de trabalho, podem contribuir
para o0 aumento dessas morbidades.

No entanto, apesar do envelhecimento ser usualmente associado ao declinio na
capacidade funcional, o ritmo deste variara em funcdo das diferentes categorias
ocupacionais, das qualificacdes requeridas para o exercicio das atividades, das relacfes de
trabalho e dos mecanismos de protecdo. Isso deve ser considerado no processo de
formulacdo de politicas publicas efetivas voltadas para a manutencdo do trabalhador da
indastria em atividade por mais tempo.

O Brasil tem apresentado um processo muito acelerado de envelhecimento
populacional e a permanéncia da pessoa que envelhece no mercado de trabalho se torna
cada vez mais necessaria. Pensando nesse fenbmeno, € importante otimizar a capacidade
para o trabalho e a capacidade funcional dos trabalhadores jovens e dos trabalhadores em
fase de envelhecimento que continuamente irdo compor parte da populagéo
economicamente ativa no Brasil, trazendo para o pais um grande acumulo de capital,
associado a um envelhecimento saudavel ao longo da vida.

Um ponto importante € evitar os acidentes de trabalho, mesmo em setores que, a
principio, ndo seriam considerados perigosos. Por exemplo, Duarte (2012) encontrou em
uma indastria metalomecéanica portuguesa que a maioria dos acidentes ocorria na zona
operativa com equipamentos manuais, alguns de apoio a producdo, que ndo possuiam
dispositivos de segurancga e o contato homem-maquina era direto, o que levou a que a falha
humana contribuisse significativamente para a ocorréncia de acidentes de trabalho. Embora
na empresa estivessem presentes elementos de elevado risco, verificou que a maioria dos
acidentes registrados néo estava ligada aos mesmos. Uma das razfes apontadas seria a
maior atencdo relativa & formacao dos operadores, protecdo dos equipamentos e utilizacao
dos EPIs nestes casos, em detrimento das atividades/equipamentos ndo considerados
perigosos.

Outra situacao foi observada no estado de Mato Grosso no periodo de 2000 a 2005,
um crescimento de postos de trabalho com alta rotatividade, diminuicdo do salario de
admissdo e grande parte dos trabalhadores com baixa escolaridade nas industrias
frigorificas (Vasconcellos, Pignatti e Pignati, 2009). Como consequéncia, o setor foi
responsavel pelo segundo lugar no nimero de doencas e acidentes de trabalho registrados

24 N&do se considerou mudancas no processo de absor¢do de méao de obra industrial.
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no estado. Na pandemia, ndo houve restricbes impostas para a industria de carnes.
Consequentemente, segundo dados da Previdéncia Social, observou-se entre os
magarefes, 113 casos de doencas por virus notificados como relacionados ao trabalho em
2019; em 2020, passou para 20.797. Excluidos os trabalhadores da area da saude, estes se
destacaram no total de afastamento pelo virus. Indicios de precarizacdo do emprego e
condicbes de trabalho na atividade frigorifica e insuficiéncia da acdo de
vigilancia/fiscalizacédo estatal no setor, bem como baixos investimentos dos empresarios na
salde e seguranca do trabalho foram encontrados nessas industrias (Maeno, 2021).

Mudancgas de habitos sdo fatores importantes para reduzir a perda de autonomia e,
consequentemente, a invalidez. Algumas doencas do aparelho circulatério, tais como infarto,
hipertensdo arterial, acidentes cardio-vasculares e embolia estdo ligadas a habitos
alimentares e ao sedentarismo. A previsdo do impacto do envelhecimento no aumento da
incidéncia de doengas como essas deveria ser mediada por uma analise da possibilidade de
mudanca de habitos, o que sera favorecido com o aumento da escolaridade.

Um novo desafio trazido pelas mudancas aqui consideradas é a relacdo entre geracdes
a fim de evitar conflitos. Pode-se esperar num futuro préximo trés geracdes trabalhando
juntas. Segundo um trabalho do Centro de Inovagédo Sesi Longevidade e Produtividade?s, é
importante promover a interacdo entre trabalhadores de todas as idades evitando a
formacdo de barreiras, como preconceitos e estereétipos, A criacdo de equipesde trabalho
intergeracionais pode ter um impacto positivo na produtividade dos trabalhadores de todas
as idades. Zwick e Go6bel(2013) encontraram evidéncias de uma sinergia positiva entre
trabalhadores mais velhos e mais jovenspara a adaptacéo dos profissionais mais velhos.

Bloom et al (2011) acreditam que as empresas podem tirar proveito de uma mao de
obra mais velha por meio da implantacdo de programas de capacitacdo continuada,
mudangas nas jornadas de trabalho, mesmo que isto resulte em menores salarios
investimentos na saude do trabalhador e adaptacdo dos ambientes de trabalho com vistas a
estimular a participagdo produtiva e continuada de trabalhadores mais velhos. Além disso,
melhorias na mobilidade urbana também sado importantes. Os individuos, também, podem
responder positivamente aos incentivos recebidos para uma maior participacdo nas
atividades econOmicas, o que lhes permitiria formar uma poupanca para garantir 0s
cuidados na velhice.

Estimulo ao trabalho em tempo parcial, que permita a aquisicdo de novos direitos de
beneficios (complementares) para quem postergar a aposentadoria mesmo tendo cumprido
0S requisitos para a solicitagdo do beneficio, pode ter um resultado positivo na permanéncia
do trabalhador na atividade.

A baixa escolaridade da PEA idosa pode ser um entrave a sua permanéncia na
atividade econbmica, em virtude do tipo de ocupacdo exercida pelos menos escolarizados.
Como as novas coortes de trabalhadores idosos serdo mais escolarizadas, é provavel que
isto acarrete uma permanéncia mais longa e gere, também, um aumento de produtividade.
Espera-se, além disso, que essas novas coortes apresentem melhores condi¢cées de saude
e autonomia, o que lhes facilitara uma saida mais tarde do mercado de trabalho.

Uma condi¢do importante para que se possa tragar politicas de qualidade é dispor de
um sistema de informacgbes de qualidade. Como se viu no trabalho, houve uma
descontinuidade no registro de informacdes sobre acidentes de trabalho pelo INSS. E
provavel que isto se deva a interrupcdo do trabalho durante a pandemia. Também seria
importante que as informag¢des sobre aposentadorias por invalidez fossem tabuladas por
setor de atividade. A melhoria do registro da cor/raca nos atestados de Obitos contribuiria
para um melhor entendimento do perfil de morbi-mortalidade dos trabalhadores por raca.

Salienta-se que participar do mercado de trabalho tem outras implicagbes além das
econdmicas. Significa participacdo social, principalmente, para os homens. A saida precoce
pode acarretar depresséo, alcoolismo e até suicidio. Ou seja, pode resultar em outros tipos
de incapacidade e demandar outras politicas.

25 jems.com.br/noticias/envelhecimento-da-forca-de-trabalho-e-foco-de-estudos-de-centro-de-inovacao-do-
sesif28691
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Para finalizar, embora se reconheca que os ganhos nos anos vividos seja uma das
maiores conquistas sociais da segunda metade do século XX, reconhece-se ser necessario
gue estes ganhos sejam acompanhados por melhores condi¢des de vida e saude de forma
a manter a capacidade funcional. A compreensdo das inter-relacbes entre trabalho na
indastria, envelhecimento populacional e condi¢cBes de saude relacionadas ao exercicio do
trabalho no Brasil € de especial importancia para que se possam adaptar as exigéncias do
trabalho a populacdo que envelhece, através de acbes por parte do Estado, empresas e
trabalhadores que evitem o afastamento precoce da vida ativa.
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