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Novo protocolo de compra publicas do
Mercosul e o projeto de lei de compras
argentino

Durante a 51° Cdpula do Mercosul em Brasilia
0s paises sécios aprovaram o novo Protocolo de
Compra Publicas para promover mais liberalizacao
no comercio do bloco. O acordo dara tratamento
nacional a empresas de qualquer um dos paises
do Mercosul em licitacdes de bens, servicos e
obras publicas.

Além disso, a ampliagao dos o6rgaos publicos
permitira a reducao dos custos e aumento da
competitividade das contratagoes publicas. As
compras publicas representam, em média, 15%
do PIB da Argentina e 20% do PIB do Brasil, ou
seja, 0 impacto do acordo sera significativo para as
empresas do bloco.

No caso do mercado argentino, estarao sujeitas ao
novo protocolo a provisao de bens, servicos e con-
tratacoes de obras da Presidéncia e de todos os
Ministérios nacionais,além de mais 40 organismos
descentralizados e ao redor de 60 universidades. A

oferta argentina exclui alguns produtos e servicos,

como:

¢ Medicamentos e instrumentos do Ministério
de Saude;

e Vestuario, calcado, capacetes e equipamento
militar do Ministério de Defesa;

e Maquinas e material elétrico para transporte,
energia e mineragao, e obras publicas.

No caso da Argentina e do Brasil, foram excluidas
do Protocolo as provincias e entidades subcentrais,
um universo amplo que, no caso da Argentina,
representa mais de 75% das compras publicas to-
tais. Ainda que os dois paises comprometeram-se
a iniciar consultas com as provincias para adesao
voluntaria ao protocolo, é provavel que o processo
seja longo,reduzindo o valor das ofertas de ambos
0s paises no curto e médio prazo. Por este motivo,
Paraguai nao abrira seu mercado a Argentina e
ao Brasil até ter acesso ao menos as compra dos
estados limitrofes.

Compras publicas da Argentina em 2016 (% do PIB)

Nacao 1,0% 2,3% 32%
Provincias 10,1% 1,9% 12,0%
Total Pais 11,1% 41% 152%
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0 governo argentino vem impulsionando uma
nova lei de Compras Publicas, com o objetivo
principal de ampliar os beneficios que outorga a
lei atual 25.551 para compra, locagao ou leasing
do Estado nacional para os bens da industria
local.

E importante destacar que o projeto nio interfere
no protocolo recentemente aprovado.As empresas
do Mercosul terao, em termos gerais, 0S mesmos

beneficios que as empresas argentinas nos pro-
cessos de licitagoes.

A Unica ressalva neste caso é que o Protocolo do
Mercosul nao se aplica no caso argentino as PMEs,
tendo em vista as excecoes listadas pelo pais no
Anexo VI. Assim, o tratamento nacional oferecido
as PMEs argentinas, de margem de preferéncia de
15%, nao sera aplicado as PMEs do Brasil, Paraguai
e Uruguai.

Projeto de lei de Compras Publicas Argentino

m O projeto aprovado pela Camera de Deputados e de provavel aprovagao pelo Senado neste ano tem como referéncias as
experiéncias internacionais de Israel, Estados Unidos, Coreia,Alemanha, México e Brasil em relacao a abrangéncia,a definigao
de conteudo nacional e a margem de preferéncia para as empresas locais.

O projeto de lei propde subir a margem de preferéncia para os bens de origem nacional de 7% vigente atualmente para
PMEs para até 15% e de 5 para 8% as demais empresas.

A nova lei também requer, para ofertas que nao sejam de origem nacional, outorgar uma margem de preferéncia de 1% a
cada 5 pontos percentuais de integracao local sobre o valor bruto de produgao dos bens, até uma margem de preferéncia
maximo de 8%.

Para que um produto se qualifique como de origem nacional, o custo das matérias prima, insumos ou materiais importados
nao devem superar 40% do valor bruto de producao. A percentagem minima aumenta em 50% para materiais. A Autoridade
de da Chefia de Gabinete, podera elevar ou diminuir o percentual até 70% e 30% respectivamente mediante relatério técnico
que justifique a modificacao.

Outro dos pontos importantes que contempla o projeto é que a partir de determinado valor da licitacao (AR$240 milhdes)
para a aquisicao, locacao ou leasing de bens que nao sejam de origem nacional,a empresa que tenha obtido a adjudicacao
tera a obrigacao de subscrever acordos de cooperagao produtiva por 20% do valor do contrato. A cooperacao produtiva
consistira na contratagao local de processos produtivos relacionados com a oferta. Nos casos em que nao possa ser atingido
o valor mediante esta contratacao, podera ser autorizada complementagao mediante investimentos no territério nacional,
transferéncia tecnoldgica, investimentos em desenvolvimento e inovagao tecnologica.

A percentagem de 20% pode ser reduzida para até 10% ou elevada para até 30% de acordo com o setor - privilegiam-se os
setores estratégicos para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e produtivo. Para modificar a percentagem, é necessario
relatério técnico que justifique a decisao.

Para impulsionar critérios similares nas compras publicas das provincias, o projeto de lei outorga margem de preferéncia
adicional de 1% (sobre o 8% ou 15% dependendo do caso) aos bens produzidos em provincias que incorporem requisitos
similares aos descritos anteriormente.

Em resumo, o projeto amplia os beneficios existentes nos processos de compras publicas para a industria nacional a niveis
mais conformes com os paises da regidao. Além beneficiar as PMEs, o projeto estabelece, similarmente com outros paises
como Brasil, margens de flexibilidade para setores estratégicos para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e produtivo
do pais.

Por outro lado, a incorporagao do conceito de cooperacao produtiva é uma novidade para a legislacao, e inclusive também a
nivel regional. Para a proposta tomou-se como referéncia a experiéncia de Israel.

A proposta nao inclui a capacidade de elevar a margem de preferéncia para setores menos competitivos, mas que pelo
carater estratégico do setor,0 valor agregado que gera na economia ou o nivel de tecnologia que requer terdo um trato prefe-
rencial. Este é o caso no Brasil,onde a preferéncia pode chegar a até 25% em caso de setores com altos niveis de tecnologia.
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Eliminam-se LNAS para mais de 350 produtos

AResolugao 5-E/2018 publicada no boletim oficial
de 11 de janeiro de 2018 volta a atualizar a lista
de produtos sujeitos a tramitacao de Licencas Nao
Automaticas (LNA) para sua importacao.

A resolucao avanca na eliminagao de 354 pro-
dutos da lista de 1.610 produtos (a 8 digitos)
sujeitos a tramitacao de LNA. A medida implica
a eliminacao de LNA sobre ao redor de 8% das
importagoes totais argentinas ou 35% das impor-
tagoes sujeitas a LNA até o ano passado.

A medida facilita em forma significativa os
tramites e o tempo da importacao, afetando
especialmente o setor de quimicos, autopecas,
TICs, metais e suas manufaturas, equipamento de
transporte, papel e maquinas agricolas.

Por outro lado, a nova lista também agrega 92
produtos previamente excluidos,sendo 51 do se-
tor téxtil - ainda que com escasso peso sobre as
importacgoes. Com as novas exclusoes e inclusoes,

0 impacto para as importacoes de produtos
brasileiros

Durante os primeiros onze meses de 2017, fo-
ram importadas 3.737 produtos (linhas NCMs)
do Brasil, dos quais 1.007 estavam presentes na
lista. Com as mudancgas, sao 819 posicdes alfan-
degarias as que se encontram na nova listagem
de LNA que o Brasil exporta para a Argentina.
Com isto, as LNAs, que atingiam 27% das posi-
¢oes alfandegarias importadas do pais vizinho,
passarao a atingir 22%. Os setores mais afetados
pela mudanca, em termos da quantidade de pro-
dutos, sao o setor de metais e suas manufaturas,
papeis, téxteis e autopecas.

Em relacao ao valor das importagoes argentinas
de produtos brasileiros, os setores que terao um
maior recorte em termos absolutos nos valores
importados por LNA sao autopecas (- US$ 377
milhdes), metais e suas manufaturas (- US$ 344
milhdes), papel (- US$ 268 milhdes) e os produtos
quimicos (- US$ 239 milhdes).

1.349 produtos deverao tramitar LNA.

Importacées da Argentina do Brasil (USS milhées e %)

Janeiro-novembro 2017

Importagdes totais | |mportacdes atingidas por LNA Part.LNA em importagdes do setor
da Argentina do

s
123 123 -

Automotivo 6.210 2% 2%

Autopecas 2474 1.681 1.304 68% 53% -15.3
Bens de capital 1444 316 302 22% 21% -1,0
Quimico 1422 283 44 20% 3% -16,8
Metais e seus manufaturados 1.351 441 97 33% 7% -25,5
Bens agricolas 666 - - 0% 0%

Minerais e combustiveis 542 - - 0% 0%

Papel 439 272 4 62% 1% -61,0
Maquinas agricolas 343 312 147 91% 43% -48,0
Magquinas e aparelhos eletronicos 34) 170 169 50% 49% -0,5
(Calados 225 218 218 97% 97%

Téxtil 203 121 113 60% 56% -43
Plastico 178 49 30 27% 17% -10,4
Pedras e suas manufaturas 145 57 17 39% 12% -278
Material de transporte 110 15 14 13% 13% -0/4

Fonte: ABECEB
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Desta maneira, 52,7% das importacdes de au-
topegas (15% do total importado da Argentina
do Brasil) estarao sujeitas a LNA, sendo que na
listagem anterior o valor era de 68%. No sector
quimico, que representa 9% do total importado
do Brasil, passara de uma incidéncia das LNA de
19,9% a 3,1% com a nova listagem. Os metais e
suas manufaturas passarao de 32,7% do universo
de importacgoes atingidas por LNAa 7,2%.Também
se encontram entre os setores mais afetados em

Argentina havia sido suspensa do Sistema Geral
de Preferéncias (SGP) dos EUA em 28 de maio
de 2012. A legislagao norte-americana estabe-
lece que ‘o Presidente nao designard a nenhum
pais como beneficiario do SGP se tal pais nao
atua de boa fé na aplicagao dos laudos arbitrais
em favor das empresas estadunidenses”. A falta
de pagamento da Argentina em relacao a deci-
soes favoraveis no Centro Internacional para
a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(CIADI),do Banco Mundial,implicou na suspensao
das preferéncias.

Depois da normalizacao da situacao no CIADI e
a mudanca de governo, a Argentina foi incluida

termos de valor de importacao o setor de papéis
e maquinas agricolas, ainda que com peso menor
no total importado (3% e 2%).

Por outro lado, em outros setores relevantes
como o automotivo e bens de capital nao se re-
gistraram mudancas importantes em relagao ao
valor importado por LNA. O Unico caso que se
registra um aumento do valor importado por LNA
€ o setor de madeira.

Argentina volta ao SGP americano

na revisao anual de elegibilidade do SGP em
dezembro de 2016, com resultado favoravel em
dezembro de 2017.

Caso o Congresso confirme a inclusao da
Argentina como pais beneficiario do SGP, o pais
tera acesso preferencial (com imposto 0) no
mercado americano e em até de 3.500 produtos,
especialmente metais, minerais e manufaturas.
Muitos produtos agricolas, e a maioria de téxteis
e calcados estao excluidos da lista de produtos
elegiveis.

Até hoje, a Argentina, junto com Venezuela,
eram quase os unicos paises da América Latina

Principais produtos com potencial: importagdes argentinas dos EUA

2011
Produto Imp.EUA da Part.nasimp. | Imp. EUA da | Part.nasimp. | Potencial
Argentina americanas Argentina americanas

Arame de aluminio (ndo fundido com outros metais) 76% 6% 1177
Carne bovina 345 64% - 0% 1417
Queijos romano, reggiano, parmesao e provolone 178 26% 28 3% 20,3
Couro de bovinos e equinos para estofados 22,8 16% 9,2 5% 172
Morangos, sem cozer 8,7 10% 33 3% 84
Acido 2,4 diclorofenoxiacético, seus sais e éteres 58 9% 1,2 2% 12,0
Caseina e derivados 19,6 7% - 0% 171
Gordudas e azeites vegetais e suas fracoes 3,6 6% 0,0 0% 9,2
Amortecedores 5,2 4% 14 1% 9,4
Doces prontos para consumo 378 3% 11,6 1% 35,2
Pecas de veiculos 13,5 0% 1,5 0% 94

Fonte: ABECEB
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excluidos do SGP, que beneficia cerca de 120
paises. Na regiao, o SGP beneficia Bolivia, Brasil,
Equador e Paraguai, mas nao beneficia outros
paises como Chile, Coldmbia, Peru e México por
terem acordos de livre comércio com EUA, e o
Uruguai, por ser considerado pais de alta renda.

A lista de produtos com tarifas zero, que varia de
acordo com o pais e exclui,em geral, os bens que
0 pais é mais competitivo, ainda nao foi publica-
da para a Argentina. E possivel que o biodiesel,

O Departamento de Comeércio dos Estados Unidos
confirmou, em 4 de janeiro, direito antidumping
para a importacao de biodiesel proveniente da
Argentina e Indonésia durante 5 anos. Para empre-
sas da Argentina, as taxas situam-se entre 71,87%
e 72,28%. O mercado norte-americano ja estava
fechado as importagdes argentinas, desde que se
implementaram as taxas provisérias em agosto de
2017. As taxas definitivas sao superiores as provi-
sérias, de até 64%.

apesar de ser um bem elegivel para o SGP, ndao
seja incluido entre as preferéncias outorgadas a
Argentina.

Em 2011, quando a Argentina ainda era bene-
ficiaria, US$ 530 milhdes das importacdes dos
Estados Unidos de produtos argentinos eram por
meio do SGP - cerca de 13% das importacoes
americanas da Argentina -, sendo 0s principais
produtos arame de aluminio, carne bovina e
queijos.

Com confirmacao de antidumping sobre biodiesel,
Argentina recorrera a OMC

O novo Embaixador argentino em Washington,
Fernando Oris, assegurou que a Argentina re-
correra @ OMC. O representante da Camara de
Biocombustiveis (CARBIO), Luis Zubizarreta,
reclamou que ‘os Estados Unidos estao em pro-
cesso de fechar sua economia e nds pagamos
por isso”. Por isso, os produtores do setor consi-
deraram que recorrer a Organizacao € Unica via
de acao.
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