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APRESENTAGAO ELETROBRAS/PROCEL INDUSTRIA

Mobilizar a sociedade para o uso eficiente da energia elétrica, combatendo o seu desperdicio, é a missao
estratégica do Procel (Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica). A Diretoria de Tecnologia
da Eletrobras ¢ responsavel pela Secretaria Executiva do programa, que foi criado em 1985 pelo governo
federal, por intermédio do Ministério de Minas e Energia.

Economizar energia elétrica traz inimeras vantagens, como o adiamento da necessidade de construgao de
novas usinas geradoras e sistemas associados, liberando recursos para outras areas e contribuindo para a
preservagdo do meio ambiente.

A Eletrobras, no 4mbito do Procel Industria, atua com o objetivo de dar suporte aos diversos segmentos
industriais para a melhoria do desempenho energético das instala¢oes, fundamentalmente com foco na
redugdo de perdas nos sistemas motrizes instalados. Atua também para aperfeicoar a capacitagio dos
trabalhadores da industria brasileira, de modo a evitar o desperdicio de energia e promover o seu uso
eficiente. Nesse sentido, a Eletrobras tem celebrado e interagido com agentes de mercado por meio de
convénios. Para o desenvolvimento deste trabalho técnico, foram estabelecidas parcerias com as federacoes
das industrias estaduais, com a Confederagao Nacional da Industria (CNI) e com o Instituto Euvaldo Lodi
- Nucleo Central (IEL/NC).

Assim, este relatorio técnico é resultante de uma iniciativa conjunta e inédita para o levantamento de
potenciais técnicos de conservagao de energia em 14 segmentos do setor industrial: alimentos e bebidas,
cal e gesso, ceramica, cimenteiro, extrativo-mineral, ferroligas, fundi¢do, metais nao ferrosos, papel e
celulose, quimico, siderdrgico, téxtil, vidreiro e nao energo-intensivos (fumo, calgados, madeira etc). Os
estudos realizados contemplam, além dos relatdrios setoriais, outros relatorios que agregam temas de alta
relevancia para o setor industrial, como as experiéncias internacionais em eficiéncia energética para a
industria e o histdrico de programas nesta area.

Seguindo as diretrizes do Procel Industria, este relatorio pretende ser um instrumento util para os players
atuantes no mercado nacional de eficiéncia energética do setor industrial: industrias, federagoes de
industrias, associagoes de classe, CNI, institui¢des privadas ou governamentais. A ideia é que se torne uma
referéncia e uma fonte de consulta constante para aqueles que compartilham do objetivo de promover a
eficiéncia na produgéo e o uso adequado da energia, eliminando também os desperdicios, reduzindo os
custos e, consequentemente, colaborando para a inovagdo tecnoldgica e a competitividade da industria
brasileira.

Assim, o convénio Eletrobras, CNI e IEL/NC, instrumento juridico firmado entre as partes, tem por objeto
0 “Levantamento e Avaliagdo de Programas e Metodologias de Eficiéncia Energética na Industria”. De um
modo geral, as principais linhas de trabalho estabelecidas no convénio compreendem: a organizagao do
conhecimento com base na experiéncia de projetos ja realizados; a identificagdo de setores econdmicos
com potencial de economia de energia, bem como de barreiras e oportunidades de implantagao de agoes
de eficiéncia energética na industria; a elaboragdo de subsidios para a tomada de decisdao em relagdo a
implementagao de projetos de eficiéncia energética na industria; a interagao permanente com o setor
industrial, visando a sele¢do de projetos de eficiéncia energética e a avaliagdo de resultados para maior
eficicia das agoes. Esse escopo atende ainda as diretrizes gerais de atuagdo previstas em Protocolo de
Cooperacgao Técnica assinado entre Eletrobras, CNI e IEL/NC, em 16/12/2004.

Tem-se a expectativa de que as informagdes do mercado, mais organizadas, gerem subsidios para um
planejamento efetivo de politicas ptiblicas mais eficazes destinadas ao uso eficiente da energia nos processos
industriais e cadeias produtivas no Brasil.






ApresentacAo CNI

A energia ¢ um dos principais insumos da indudstria. Sua disponibilidade, custo e qualidade sdo
determinantes fundamentais da capacidade competitiva do setor produtivo.

O setor industrial responde por 39,6% de todo o consumo de energia no Brasil. No tocante & energia
elétrica, sua importancia é ainda maior, pois representa 46,3% do consumo total. Assim sendo, a seguranga
do abastecimento de energia elétrica merece a atengdo permanente da CNL

Na busca da seguranga energética, destaca-se a op¢ao pela eficiéncia como fator de racionalidade na oferta
e uso de energia. Com o aumento do custo da eletricidade e da emissdo de gases causadores do efeito
estufa, agdes voltadas para a racionalizagao tornam-se ainda mais atrativas.

Desde dezembro de 2004, a CNI e a Eletrobras desenvolvem parcerias visando a eficiéncia energética no
setor industrial. Como resultado, foram promovidos trés importantes convénios para a publicacao de
estudos e desenvolvimento de agdes. Sao eles:

B Manuais sobre eficiéncia energética para trabalhadores da industria;

® Etiquetagem voluntaria dos transformadores de distribui¢do;

® Identificagao do potencial de eficiéncia energética em setores industriais e avaliagao de programas de
eficiéncia energética na industria.

A presente publicagao foielaborada com o objetivo deidentificar oportunidades de ganho de competitividade
associadas ao uso eficiente da energia nas inddstrias e de sugerir medidas para a consolidagiao de um
mercado sustentavel de eficiéncia energética para o setor industrial.

A industria vem fazendo a sua parte. A eficiéncia energética e a preocupagdo com o meio ambiente tém sido
foco de atengdo permanente. Esta iniciativa, inclusive, se insere nas agoes do Mapa Estratégico da Industria
2007-2015, um conjunto de objetivos que o setor industrial considera indispensavel para consolidar o
Brasil como uma economia competitiva e inovadora.

Com esta publicagido, a CNI e a Eletrobras esperam estar contribuindo para o desenvolvimento da eficiéncia
energética e o debate sobre o futuro da energia no Brasil.
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combate ao aquecimento global é um dos maiores desafios do Século XXI. O combate ao
aquecimento global foi inserido, efetivamente, no regime juridico internacional com a adogao,
em 1992, da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Em 1997, foi
adotado o Protocolo de Quioto, o qual estabelece obrigagdes quantificadas de redugdo ou limitagio de
emissoes de gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento, apesar de
nao terem essas obriga¢des quantificadas de redugio, devem participar do esfor¢o global de mitigagao.

O Protocolo de Quioto prevé instrumentos de mercado, entre eles 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL. A grande inovagdo do Protocolo de Quioto, com vistas a reduzir o impacto econémico dos
esforgos de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, consiste na possibilidade de utilizagdo de mecanis-
mos de mercado para que os paises desenvolvidos possam cumprir os seus compromissos quantificados. O
mecanismo que interessa diretamente ao Brasil ¢ 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, j& que os
outros mecanismos somente podem ser utilizados pelos paises desenvolvidos entre si.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi uma importante inova¢iao do Protocolo de Quioto. O
MDL é um mecanismo de compensagio. Por meio do MDL, o Protocolo de Quioto inovou ao permitir que
paises em desenvolvimento auxiliem, voluntariamente, os paises desenvolvidos a cumprir suas medidas de
redugdo de emissdo ou remogao de gases de efeito estufa, a0 mesmo passo em que estes paises em desen-
volvimento sdo auxiliados a se desenvolverem de forma sustentével, ndo adotando os mesmos padroes de
desenvolvimento que foram historicamente adotados pelos paises atualmente desenvolvidos.

A grande atratividade de implementagio de projetos MDL é a possibilidade de venda das Redugdes Certifi-
cadas de Emissées — RCEs (conhecidas como um tipo de crédito de carbono). Por meio do MDL, atividades
de projeto de redugao de emissao ou remogao de gases de efeito estufa sdo implementadas no territdrio do pais
em desenvolvimento, por empresas nacionais ou estrangeiras, e, caso essas atividades efetivamente contribuam
para a mitigacdo das mudangas climéticas, apds rigido processo de auditoria, serdo emitidas as unidades cha-
madas de Redugdes Certificadas de Emissdes — RCEs (comumente denominadas de “créditos de carbono’), as
quais poderéo ser objeto de venda a terceiros interessados, normalmente empresas de paises desenvolvidos que
possuem compromissos quantificados de limitagdo e redugao de emissdes.

Uma atividade de projeto no 4mbito do MDL envolve diversas fases e esta sujeita a regulamentagao
especifica. A implementagio de atividades de projeto no 4&mbito do MDL envolve diversas fases e varios
atores até o seu objetivo final, que é a obtengao de Redugdes Certificadas de Emissdes - RCEs. Um proje-
to MDL estd sujeito a regulamentagdes nacionais e internacionais e deve atender a condi¢des especificas
para que possa gerar “créditos de carbono”

A concepgao inicial do MDL pautou-se em uma visdo individual baseada em cada atividade de pro-
jeto. Desde o inicio da regulamenta¢do deste mecanismo, prevaleceu uma visao individual da imple-
mentac¢do de cada atividade de projeto. Esta concepgao implicou em altos custos de transagéo e, segundo
muitos alegam, limitou o nimero de atividades de projeto implementadas no &mbito do MDL, o que por
sua vez limitou a possibilidade de maiores redugdes de emissoes de gases de efeito estufa.

Uma visao mais abrangente e inclusiva do MDL era uma demanda recorrente de muitos atores. Com
vistas a reduzir os custos de transagio e a potencializar a contribui¢do deste mecanismo para a mitiga-
¢do da mudanga global do clima e para o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento,
muitos alegavam ser necessario superar a visao individualista do MDL. A primeira tentativa de adequa-
¢do do MDL a este novo paradigma, sem descaracteriza-lo, foi a realizacdo de agrupamento (do inglés
bundling) de atividades de projeto, ou seja, um tinico Documento de Concepgéo de Projeto continha
diversas atividades de projeto que eram registradas conjuntamente.
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O Programa de Atividades no ambito do MDL, ou MDL Programatico, ¢ uma evolugio do conceito original
do MDL. Exatamente nesta linha evolutiva, foi concebido o conceito de Programa de Atividades, também cha-
mado de PoA (sigla, em inglés, de Programme of Activities), visando potencializar a contribui¢do do MDL para
amitigagdo da mudanca global do clima e para o desenvolvimento sustentével dos paises em desenvolvimento.

Atividades de projetos no ambito de um Programa de Atividades podem ser registradas como uma
tunica atividade de MDL. Embora uma politica ou padrao local/regional/nacional ndo possa ser consi-
derado como uma atividade de projeto no 4mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, atividades
de projetos no ambito de um Programa de Atividades podem ser registradas como uma tnica atividade
de projeto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, desde que certas condi¢des sejam observadas.
O Conselho Executivo do MDL publicou algumas normas especificas para regulamentar o Programa
de Atividades, as quais sdo analisadas detalhadamente no Manual sobre MDL Programatico, publicado
pela CNI. Convém destacar que as regras aplicaveis ao MDL tradicional aplicam-se, igualmente, ao
MDL Programitico, a ndo ser o que foi expressamente alterado pelas seguintes normas especificas ema-
nadas pelo Conselho Executivo do MDL.

O Programa de Atividades niao é uma atividade de projeto de MDL propriamente dita, mas um projeto
“guarda-chuva” que pode hospedar inimeras atividades programaticas no ambito do MDL. Por meio
do conceito do Programa de Atividades, um documento especifico (CDM-PoA-DD) deve ser elaborado e,
ap0s ter superado certas fases do ciclo do MDL, é submetido a registro perante o Conselho Executivo do
MDL. Destaca-se que este PoA nao ¢ uma atividade de projeto propriamente dita no ambito do MDL, pois
se trata, na verdade, de um projeto “guarda-chuva” que podera hospedar iniimeras atividades programa-
ticas no &mbito do MDL, com custos de transagio mais reduzidos e com regras menos burocraticas. Este
conceito favorece projetos pequenos que nao seriam implementados individualmente no 4mbito do MDL.

Varias atividades programaticas no ambito do MDL podem ser “abrigadas” sob um mesmo Progra-
ma de Atividades. Ap6s o PoA ter sido registrado com sucesso perante o Conselho Executivo do MDL,
este estard apto a inscrever atividades programaticas de MDL, também conhecidas como CPA (sigla, em
inglés, de CDM programme activity), em seu ambito, na quantidade e momento mais adequados aos
proponentes de projeto e conforme deliberagdes da entidade coordenadora, responsavel pelo Programa
de Atividades. Destaca-se que cada CPA a ser inscrito no PoA devera apresentar um Documento de
Concepgao da Atividade Programatica de MDL especifico (CDM-CPA-DD), de acordo com as especifi-
cagdes constantes do PoA registrado no Conselho Executivo do MDL.

O Programa de Atividades deve estar sob a responsabilidade de uma Entidade Coordenadora, a
qual pode ser uma entidade publica ou privada. Destaca-se que, ao contrario do que ocorre com o
MDL tradicional, em que cada atividade de projeto deve ser registrada especificamente perante o Con-
selho Executivo do MDL, no caso do PoA néo é o Conselho Executivo do MDL que registrard cada CPA
no 4mbito do PoA. Para inclusdo de uma atividade programatica (CPA) em um Programa de Atividades
(PoA) -, o que pode ser feito a qualquer momento durante o periodo de duragao de tal programa - a
entidade coordenadora, apds verificar a consisténcia deste CPA com as exigéncias do PoA, deve en-
caminhar o respectivo Documento de Concepgao da Atividade Programatica para a mesma Entidade
Operacional Designada - EOD (que é uma auditora independente do projeto) que solicitou o registro
do PoA perante o Conselho Executivo do MDL.

As Entidades Coordenadoras dos Programas de Atividades e as Entidades Operacionais Designadas
- EODs envolvidas tém grande responsabilidade para zelar pela adequada implementagao das ati-
vidades do programa. Apos verificar a integridade de cada CPA, a EOD deve incluir o CPA no PoA que
foi registrado no Conselho Executivo do MDL, por meio de upload no sitio internet do Secretariado da
Convengao do Clima, com frequéncia ndo superior a uma vez por més. Em continuacio, este novo CPA
serd automaticamente incluido no PoA, sendo a EOD, a entidade coordenadora e a Autoridade Nacional
Designada - AND competentes automaticamente notificadas desta inclusdo. A Entidade Coordenadora
e a EOD envolvidas no MDL programatico devem zelar pelo bom andamento de vérias fases do ciclo
de um Programa de Atividades, havendo sang¢oes consideraveis no caso de se identificar alguma irre-
gularidade.
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O MDL Programatico tem como caracteristica especifica a possibilidade de aumentar a escala das ativida-
des que antes niao conseguiam se tornar um projeto de MDL por si s6. Uma industria apenas, a ndo ser que
seja muito grande, nao possibilita a implementacio de uma série de projetos de MDL. Além disso, ha uma
significativa oportunidade de redugo dos custos de transagdo em relagio ao MDL comum. Importante que o
empreendedor esteja ciente de que existe a oportunidade de desenvolvimento de projetos simples, ou mesmo
do aglutinamento de projetos através do bundling, mas também do MDL Programético, que pode favorecer a
unido de esfor¢os em grau e escala bem maiores que nos modelos empregados até entdo.

No fim de 2008, havia cinco grandes Programas de Atividades em avancado estado de elaboragio
no mundo, sendo um deles brasileiro. O trabalho que ora se apresenta faz uma analise detalhada dos
cinco Programas de Atividades no mundo que ja haviam passado ou se encontravam em processo de
validagdo, incluindo o PoA da Sadia. E importante ressaltar que, até a data de fechamento do traba-
lho, nenhum desses programas tinha sido registrado no Conselho Executivo do MDL. Assim, eles sao
“exemplos em potencial” de como o MDL Programatico poderd ser estruturado na pratica.

O MDL Programatico pode ampliar as possibilidades de obtengao de créditos de carbono para o
setor industrial. Ao se colocar no mercado de carbono enquanto segmento, a inddstria nacional, utili-
zando dos beneficios de escala possibilitados pelo MDL Programatico, pode conseguir um volume de
geracgdo de créditos de carbono que faga a diferenga e que possa ser a grande alternativa para mercados
e industrias de paises compradores.

Projetos no ambito do MDL, apesar de implicarem em custos, devem ser vistos como investimen-
tos. Atividades de projetos MDL, se corretamente implementadas, podem resultar em um bom retorno
econdmico na venda das Redugdes Certificadas de Emissoes. No entanto, todo empresario sabe que ndo
hd retorno econoémico sem investimento. Certamente, a implementagao de atividades de projetos MDL
envolve custos, mas esses devem ser vistos como investimento.

Atualmente, estio disponiveis fontes de financiamento, tanto nacionais como internacionais, para proje-
tos no ambito do MDL. A FINEP, o BNDES, a Caixa Econdmica Federal e outros érgaos publicos e privados
no Brasil jé tém linhas de créditos especificos para projetos MDL. Ha também uma série de entidades inter-
nacionais que também dispdem de linhas de créditos especificos. A maioria dos fundos internacionais prefere
negociar com projetos que ja estejam em estagio avangado de planejamento e financiamento. Normalmente,
eles requerem algum tipo de comprovagio da viabilidade econdmica e tecnoldgica, além de privilegiarem
projetos que ja tenham clara a sua elegibilidade, conforme as regras do MDL.

Fontes de financiamento especificas para Programas de Atividades de MDL devem estar disponiveis
em um futuro proximo. Apesar de, até 0 momento, nio ter sido identificada nenhuma fonte de finan-
ciamento especifica para Programas de Atividades de MDL, espera-se que a populariza¢do do MDL Pro-
gramdtico e um niimero maior de Programas de Atividades em preparagdo atraiam a atengdo das fontes
de financiamento existentes para essas categorias especificas. No entanto, como o MDL Programatico
nada mais é do que uma espécie de MDL, presume-se que as fontes de financiamento j4 identificadas
terdo linhas para os PoAs e CPAs. O “microfinanciamento” pode ser uma importante ferramenta para
viabilizar financeiramente algumas atividades programaticas no &mbito de um Programa de Atividades,
especialmente quando estas atividades programiticas de pequena escala e forem implementadas por
comunidades de baixa renda.

A elaboragio cuidadosa de um contrato que preveja todas as situagdes que possam advir de um pro-
jeto MDL é fundamental para o sucesso do mesmo. Considerando que sdo inumeras as possibilidades
para aplicagdo do MDL Programitico na Industria, além da correta aferi¢do da possibilidade e dos cus-
tos de um projeto, bem como da determinacio das melhores estratégias para superagdo das naturais bar-
reiras, a confec¢do de instrumento contratual solido, com correta e clara assungdo de responsabilidades
e direitos entre as partes envolvidas, pode determinar o éxito ou fracasso de um projeto desta natureza.
Especialmente em relagdo ao Programa de Atividades, em face da gama de interesses envolvidos, bem
como em razdo de sua propria faceta coletiva, a regulamentacdo das obrigacdes e direitos dos atores
envolvidos, de forma cuidadosa e pormenorizada, mostra-se crucial.
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Apesar das dificuldades técnicas envolvendo projetos MDL, as mesmas estio sendo superadas e oportu-
nidades de negécios estio sendo verificadas. Embora o MDL seja considerado por muitos um instrumento
de grande complexidade técnica, o crescimento do niimero de atividades de projeto de MDL no Brasil nos
ultimos anos é o melhor exemplo que dificuldades técnicas foram e estdo sendo superadas em um constante
exercicio de “fazendo e aprendendo”. O empreendedorismo daqueles que implementaram projetos e ja estio
emitindo redugoes certificadas de emissdes deve ser tomado como exemplo para estimular a capacitagio de
novos atores de forma com que vejam o0 MDL como uma oportunidade para seus negcios.

Grandes negdcios envolvendo “créditos de carbono” ja foram realizados no Brasil. A titulo de exem-
plo, a Rhodia, industria produtora de nylon e plasticos em Paulinia/SP, implementou uma atividade
de projeto de MDL em seu processo produtivo e obteve aproximadamente 40.000.000 de Redugdes
Certificadas de Emissoes. Calculando o Euro a R$ 3,00 (trés reais) e a RCE a €18.00 (dezoito euros), este
projeto resultaria num retorno de R$ 2.160.000.000,00 (dois bilhdes cento e sessenta milhdes de reais).

Ha muitas oportunidades de projetos MDL no setor industrial. Em uma avaliagdo dos relatorios
sobre o status do MDL no pais, verifica-se que a industria brasileira tem um universo ainda a explorar.
Apesar dos esforcos jd realizados, muito ainda pode ser feito.

Ha metodologias especificas de reducdes de emissdes ja aprovadas para o setor industrial que de-
vem ser exploradas. Este trabalho apresenta as principais metodologias de MDL passiveis de uso e em
uso pelo setor industrial. O conhecimento dessas metodologias ¢ o primeiro passo para que se vislum-
brem oportunidades de projetos nas industrias. Deve-se lembrar que novas metodologias podem ser
propostas, baseadas na realidade de cada setor especifico.

Quais as principais oportunidades do MDL para o setor industrial? Oportunidades existem em
fungdo de necessidades. A oportunidade encontrada nos universos juridico, técnico e econdémico, re-
ferentes a mudanga global do clima, situa-se na possibilidade de que o pais se beneficie da geragdo e
comercializagdo de créditos de carbono e que a industria se beneficie por consequéncia.

Oportunidade de utilizagdo de tecnologias mais eficientes. Uso de tecnologia mais avang¢ada, tanto na
produgédo quanto no descarte, no transporte, no armazenamento e na comercializagao.

Oportunidade de transferéncia de tecnologia. Oportunidade de encontrar em projetos MDL a possibili-
dade de que tecnologias mais modernas para os processos industriais sejam disponibilizadas, transferidas
ou adquiridas. No caso das industrias, redugoes de emissoes de gases de efeito estufa sdo possiveis por meio
da moderniza¢do de equipamentos ou procedimentos. No setor industrial, na maioria das vezes, a imple-
mentagao de atividades de MDL envolve modificagdes nas instalagdes industriais existentes, nos sistemas de
conversao de energia, etc., que ja estejam em uso ou instalagdes de equipamentos novos, aperfeicoados ou
mais eficientes, desenvolvidos ou disponibilizados ap6s a data da fabricagdo original ou instalagéo da usina.

Oportunidade de redugio de consumo de energia e outros insumos. Ao se apresentar como alterna-
tiva econdmica para viabiliza¢do de a¢des de redugdo do consumo de energia e outros insumos, 0o MDL
favorece a eficiéncia energética, a eficiéncia na utilizagdo de insumos, gerando redugao de custos.

Oportunidades diversas ligadas ao setor de energia. Outras oportunidades préticas para a industria
residem nas medidas de eficiéncia energética e cogeragao.

Oportunidade de melhoria nos sistemas de monitoramento. O monitoramento dos projetos exige
disciplina, técnica e responsabilidade. No caso dos programas o monitoramento exige tudo isto, com
ainda mais rigor e complexidade em razdo da diversidade de atores envolvidos.

Oportunidades financeiras. Apresentam-se como aporte de capital para os empreendimentos, por
meio da comercializagdo de créditos de carbono. A obtengéo adicional de recursos pode aumentar a
Taxa Interna de Retorno - TIR do investimento, viabilizando economicamente processos ambiental-
mente mais interessantes. Nao bastasse a melhoria da TIR do projeto, as medidas adotadas, tais como de
redugdo de energia e eficiéncia energética, apesar de custosas, mostram-se, a0 passar do tempo, positivas
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sob diversos aspectos. A oportunidade é que o MDL favorece sua adogao por meio do financiamento
de parte ou mesmo da totalidade do projeto, o que muitas vezes nao é evidente, por causa do ao grande
espago de tempo entre o inicio da atividade adotada e o pagamento de seus custos por meio da redugao
das despesas com energia gerada.

Oportunidades ambientais, advindas das necessidades ambientais. Diminui¢do da concentragio de
gases de efeito estufa na atmosfera, contribuindo para a redugdo do aquecimento global; e adogdo de
melhores praticas ambientais.

Oportunidade de fazer parte do esforco global de promog¢iao do desenvolvimento sustentavel. Opor-
tunidade institucional, empresarial e social.

Melhoria da competitividade econémica, socioambiental e comercial. Adicionalmente, diversas
oportunidades podem ser percebidas, como no transporte, na troca de combustiveis fosseis, no aperfei-
¢oamento tecnoldgico, na busca de matérias-primas mais eficazes e em quaisquer agdes de redugdes de
emissoes de gases de efeito estufa que possam, de maneira adicional, voluntaria, mensuravel, real e de
longo prazo, ser certificadas.

Por ser um instrumento novo, ainda ha barreiras a serem superadas em rela¢cio ao MDL Programa-
tico. Apesar do MDL Programatico ter o potencial de abrir uma nova perspectiva para atividades de re-
dugio de emissoes de gases de efeito estufa ou remogdes de CO,, possibilitando uma maior participagao
de atividades que, isoladas, ndo seriam vidveis, deve-se considerar também o fato de que se trata de uma
ferramenta nova que também tem barreiras especificas a superar.

Barreiras nao sao intransponiveis e ha ferramentas para ajudar a supera-las. Nenhuma das barreiras
ao desenvolvimento de um Programa de Atividades de MDL anteriormente apresentadas, nem mesmo
as dificuldades apresentadas para os projetos de MDL em geral sdo intransponiveis. A superagdo das
barreiras comec¢a com a adequada capacita¢ao de todos os envolvidos, bem como por meio do conhe-
cimento das regras especificas e da legislagdo do pais hospedeiro do projeto em MDL, verificando-se a
necessidade de escolha cuidadosa dos parceiros.

A Confederagdao Nacional da Industria pode ser um importante parceiro para aqueles empreende-
dores que queiram elaborar projetos no ambito do MDL. Ao publicar este trabalho e ao promover
uma série de atividade de capacitagdo do empresariado industrial brasileiro no que se refere ao MDL, a
CNI esta cumprindo a sua missdo de defender e representar a industria na promog¢ao de um ambiente
favoravel aos negécios, a competitividade e ao desenvolvimento sustentavel do Brasil. Entre em contato
para saber como poderemos colaborar com aqueles interessados em implementar projetos no d4mbito
do MDL no setor industrial.

A seguir, como forma de resumo comparativo entre as formas possiveis de desenvolvimentos de ativida-
des passiveis de reduzirem ou removerem gases de efeito estufa da atmosfera, apresenta-se um “Quadro
comparativo entre MDL simples, bundling e programatico”.

Nota explicativa: a tabela abaixo apresentada é indicativa e ndo contém, necessariamente, todas as espe-
cificidades técnicas que distinguem o MDL “comum’, “agrupado” ou “programatico’, sendo necessaria
a andlise do Manual sobre MDL Programatico e das normas indicadas para a compreensdo integral
do assunto. Ademais, as normas do Conselho Executivo do MDL que regulam o MDL programatico
passaram por um processo de consulta publica em 2008 e poderdo, eventualmente, sofrer alteragdes.
Em complementacio, eventual resolugdo a ser publicada pela Comissdo Interministerial de Mudanca
Global do Clima para regulamentar o MDL “programadtico” poderd afetar o contetdo desta tabela e do
texto ora apresentado.



Metodologia

Adicionalidade

Aspectos juridicos da

(o

MDL “comum”

Aplica-se uma metodologia de linha e
base e monitoramento para a atividade
de projeto.

A adicionalidade devera ser demons-
trada para a atividade de projeto no
ambito do DCP.

No caso de haver exigéncia legal man-
datéria, a atividade de projeto nao sera
dicional, a nao ser que se d e

Documento de Con-
cepgao do Projeto

Participantes de projeto

Validacao

SUMARIO EXECUTIVO

Agrupamento (Bundling)

Aplica-se uma metodologia de linha e
base e monitoramento para todas as
atividades de projeto agrupadas.

A adicionalidade devera ser demons-
trada para as atividades agrupadas de
projeto no dmbito do DCP.

No caso de haver exigéncia legal
mandatdria, as atividades agrupadas de
projeto ndo serao adicionais, a nao ser

o descumprimento generalizado.

Serd elaborado um Documento de
Concepcao do Projeto.

Os participantes da atividade de projeto
devem ser indicados no DCP.

Uma Entidade Operacional Designada
validara o Documento de Concepcao de
Projeto da atividade de projeto.

A andlise de impacto ambiental devera

Consulta aos atores in-
teressados  (stakehol-
ders)

Documentagéo a ser
submetida a Comis-
sao Interministerial
de Mudanca Global
do Clima

Aprovagéo da contri-
buicéo ao desenvolvi-
mento sustentavel de
acordo com o Anexo
Il da Resolugéo n° 1
da Comissao Intermi-
nisterial de Mudanca
Global do Clima

ser reali para a atividade de projeto
no dmbito do DCP.

A consulta aos atores interessados,
nacionais e internacionais, devera
ocorrer para a atividade de projeto de
acordo com as regras internacionais
e de acordo com a Resolugéo n° 7 da
Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima.

Devera ser submetido, entre outros
documentos, o DCP para a atividade
de projeto.

0 DCP da atividade de projeto deve ser
aprovado pela Comisséo Interministe-
rial de Mudanca Global do Clima.

que se d 0 descumprimento
generalizado.

Serd elaborado um Documento de
Concepcao do Projeto, com diversas
atividades agrupadas de projeto.

Os participantes das atividades agru-
padas de projeto devem ser indicados
no DCP.

Uma Entidade Operacional Designada

validara o Documento de Concepcao

de Projeto, com todas as atividades
agrupadas incluidas.

A andlise de impacto ambiental
devera ser realizada para as atividades
agrupadas de projeto no dmbito do DCP.

A consulta aos atores interessados,
nacionais e internacionais, devera
ocorrer para cada atividade agrupada
de projeto de acordo com as regras
internacionais e de acordo com a Reso-
lugéo n® 7 da Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima.

Devera ser submetido, entre outros
documentos, o DCP para as atividades
agrupadas de projeto.

0 DCP das atividades agrupadas
de projeto deve ser aprovado pela
Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima.

“Programatico”

Aplica-se uma metodologia de linha e base
e monitoramento para todas as atividades
programéticas (CPAs). Atualmente, discute-se
no ambito do Conselho Executivo do MDL a
possibilidade de permitir que CPAs utilizem
metodologias distintas no @mbito de um
tinico PoA.

A adicionalidade podera ser demonstrada
somente no PoA ou, dependendo do que dis-
puser o PoA, complementarmente no @mbito

de cada CPAs.

No caso de haver exigéncia legal mandatoria,
ha a possibilidade de utilizar o PoA como indu-
tor de um maior cumprimento da exigéncia.

Seréo elaborados trés documentos de
concepgao: CDM-PoA-DD, o modelo de CDM-
-CPA-DD e um caso pratico de CDM-CPA-DD
(que é uma atividade programética especifica

implementada).

Os participantes de projeto do PoA devem
estar indicados no CDM-PoA-DD, dentre os
quais um sera a entidade coordenadora. Cada
CPA tera os proprios implementadores, os
quais poderao ou nao ser participantes de
projeto do PoA.

Uma Entidade Operacional Designada validara

0 Documento de Concepgéo do Programa de

Atividades, e esta mesma Entidade Operacio-

nal Designada devera validar cada CPA a ser
incluida no respectivo PoA.

A anélise de impacto ambiental podera ser
realizada somente no PoA ou, dependendo do
que dispuser o PoA, complementarmente no

ambito de cada CPA. A andlise de impacto

ambiental devera ser realizada no ambito
de cada CDM-CPA-DD na hipdtese de cada
atividade programatica ser potencialmente
impactante ao meio ambiente de acordo com
as leis e normas do pais anfitriao.

A consulta aos atores interessados, nacionais
e internacionais, devera ocorrer para o PoA
ou, dependendo do que dispuser o PoA,
complementarmente no @mbito de cada CPA.
Este aspecto poderd ser alterado por futura
resolucdo da Comissao Interministerial de
Mudanga Global do Clima que estabeleca
exigéncias adicionais para consulta aos atores
interessados nacionais na hipdtese de PoA.

Devera ser entre outros -
tos, 0 CDM-PoA-DD, o modelo de CDM-CPA-
-DD e um caso pratico de um CDM-CPA-DD.

0 CDM-PoA-DD, o0 modelo de CDM-CPA-DD e
o caso pratico de um CDM-CPA-DD devem ser
aprovados pela Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima, néo devendo cada
futuro CPA passar pelo crivo da Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima.
Nao obstante, pode haver futura regulamenta-
¢éo emanada pela Comiss&o Interministerial
de Mudanga Global do Clima que altere ou
complemente este ponto.
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Registro

Revisao

Flexibilidade para in-
clusdo de atividades
de projeto

Monitoramento

Verificacao e Certifi-
cacao

Periodo de obtencao
de créditos

Emissao das RCEs

MDL “comum”

0 registro do DCP da atividade de
projeto é feito pelo Conselho Executivo
do MDL.

A revisdo de uma atividade de projeto,
quando do pedido de registro, pode
ocorrer a pedido de uma Parte envol-
vida ou de trés membros do Conselho
Executivo do MDL.

Ha somente uma atividade de projeto
no DCP.

0 monitoramento devera ser realizado
para a atividade de projeto.

A periodicidade da verificacao é defini-

Agrupamento (Bundling)

0 registro do DCP das atividades agru-
padas de projeto € feito pelo Conselho
Executivo do MDL.

A revisdo de uma atividade agrupada
de projeto, quando do pedido de
registro, pode ocorrer a pedido de uma
Parte envolvida ou de trés membros do
Conselho Executivo do MDL.

Todas as atividades de projeto agru-
padas devem constar do DCP inicial-
mente registrado, nao sendo permitido,
posteriormente, inclusao ou exclusao
de atividades.

0 monitoramento devera ser realizado
para todas as atividades de projeto
agrupadas.

A periodicidade da verificacao é defini-
da, exclust pelos particip

da, exclusivamente, pelos partici
da atividade de projeto, salvo no caso
de flor e reflor em
que a verificacéo e certificacao devem
ser realizadas a cada 5 anos.

0 DCP da atividade de projeto devera
optar por um periodo fixo de 10 anos
(30 anos para atividades de floresta-
mento e reflorestamento) ou por trés
periodos renovaveis de 7 anos (20 anos
para atividades de florestamento e
reflorestamento). Assim, a duragéo da
atividade de projeto seré de 10/30 anos
fixos ou de 21/60 anos renovaveis.

As RCEs serao emitidas para a
atividade de projeto na conta pendente

das atividades agrupadas de projeto,
salvo no caso de florestamento e
reflorestamento, em que a verificagéo
e certificagao devem ser realizadas a
cada 5 anos.

As mesmas opgoes de periodo de
obtencao de créditos aplicam-se as
atividades agrupadas de projeto. No

entanto, todas as atividades de projeto
agrupadas deverao ter o mesmo peri-
odo de obtencéo de créditos, ou seja,
mesma duragao e data de inicio da
atividade de projeto.

As RCEs serao emitidas para as ativida-
des agrupadas de projeto na conta

do Conselho Executivo no Reg
do MDL e, ap6s, distribuidas para as
contas dos participantes de projeto de
acordo com as requisigoes feitas pelo
ponto focal do projeto.

p do Conselho E ivo no
Registro do MDL e, apos, distribuidas
para as contas dos participantes de
projeto de acordo com as requisicoes
feitas pelo ponto focal do projeto.

“Programatico”

0 registro do CDM-PoA-DD, do modelo de
CDM-CPA-DD e do caso pratico de CDM-CPA-
-DD é feito pelo Conselho Executivo do MDL.
No entanto, os futuros CPA a serem incluidos
no PoA registrado néo seréo registrados pelo
Conselho Executivo do MDL, mas serdo inclu-
idos diretamente pela Entidade Operacional
Designada competente.

0 procedimento de reviséo e suspensao de
um PoA pode ocorrer a pedido de uma Parte
envolvida ou de um membro do Conselho
Executivo do MDL. Nesta hipétese, o PoA sera
suspenso e todos os CPA serdo submetidos
a uma auditoria independente por uma EOD
distinta.

E permitida, a qualquer momento durante o
periodo de duragéo do PoA, a incluséo (ou
excluséo) de novas e iniimeras CPA, havendo,
portanto, maior grau de flexibilidade do que no
caso do agrupamento (bundling).

0 monitoramento podera ser realizado por
amostragem entre as CPAs incluidos em
um PoA.

A verificagao deve ocorrer com frequéncia
minima a cada trés meses.

As mesmas opgoes de periodo de obtencao
de créditos aplicam-se a cada CPA incluido
no PoA.

No entanto, cada CPA poderé ter um periodo
de obtencao de crédito distinto, limitado ao
periodo de duragéo do PoA (que é de 60 anos
para PoA de florestamento e reflorestamento e
28 anos para os demais escopos de PoA).

As RCEs serao emitidas para as atividades
programaticas de projeto na conta pendente
do Conselho Executivo no Registro do MDL e,
apos, distribuidas para as contas dos partici-
pantes de projeto do PoA de acordo com as
requisicoes feitas pela entidade coordenadora
do PoA. Para tanto, é necessario que todo novo
CPA tenha firmado um contrato com a entidade
coordenadora que disponha, entre outros
aspectos, sobre a titularidade das RCEs.
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