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Sobre o Manual

A Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportagoes e
Investimentos (Apex-Brasil) e a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) trabalham em atividades conjuntas com

o intuito de facilitar o acesso das empresas brasileiras a
terceiros mercados.

O objetivo deste Manual é auxiliar as empresas brasileiras
na compreensdo das principais barreiras que afetem suas
exportacoes de mercadorias e servicos e seus investimentos
no exterior.

O Manual é direcionado a todas as empresas brasileiras,
inclusive as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs),
que podem ser impactadas significativamente por barreiras
a0 comércio exterior e aos investimentos, assim como

11



necessitar de maior auxilio no processo de identificacdo e atuag¢ao
para remo¢ao ou mitigacdo dessas barreiras.

De acordo com pesquisa realizada pela CNI em parceria com a
FGV-EAESP sobre desafios a competitividade das exportacoes
brasileiras,? 0os principais obstaculos as exportagdes encontrados
por micro e pequenas empresas em mercados estrangeiros sao
os listados no Grdfico 1. Estes e outros tipos de barreiras serdao
apresentados nas sec¢des seguintes deste Manual.

Grafico 1
Principais obstaculos identificados por micro e pequenas empresas
em mercados estrangeiros

BUROCRACIA ADMINISTRATIVA I 56,7 %
BUROCRACIA ADUANEIRA I  36,5%
TARIFAS I 32,3 %
MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS I 2 1,8%

NORMAS TECNICAS I 16,1%

REGRAS DE ORIGEM I 1 /6%

SUBSIDIOS I 14,6%

QUOTAS DE IMPORTAGAO I 11,1%

COMPRAS GOVERNAMENTAIS IS 3,0%

PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL I 5,6%

MEDIDAS ANTIDUMPING I 5,3%

RESTRICOES A PRESTAGAO DE SERVICOS N 5,0%

OUTROS OBSTACULOS M 1,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: CNI; FGV-EAESP. Desafios a competitividade das exportacdes brasileiras. Brasilia: CNI, 2016, p.
41. Os percentuais indicam a proporcado dos participantes da pesquisa que identificaram cada tipo de
barreira como relevante no seu dia a dia

WORLD ECONOMIC FORUM. Enabling Trade, Valuing Growth Opportunities. Publicado em colaboragdo com Bain
& Company e com o Banco Mundial. Suica: 2013. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/WEF_SCT_Ena-
blingTrade_Report_2013.pdf, p. 19-20; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). FLIESS, Barbara. BUSQUETES, Carlos. The role of trade barriers in SME internationalization. Trade Policy
Working Paper n. 45. Paris: OECD Publications, 2006. Disponivel em: http://www.oecd.org/trade/ntm/37872326.
pdf, p. 11.

2CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI); ESCOLA DE ADMINISTRAGCAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO
(FGV-EAESP). Desafios a competitividade das exportacdes brasileiras. Brasilia: CNI, 2016, p. 41.



Além das proprias empresas, que enfrentam barreiras no dia a dia
de seus negbcios e precisam identifica-las e buscar sua superacao,
as associacoes setoriais e entidades representativas da industria
tém um papel fundamental a cumprir. Elas podem orientar as
empresas, organizar e consolidar informacgdes sobre barreiras que
afetam o comércio exterior e os investimentos em cada setor, além
de interagir com autoridades representativas que possam atuar no
sentido de solucionar os problemas encontrados.

0 que sao barreiras comerciais e
aos investimentos e por que sao
relevantes?

Barreiras comerciais podem ser entendidas, de forma geral, como
qualquer medida ou pratica, de origem publica ou privada, que
tenha o efeito de restringir 0 acesso de bens e servicos de origem
estrangeira a um mercado, tanto no estagio da importacdo, como
no da comercializa¢do.® Barreiras aos investimentos, do mesmo
modo, dizem respeito a medidas ou praticas que, de alguma forma,
restringem a entrada de capitais estrangeiros em um pais. As
defini¢des sdo bastante abrangentes, o que reflete o fato de que
governos (bem como o setor privado) podem estabelecer barreiras
comerciais e aos investimentos por inUmeras maneiras.

Ha regras internacionais bastante detalhadas sobre em que
medida se admitem restricdes estatais ao comércio exterior e aos
investimentos, em particular no ambito da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e de uma ampla gama de acordos bilaterais e
regionais.

3CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit International Economique. Paris: LGDJ, 1998, § 547.



Ha medidas que, embora restritivas, sao admitidas dentro
de certos limites — como, por exemplo, as tarifas — caso em
que sua remoc¢ao dependerd de esforcos de negociagao.
Medidas nao tarifarias também podem ser reconhecidas
como legitimas, se tiverem como objetivo proteger certos
interesses, como a saude publica, 0 meio ambiente ou a
seguranca nacional, e estiverem de acordo com as referidas
regras.

Caso as restrigdes sejam contrarias as regras, 0s paises

cujas exportacdes forem prejudicadas poderdo exigir a sua
remocao, valendo-se inclusive de mecanismos institucionais
de solucdo de controvérsias.

E importante destacar que
nem sempre as barreiras
comerciais e aos investimentos
serao ilegais ou ilegitimas. O
grande desafio, portanto, é
identificar quando existe abuso
em sua aplicacao, ou quando
ha oportunidade de remové-las
por meio de negociacoes.*

Em funcdo do aumento da transparéncia e da existéncia de
limites mais rigorosos a autonomia dos Membros da OMC
para impor tarifas ou outras barreiras aduaneiras, medidas
"por tras da fronteira”, como subsidios, padrdes técnicos

“INTERNATIONAL TRADE CENTRE. The Invisible Barriers to Trade — How Businesses Experience Non-Tariff Measu-
res. n® MAR-15-326.E. Genebra: 2015. Disponivel em: http://www.intracen.org/uploadedFiles/intracenorg/
Content/Publications/how%20business-ntf.pdf, p. 1.



e fitossanitarios tornaram-se, em muitos casos, instrumentos de
escolha preferencial dos formuladores de politicas publicas que
desejam oferecer protecdo as suas indUstrias nacionais. Nota-
se também um aumento das barreiras em momentos de crise
econdmica, na medida em que governos tentam proteger seus
mercados internos.’

E estratégico para a economia brasileira que os produtos
desenvolvidos e fabricados no pais sejam exportados sofrendo
0 menor impacto possivel de medidas adotadas por governos
estrangeiros, de modo que nossas exportagoes tenham boas
condicOes de competividade no exterior.

Assim, cabe ao setor privado e ao governo brasileiro atuar
conjuntamente para remover barreiras que contrariem as regras
internacionais e reduzir os impactos daquelas que foram adotadas
legitimamente, por meio de negocia¢des comerciais internacionais
(em ambito bilateral, regional e multilateral) ou pelo uso de
solugdes diplomaticas ou mecanismos de solu¢ao de controvérsias
internacionais, conforme o caso.

> WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade and public policies: A closer look at non-tariff measures in the 21st
century. World Trade Report 2012. Genebra: 2012. Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/
booksp_e/anrep_e/world_trade_report12_e.pdf, p. 37.
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Classificacao de
barreiras e estruturacao
do Manual

BARREIRAS COMERCIAIS

1. Tarifarias
)

— 1 Imposto de importacao
Imposto de exportagdo

Quotas tarifarias
importacao

Quotas tarifarias de
exportacao

~

-

2. Nao Tarifarias

Restricdes quantitativas
Regulamentos técnicos

Medidas sanitérias e
fitossanitarias

Padroes privados/
normas voluntarias

Servigos
Subsidios
Propriedade intelectual

Compras
governamentais

Regras de origem

-




3. Outras Barreiras

= $)
— Procedimentos aduaneiros

Tributacao interna

Controle de precos

BARREIRAS

AOS INVESTIMENTOS

E Exemplos
€ Restricao total de acesso

Conteudo local

Transferéncia de tecnologia

AN

Em func¢do da diversidade
das barreiras comerciais e
aos investimentos adotadas
em cada pafs, ndo ha

uma maneira uniforme

de classifica-las. Para os
fins deste Manual, foram
utilizadas tipologias de
organismos internacionais,
tais como daOMCe a
Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

Nas secbes seguintes,

0 Manual descrevera as
barreiras apresentadas ao
lado, indicando, para cada
uma, exemplos concretos
que auxiliem na sua
compreensdo, com destaque
para casos encontrados
em alguns dos principais
mercados de destino das
exportacgoes brasileiras.

17



18

Os exemplos foram retirados preferencialmente de fontes
atualizadas, ilustrando situacoes em que houve ou podera haver
impacto para exportacdes brasileiras.® Com poucas excecoes,’
conforme as fontes consultadas, trata-se de barreiras que se
encontram em vigor no momento de elabora¢ao deste Manual.

Vale ressaltar que os exemplos de barreiras apresentados neste
Manual tém como objetivo ilustrar casos concretos que nao foram
obtidos de quaisquer relatorios ou outras fontes governamentais
brasileiras, de modo que os comentarios sobre barreiras
especificas ndo devem ser entendidos como refletindo qualquer
posicionamento oficial do governo quanto ao tema.

¢ Destacam-se, dentre as diversas fontes utilizadas, dados reunidos pela CNI e pela Apex-Brasil a partir

de informagdes transmitidas por empresas exportadoras, associagdes setoriais e federa¢des da inddstria;
relatérios dos Conselhos Empresariais e Comissdes Mistas relativos ao comércio entre Brasil e Alemanha,
Japao e Estados Unidos; 0 2016 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers dos Estados Unidos;
a Market Access Database da Unido Europeia; e exemplos concretos retirados de disputas levadas a OMC,
que constituem li¢des Uteis para casos futuros.

7 As seguintes barreiras citadas no Manual foram removidas ou corrigidas pelos paises que as aplicavam,
mas foram mantidas no texto por sua utilidade didatica: restricdes pela China a exportacdo de matérias
primas; requisitos sanitérios aplicados pela Franga quanto ao processo de produgdo de gelatina; regras de
origem para produtos téxteis aplicadas pelos EUA; tratamento tributério interno discriminatério no setor
de bebidas alcbolicas do Japao; e obstaculos impostos pela Argentina para a liberacdo de mercadorias na
aduana.



1.1 Barreiras comerciais

Diversas regras internacionais, resultantes de varias décadas de
negociacdes comerciais internacionais, disciplinam a maioria das
barreiras comerciais existentes. A histéria do desenvolvimento
dessas regras remonta ao periodo apos a 22 Guerra Mundial,
quando foram criadas diversas instituicoes para garantir a
cooperacdo internacional. Na drea do comércio internacional, foi
negociado um importante acordo, o Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT) de 1947, por meio do qual os paises
assumiram o compromisso de reduzir as tarifas aplicadas sobre a
importacdo de mercadorias.

Naquela época, as tarifas, isto é, os impostos de importacao, eram,
em geral, muito elevadas, configurando o principal obstaculo ao
comércio internacional de mercadorias. Com o objetivo de reduzir
tais barreiras, foram realizadas pelos paises signatarios do GATT
diversas rodadas de negocia¢des multilaterais, com importantes
resultados.
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Em paralelo, porém, tornaram-se mais relevantes diversos tipos de
barreiras ndo tarifarias, as quais muitos paises passaram a recorrer
com maior frequéncia para proteger setores da economia contra a
concorréncia estrangeira. Assim, passou a ser necessario negociar

disciplinas mais aprofundadas sobre tais barreiras.

O auge dessas negociacdes sobre barreiras tarifarias e ndo tarifarias
se deu na Rodada Uruguai, entre 1986 e 1994. Para garantir a
implementacao do grande nimero de acordos negociados, foi
criada @ OMC, que ndo apenas substituiu o GATT como foro de
continuas negociagdes entre seus membros, como também possui
um eficaz sistema de solu¢do de controvérsias para assegurar a
observancia das complexas regras do comércio internacional.

Além das regras multilaterais da OMC, os paises negociam acordos
comerciais em ambito regional e bilateral. Além de eliminar tarifas
no comércio regional ou bilateral, alguns desses acordos trazem
disciplinas mais abrangentes que aquelas previstas na OMC, como,
por exemplo, sobre investimentos.

Nas secdes seguintes, serdo descritas as barreiras tarifarias e as
principais barreiras ndo tarifarias aplicaveis ao comércio exterior.
Em seguida, serdo abordadas as barreiras aos investimentos.



1.2 Barreiras tarifarias

Barreiras tarifarias sdo aquelas que restringem ou distorcem o
comércio por meio de impostos ou quotas tarifarias, aplicaveis na
importacdo ou na exportacao de mercadorias.

A Figura 2 indica as semelhancas e diferencas entre os quatro tipos
de barreiras tarifarias, que serdo explicados e exemplificados a

seguir.
BARREIRA TARIFARIA | QUANDO E APLICADA? COMO E APLICADA?
Imposto~de Entrada do produto
Importacao Il
Mesma aliquota aplicada a todas as unidades
Imposto de

Exportacao IE

Saida do produto

Quota Tarifaria de
Exportacao QTE Aliquota menor é aplicada a uma

quantidade limitada do produto; para
quantidades importadas ou exportadas
além da quota, aplica-se a aliquota maior

Quota Tarifaria de

Exportacio QT Entrada do produto
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a. Impostos de importacao

Dentre os varios tributos e encargos que podem incidir sobre as
mercadorias brasileiras exportadas para paises estrangeiros, um
dos principais € o imposto de importacao. Esse imposto pode ser
aplicado na forma de um percentual incidente sobre o valor dos
produtos importados (tarifa ad valorem) ou como um determinado
valor por quantidade do produto importado (tarifa especifica).

Por ser aplicavel somente

no momento de entrada

do produto no pais, a tarifa
representa um onus adicional
ao produto exportado, que nao
é aplicavel ao produto similar
produzido no pais de destino.

As tarifas incidentes sobre a importacao de mercadorias sao
limitadas pelos compromissos que o pais importador tenha
assumido na OMC ou em outros acordos comerciais. Os
compromissos consolidados nos acordos funcionam como um teto.
Dentro do limite de aplicacao da tarifa, o pais deve tratar seus
parceiros comerciais de maneira ndo discriminatoria. Dessa forma,
€aso o pais diminua a tarifa aplicada a um certo produto para um
pais, essa tarifa menor devera também ser estendida a todos os
demais paises.®

¢ Ressalva-se, no entanto, a possibilidade de aplicar tarifas preferenciais aos paises que sejam membros de
acordos bilaterais ou regionais que formem &reas de livre comércio ou unides aduaneiras (a exemplo do
MERCOSUL). Outra ressalva importante é que pode haver tratamento preferencial no ambito do Sistema Ge-
neralizado de Preferéncias (SGP) ou do Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC). Por meio do SGP,
paises desenvolvidos podem aplicar tarifas reduzidas, unilateralmente, a produtos de paises em desenvolvi-
mento beneficiarios. O SGPC funciona do mesmo modo, mas entre paises em desenvolvimento. Hoje, certos
bens exportados pelo Brasil se beneficiam do SGP dos seguintes paises: Australia, Comunidade Econémica
da Eurdsia, EUA, Japao, Noruega, Nova Zeldndia e Suica.



Ainda que um pais aplique as tarifas dentro dos limites negociados
na OMC ou em outros acordos, as tarifas podem constituir barreiras
relevantes, especialmente quando se configuram os chamados
picos tarifarios e escaladas tarifarias.

Os picos tarifarios ocorrem quando um pais aplica tarifas a
determinados produtos em um nivel significativamente superior

a média aplicada para os demais bens. Os picos tarifarios sao
comumente utilizados para a protecao de determinadas categorias
de produtos, como os agricolas, téxteis e vestuario, cal¢cados e
automotivos.’

J3 as escaladas tarifarias ocorrem quando sdo aplicadas tarifas mais
altas para bens acabados e menores para os respectivos insumos.
A escalada tarifaria incentiva a importacdo de insumos e dificulta a
importa¢do de produtos acabados, funcionando como um incentivo
a producao local destes ultimos.

Imposto de importacao diferenciado para bens de
capital | Argentina?®

Em 2012, a Argentina estabeleceu as seguintes tarifas ad valorem sobre
bens de capital:

28% = se existir producdo local do bem
14% = se ndo existir producdo local do bem.

A barreira visa a proteger os fabricantes argentinos da importagdo de
bens que ja sdo produzidos no pais.

Vale notar que a medida foi aplicada apenas a produtos importados
de paises de fora do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Trata-se,
nesse caso, de uma barreira estrangeira que excepcionalmente tende

?Ver http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/tariff_peaks_e.htm.

100FFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit, p. 26.
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a favorecer o Brasil e os demais paises do MERCOSUL, pois dificulta o
acesso ao mercado argentino para produtos concorrentes originarios de
paises que ndo fazem parte do bloco.

Desvios de comércio - Imposto de importacao
aplicavel ao suco de laranja | Estados Unidos"!

As exportagdes de suco de laranja do Brasil para os Estados Unidos

da América (EUA) enfrentam obstaculos relevantes. O Brasil enfrenta
condicOes menos favoraveis que os paises do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA) — quais sejam, México e Canadé — e outros
paises com os quais os EUA tém acordos de livre comércio. O suco de
laranja importado dos referidos paises tem acesso livre de tarifa ao
mercado dos EUA, ao passo que o suco brasileiro enfrenta o énus de
uma elevada tarifa especifica:

NAFTA-EUA = 0%
Brasil - EUA = USS 415,00/tonelada

A existéncia de tarifas preferenciais para os paises do NAFTA cria
desvios de comércio, isto é, o aumento das importacdes originarias do
NAFTA, em detrimento das exportagdes brasileiras. A solu¢do para os
desvios de comércio enfrentados em casos como esse se encontra na
celebracdo de acordos bilaterais de livre comércio, ou em esforgos para
que as tarifas aplicadas aos paises que ndo possuem tais acordos sejam
ao menos reduzidas.

b. Impostos de exportacao

A tarifa ou imposto de exportagdo (IE) é aplicavel na saida do
produto do pais de origem. Ele pode distorcer o comércio exterior,
especialmente se aplicado por um pais que seja a Unica ou a
principal fonte de determinadas mercadorias. E, as vezes, utilizado
para incentivar o processamento de matérias-primas em um pafs,

** Informagbes fornecidas por empresas do setor a CNI.
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com a posterior exportacdo de produtos acabados.*?

O imposto de exportacdo, em geral, ndo é limitado por
compromissos consolidados na OMC. E vedada, no entanto, a

sua aplicacdo de forma discriminatoria, isto €, ndo podem ser
praticadas aliquotas distintas dependendo do pais de destino das
exportacoes.

Imposto de exportacao para matérias primas |
Argentina®?

Durante a crise econdmica de 2002, para preservar 0s precos internos

e evitar a desvalorizagdo do peso argentino, o pais aplicou imposto de
exportacdo de 5% para todos os bens, com aliquotas superiores para
determinados produtos. Com a melhora na economia, o imposto para a
maioria dos produtos foi eliminado no final de 2015 e inicio de 2016.
Contudo, com o propoésito de manter arrecadacao e incentivar processos
de agregacdo de valor na Argentina, foram mantidas as seguintes tarifas
de exportacao:

30% para graos de soja

27% para éleo de soja

20% para papel e papeldo recicldveis
10% para couro bovino

5% para certos tipos de la

23,63% para biodiesel

Para a industria brasileira, esse tipo de imposto pode ser
problematico em trés situagoes:

2 A China se valeu desse tipo de politica industrial, aplicando elevados impostos sobre a exportacdo de
terras raras e de outras matérias-primas utilizadas pela indudstria. Isso resultou em disputas na OMC, ja que a
China, ao entrar na Organizagdao em 2001, comprometeu-se a limitar impostos de exportagao.

3 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit., p. 31; Market Access Database — Trade
Barriers: http://madb.europa.eu/madb/barriers_crossTables.htm.
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B /E aplicado no pais de origem:

« IE no exterior sobre um produto utilizado como insumo importado
pela industria brasileira = custo adicional que impactard o preco do
produto final feito no Brasil.

« Excesso de oferta dos insumos sujeitos ao IE no mercado de origem
(o que leva a reducdo do pre¢o dos insumos naquele mercado) =
fabricantes de produtos acabados do pais de origem tém a vantagem
de adquirir insumos a pre¢os mais vantajosos, o que torna suas
exportagoées mais competitivas.

B /E aplicado no Brasil: produto exportado pela indUstria brasileira é
tributado ao sair do pais = custo adicional para os exportadores de tal
produto.

c. Quotas tarifarias de importacao

As quotas tarifarias determinam uma quantidade em relacdo a qual
é aplicada uma tarifa especifica.** Usualmente, essas quotas sao
definidas por volumes anuais. Para a maior parte das mercadorias,
as quotas de importagdo s6é podem ser impostas em circunstancias
excepcionais. Uma exce¢do sdo os produtos que se enquadram no
Acordo sobre Agricultura da OMC, aos quais sdo aplicaveis quotas
no curso normal do comércio.

A tarifa diferenciada aplicada a quantidade
que excede a quota é maior que a tarifa
aplicada a quota e pode chegar a ser

uma tarifa proibitiva (isto é, uma tarifa

tao elevada que, na pratica, impossibilita
qualquer tipo de importacdo extra-quota).

4 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). International Classification of
non-tariff measures, 2012 version. Genebra: 2015. Disponivel em: http://unctad.org/en/PublicationsLi-
brary/ditctab20122_en.pdf, p 32-33.
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Nesse sentido, as quotas tarifarias podem se tornar uma importante
barreira ao comércio, na medida em que somente uma determinada
quantidade de produtos tera verdadeiro acesso ao mercado
estrangeiro.

Leite condensado | EUA 15

Os EUA impdem um sistema de quotas tarifarias de importagdo de leite
condensado, mercadoria tratada como agricola para os fins das regras da
OMC. Um volume total é definido e dividido em quotas por pais.

Brasil e vdrios outros paises (em conjunto) = quota de aprox. 4 mil
toneladas
Peru = quota de aprox. 12 mil toneladas (conforme acordo de livre
comércio)

Ha uma possivel discussao sobre tratamento discriminatério em favor
do Peru e em prejuizo do Brasil e outros paises, cabendo avaliar se a
preferéncia na aloca¢do da quota poderia ser justificada pelo acordo de
livre comércio entre os EUA e o Peru ou por outros fatores (a exemplo
de volumes histéricos de importagdo), ou se a discriminagdo poderia ser
questionada pelos paises prejudicados.

Além do limite quantitativo, destaca-se a alta tarifa aplicavel ao leite
condensado importado pelos EUA fora da quota.

Tarifa intra-quota = USS 0,04 por kg
Tarifa extra-quota = USS 0,496 por kg

Em termos praticos, a partir do momento em que as exportagdes
brasileiras de leite condensado ultrapassem o limite quantitativo anual,
a tarifa aplicada sofre um aumento de 1240%, o que provavelmente
inviabiliza o acesso ao mercado norte-americano para os produtos que
excedam a quota.

3 Informacdes fornecidas por empresas do setor & CNI.
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d. Quotas tarifarias de exportacao

As quotas tarifarias de exportagdo, do mesmo modo que as quotas
de importacdo, preveem a aplicacdo de tarifas preferenciais a
determinada quantidade de mercadorias exportadas.

A tarifa diferenciada aplicada a
quantidade que excede a quota
€ maior que a tarifa aplicada a
quota, podendo inviabilizar as
exportacoes que estejam além
do limite quantitativo admitido.

Tal como no caso das quotas tarifarias sobre importagoes, as quotas
de exportacdo s6 sao admitidas em circunstancias excepcionais,

a exemplo de restri¢cdes para evitar o desabastecimento de
alimentos ou de outros produtos essenciais no mercado interno.
Com a imposicao de quotas sobre as exportacdes, naturalmente,
uma quantidade maior do bem sera ofertada ao mercado interno,

0 que podera resultar na reducdo de seu preco, em prejuizo da
competitividade de produtos estrangeiros.

Restricoes a exportacao de matérias primas | China ¢

As quotas tarifarias de exportacdo podem se constituir em uma
barreira comercial quando sdo aplicadas em outros paises a produtos
importados pelo Brasil. E o que ocorria até recentemente em relacdo a
diversas matérias-primas obtidas na China.

Havia quotas para as exportagdes de cobalto, cobre, antimdnio, chumbo,
molibdénio, niquel, terras raras, prata, estanho, tungsténio e madeira. Em

*® OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit., p.85.
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relacdo as terras raras,*’ a situagdo era particularmente preocupante, na
medida em que a China é responsavel por aproximadamente 90% da
oferta mundial desse produto.

Os principais impactos eram sobre a competitividade de produtos
chineses produzidos com o uso dessas matérias-primas, a precos
artificialmente baixos em funcao do excesso de oferta no mercado
interno chinés.

Diante disso, as quotas (e também impostos) de exportacdo impostas
pela China foram alvo de reclamagdes no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC.

A OMC considerou que as restricoes a exportacao de terras raras,
molibdénio e tungsténio eram contrdrias as regras da Organizacao, de
modo que a China teve de elimind-las.*®

7 As terras raras sdo um grupo de 17 elementos quimicos encontrados em certos minerais e usados como
insumos importantes para diversas indUstrias. O itrio e o lantanio, por exemplo, sdo usados em ligas me-
talicas e diversos produtos eletronicos, ao passo que as aplicagdes do eurdpio vao desde lampadas LED a
reatores nucleares.

*8DS431, DS432 e DS433: China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and
Molybdenum. Relatério do Painel. WT/DS431/R WT/DS432/R WT/DS433/R, 26 de margo de 2014; Relatério
do Orgdo de Apelacdo. WT/DS431/AB/R WT/DS432/AB/R WT/DS433/AB/R, 7 de agosto de 2014. Ver
também DS394, DS395: China — Measures Related to the Exportation of Various Raw Materials. Relatério do
Painel. WT/DS394/R WT DS395/R, 5 de julho de 2011; Relatério do Orgao de Apelacdo. WT/DS394/AB/R
WT/DS395/AB/R, 30 de janeiro de 2012.
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1.3 Barreiras nao
tarifarias

Barreiras ndo tarifarias
podem ser descritas como
qualquer restricdo ao
comeércio que seja distinta
das barreiras tarifarias.*?

Elas s3o tao importantes
quanto as tarifas e quotas,
mas sua forma de aplica¢ao
normalmente é mais
complexa e mais dificil de se
detectar. Esse tipo de barreira
tem sido objeto de constante
atencdo nas negociacoes

de acordos, tanto no ambito
da OMC quanto em acordos
preferenciais de comércio.*®

Abaixo descrevemos os
principais tipos de barreiras
nao tarifarias que afetam

as exportacdes brasileiras,
apresentando exemplos
encontrados em diversos
mercados.

a. Restricoes
quantitativas

As restri¢gbes quantitativas
normalmente ndo sao

D
n
1
|
1
_

° WORLD TRADE ORGANIZATION. Op. cit, 2012, p. 38.

20 |hidem, p. 39-46.

30



permitidas pelas regras do comércio internacional, exceto em
determinadas situagoes, tais como as salvaguardas para conter
surtos de importacoes, medidas emergenciais para equilibrar
o balang¢o de pagamentos ou ainda medidas necessarias para a
protecdo da salde humana ou do meio ambiente.

Ha dois tipos principais de restricdes quantitativas: as quotas e a
proibicdo de comércio, que pode ser de importagdo ou exportacao.

As quotas sdo restri¢cdes quantitativas de importacdo ou
exportacao. Sao menos flexiveis que as quotas tarifarias, ja que
simplesmente limitam o volume a ser comercializado (ou seja, apds
0 comércio de todo o volume estabelecido na quota, ndo ha mais a
possibilidade de importacdo ou exportacdo do bem).2*

A proibi¢bes de importacdo ou de exporta¢do sao barreiras ainda
mais restritivas, pois impedem, respectivamente, que um produto
estrangeiro tenha acesso ao mercado interno, ou que um produto
nacional seja vendido para mercados estrangeiros. Elas podem ser
implementadas em alguns casos, incluindo por razdes econémicas,
politicas, religiosas e culturais.??

Importacao de carros | Equador 2

O Equador tem mantido quotas sobre a importagdo de automoveis.

Em 2012, o pais determinou que as importac¢des de carros deveriam ser
limitadas a 68% do valor importado no ano anterior. Sucessivas decisdes
do governo vieram a reduzir esse percentual para 48% no caso de veiculos
a motor e 25% no caso de partes e pe¢as para montagem no pais.

Questionado sobre as medidas, o Equador tem apresentado justificativas
ambientais, afirmando que sao necessarias para conter a mudanga
climatica e a poluicdo. A justificativa é refutada por diversos paises,
como aqueles da Unido Europeia, que apontam a aparente inexisténcia
de restricdes semelhantes sobre os produtos fabricados no Equador.

2* OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit., p. 119.
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Até o momento, a questdo ndo foi levada ao sistema de solugdo de
controvérsias da OMC.

b. Regulamentos técnicos

Os regulamentos técnicos sdo normas que estabelecem
caracteristicas a serem cumpridas obrigatoriamente por produtos
ou por seu respectivo processo de producdo. Dentre outros
aspectos, podem tratar ainda de terminologia, simbolos e requisitos
de embalagem, marcagao ou rotulagem de produtos, processos ou
métodos de produ¢do.?* Em muitos casos, é necessaria a realizacdo
de procedimentos de avalicdo de conformidade (que podem

incluir testes, verificagdes e especificacdes) para demonstrar que

o produto atende aos requisitos dos regulamentos técnicos. Tais
avaliacdes podem representar custo significativo para exportadores
e importadores.

Os regulamentos técnicos sdo normalmente estabelecidos por
autoridades governamentais nas areas de salde, seguranca, meio
ambiente e protecao ao consumidor. Devem ser aplicados de
modo nao discriminatoério entre produtos nacionais e importados.
Isso implica estabelecer as mesmas normas e procedimentos de
avalicao de conformidade para produtos que sejam similares,
independentemente de sua origem.

Deve-se ter em mente que
os regulamentos técnicos
adotados por cada pais sao,

2% INMETRO, Manual de Barreiras Técnicas as Exportagdes, Conceitos Fundamentais e Servicos Oferecidos
pelo INMETRO, 42 edicdo, Rio de Janeiro: INMETRO, 2014, p. 10-12. Ver também o Anexo | do Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC.
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normalmente, instrumentos
legitimos de implementacao
de politicas publicas admitidas
pelas regras do comércio
internacional. H3, no entanto,
situacoes em que sua aplicacao
vai além do proposito técnico
e passa a distorcer o comércio
e proteger a industria local,
caso em que os regulamentos
se transformam em barreiras
ilegitimas.

Ndo é simples identificar quando um regulamento técnico

é ilegitimo. Isso ocorrerd quando for injustificadamente
discriminatério ou quando: (i) for mais restritivo do que o
necessario para atingir seu objetivo; (ii) o objetivo invocado para
justificd-lo ndo seja legitimo; ou (iii) se houver formas alternativas
de se atingir o objetivo pretendido, que sejam menos restritivas ao
comércio.

A avalicao quanto a legitimidade de um regulamento técnico

deve ser feita sempre considerando se houve uma avalia¢ao de
riscos apropriada, baseada, por exemplo, em critérios técnicos e
cientificos. Nesse sentido, os regulamentos técnicos devem se
basear, preferencialmente, em normas aceitas internacionalmente,
elaboradas no contexto de organizacoes internacionais
especializadas (os chamados standards internacionais).
Regulamentos que estejam em conformidade com tais standards
sao presumidos como compativeis com as regras OMC.

33



h Embalagens genéricas para produtos derivados do
tabaco | Australia

Em 2011, a Australia imp&s uma regulamentacdo sobre embalagens de
produtos da indUstria tabagista. A regulamentacdo proibia o uso das
marcas e seus sinais distintivos, tais como logos, fontes e cores, nas
embalagens de certos produtos, em particular magos de cigarros. Essa
restricdo impds, na pratica, a utilizagao de embalagens genéricas, que
ndo faziam distin¢do entre produtos de marcas diferentes.

As restri¢coes foram adotadas sob a premissa de que o uso de sinais
distintivos e caracterizadores das marcas de produtos da inddstria do
tabaco necessariamente influenciam de maneira negativa consumidores
desses produtos. Pelo fato de que tais produtos podem colocam o
consumidor em uma situagao de risco, a Australia defende que sua
utilizagao deve ser restringida.

A obrigacdo de utilizar embalagens genéricas foi criticada por diversos
paises e levada ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC.25 Embora
o objetivo de proteger a salde publica seja legitimo, a natureza rigida
da regulamenta¢do adotada pela Australia pode na pratica inviabilizar

o direito ao uso da marca, que é um direito de propriedade intelectual
protegido pelas proprias regras da OMC e que cumpre uma importante
fungdo, tanto para o produtor quanto para o consumidor. Os paises que
se opdem a medida australiana apontam que a excessiva rigidez conflita
com a exigéncia de que qualquer regulamento técnico ndo seja mais
restritivo que o necessario para atingir seus objetivos.

Como costuma ocorrer em temas comerciais que envolvem questdes
de saude publica, o assunto é extremamente controverso. No momento
de elaboracdo deste Manual, a decisdo do painel estabelecido pela
OMC em 2014 para julgar o caso — um dos mais longos da historia da
Organizagdo — ainda ndo havia sido publicada.

2% DS434,DS435, DS441, DS458, DS467: Australia — Certain Measures Concerning Trademarks, Geographical
Indications and Other Plain Packaging Requirements Applicable to Tobacco Products and Packaging. Pedido de
consultas. WT/DS467/1, 25 de setembro de 2013.
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c. Regulamento sanitario e fitossanitario

As medidas sanitarias e fitossanitarias podem ser aplicadas para
alcancar os seguintes objetivos:

* Proteger a vida e a saude humana ou animal dos riscos
derivados da presenca de aditivos, contaminantes, toxinas ou
organismos que causem doenc¢as em alimentos, bebidas ou
racdo animal;

« Proteger a vida e a saude humana de riscos decorrentes

de doencas transmitidas por animais, plantas ou por
produtos deles derivados, ou da entrada, estabelecimento ou
disseminacdo de pragas;

« Proteger a vida e a satde animal ou vegetal dos riscos
resultantes da entrada, do estabelecimento ou da disseminac¢do
de pragas, doen¢as ou organismos causadores ou portadores de
doencas;

« Prevenir ou limitar outros danos a um pais decorrentes da
entrada, estabelecimento ou disseminagdo de pragas.?

Para assegurar os objetivos citados acima, € comum que paises
implementem procedimentos de controle rigorosos, que podem
incluir inspecdes nos produtos importados (incluindo inspecdes
realizadas no territério do pais exportador), exigéncias de padrdes
de qualidade especificos, testes em laboratérios, dentre outros
procedimentos que podem representar custos relevantes.

As medidas sanitarias e
fitossanitarias podem ser
adotadas e nem sempre serao
consideradas uma barreira

26 \er o Anexo A do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC.

35



36

ilegitima ao comércio. Para
que sejam admitidas, devem
ter justificativa cientifica e
nao podem servir como uma
forma de proteger produtores
nacionais ou discriminar
injustificadamente entre
exportadores de diferentes
paises.?

Além de se basearem em padrdes cientificos e ndo serem
(injustificadamente) discriminatdrias, as medidas sanitarias e
fitossanitarias nao devem impor um 6nus desproporcional ao
comércio, sendo preferivel a utilizagao de medidas alternativas,
Caso estas atinjam os objetivos almejados com menor restricao ao
comércio.

Assim como ocorre com os regulamentos técnicos, existem normas
sanitarias e fitossanitarias internacionalmente aceitas, os chamados
standards internacionais. O Acordo sobre Medidas Sanitarias

e Fitossanitarias da OMC inclusive reconhece expressamente
alguns desses standards — em particular os provenientes da
Comissdo do Codex Alimentarius, do Escritdrio Internacional de
Epizootias e do Secretariado da Convencdo Internacional para a
Protecdo dos Vegetais — como os mais adequados para assegurar
respectivamente a saide humana, animal e vegetal, de modo
compativel com as regras da OMC.

?7 Ver Artigos 2.2 e 2.3 do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC. Nem sempre é facil de-
terminar se paises estdo em situagdes semelhantes, sob a 6tica de riscos sanitérios. E possivel, por exemplo,
que dois paises exportem determinado produto de origem animal, mas que em apenas um deles haja indi-
cios da presenca de determinada doenga prejudicial a sadde humana ou animal. Nesse caso, provavelmente
serd justificavel a imposicdo de medidas restritivas somente em relagdo ao Gltimo.



I I Estabelecimento de requisitos especificos para o
* processo de producao de gelatina | Franca 2

Em 1997, a Franca restringiu as importacées de gelatina, afetando
diretamente as exportagdes brasileiras, que chegaram a ser totalmente
interrompidas. A medida estabeleceu requisitos minimos para o método
de produgdo de gelatina, como uma imposi¢do de seguranga em virtude
da BSE (encefalopatia espongiforme bovina), também conhecida como
"doenca da vaca louca”.

Havia, a época, discussdes no ambito da Comunidade Europeia para
elaborar normas nesse sentido, o que levou a Francga a se antecipar e
editar normas vinculantes sobre o tema. No entanto, esses requisitos
afetariam seriamente importagdes de paises ndo pertencentes a
Comunidade Europeia de acessar o mercado europeu.

Para o governo brasileiro, a medida carecia de embasamento cientifico
e desconsiderava que inexistiam casos de BSE no Brasil. Além disso,
ressaltava-se que, mesmo nos casos em que a BSE fosse identificada,
a matéria prima da gelatina era considerada produto de baixo risco de
contaminacao.

Nesse contexto, a Unido Europeia e o Brasil engajaram-se em consultas
bilaterais, que levaram a Franca a suspender a restricdo, liberando as
exportagdes brasileiras de gelatina.

O caso ilustra bem a necessidade de se observarem determinados
critérios para que uma medida sanitaria seja legitima, tais como a
vedacdo a discriminacao em favor da inddstria local, necessidade

de embasamento cientifico e a necessidade de adotar medidas
estritamente necessarias para atingir o fim pretendido, sem a criacdo de
obstaculos desnecessarios ao comércio.

28 Ver as discussdes sobre o tema no Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, G/SPS/
GEN/204/Ver.6/Add.2, de 19 de maio de 2006, p. 46.
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d. Padroes privados / Normas Voluntarias

Padrdes privados, também chamados de normas “voluntarias”,

sao exigéncias estabelecidas por entidades privadas — como, por
exemplo, grupos de varejistas e organiza¢des nao-governamentais
—relativas a seguranca, qualidade ou sustentabilidade de produtos
ou métodos e processos de produg¢do.??

Ainda que tenham como origem entidades privadas, em muitos
casos os padrdes privados contam com a participacao de

governos em seu processo de criagdo, ou com o reconhecimento
governamental. Outros padrdes, por outro lado, ndo contam com
qualquer participagdo governamental, funcionando de modo
paralelo as regras do comércio internacional que sdo aplicaveis aos
Estados.

A existéncia dos padrdes privados nao &, por si s6, problematica.
Contudo, a partir do momento em que a observancia a tais critérios
se torna em termos praticos uma obrigacgdo (seja por exigéncia ou
reconhecimento do proprio Estado ou por exigéncia do mercado), o
padrdo privado pode se tornar uma barreira ao comércio. Isso pode
ocorrer por razées como:

« Multiplicidade e sobreposi¢do de padroes privados, o que
implica custos adicionais;

« Existéncia simultdnea de normas estatais e privadas
referentes ao mesmo tema, nem sempre compativeis, o que gera
custos e imprevisibilidade;

« Dificuldade de seqguir padrées que sejam mais complexos e
rigorosos que os padroes estatais.

Outro aspecto problematico relativo aos padroes privados refere-

27 THORSTENSEN, Vera, KOTZIAS, Fernanda, VIEIRA, Andreia, A ameaca dos padrdes privados 8 OMC, p. 21,

em: Buscando solugdes para o comércio internacional de alimentos, Pontes, Vol. 11, n. 5, julho de 2015, p.
21; INMETRO, Manual de barreiras técnicas as exporta¢des, Conceitos Fundamentais e Servigos Oferecidos
pelo INMETRO, 42 edicao, Rio de Janeiro: INMETRO, 2014, p. 15.



se a inexisténcia de foros internacionais centralizados para
debater e eventualmente questionar tais padrdes. Por ndo serem
elaborados e implementados no nivel governamental, ndo esta
claro em que medida ou em que circunstancias padrdes privados
poderiam ser tratados como de responsabilidade do Estado e,
consequentemente, questionados no ambito da OMC.

GLOBALG.A.P - Good Agricultural Practices 3

O GLOBALG.A.P é um certificado utilizado no setor agricola,
criado na década de 1990 por varejistas e supermercadistas
europeus. A partir do diagnéstico de que diversas redes de
supermercados haviam desenvolvido seus proprios sistemas
de controle de qualidade, devido a uma demanda dos consumidores,
foi tomada a decisdo de harmonizar as distintas praticas em um Unico
certificado.

O certificado GLOBALG.A.P consiste em uma série de exigéncias
relativas a qualidade do processo de producao de bens agricolas, desde
a utilizacdo de sementes até a comercializagdo do produto final. O
certificado exige que empresas adotem diversos sistemas de controle
para cada produto, incluindo sistemas de auditoria.

As exigéncias do GLOBALG.A.P foram questionadas no Comité de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC por paises exportadores de
frutas e vegetais para a Unido Europeia, tais como S3o Vicente, Granada,
Jamaica, Equador e Argentina.

Esses paises alegaram que, ap6s a adog¢do do certificado, suas
exportagdes sofreram um impacto negativo significativo. Segundo esses
paises, o certificado estava restringindo desnecessariamente o comércio
e, por isso, deveria estar sujeito a algum controle de legalidade no
ambito das normas da OMC.

A Unido Europeia, por sua vez, argumentou que o certificado foi

39 Ver as discussdes no Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, G/SPS/R/37/Ver.1, 18 de
agosto de 2005. Na época, o Global GAP era denominado EurepGAP.
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desenvolvido por entidades privadas e que ndo poderia ser considerado
como uma medida imposta pelo bloco.

A discussdo acerca do GLOBALC.A.P demonstra como a exigéncia de
um certificado elaborado por entidades privadas por afetar de modo
significativo o comércio internacional. Apesar disso, ilustra também os
limites da OMC para resolugdo de eventuais problemas referentes a
padrdes privados. Embora tenha sido discutido no ambito do Comité
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, o caso nao foi levado
pelos paises interessados ao sistema de solu¢do de controvérsias da
Organizagdo.

e. Servicos

Diferentemente do comércio exterior de mercadorias, a exporta¢ao
e importac¢do de servicos pode ocorrer de modos bastante diversos,
0 que torna mais complexa a sua regulamentacdo. Com o uso

de tecnologias, por exemplo, 0s servicos podem ser prestados

a distancia, sem a interferéncia de qualquer fronteira fisica. Um
prestador de servicos pode, ainda, deslocar-se até o pais de
destino, temporaria ou permanentemente, para desenvolver seus
negocios. Também é possivel que o cliente va ao local de prestacdo
de servicos, como no caso do turismo.**

De modo geral, as barreiras ao
comeércio de servicos podem ocorrer
de duas formas:

@ Limitacoes ou proibicoes de
acesso a mercado, por exemplo,

31 Ver o Artigo I.2 do GATS, que prevé quatro modos distintos de prestagdo de servigos (1. comércio trans-
fronteirigo; 2. consumo no exterior; 3. presenca comercial; 4. presenca de pessoas naturais), em relagdo aos
quais sdo negociados compromissos de liberalizacdo, em cada setor.
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quando um pais nao permite que
determinado servico seja prestado
por estrangeiros.

@Tratamento discriminatorio - na
pratica, mesmo que haja acesso
ao mercado, os prestadores
estrangeiros nao concorrem em
condicoes de igualdade com os
prestadores nacionais.

Em comparacdo ao comércio internacional de mercadorias, o
grau de liberalizagdo dos mercados de servicos é relativamente
limitado. A garantia de acesso a mercados estrangeiros depende
de compromissos especificos assumidos no Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS), da OMC, ou em acordos bilaterais
ou regionais. Os compromissos sao assumidos com relacao a cada
modo de presta¢do de servicos, para cada setor.

A obrigacao de tratamento nacional —isto &, de ndo discriminar
entre servigos estrangeiros e nacionais — do mesmo modo, s
é aplicavel na medida em que haja compromissos especificos
listados no GATS por cada pais.

Apesar dos avancos proporcionados pelo proprio GATS e pelos
acordos regionais e bilaterais, o comércio exterior de servi¢os ainda
encontra muitas restricdes em fun¢do da regulamentacdo adotada
em cada pais sobre temas como investimentos estrangeiros,
certificacdo profissional e imigracao.
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Restricdes em relacao a nacionalidade no setor de
servicos de contabilidade e auditoria | Uniao Europeia

Principais exemplos:

e Austria - consultores da drea tributdria devem ser austriacos ou
de nacionalidade de algum pais da Unido Europeia para representar
clientes perante autoridades governamentais. Trata-se, nesse caso,
de uma vedacdo de acesso a mercado. Consultores tributdrios
estrangeiros também ndo podem deter mais que 25% do capital
social ou votante de empresas austriacas.

* Reptblica Checa e Eslovdquia - Exige-se que a maioria dos
direitos de voto em empresas de auditoria pertenca a auditores
licenciados na Unido Europeia (no caso da Republica Checa) ou de
nacionalidade de algum membro da Unido Europeia (no caso da
Eslovdquia).

Autorizacao para prestacao de diversos servicos |
Argentina *

A partir de 2012, a Argentina passou a exigir dos prestadores de servicos
a Declaragdo Jurada Antecipada de Servigos - DJAS, como requisito

para a prestacdo de diversos servigos, incluindo servigos profissionais,
técnicos, royalties e servigos pessoais, culturais e recreacionais.

A DJAS tem como efeitos negativos a demora na concessao da
autorizacdo para prestacao de servigos, bem como restri¢des e
imposicdes de obstaculos para a transferéncia de recursos da Argentina
para o pais de origem do servico.

Essa situacdo é um exemplo de regulamentacdo discriminatoria: ela nao
proibe o0 acesso ao mercado, mas cria obstaculos para prestadores de
servicos estrangeiros que ndo sao aplicaveis a prestadores nacionais.

32 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit., p. 168.
33 |bidem, p. 33.
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f. Subsidios

Subsidios sao definidos como contribui¢des financeiras (que
podem ser efetivadas de diversas maneiras) concedidas pelo
governo a empresas ou industrias especificas, ou situadas em
determinada regido, o que pode impulsionar a competividade dos
beneficiarios, em detrimento de seus concorrentes estrangeiros.**

Os subsidios podem se tornar importantes barreiras comerciais,
em funcdo das distorcdes criadas tanto em mercados domésticos
quanto no mercado internacional. Nos mercados internos, a
comercializacao de bens a precos subsidiados, artificialmente
baixos, dificulta a entrada e a competitividade de produtos
importados.

No mercado internacional, subsidios podem chegar ao ponto de
gerar excesso de oferta, deprimindo precos e pondo em risco até
mesmo a viabilidade das exporta¢des para mercados distintos
daguele em que houve concessao dos subsidios.

Sao considerados particularmente problematicos e, por isso,
proibidos pelas regras da OMC, os subsidios condicionados ao
desempenho exportador, ou ao uso de conteuddo local, justamente
por seu potencial de criar distor¢cbes comerciais.

Subsidios ao algodao | EUA 35

Os EUA mantinham diversos programas, incluindo créditos a exportagdo,
empréstimos e outras formas de assisténcia governamental, que
concediam ao algoddo norte-americano uma enorme vantagem
competitiva em relacdo ao algodao originario de outros paises (dentre

% DS267: United States — Subsidies on Upland Cotton. Relatorio do Painel. WT/DS267/R, 08 de setembro
de 2004; Relatério do Orgdo de Apelacdo. WT/DS267/AB/R, 03 de margo de 2005. O acordo decorrente

da disputa foi feito em 16/10/2014; Ver CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL - ESTADOS UNIDOS (CEBEU).
Programa de Trabalho, 2015-2016. Disponivel em: http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteu-
do_18/2013/01/31/3078/CEBEU_Folder_2015-10092015.pdf, p. 57.
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0s quais o brasileiro).

Em decorréncia dos subsidios norte-americanos, mesmo os produtores
estrangeiros capazes de produzir algodao de alta qualidade a pregos
competitivos passaram a perder espago no mercado internacional.

O Brasil questionou os programas dos EUA na OMC, considerando-os
contrarios ao Acordo sobre Subsidios e ao Acordo sobre Agricultura. O
Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC concordou que diversos
programas de assisténcia a industria de algodao dos EUA configuravam
subsidios contrarios as regras do comércio. Apesar da grande dificuldade
de obter o cumprimento da decisdo pelos EUA, eventualmente foi feito
um acordo que previa, dentro outros elementos, alguma compensagdo
pelos EUA aos produtores de algodao brasileiros, para reparar os
prejuizos causados pela continua concessao de subsidios.

g. Propriedade intelectual

A existéncia de leis de protecao a propriedade intelectual, bem
como de um sistema capaz de garantir seu cumprimento, é
importante para que diversos produtos possam competir em
mercados estrangeiros.

Sem uma adequada protecao a
propriedade intelectual, produtos
legitimos poderiam perder

espaco no mercado por conta de
falsificacoes. Poderiam também ser
perdidos os incentivos a inovacao
tecnoldgica, diante da possibilidade
de que produtos inovadores

fossem copiados sem maiores
consequéncias.



Embora o nivel de protecdo da propriedade intelectual possa variar
de pafis para pais, as regras do comércio internacional exigem niveis
minimos de protecdo. H3 prazos minimos de vigéncia, por exemplo,
para patentes, marcas, desenhos industriais, direitos autorais,
topografias de circuitos integrados e indicacbes geograficas. Ha
também obrigacdes minimas de protecdo de segredos comerciais e
de sangdes contra praticas de concorréncia desleal.*®

- Cumprimento da legislacao de propriedade
intelectual | China 37

E comum que diversos pafses reclamem de deficiéncias na exigéncia do
cumprimento da legislacdao sobre propriedade intelectual na China.

As dificuldades encontradas pelas empresas para acessar o sistema
judiciario chinés e reclamar seus direitos sobre produtos protegidos,

as baixas indenizacdes obtidas — quando comprovadas as violagoes a
propriedade intelectual — e a complexidade para obter a execugdo de
decisbes sdo obstaculos de acesso ao mercado da China, na medida em
que se inviabiliza a recuperac¢do de investimentos em inovagao e na
protecdo de direitos de propriedade intelectual.

Contrafacao de produtos | Paraguai

No Paraguai, por dificuldades de fiscalizagdo, hd um movimentado
mercado de produtos piratas (em especial, no setor de filmes, musicas,
videogames, softwares e livros) e com marcas falsificadas (tabaco,
destilados, roupas, cal¢ados, eletrdnicos, 6culos e itens de luxo), o que
prejudica o comércio dos produtos originais. Também sdo recorrentes as
reclamacdes sobre infracdes de direitos que deveriam ser assegurados
por patentes (produtos farmacéuticos e cosméticos).

I@I

Outro ponto questionado com frequéncia por terceiros paises,

7 Market Access Database — Trade Barriers: http://madb.europa.eu/madb/barriers_crossTables.htm.
*8 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. Cit,, p. 344-345.
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especialmente pelos EUA, diz respeito a lentidao e ineficiéncia do
sistema de depdsito de patentes, o que dificulta a obtencao de retornos
sobre investimentos e prejudica os interesses de empresas que
exportam produtos patenteados para o pais.

h. Compras governamentais

Compras governamentais dizem respeito as aquisi¢cdes de bens
e servicos feitas por entidades governamentais, normalmente
por meio de licitacbes, para que o governo desempenhe suas
atividades.

0 mercado de compras governamentais

tem porte significativo e esta sendo
progressivamente aberto a concorréncia de
produtos e fornecedores estrangeiros, por
meio do Acordo de Compras Governamentais
da OMC e de diversos acordos regionais

e bilaterais. Todos os paises, no entanto,
usam em alguma medida o poder de compra
do governo para incentivar determinadas
atividades, e muitas vezes para proteger as
respectivas industrias nacionais.

Fornecedores e produtos estrangeiros enfrentam barreiras para
competir nesse mercado, tais como: (i) exigéncias técnicas dificeis
de serem cumpridas por fornecedores estrangeiros; (ii) margens
de preferéncia*® para fornecedores nacionais ou a exigéncia de

9 Margens de preferéncia sdo vantagens concedidas ao produto ou fornecedor nacional em detrimento do
estrangeiro. Podem ser aplicadas na forma de um percentual de desconto aplicado ao preco. Em uma licita-
¢3o com margem de preferéncia de 10%, por exemplo, uma proposta feita pela indUstria nacional ganhard a
licitagdo, mesmo que seu prego seja até 10% superior a melhor proposta estrangeira apresentada.



compensacoes (offsets), tais como o uso de conteldo local ou
a transferéncia de tecnologia; e (iii) vedacdo da participagdo de
fornecedores estrangeiros em licitacoes.

Margens de preferéncia para fornecedores nacionais |
Diversos paises

Diversos paises possuem legislacdes que preveem a aplicagao de
margens de preferéncia para produtos nacionais em processos de
compras governamentais, o que afeta a competitividade dos produtos
importados.

Tabela 1 - Sistemas de margem de preferéncia

Margem de preferéncia Produtos em relacdo aos quais é aplicada

5% Bens, servigos e servigos de construcdo nacionais
Argentina Bens, servigos e servigos de construcdo nacionais que
7% tenham sido produzidos ou executados por micro e

pequenas empresas

Uruguai 8% Bens, servicos e servigos de construgdo nacionais
Paraguai 20% Produtos e servigos nacionais
México Até 15% Produtos nacionais
P Pri
Coldmbia Vantagens odutos em geral

de pontuagao

EUA 6% a 12% Bens nacionais a serem empregados em uso publico

Exigéncias de offsets | China 4
Offsets significam condi¢des, compromissos, contrapartidas ou
“compensagoes” exigidas de fornecedores estrangeiros em licitagoes,

usualmente no sentido de fomentar o desenvolvimento de atividades
locais, assumir compromissos de exportagdo ou transferir tecnologia.

“ Market Access Database — Trade Barriers: http://madb.europa.eu/madb/barriers_crossTables.htm.



Na China, autoridades do nivel regional e local exigem que os direitos
de propriedade intelectual sejam de origem chinesa.

As empresas devem ter marcas registradas na China, sdo obrigadas a
investir em pesquisa e desenvolvimento no pais com relacdo ao produto
objeto da licitacao e devem disponibilizar informacdes relacionadas a
inovacdo e a direitos de propriedade intelectual (as quais sdo, muitas
vezes, informagdes sigilosas de valor significativo).

Tais contrapartidas podem ser consideradas barreiras, pois impedem, na
pratica, que fornecedores acessem o mercado, por ndo conseguirem ou
nao estarem dispostos a atender os offsets exigidos.

I I Condicdes discriminatorias aplicadas somente a
fornecedores estrangeiros | Peru

A participagdo de empresas brasileiras em certas licitagées peruanas
vem sendo prejudicada pela exigéncia de dep6sito, em institui¢do
financeira peruana, de montante nao inferior a 5% do valor maximo
das contratagdes, o que ndo se aplica a empresas peruanas e de
outros paises com os quais o Peru possui acordos de compras
governamentais.**

Essa barreira sera eliminada quando entrar em vigor o acordo comercial
firmado entre o Brasil e o Peru em 2016, o qual contém um capitulo
sobre compras governamentais e exige que seja concedido tratamento
nao discriminatoério entre fornecedores e produtos nacionais e
estrangeiros.

i. Regras de origem

Regras de origem s3o critérios utilizados para determinar a origem
de um produto. Para que um produto seja considerado originario

*° Ver http://www.mdic.gov.br/noticias/109-comercio-exterior/913-brasil-e-peru-assinam-acordos-nas-
-areas-de-compras-publicas-servicos-investimentos-e-livre-comercio-de-veiculos-leves-e-picapes.
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de um pais, usualmente se exige que haja alguma transformacao
industrial relevante, ou agregacao de valor, naquele pais.

As regras de origem devem ser transparentes e administradas

de maneira razodvel e ndo discriminatdria, embora se admitam
diferencas entre regras de origem ndo preferenciais, aplicaveis a
todos os paises, e regras de origem preferenciais, aplicaveis apenas
a0s paises que detenham preferéncias em funcdo de acordos
comerciais.*?

As regras de origem sao importantes para uma série de
instrumentos comerciais, tais como quotas, preferenciais tarifarias,
medidas de defesa comercial, dentre outras. Regras de origem que
sejam indevidamente complexas e de dificil cumprimento podem,
em termos praticos, impedir que produtos tenham efetivo acesso a
mercados.

Modificacdes nas regras de origem téxteis | EUA

Em 1996, os EUA modificaram suas regras de origem aplicadas ao setor
téxtil. O novo modelo de regras de origem norte-americano estabelecia
que alguns artigos téxteis teriam sua origem definida pelo local onde
fossem tecidos, trangados ou formados, independentemente de
qualquer processo industrial que ocorresse em outro pais.

Essa mudancga fez com que os artigos téxteis produzidos na Unido
Europeia deixassem de ter sua origem reconhecida, privando esses
produtos de determinado tratamento alfandegario e tornando-os menos
competitivos no mercado norte-americano.

A disputa foi levada a OMC pela Unido Europeia, tendo sido solucionada
por meio de um acordo com os EUA.#3 Esse acordo previu que, para

“2 Ver o Artigo 2 do Acordo sobre Regras de Origem da OMC.

“3 DS151: United States — Measures Affecting Textiles and Apparel Products (I1). Pedido de consultas. WT/
DS151/1 G/TMB/N/341 G/RO/D/3 G/TBT/D/19 G/L/279, 25 de novembro de 1998; Solugdo mutuamente
acordada. WT/DS151/10 G/TMB/N/341/Add.1 G/RO/D/3/Add.1 G/TBT/D/19/Add.1 G/L/279/Add.1, 31 de
julho de 2000.
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determinados produtos téxteis envolvidos na disputa, a determinagao
da origem levaria em consideracao critérios relacionados ao processo de
fabricagdo, o que atendia aos interesses europeus.

1.4 Outras barreiras

a. Tributacao interna

A partir do momento em que
um produto é importado,
ele deve ser tratado de
maneira ndo discriminatdria
em relagdo ao produto
similar que seja produzido
no mercado interno. Assim,
a tributacdo incidente apos
a entrada de um bem no
mercado interno deve ser
feita sem distin¢do entre
produtos importados e
nacionais.

0 produto importado nao pode ser
tributado de maneira mais onerosa que o
produto similar doméstico. A tributacao
interna tampouco pode ser utilizada
como forma de protecao de produtos
nacionais, em contraposicao a produtos
importados que sejam concorrentes.4

“9 Ver o Artigo I11:2 do Acordo Geral de Tarifas e Comércio da OMC (GATT 1947); MAVROIDIS, Petros C. BER-
MANN, George A. WU, Mark. The Law of the World Trade Organization (WTO), Documents, Cases and Analysis.
Eagan: Westlaw, 2010, p. 239.
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- Discriminacao no setor de bebidas alcdolicas - o caso
do Shochu 45 | Japao

Na década de 1990, os EUA, Unido Europeia e Canadéa questionaram, no
ambito da OMC, a tributacao imposta pelo Japao a bebidas destiladas.

A lei japonesa havia estabelecido tabelas para cada tipo de bebida
alcéolica (shochu, vodka, whisky, entre outros), com aliquotas variando
com base na graduacao alcodlica da bebida. Na pratica, o shochu pagava
aliquotas inferiores a todos os demais tipos de bebidas. Decidiu-se,

no caso, que as diversas bebidas eram concorrentes e que, por isso, a
tributagdo interna aplicavel a elas deveria ser semelhante.

Vale observar que, na letra da lei japonesa, a tributacdo era a mesma
para cada tipo de bebida, fosse nacional ou estrangeira. Contudo, pelo
fato de o shochu ser essencialmente produzido no Jap3do, ao contrario
da vodka e do whisky, usualmente importados, o tratamento tributario
favoravel ao shochu foi considerado como discriminagdo de facto entre
tal produto japonés (menos tributado) e os produtos concorrentes
importados (sujeitos a maior dnus).

Em decorréncia da disputa, o Japdo precisou modificar sua legislagao
tributaria, para que ndo houvesse tributacdo interna superior das
bebidas destiladas importadas, em comparagdo a tradicional bebida
japonesa.

b. Controle de precos

O controle de precos caracteriza-se pela fixagcao de pre¢os no
mercado interno ou pela determinagdo de precos minimos de
importagao.

“* Trata-se do caso DS8: Japan — Taxes on Alcoholic Beverages. Relatério do Painel. WT/DS8/R WT/DS10/R
WT/DS11/R, 11 de julho de 1996; Relatério do Orgdo de Apelacdo. WT/DS8/AB/R WT/DS10/AB/R WT/DS11/
AB/R, 04 de outubro de 1996.
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Em relacao ao preco de importacao, via
de regra, o valor de uma mercadoria
importada devera ser definido a partir
do real valor da transacao comercial. As
autoridades aduaneiras, portanto, nao
podem definir arbitrariamente o valor
aduaneiro, devendo considerar o preco
efetivamente pago pelo importador, para
fins de calculo do imposto de importacao
a ser recolhido.*

Caso o valor aduaneiro seja definido pelas autoridades aduaneiras,
sem justificativa razodvel, acima do verdadeiro valor da transacao,

o resultado pratico serd a inflagdo da tarifa cobrada na importacao,
constituindo uma barreira comercial indevida.

A defini¢do de pre¢cos minimos de venda no mercado interno pode
também configurar uma barreira, caso impossibilite uma efetiva
concorréncia com os produtos produzidos localmente. Isso porque,
ainda que os produtos importados sejam mais competitivos,

eles ndo poderdo se aproveitar de tal vantagem competitiva em
relagdo aos produtos nacionais, diante dos precos controlados pelo
governo.

Valores de referéncia, por pais | Argentina 47

A Argentina mantém uma lista de valores de referéncia (valores criterios)
para diversos bens, dependendo de sua origem.

“7 A utilizagdo de valores distintos do real preco a pagar somente é permitida em situagdes excepcionais,
em que haja elementos que permitam desconfiar do prego que conste da fatura comercial. As regras a esse
respeito sao previstas de modo detalhado no Acordo sobre Valoragdo Aduaneira da OMC.
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Os valores de referéncia funcionam como precos minimos que sdo
considerados para o calculo do imposto de importagdo e outros
encargos, mesmo que o prego constante na fatura comercial seja inferior
ao preco de referéncia.

A medida é potencialmente questionavel a luz do Acordo sobre
Valoragdo Aduaneiro, que privilegia o uso do preco real pago pelos
produtos importados.

Além disso, a Argentina também implantou, em 2014, um sistema de
controle de precos internos, denominado "Precios Cuidados”, que
determinou precos maximos para quase 200 produtos basicos. Embora a
participagdo no programa fosse voluntaria, havia um sistema de controle
de precos e mecanismos de denlncia e multa para estabelecimentos
que aumentassem os pre¢os sem justificativa.

c. Procedimentos aduaneiros

Procedimentos aduaneiros compreendem todas as etapas pelas
quais um produto passa a partir do momento em que chega no pais
de destino até ser liberado pelas autoridades aduaneiras. Esses
procedimentos podem se constituir em barreiras na medida em que
atrasam a entrada do bem no pais e envolvem diversos custos.

As principais barreiras sob a forma de procedimentos aduaneiros
3 48
sdo:

* Excessos na documentacao exigida por autoridades
aduaneiras;

« Falta de clareza e transparéncia sobre leis, regulamentos,
regras e procedimentos aduaneiros;

« Excessiva complexidade dos procedimentos aduaneiros;
“8 WORLD ECONOMIC FORUM. Enabling Trade, Valuing Growth Opportunities. Publicado em colaboragdo

com Bain & Company e com o Banco Mundial. Suica: 2013. Disponivel em: http://www3.weforum.org/
docs/WEF_SCT_EnablingTrade_Report_2013.pdf, p. 14.
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« Interpretacdes subjetivas, arbitrdrias e conflitantes por parte
das autoridades governamentais;

« Obstdculos a interposicdo de recursos contra decisoes de
autoridades aduaneiras;

« Exigéncia de pagamentos indevidos para a liberacdo de
mercadorias;

« Aplicagdo de critérios arbitrdrios para fins de valora¢ao
aduaneira;

» Atrasos e encargos excessivos na concessao de licengas de
importac¢ao.*®

Obstaculos a liberacao de mercadorias na aduana |
Argentina 50

Entre 2012 e 2015, a Argentina implementou um sistema de aprovacao
prévia de importa¢oes, exigindo as chamadas Declara¢des Juradas
Antecipadas de Importacdo — DJAI.

A Argentina utilizou esse sistema para limitar o volume ou valor das
importagdes, bem como para exigir que a importacdo de bens fosse
condicionada a exportagdo de bens da Argentina, ao aumento do
investimento na Argentina, ao aumento do uso de conteddo local, ou
ainda a proibicdo de repatriacdo de receitas para os paises de origem.

Em 2012, os EUA, Unido Europeia e Japao acionaram o Orgdo de Solugdo
de Controvérsias da OMC, apontando que as normas e praticas da
Argentina violavam diversas regras da OMC. Derrotada na disputa, a
Argenting, ao final de 2015, revogou a legislagdo que criou as DJAls e
adaptou suas praticas aduaneiras.>?

“® No caso de licenciamento ndo automatico, as regras da OMC preveem um periodo maximo de 60 dias
para a sua analise. J3 o prazo para a aprovagao de licengas automaticas é de até 10 dias Uteis.

50 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit., p. 28.

51 DS444, DS445, DSL46: Argentina — Measures Affecting the Importation of Goods. Relatério do Painel. WT/
DS444/R WT/DS44L5/R WT/DS446/R, 22 de agosto de 2014; Relatério do Orgdo de Apelagdo. WT/DS444/
AB/R WT/DS445/AB/R WT/DS446/AB/R, 15 de janeiro de 2015.



d. Outras medidas

Como observado na introducdo do texto, o foco deste Manual

sdo as barreiras mais comumente identificadas no comércio
internacional. Contudo, é importante ter em mente que ha diversos
outros tipos e formas de barreiras que podem afetar as exportagdes
e investimentos brasileiros. Alguns exemplos dessas outras
barreiras sdo:

* Medidas que prejudicam a livre concorréncia;

« Dificuldades de acesso a justica e a sistemas de solugao de
controvérsias;

« Atuagdo de empresas estatais ou dirigidas pelo Estado,
principalmente aquelas com poder de monopdlio, em prejuizo da
competitividade de empresas privadas;

* Manipulacdo cambial;
* Medidas restritivas a pretexto de razdes de sequranga nacional;
« Inspecdo pré-embarque e outras formalidades;

* Restri¢oes e limita¢oes impostas a sistemas de distribuicdo de
mercadorias;

* Medidas restritivas ao comércio eletrénico;
* Medidas restritivas relacionadas ao sistema financeiro.

Cabe lembrar, ainda, que ha medidas que tém como propdsito
combater praticas desleais, reequilibrando as condi¢des de
concorréncia entre produtos nacionais e importados. E o caso
das medidas de defesa comercial, em particular as medidas
antidumping e as medidas compensatérias (ou antissubsidios).
Essas proprias medidas, no entanto, podem se tornar barreiras
comerciais, caso sejam aplicadas de modo abusivo, sem a devida
observancia dos critérios ou procedimentos previstos nas normas
da OMC para tanto.
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1.5 Barreiras aos
investimentos

O investimento em outros
paises ocorre de diversas
maneiras e em diversos
setores. Pode ocorrer através
da presenca de filiais de
empresas estrangeiras no
pais de destino ou por
outros arranjos, tais como a
participagao de estrangeiros,
como acionistas, em
empresas nacionais do pais
de destino. Por conta dessa
diversidade, ha inimeras
medidas governamentais que
podem configurar barreiras a
investimentos estrangeiros.

Algumas barreiras se manifestam como
exigéncias que afetam o modo como

a empresa estrangeira conduz seus
negadcios no pais de destino, tais como
requisitos de conteldo local, restricdes
a transacoes em moeda estrangeira ou

a repatriacao de recursos, exigéncias

de desempenho exportador ou
transferéncia de tecnologia. Outras
barreiras se verificam em medidas mais
extremas, como restricdes a participacao
societaria de estrangeiros ou mesmo a
proibicao da participacao de investidores
estrangeiros em determinados setores.



O ponto central é que as barreiras aos investimentos ou impedem
a realizacdo de investimentos estrangeiros ou interferem nas
decisdes dos investidores, de modo que elas deixam de ser
tomadas por critérios de mercado.

Os tipos de restricao indicados acima sao apenas ilustracdes. As
barreiras aos investimentos podem tomar ainda outras formas,
inclusive relacionadas a barreiras comerciais ja abordadas neste
Manual. Investimentos ocorrem, por exemplo, no modo "presenca
comercial” de prestacdo de servicos por fornecedores estrangeiros,
caso em que serdo afetados por barreiras comerciais sobre
Servigos.

Podem também ser realizados no contexto do fornecimento de
bens e servi¢os a governos estrangeiros, como em grandes obras
publicas, caso em que barreiras comerciais relativas a compras
governamentais serdo relevantes. Além disso, barreiras ligadas a
falta de protecao adequada de direitos de propriedade intelectual
podem inviabilizar investimentos estrangeiros, diante dos riscos
envolvidos.

Barreiras comerciais e barreiras aos investimentos, portanto, estao
interligadas no dia a dia dos negocios internacionais.

Isl Setores reservados ao Estado e a investidores
nacionais | México 52

O investimento estrangeiro no México é limitado em diversos setores,
principalmente pela vedagdo total de acesso e limites a participagdo
societdaria de investidores estrangeiros.

* Exemplos de proibicao total da participacao de investidores
estrangeiros:

2 Market Access Database — Trade Barriers: http://madb.europa.eu/madb/barriers_crossTables.htm.



Setores reservados ao Estado = Servigos de telégrafos e radiotelégrafos,
materiais radioativos, cunhagem e impressao de moeda, servigo postal,
controle, supervisdo e vigilancia de portos de entrada.

Setores reservados a nacionais mexicanos = Servicos de radio sem
fio e televisdo, bancos de desenvolvimento, certos servigos técnicos
e profissionais, transporte doméstico de passageiros, turismo e frete,
exceto para entrega de encomendas.

* Exemplos de limitacoes a participacao de investidores estrangeiros:

Transporte terrestre: o Governo mexicano permite a participacao
estrangeira de até 49% em certos tipos de concessdes para a operagao
de sistemas ferroviarios. Participagdes superiores a 49% necessitam de
aprovagdo. Além disso, a legislagcdo restringe a prestagao de servicos de
transporte de carga por empresas de entrega expressa, ao estabelecer
que estas s6 podem movimentar cargas inferiores a 11 toneladas. Essa
restricao, a principio, vale tanto para empresas estrangeiras quanto
nacionais. Contudo, empresas nacionais de entrega expressa podem
obter autorizagdo governamental para prestar servicos de transporte de
carga, ao passo que as empresa estrangeiras ndo estao aptas a receber
tal autorizacdo. Na pratica, as empresas estrangeiras sao obrigadas a
subcontratar empresas mexicanas que possuam autoriza¢do para prestar
0S Servigos.

Transporte aéreo de passageiros: a participacao estrangeira em
companhias aéreas mexicanas é restrita a 25% e a participagdo em
aeroportos limita-se a 49%.

Aquisicdo de imdveis: Estrangeiros sao proibidos de adquirir titulos
imobilidrios residenciais nas chamadas "zonas restritas”, dentro dos 50
quildmetros da costa nacional e 100 quilémetros de fronteira. No total,
as zonas restritas representam aproximadamente 40% do territério
mexicano. (Ressalva-se, contudo, a possibilidade de uso de propriedades
residenciais nas zonas restritas por meio de fideicomisso).

Alguns servicos portudrios e alguns servicos financeiros sofrem certas
limitagdes em relagdo a participacdo estrangeira. Além disso, em
alguns setores nos quais é permitida a propriedade de estrangeiros, é
necessaria uma permissao governamental.



Exigéncias de conteudo local | Argentina

A Argentina mantém requisitos de uso de conteldo local importantes
em alguns setores.

A Agéncia Nacional de Mineragdo, por exemplo, exige que as
mineradoras registradas no pais usem embarcac¢des de nacionalidade
argentina para transporte dos produtos. Além disso, ha exigéncias de
aquisicao de bens de capital, partes e componentes, insumos e servigos
argentinos.

Outro exemplo de requisito de conteldo local refere-se a transmissao e
publicidade por radio e TV, que deve ter conteiddo nacional minimo de
60%, 0 que se justifica por razbes econémicas e também culturais.

>* OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Op. cit., p. 35.



1.6 Conclusoes

As barreiras comerciais e aos
investimentos representam
obstaculos importantes

de acesso a mercados
estrangeiros para empresas
brasileiras que pretendem
exportar seus produtos e
servigos, ou que pretendem
investir no exterior.

As varias iniciativas de
identificacdao e mapeamento
periodico de barreiras
existentes, sobretudo nos
EUA, na Unido Europeia

e em bases de dados de
organizagoes internacionais,
indicam que elas existem
em numero significativo,
impactam substancialmente
0 comeércio internacional

e os investimentos
estrangeiros e, muitas vezes,
sdo estabelecidas de modo
bastante sofisticado.

O entendimento sobre o

que caracteriza cada tipo

de barreira, bem como das
respectivas regras aplicaveis,
contribuird para que as
empresas exportadoras
brasileiras, com o suporte das
associagoes setoriais, da CNI,
das federagoes da industria

e 6rgdos governamentais,
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possam identificar os obstaculos que impedem ou dificultam o
acesso a mercados estrangeiros.

E importante, nesse sentido, que empresas afetadas por quaisquer
obstaculos a exportacdo informem as entidades representativas e
as autoridades governamentais, de modo que cada situa¢ao possa
ser examinada detalhadamente, para que as solu¢des cabiveis
(diplomaticas ou juridicas) sejam providenciadas, conforme o caso.

Faz parte também desse processo de monitoramento e superagdo
de barreiras uma estratégia nacional envolvendo a adequada
coordenacdo entre os diversos 6rgaos governamentais.

Deve haver, portanto, um esforco conjunto entre o setor privado

e 0 governo para atuar nos foros internacionais apropriados, seja
por mecanismos diplomaticos (inclusive negocia¢des bilaterais,
regionais ou multilaterais) ou juridicos, acionando, quando
necessario, mecanismos de solu¢do de controvérsias, de modo que
se possa alcangar a remo¢do ou a reduc¢do das barreiras prejudiciais
as exportagdes brasileiras.

Espera-se que este Manual constitua uma ferramenta Gtil para
apoiar as empresas, associacoes e federacdes nesse esfor¢o inicial
de identificacdo de barreiras comerciais e aos investimentos que
afetem seus interesses, fundamental para as posteriores iniciativas
de remoc¢do desses obstaculos.
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