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0 Acordo Uniao Europeia - Canada: entre
a ambicao e os condicionantes politicos

O acordo econdmico e comercial entre a Unidao Europeia e o Canada - conhecido pelo acrénimo de sua
denominacao em inglés CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement) faz parte, juntamente
com a Parceria Transpacifica (TPP) e com a Parceria Transatlantica (TTIP), de uma nova geracao de
acordos preferenciais de amplo escopo tematico e com foco principal em normas e regulagoes.

Com a incerteza que cerca o futuro da TPP, depois que os EUA se retiraram do acordo por iniciativa
de seu novo presidente, e da TTIP entre os EUA e a Uniao Europeia, a entrada em vigor do CETA, em
fevereiro ultimo, faz deste o acordo pioneiro entre os arranjos de Ultima geracao na esfera comercial e
de investimentos.

As negociagoes do CETA foram langadas em maio de 2009 como um desdobramento e aprofundamento
das discussoes bilaterais levadas a cabo entre 2004 e 2006 e foram formalmente concluidas em 2014.

Em outubro de 2016, o Conselho Europeu autorizou a assinatura do acordo pela Uniao Europeia e
encaminhou-o a aprovag¢ao do Parlamento Europeu, o que aconteceu em 15 de fevereiro deste ano.

As negociacoes e a aprovacao do CETA:
uma batalha politica

Apesar de envolver parceiros com elevado nivel
de desenvolvimento e com razoavel grau de
convergéncia de interesses e valores sociais e
culturais, o CETA nao passou incélume as criticas
e resisténcias dirigidas nos paises desenvolvidos

- neste caso, na Europa — aos acordos comerciais.

Organizacoes da sociedade civil em diversos
paises questionaram o carater “secreto” das nego-
ciacoes e, quando o texto do acordo “vazou” e foi

tornado publico, contestaram o seu conteudo e al-
guns temas tradicionalmente controversos, como
o capitulo de prote¢ao de investimentos.

Em 2016, pouco antes da assinatura do acordo, a
recusa do governo regional da Valonia, na Bélgica,
em aceitar os termos do acordo gerou um impasse,
finalmente superado através de negociagoes entre
os governos federal belga e regional da Valdnia.
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Para contornar as ultimas resisténcias a assinatu-
ra do acordo, Canada e Uniao Europeia emitiram,
no final de outubro de 2016, um Instrumento
Interpretativo  Conjunto  (Joint  Interpretative
Instrument - JII) que buscou explicitar o entendi-
mento das Partes em relacao a temas “‘que foram
objeto de debate e preocupacgao publica”, como o
“direito de regular” dos Estados nacionais (e da
Uniao Europeia), a provisao de servigos publicos e
a protecao dos investimentos.

Ainda assim, a aprovacao do acordo pelo
Parlamento Europeu também gerou controvérsia,
tendo sido conquistada apesar do voto contrario
de mais de 250 eurodeputados.

Além disso, o préprio escopo do acordo resultou
de um contencioso entre a Comissao Europeia e
alguns governos nacionais de paises-membros.
Estes questionaram a competéncia exclusiva
da Uniao Europeia sobre certas areas tematicas

As caracteristicas gerais do CETA

O CETA é um acordo composto por 30 capitulos
mais 0s Anexos, que respondem por 85% das 1598
paginas do acordo. Seis destes capitulos se refe-
rem diretamente ao comércio de bens (tratamento
nacional e acesso a mercados para bens, defesa
comercial, barreiras técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias, facilitacao aduaneira e comercial,
subsidios).

Os temas relacionados exclusiva ou principal-
mente a servicos sao objeto de oito capitulos. Ha
um capitulo sobre comércio transfronteirico de
servicos, trés capitulos sobre setores especificos
de servigos (financeiros, transportes maritimos in-
ternacionais e telecomunicacoes), além de quatro
outros capitulos sobre temas que também impac-
tam o comércio de bens, mas sao particularmente
relevantes para os servigos (entrada temporaria
de pessoas naturais, regulacao doméstica, reco-
nhecimento mutuo e qualificacao profissional e
comércio eletronico).

Também fazem parte do CETA capitulos tema-
ticos (horizontais, ou seja, nao setoriais) que se
encontram tradicionalmente em acordos co-
merciais preferenciais: investimentos, compras
governamentais, propriedade intelectual, todos

em negociacao, reivindicando-as como de ‘com-
peténcia compartilhada” entre a o bloco e os
Estados-membros. O tema esta atualmente sob
exame da Corte Europeia de Justica, mas a
Comissao Europeia, para nao retardar a entrada
em vigor do CETA, propds sua “aplicacao provi-
séria”, valida para todas as areas em que nao ha
contestacao de competéncia exclusiva por parte
dos Estados membros.

E, portanto, nesta condicio, que o CETA entrou
em vigor, sua aplicacao proviséria excluindo
essencialmente as regras de protecao de investi-
mentos,0 mecanismo de solu¢ao de controvérsias
préprio do capitulo de investimentos e o estabe-
lecimento de um Sistema de Corte Internacional
para controvérsias entre investidor e Estado. A
entrada em vigor das disposicdes excluidas da
aplicacao provisoria dependera da aprovacao
das mesmas pelos parlamentos nacionais dos
Estados-membros.

com compromissos vinculantes significativos, em
termos de acesso a mercados e de disciplinas.

As preocupacoes de stakeholders nao empresariais
se traduzem principalmente nos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel, comér-
cio e trabalho e comércio e meio ambiente, além
de disposi¢oes que limitam o alcance de certas
disciplinas de capitulos como os de investimentos,
servicos e subsidios?.

Além do capitulo sobre comércio eletronico, en-
tra na categoria dos “novos temas” dos acordos
comerciais aquele voltado para empresas estatais,
monopdlios e empresas beneficiadas por direitos
ou privilégios especiais.

A dimensao requlatéria e normativa do acordo su-
pera amplamente a de acesso a mercados,embora
esta ultima também esteja presente em todos os
capitulos em que ela é,em principio, relevante. Ha
barreiras de acesso em diversas areas, o acordo
busca eliminar varias delas, mas assegura a ma-
nutencao de outras. Em qualquer caso, trata-se de
dois parceiros que,a excecao do tratamento prote-
cionista conferido a bens agricolas, tém mercados
significativamente abertos em bens industriais,

1-A emissao do ja citado JIl / CETA também pode ser interpretada como resposta as preocupagdes de diversos stakeholders ndao empresariais com a preservagao de certos
atributos e poderes dos Estados nacionais e com a limitagao dos direitos conferidos as empresas.
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servigos, investimentos e — em marco plurilateral
- compras governamentais.

O acordo é intensivo em mecanismos de coopera-
cao e dialogo bilateral. Além do estabelecimento
de um Comité Conjunto para supervisionar aimple-
mentac¢ao do acordo como um todo, foram criados
nove comités especializados por temas (de co-
meércio de bens, de servicos e investimentos, de
compras governamentais,de comércio e desenvol-
vimento sustentavel, etc.). Além disso, o capitulo
de cooperacao e dialogos bilaterais contempla o
estabelecimento de trés instancias com tematicas
especificas e novas em acordos comerciais, como
acesso a mercados para produtos da biotecnolo-
gia, produtos florestais e matérias primas.

A densidade institucional do acordo também
aparece no tratamento dado a solucao de

controvérsias entre as Partes. O mecanismo apli-
cavel de forma geral ao acordo é objeto de um
capitulo préprio, mas as controvérsias podem ter
tratamento diferenciado segundo o seu objeto.
Assim, o capitulo de investimentos contempla
0 mecanismo de solucao de controvérsias in-
vestidor-Estado - inovando nesta area com o
estabelecimento de um Sistema de Corte de
Investimento (/nvestment Court System) - as
controveérsias envolvendo servicos financeiros
adaptam disposicoes do mecanismo geral do
acordo e do mecanismo especifico do capitulo de
investimentos e aquelas que tenham como objeto
disposicoes dos capitulos de trabalho e de meio
ambiente recebem tratamento diferenciado, com
a constituicao em painéis de especialistas (e nao
de arbitros) e a énfase na busca de solugoes nego-
ciadas, sem que se prevejam sangoes a eventuais
nao cumprimentos das deliberacdes do painel?

Uma descricao estilizada dos principais capitulos

A seguir, descrevem-se algumas das principais
caracteristicas de capitulos selecionados do CETA:

e ACESSO AMERCADOS E TRATAMENTO
NACIONAL DE BENS

Além de estabelecer o principio do tratamento
nacional para bens importados bilateralmente
por ambas as Partes, este capitulo prevé a redugao
ou eliminagao dos impostos incidentes (tarifas
NMF) sobre aquelas operagoes, de acordo com
cronogramas apresentados nos anexos do acordo.
Do ponto de vista da redugao de tarifas, sao de-
finidas sete categorias de produtos. Quatro delas
preveem a eliminacao total das tarifas, imediata
ou em prazos variando de quatro a oito anos,
iniciando-se a desgravacao na entrada em vigor
do acordo®. Ha uma categoria de produtos que
serao totalmente desgravados em 1° de janeiro
do ano 8, mas cujo processo de eliminacao das
tarifas somente se iniciara no quinto aniversario
da entrada em vigor do acordo (prazo de carén-
cia de cinco anos, portanto). Uma categoria de
produtos tera o componente ad valorem de suas
tarifas eliminado na entrada em vigor do acordo,
enquanto o componente especifico sera mantido.

E finalmente uma ultima categoria de produtos
ficara isenta da eliminagao de tarifas.

As restricoes e excecoes a eliminacao de tarifas
concernem essencialmente produtos agricolas
e agricolas processados, para muitos dos quais
também sao estabelecidas cotas tarifarias e
regras detalhadas para a sua administracao. Os
cronogramas de desgravagao incluidos como
anexo no acordo contemplam os produtos que
nao sao objeto de liberalizagao imediata: no caso
do Canada, trata-se de carnes, laticinios, derivados
e preparagoes (excluidos da liberalizacao), além
de veiculos automotores (prazos de seis ou oito
anos de desgravagao para automoveis e outros
veiculos de transporte de passageiros e de quatro
para caminhoes) e navios e estruturas flutuantes
(prazos de quatro ou oito anos, dependendo do
produto). No caso da Uniao Europeia, sao exclui-
das as carnes, enquanto legumes, frutas e sucos
de frutas sao incluidos na categoria que tem o
componente ad valorem das tarifas eliminado, mas
mantém o seu componente especifico. Entre os
produtos industriais, a lista europeia contempla
apenas produtos do capitulo 87 do SH (veiculos

2 - Além disso, as disposicoes de alguns capitulos, como defesa comercial e subsidios - objetos de acordos e de muitas controvérsias na OMC - e politica de competi¢ao nao
se sujeitam aos procedimentos de solucdo de controvérsias do CETA.
3 - Observe-se que, no CETA, 0 ano 1 para efeito de reducdo / eliminagao de tarifas, inicia-se na data de entrada em vigor do acordo e se conclui em 31 de dezembro do
mesmo ano. O ano 2 comeca em 1 de janeiro do ano seguinte. Portanto, exceto se o acordo entrasse em vigor em 1 de janeiro de determinado ano, 0 ano 1 sera mais curto
do que 365 dias. Os cronogramas de liberalizacao do CETA estabelecem, por exemplo, que para a categoria x de produtos, as tarifas serao levadas a zero no dia 1 de janeiro
do Ano 8 - que sera antes do acordo ter completado efetivamente oito anos.
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automotores), com prazos de desgravagao seme-
lhantes aos do Canada.

Encontra-se, portanto, no CETA, assim como ja ob-
servado em muitos outros acordos preferenciais,
tratamento diferenciado concedido, nas listas de
desgravacao,a setores como os de produtos agrico-
las basicos e processados e veiculos automotores.
Enquanto os produtos de origem agricolas sao pre-
servados, parcial ou totalmente, das desgravacoes
previstas, os do setor automotivo sao favorecidos
por prazos relativamente longos de desgravacao.
No caso do CETA, porém, os produtos téxteis e de
confeccao - frequentemente também favorecidos
por prazos maiores de desgravacao - sao objeto
de eliminacao imediata de tarifas.

O capitulo proibe ainda a utilizagao de mecanis-
mos de drawback e assemelhados, mas esta regra
somente se aplicara ao se completarem trés anos
da vigéncia do acordo. Proibe ainda a imposicao
de tarifas ou de outras taxas as exportacoes
bilaterais.

Ao contrario do que se observa em outros acor-
dos, o CETA nao tem um capitulo especifico
sobre regras que conferem origem aos produtos
transacionados, permitindo-lhes beneficiar-se
das disposicoes e preferéncias estabelecidas pelo
acordo. No, entanto, ha, na CETA, em anexo ao
texto do acordo, um Protocolo sobre regras e pro-
cedimentos de origem, que acaba por ter funcao
semelhante a exercida pelo capitulo sobre tema
em outros acordos.

O elemento central do protocolo sao as regras
gerais e as regras especificas definidas para que
um produto que nao tenha sido “integralmente
obtido” dentro de uma das Partes seja,ainda assim,
considerado como tendo sido objeto de “producao
suficiente” nesta Parte, podendo em consequéncia
ser classificado como ‘originado” nesta Parte e,
como tal, beneficiar-se dos direitos e preferéncias
conferidos pelo acordo.

As regras especificas definem, para cada produto,
as condigdes que, preenchidas, conferem origem
a0 mesmo, ainda que ele tenha utilizado materiais
e insumos originarios de um pais ndo participante
do acordo. Para os produtos industrializados, com
muita frequéncia, duas regras sao admitidas: o

salto tarifario em nivel de posicao isoladamente
(quatro digitos) ou combinado com outo critério,
dependendo do produto - limite de 40% ou 50%
para a participagao de materiais nao originados
no “valor de transacao” ou preco ex works do
produto; sujeicao do material nao originado a de-
terminados processos de transformacao quimica,
eletrolitica ou termal, etc.*

O protocolo de regras de origem estabelece ainda
o principio da cumulatividade entre as Partes, mas
avancga nessa area, ao prever a possibilidade de
que materiais originados em paises com 0s quais
ambas as Partes signatarias do CETA tenham
acordos que incluam disposicdes de origem ‘equi-
valentes™, sejam contabilizados como originados.
O protocolo inclui ainda uma regra de tolerancia
horizontal (ou seja, nao especifica a setores ou
produtos) para facilitar a incorporacao de maté-
rias primas originarias de outros paises sem que
estes bens percam os beneficios conferidos aos
“produtos originados”. Essas duas regras apontam
para uma maior flexibilizagcao dos critérios utiliza-
dos para conferir origem a produtos em acordos
preferenciais,tendéncia que nao se observa - pelo
mesmo com igual nitidez - nas disposicoes do TPP.

e INVESTIMENTOS

O capitulo de investimentos do CETA marca uma
aproximagao da Uniao Europeia em relacao ao
modelo de tratamento deste tema que caracteriza
os acordos assinados pelos EUA e Canada - o “mo-
delo NAFTA” com adaptagdes e atualizagoes. De
fato, até muito recentemente, os acordos da Uniao
Europeia tinham um capitulo de estabelecimento,
com cobertura variavel - incluindo bens e servicos
ou apenas servigos (caso do acordo com a Coreia)
e os paises do bloco tinham individualmente seus
acordos bilaterais de protecao de investimentos
com seus parceiros. O tema da protegao dos in-
vestimentos ficava portanto fora dos acordos de
livre comércio.

No CETA, esse nao é o caso. Ha um capitu-
lo de investimentos, que inclui disciplinas
relativas ao estabelecimento (acesso ao mercado e
requisitos de desempenho), a tratamento nao dis-
criminatdrio (tratamento nacional e de nacao mais
favorecida, regras para tratamento de diretores e
administradores de empresas responsaveis pelos
investimentos) e a protecao dos investimentos

4 - Para os produtos téxteis e de vestudrio, as regras exigem a realizagdo de certas etapas produtivas dentro das Partes e, por vezes, combinam este critério com o
estabelecimento de limite percentual para a participagdo de materiais ndo originados. O protocolo também estipula uma regra de tolerancia para a utilizacao de fibras
naturais como insumo para a producao de téxteis e vestuario nas Partes signatarias do acordo.
5 - Esta extensao da regra de cumulatividade do acordo pode beneficiar exportagdes de paises latino-americanos, como México, Chile e Peru, que tém acordos preferenciais
com a Uniao Europeia e o Canada.
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(investimentos e medidas regulatdrias, tratamento
dos investimentos e investidores, expropriacao,
transferéncias, etc.). O capitulo inclui ainda uma
longa segao sobre o mecanismo de solugao de
controvérsias investidor-Estado e seus anexos
trazem as listas negativas de reservas horizon-
tais e setoriais (em nivel da Unido Europeia, dos
Estados nacionais e das instancias subnacionais
de governo nos paises da UE e no Canada) as dis-
ciplinas relativas ao direito de estabelecimento e
a tratamento nao discriminatdrio.

O capitulo equilibra-se entre, de um lado, seu es-
copo abrangente e sua ambicao regulatéria e, de
outro,as preocupacoes para estabelecer limites ao
alcance das disciplinas que o compoem. Este é o
tema que maiores resisténcias suscitou entre os
criticos do CETA na Uniao Europeia e a ele se refe-
re o ja citado Instrumento Interpretativo Conjunto
anexado ao acordo para explicitar o entendimento
das partes em relacao a questdes intensamente
questionadas por setores da opiniao publica. Os
dois temas mais sensiveis politicamente nesta
area sao as garantias de protecao ao investimento
e 0 mecanismo de solucao de controvérsias inves-
tidor - Estado. Nao por acaso, como ja observado,
ambos os temas foram excluidos da aplicagao
provisoria do acordo, sua integracao a este depen-
dendo da aprovacao dos parlamentos nacionais
na Uniao Europeia.

Em relacao ao escopo amplo e a ambicao regu-
latdria, registram-se, no capitulo, as seguintes
caracteristicas:

e a 0opgao por um conceito amplo de investi-
mento — do tipo asset-based. Investimentos
cobertos pelo acordo sao aqueles existentes
na data de entrada em vigor ou posteriormen-
te a esta;

e aadocao de disciplinas em relacao a estabele-
cimento - inclusive requisitos de desempenho,
submetidos a limitacdes mais amplas do que
no acordo de TRIMs da OMC - e tratamento
nao discriminatdrio. Tais disciplinas sequem o
“padrao NAFTA;

e ainclusao de regras abrangentes para a prote-
¢ao de investimentos, inclusive com a adogao
de padrdes frequentemente contestados de
“tratamento justo e equitativo” e de “ protecao
e seguranca plenas” para 0s investimentos,
além do conceito, igualmente questionado, de
‘expropriagao indireta”; e

e 0 estabelecimento de um mecanismo de solu-
¢ao de controvérsias investidor - Estado.

Estas caracteristicas revelam que o capitulo de
investimentos do CETA segue, em sua arquitetura
- com algumas adaptagdes — e em suas principais
disposicoes, 0 modelo inaugurado pelo NAFTA. No
entanto, e este € um aspecto relevante do CETA,
a cada evidéncia de ambicao e abrangéncia cor-
respondem disposicoes cujo objetivo é explicitar
os limites das disciplinas e do grau de protecao
conferido aos investimentos e aos investidores.

Assim, por exemplo, o conceito amplo de investi-
mentos é qualificado pela exigéncia das operagoes
assim consideradas terem ‘caracteristicas de in-
vestimento” (assuncao de riscos, aporte de capital,
etc.). O artigo sobre “tratamento aos investidores
e investimentos cobertos” traz uma série de li-
mites ao recurso, por investidores, aos principios
de “tratamento justo e equitativo” e “protecao e
seguranca plenas” para questionar acoes regula-
torias dos Estados (ou da Uniao Europeia). Além
disso, explicitam-se as condigdes sob as quais se
pode considerar que um Estado infringe as regras
de tratamento estabelecidas - e, ao fazé-lo, pre-
tende-se evitar que qualquer acao regulatoria
considerada prejudicial aos investidores seja pas-
sivel de questionamento.

Reforcando este conjunto de salvaguardas, o ar-
tigo sobre “investimento e medidas regulatdrias”
afirma o direito de regular dos Estados para al-
cancar objetivos legitimos de politica, afirmacao
que converge com as qualificagoes introduzidas
a0 conceito de expropriacao - notadamente a
indireta -, que é objeto de um anexo especifico®.

Embora incluindo o mecanismo de solucao de
controversias investidor-Estado, o CETA restringe
seu alcance, ao excluir do mecanismo questio-
namentos relacionados ao descumprimento das
disciplinas de estabelecimento (acesso a mercados
e requisitos de desempenho) e aqueles associados
as disciplinas de tratamento nao discriminatério
(tratamento nacional e de nacao mais favorecida,
por exemplo), quando a queixa disser respeito ao
estabelecimento ou aquisicao de investimento
coberto.

Além desta limitagao de escopo,0 mecanismo pas-
sou por importantes modificacoes, entre as quais
a mais relevante foi a substituicao de tribunais

6 - As disciplinas de estabelecimento e de tratamento ndo discriminatdrio do capitulo ndo se aplicam aos servigos audiovisuais, no caso da Unido Europeia, e as “indUstrias
culturais”, no caso do Canada.
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arbitrais ad hoc por um tribunal permanente de 15
membros — uma resposta as inumeras criticas que
os procedimentos caracteristicos do mecanismo
receberam ao longo de muitos anos. Além disso,
um mecanismo de apelacao sera estabelecido
no ambito do acordo e o acordo prevé que as
partes trabalharao, junto a outros paises, para a
constituicao de um tribunal e de um mecanismo
de apelagao multilateral voltado para as disputas
relacionadas a investimentos.

e« COMERCIO TRANSFRONTEIRICO DE
SERVICOS

O capitulo de comércio transfronteirico de servi-
cos é curto e se resume a oito artigos, trés dos
quais definem regras de tratamento nacional, de
tratamento de nacao mais favorecida e de acesso
mercados (este veda restricoes quantitativas
a prestacao de servicos, nos moldes do que faz
0 GATS). A regra ampla de tratamento nacional
matizada pela afirmacao do direito das partes
para adotar ou manter requisitos formais para a
prestacao de determinados servicos, desde que
tais requisitos nao sejam aplicados de maneira
discriminatoria. As reservas horizontais e setoriais
sao apresentadas em listas negativas juntamente
com as que se aplicam a investimentos’.

Q

D~

No CETA - mas também em outros acordos
recentes, como a TPP - o tema de servicos esta
distribuido em varios capitulos, aquele de comér-
cio transfronteirico cobrindo apenas o que, na
terminologia GATS, se denominam os modos 1 e 2
de prestacao de servicos.

De fato, enquanto o modo 3 (presenga comercial
para a prestacao de servigos) se identifica com
uma operacao de investimentos e é coberta pelo
capitulo que trata deste tipo de operacao, o modo
4 (prestacao através do movimento de pessoas
naturais) é objeto de um capitulo especifico, com
regras proprias aplicaveis a diferentes categorias
de pessoas e com listas de reservas e excegoes
diversas das que se referem ao comércio trans-
fronteirigo de servicos.

Além disso, determinados setores de servicos
sao objeto de capitulos especificos - servigos
financeiros, de transporte maritimo internacional
e de telecomunicacdes - com escopos bastante
diversos e relacoes diferentes com o capitulo de

~

comércio transfronteirico de servicos®. Também
alguns temas que faziam parte, em acordos an-
teriores, do capitulo de servicos passaram a ser
objeto de capitulos especificos: é o caso de regu-
lacao doméstica e de reconhecimento mutuo de
qualificagoes profissionais.

e COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Canada e Uniao Europeia sao signatarios do
Acordo de Compras Governamentais da OMC
(acordo plurilateral) e seus acordos preferenciais
incluem sistematicamente capitulos abrangen-
tes nesta area tematica. Portanto, para ambos, o
capitulo de compras do CETA atualiza regras e
aprofunda compromissos assumidos no acordo
da OMC.

O capitulo de compras governamentais do CETA
se aplica a bens, servicos em geral e servicos de
construgao adquiridos por entes governamen-
tais - listados em anexos nacionais - através de
diversas modalidades contratuais (inclusive con-
cessao) a partir de certos limites minimos de valor
(limiares) também apresentados explicitamente
no acordo.

As regras e disciplinas gerais do capitulo se
referem a: (i) tratamento nacional e nao discrimi-
natorio; (ii) proibicao de condigoes compensatérias
especiais, inclusive de qualquer tipo de offset;(iii)
adogao, no caso de bens importados por conta de
compras governamentais, das regras de origem do
acordo que se aplicam ao comércio de bens; e (iv)
estabelecimento de principios para que o uso de
meios eletrénicos e a conducao da compra pelos
governos se facam de maneira transparente e
permitindo amplo acesso as licitacoes por parte
de todos os interessados nos Estados signatarios
do acordo.

Uma parte significativa do capitulo é dedicada a
regras e procedimentos de licitagao e impugna-
¢ao,de maneira a assegurar nao discriminagao nas
varias etapas e varias modalidades do processo de
licitagao e contratacao (publicacao de informacgao
pertinente, condicoes de participacao, qualificacao
de fornecedores, definicao das especificacoes
técnicas do produto ou servico, disponibilidade
de documentacao para participar das licitacoes,
prazos, regras para contestacao e impugnacao de
resultados etc.).

7 -0 capitulo de comércio transfronteirico de servigos nao se aplica a servigos audiovisuais na Unido Europeia, as industrias culturais no Canada, a servigos aéreos e servigos
de apoio aos aéreos, a servigos prestados no exercicio de autoridade governamental e a subsidios relacionados a prestagao transfronteirica de servigos.

8 - O capitulo de servicos financeiros, por exemplo, ndo se sujeita ao de comércio transfronteirico de servicos mesmo para a prestacao em modo 1 e tem regras de solugao
de controvérsias adaptadas ao setor.Ja o capitulo de transporte maritimo se subordina as regras do capitulo de comércio de servicos.
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« OUTROS CAPITULOS

Além dos quatro capitulos cujo conteudo foi sin-
teticamente descrito acima,vale chamar a atencao
para alguns temas que ou sao novos em acordos
comerciais ou vém evoluindo, em seu escopo e
conteuldo, como parte destes acordos.

Entre os que compdem o primeiro grupo, vale
destacar o capitulo de empresas estatais e mo-
nopdlios, cujo conteddo é bastante limitado. As
partes sao autorizadas a manter monopolios,
empresas estatais ou empresas as quais sao con-
cedidos direitos especiais ou privilégios, mas estas
entidades tém que conferir tratamento nao discri-
minatdrio (tratamento nacional ou de nagao mais
favorecida,aplicando-se o mais favoravel dos dois)
a investimentos,bens e servicos da outra parte nas
suas compras. Além disso, essas entidades devem
agir de acordo com ‘consideracdes comerciais” na
compra e venda de bens e servicos.

As disposicoes do capitulo nao se aplicam a com-
pras governamentais e aos setores excluidos das
disciplinas aplicaveis ao comércio transfronteirico
de servicos e a investimentos (servicos aéreos e
conexos, servi¢os audiovisuais na Uniao Europeia
e industrias culturais no Canada, etc.) e as medidas
cobertas por reservas a tratamento nacional e de
nacao mais favorecida listadas nos anexos aque-
les dois capitulos.

No segundo grupo de temas, as relacdes entre
comércio,de um lado, e meio ambiente e trabalho,
de outro, vém integrando acordos comerciais pre-
ferenciais desde o NAFTA, ha mais de vinte anos,
mas seu tratamento vem passando por evolucoes
significativas. O resultado liquido dessas evolu-
¢oes, do ponto de vista dos acordos como um todo,
tem sido o de ampliar o alcance das disciplinas
desses capitulos e aproxima-las, em termos de
grau de compromisso, daquelas existentes nos
capitulos considerados, sob a ética econémica e
comercial, centrais a um acordo.

Esta evolucao pode ser atribuida, em grande
medida, as pressoes de stakeholders domésticos —
organizagoes nao governamentais ambientalistas
e de direitos humanos, confederacoes sindicais
nacionais e grupos parlamentares — descontentes
com o “desequilibrio” em favor dos interesses
empresariais que estaria presente nos acordos
comerciais e, em particular, naqueles de carater
preferencial.

Os capitulos do TPP voltados para estes temas
mostram inovacdes importantes e efetivamente
se aproximam, em termos de compromissos vin-
culantes, dos demais capitulos do acordo, suas
disposicoes estando integralmente sujeitas ao
mecanismo de solucao de controvérsias do acordo.
Como no caso do capitulo de empresas estatais e
monopélios, também nos capitulos de meio am-
biente e trabalho o CETA fica,em termos de escopo
e de dispositivos de enforcement,aquém da TPP.

Parte da explicacao para isso certamente relacio-
na-se a diferenca de composicao dos signatarios
dos dois acordos: participam do CETA apenas
paises desenvolvidos e com grau elevado de
convergéncia cultural e em termos de valores
sociais e politicos. Do TPP participam paises com
distintos regimes politicos e variados graus de
comprometimento com valores democraticos e de
sustentabilidade. Neste acordo,a preocupagao (nos
EUA) em evitar uma “race to the bottom” baseada
na flexibilizagao de regras trabalhistas e ambien-
tais teve papel central na definicao do escopo e
do conteldo destes capitulos. Tal preocupacao é
obviamente muito secundaria num acordo entre
Canada e Uniao Europeia®.

No CETA, os capitulos sobre meio ambiente e
trabalho (em suas relagoes com o comércio) sao
precedidos por um capitulo sobre desenvolvi-
mento sustentavel, que nao define disciplinas, se
baseia em cooperacao e em propostas de cunho
institucional e cujos objetivos sao implementados
através das disposicoes daqueles dois capitulos.

Os capitulos de meio ambiente e de trabalho tém
estruturas muito semelhantes. Ambos afirmam o
direito dos paises estabelecer suas prioridades
nessas areas de politica e definir os niveis deseja-
veis de protecao ao trabalho e ao meio ambiente.
Os padroes multilaterais, tais como definidos pela
OIT (trabalho) e pelos acordos ambientais,
aparecem como referéncia para a adocao e mo-
dificacao de normas nacionais nos dois campos,
mas nao ha qualquer obrigacao de internalizar
disposi¢oes emanadas destas instancias e acordos
internacionais.

Também em ambos os capitulos ha um artigo
estabelecendo que as partes nao deverao reduzir
padrdes, alterar leis ambientais e trabalhistas ou
deixar de cumpri-las para incentivar o comércio
ou os investimentos. Como os dois capitulos

9 - 0 argumento vale também para a diferenga de tratamento do tema das empresas estatais nos dois acordos, ja que, entre os membros da TPP, ha paises como o Vietna e
Malasia com forte tradicao de participacao de empresas estatais na atividade econémica.
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Conclusao

fazem das leis nacionais o eixo dos compromissos
assumidos e como 0s mecanismos de enforcement
das obrigagdes também sao internos a cada Parte,
esta obrigacdo de nao reduzir exigéncias nacio-
nais para incentivar o comércio e os investimentos
¢ a principal regra vinculante dos dois capitulos.

Outra regra relevante - constante apenas do capi-
tulo ambiental - diz respeito a obrigagao de que,
ao preparar ou implementar medidas de protecao
a0 meio ambiente que possam afetar o comércio e
0s investimentos, as Partes levem em consideracao
nao apenas as normas e padroes ambientais, mas
também a informacao técnica e cientifica relevante.

O acordo é relevante porque envolve a Uniao
Europeia (28 paises,inclusive algumas das maiores
economias do mundo) e o Canada, a décima eco-
nomia do planeta, “atualiza” a agenda de acordos
comerciais, introduzindo novos temas e alteracoes
por vezes significativas no tratamento de temas ja
tradicionais daquela agenda, e valoriza a dimen-
sao regulatdria.

Trata-se do primeiro acordo bilateral entre
grandes economias desenvolvidas® a entrar
em vigor e o pioneiro de uma nova geragao de
acordos comerciais a0 mesmo tempo ambiciosos e
multistakeholders. As principais inovacoes do CETA
apontam para estas duas caracteristicas.

De um lado, o CETA atende - e nao poderia deixar
de serassim - a demandas,emanadas de interesses
empresariais, por liberalizacao e por convergéncia
regulatoria. Isso fica especialmente claro naque-
les capitulos que inovam por sua tematica e suas
regras, como os de empresas estatais, de entrada
temporaria de pessoas naturais, de servigos finan-
ceiros e de comércio eletronico.

De outro, percebe-se nitidamente que, por tras
de certas disposicoes inovadoras, encontram-se

10 - EUA e Canada tém acordo comercial, mas dentro do marco trilateral do NAFTA.
11-Nessa mesma linha, registre-se a exclusao dos servigos audiovisuais,na Unido europeia, e das industrias culturais,no Canada, de qualquer compromisso assumido através

do acordo.

Como ja comentado, os dois capitulos tém me-
canismos proprios de consultas e de solucao de
controvérsias e disputas relacionadas aos dois te-
mas devem ser tratadas nos termos definidos por
estes mecanismos. Embora o acordo preveja que
a0 mecanismo previsto caiba a funcao de fazer
cumprir as obrigagdes vinculantes assumidas atra-
vés dos dois capitulos, nao ha qualquer referéncia
a como proceder em casos em que as partes nao
tenham chegado a um acordo na negociagao da
disputa ou em que uma delas nao tenha cumprido
as decisGes do painel de especialistas que avalia
e media a disputa.

preocupacoes de stakeholders nao empresariais.
E o caso, por exemplo, das novas regras para
solugao de controvérsias investidor-Estado, com
o estabelecimento de um tribunal permanente
e de procedimentos que buscam evitar o uso do
mecanismo para o questionamento de medidas
legitimas de politica adotadas pelos Estados na-
cionais, instancias subnacionais de governo e pela
Uniao Europeia. As significativas limitacoes im-
postas pelo acordo ao recurso a este mecanismo
também constituem uma novidade.

De forma mais geral,o CETA traz uma preocupagao
recorrente com o direito de regular das Partes e
sobre os limites das disposi¢oes do acordo frente
a tal direito. Nao por acaso, o direito de regular
€ o primeiro item na lista de temas politicamen-
te controversos que compdem o Instrumento
Interpretativo Conjunto anexado ao CETA.

No balango geral, 0 acordo mantém um alto grau
de ambigao, sobretudo no que se refere a sua
dimensao regulatdria, mesmo que em capitulos
como os de empresas estatais, de meio ambiente
e de trabalho, o grau de compromissos vinculan-
tes assumidos pelas partes seja inferior ao que se
observa na TPP.




Informativo CNI
Ano 9 ¢ Numero 1 ¢ 1° trimestre de 2017 « www.cni.org.br

Nova politica comercial dos EUA:
incerteza ainda é a palavra-chave

A resisténcia dos Estados Unidos (EUA) a inclusao, no comunicado final da reunidao dos Ministros da
Economia do G20 (em margo passado), do compromisso de que os paises do grupo ‘resistirdo a todas
as formas de protecionismo” - formula que tradicionalmente consta deste tipo de comunicado - foi
apenas mais uma manifestacao das novas orientacdes de politica comercial dos EUA, adotadas pelo
governo Trump.

Em sua campanha para a presidéncia, Donald Trump focou seus ataques a politica comercial dos que
o precederam nas relacdes com a China e nos acordos comerciais negociados pelos EUA nas esferas
multilateral e preferencial, especialmente no NAFTA.

Nos primeiros dois meses de governo, o novo presidente retirou os EUA da Parceria Transpacifica (TPP),
anunciou a renegociagao do NAFTA e criou, na Casa Branca, um novo 6rgao — o Conselho Nacional de
Comeércio - para assessora-lo em temas relacionados as negociagoes e a politica comercial. Também
montou uma equipe para tratar dos temas comerciais composta por advogados e lobistas de industrias
ameacadas pela concorréncia externa (aco, notadamente), além de académicos conhecidos por sua pos-
tura fortemente critica a China.

Nao ha duvidas de que esta em curso uma forte inflexao na politica comercial da maior economia do
mundo e de que a direcao desta inflexao é dada por uma visao ultra-mercantilista das relacoes dos EUA
com seus parceiros. Tendo em vista o poder econdmico e politico dos EUA, é muito provavel que esta
inflexao gere resultados tangiveis sobre as relagoes internacionais dos EUA e, em especial, deste pais
com seus principais parceiros comerciais.

Menos dbvias sao as consequéncias e os efeitos destas evolucdes provaveis sobre o sistema de comér-

cio internacional, que dependerao, em boa medida, do arsenal de instrumentos mobilizados pelos EUA
nesse processo e das reagoes dos seus parceiros comerciais a politica comercial de Trump.

0 diagnéstico

A inflexao da politica comercial esbocada por
Trump parte do diagndstico — amplamente ques-
tionado por economistas, mas de apelo politico
incontestavel - de que o crescimento dos EUA é
limitado pelo tamanho de seu déficit comercial.

Este seria o resultado de um conjunto de fatores,
relacionados ao ‘excesso de regulagdo” e aos
elevados impostos pagos pelas empresas na eco-
nomia dos EUA,mas também a fatores diretamente
associados ao comércio e a politica comercial: a
manipulagao cambial praticada por outros paises,
0 uso generalizado de praticas comerciais injus-
tas por parte dos principais parceiros dos EUA e

acordos comerciais mal negociados que teriam
feito com que os EUA nao se beneficiassem dos
mesmos - pelo contrario®.

Nesta visao, a conjugagao desses fatores - rela-
cionados ao comércio, a regulacao e ao sistema
de impostos do pais - criaria incentivos para que
as empresas nacionais (dos EUA) optassem por
investir no exterior e dai importar para os EUA
e para que outros paises exportassem de forma
‘excessiva” para os EUA.

Para usar a férmula dos autores do estudo citado,
enquanto os altos impostos e o peso da regulagao

1-Navarro, P.e Ross,W. (2016) - Scoring the Trump economic plan: trade, regulatory and energy economic impacts, September 29. Os autores sao, respectivamente, Presidente
do Conselho Nacional de Comércio da Presidéncia e Secretario de Comércio, sob o governo de Donald Trump.
Disponivel em https://assets.donaldjtrump.com/Trump_Economic_Plan.pdf.
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‘empurram”as empresas para fora do pais, acordos
comerciais mal negociados (inclusive os multi-
laterais, como o que garantiu acesso da China a
OMQ) e praticas desleais dos parceiros comerciais
completam o trabalho, puxando” as empresas nor-
te-americanas para seus territérios.

Os efeitos comerciais da conjungao destes fatores
teriam sido, na visao da equipe de Trump, especial-
mente negativos para a industria manufatureira
dos EUA. A perda de participacao da industria no
PIB, a reducao do numero de empregos industriais
e o crescimento do déficit comercial da industria
sao repetidamente citados como sintomas de que
esse setor foi o principal prejudicado pelas politi-
cas comerciais seguidas pelos governos anteriores
e pelas praticas desleais de comércio adotadas
pelos principais parceiros dos EUA. Trazer de
volta industrias e seus empregos para os EUA é
um objetivo central que emerge claramente do
diagndstico formulado pelos principais assessores
de Trump na area comercial.

Dois paises seriam os principais beneficiarios
destes processos: China e México. O déficit

comercial bilateral dos EUA com a China - o
maior de todos - alcancou, em 2015, US$ 356
bilhdes. Com o México, foi de US$ 62,5 bilhoes,
ocupando a quarta posicao entre os saldos nega-
tivos bilaterais do comércio dos EUA. Enquanto a
China teria sido favorecida pelo acesso a OMC -
que lhe deu status de nacao mais favorecida - o
México teria sido amplamente beneficiado pelo
NAFTA - paradigma de acordo comercial “mal
negociado” na visao da nova administracao em
Washington.

A esses dois paises, pode-se ainda acrescentar
Alemanha e Japao - responsaveis respectiva-
mente pelos segundo e terceiro maiores déficits
comerciais dos EUA, em 2015. O Japao até agora
foi poupado de criticas e acusacoes por parte de
Washington, mas a Alemanha ja foi denunciada
como “manipuladora cambial” pelo presidente do
recém-criado Conselho Nacional de Comércio. A
Coreia do Sul, cujo comércio com os EUA gera o
quinto maior déficit bilateral deste pais, também
aparece, no texto de Navarro e Ross, como bene-
ficiaria de mais um acordo prejudicial aos EUA, o
acordo bilateral entre os dois paises.

Do diagndstico a estratégia de politica comercial

A Agenda Presidencial de Politica Comercial para
2017, documento divulgado em fevereiro ultimo?,
traduz o diagndstico acima sintetizado em objeti-
vos e prioridades de politica.

Os principios gerais da politica comercial sao
‘aumentar o crescimento econdémico, promover a
criacao de emprego nos EUA, promover a recipro-
cidade com nossos parceiros comerciais, fortalecer
nossa base manufatureira e nossa capacidade de
nos defender e expandir nossas exportagdes agri-
colas e de servicos”. De acordo com o documento,
estes principios devem ser perseguidos através
de negociagoes bilaterais e da renegociacao dos
acordos em vigor ‘quando nossos objetivos nao
estao sendo atingidos”.

Os objetivos sao,em sua maioria, desdobramentos
destes principios, mas incluem metas especificas
relacionadas aos acordos comerciais: além da
necessidade de atualiza-los, o documento inclui
objetivos especificos ligados a direitos de pro-
priedade intelectual — de defesa dos detentores

destes direitos - e a trabalho - a exigéncia de
implementacao das provisoes ligadas ao tema
constantes dos acordos em vigor e da proibicao de
importacao e venda de bens produzidos com o uso
de trabalho for¢ado.

Quatro sao as prioridades (top priorities, no do-
cumento) da nova politica comercial dos EUA: (i)
defender a soberania nacional sobre a politica
comercial; (ii) implementar de forma estrita as leis
comerciais dos EUA; (iii) agir para que outros pai-
ses abram seus mercados para as exportagoes de
bens e servicos e garantir a protecao dos direitos
de propriedade intelectual das empresas dos EUA;
e (iv) negociar “novos e melhores” acordos comer-
ciais com paises em “mercados-chave” em todo o
mundo.

Cada uma das prioridades é objeto de alguns pa-
ragrafos e a primeira delas “defender a soberania
nacional sobre a politica comercial” é a mais sur-
preendente e,provavelmente,a mais relevante para
definir o perfil da politica comercial esbocada no

2-USTR (2017) - 2017 Trade Policy Agenda and 2016 Annual Report of the President of the United States on the Trade Agreements Program. Disponivel em https://ustr.gov/
about-us/policy-offices/press-office/reports-and-publications/2017/2017-trade-policy-agenda-and-2016
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documento. O alvo desta prioridade é a OMC e seu
sistema de solugao de controvérsias,cujas decisoes,
em muitos casos,requerem a revisao de politicas e
praticas comerciais de seus Estados-membros. Na
visao do documento,quando da adesao dos EUA ao
mecanismo de solucao de controvérsias da OMC, o
Congresso teria deixado claro que as decisdes dos
painéis ou do Orgdo de Apelacio ndo seriam, para
os EUA,“vinculantes” e que decisdes contrarias aos
EUA “ndo levam automaticamente a mudancas na
lei e na pratica dos EUA’.

Portanto, “retomar a soberania nacional sobre a
politica comercial” significa distanciar-se da OMC
e de seu mecanismo de solugao de controvérsias
- hoje em dia o Unico mecanismo multilateral
de interpretacao de normas comerciais e de dis-
ciplinamento das politicas comerciais nacionais.
Registre-se, portanto, o questionamento dirigido
explicitamente ao multilateralismo comercial
pelo documento, postura que potencialmente abre
espaco para a adocao de qualquer medida unila-
teral de politica, inclusive, no limite, aquelas que
impliquem ignorar os compromissos assumidos
na OMC pelos EUA. Até que ponto a nova adminis-
tracao dos EUA utilizara esta margem de liberdade
auto-concedida é uma das incertezas essenciais
que cercam a nova politica comercial dos EUA.

As segunda e terceira prioridades dizem respeito
ao uso, pelos EUA, de medidas legais ja existentes
no arsenal juridico do comércio exterior do pais,
bem como de toda forma de “influéncia™, para
assegurar a protecao do mercado domestico e a
abertura dos mercados de exportagao para bens e
servicos dos EUA. Essa é uma vertente da politica
comercial dos EUA bastante conhecida, ativada
com maior ou menor énfase em diferentes mo-
mentos da historia.

Nos anos 1980, por exemplo, quando o crescimen-
to do Japao e de suas exportagdes geraram fortes
preocupacoes nos EUA, este pais utilizou tanto a
legislacao nacional de salvaguardas para proteger
suas industrias ameacadas pelas importacoes
originadas no Japao (a chamada Secao 201 da
Lei de Comércio de 1974) quanto as disposicoes
- também unilaterais - que permitiam retaliar
paises acusados de impor barreiras as exporta-
¢oes de bens e servicos dos EUA (a Secao 301 da
mesma Lei) ou de nao reconhecer adequadamente
os direitos de propriedade intelectual das empre-
sas norte-americanas (a chamada Super 301). No
caso das industrias ameacadas pela concorréncia

3 - A palavra usada pelo documento é leverage, cuja tradugao literal seria “alavancagem”.
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externa no mercado doméstico, foram concluidos
varios “acordos de restricao voluntaria das expor-
tacoes’, através dos quais o pais exportador se
comprometia com valores maximos de exportagao
de certos produtos para os EUA.

Nas ultimas décadas, os EUA passaram a recorrer
principalmente aos instrumentos postos pela OMC
a disposicao de seus membros - acordos antidum-
ping, de subsidios e medidas compensatdrias e de
propriedade intelectual, além do mecanismo de
solucao de controvérsias — para savalguardar seus
interesses defensivos e ofensivos.

Talvez por isso mesmo, o documento insista, no
que se refere a essas duas prioridades, na inefi-
cacia da OMC para assegurar um level playing
field entre os Estados membros. De fato, essa &,
no documento, a rationale para a volta ao unila-
teralismo no uso de instrumentos de protecao e
de questionamento de barreiras as exportagoes.
As regras da OMC (mas também, segundo o docu-
mento, de alguns acordos bilaterais e plurilaterais)
partiriam do entendimento implicito de que as re-
gras de livre mercado imperam no mundo inteiro,
sendo a base de uma competicao justa. Essa seria,
de acordo com o documento, uma interpretacao
equivocada, ja que “varios atores importantes na
economia global nao aderem completamente
aos principios de livre mercado na organizacao
de seus sistemas econémicos” ou “tém sistemas
regulatorios e legais que sao transparentes”. Uma
abordagem “mais agressiva” destas questoes seria
entao necessaria por parte dos EUA para garantir
a efetiva implementacao dos principios de livre
mercado e competicao justa.

A quarta prioridade (negociar novos e melhores
acordos comerciais) faz um retrospecto da evo-
lucao do comércio exterior dos EUA desde 2016
- crescimento de déficit comercial, especialmente
da industria manufatureira, perda de empregos na
industria e baixo dinamismo do setor - para con-
cluir que o atual sistema mundial de comércio foi
excelente para a China, beneficiada pelo acesso a
OMC(, mas nao gerou bons resultados para os EUA.
Além da China, os acordos com o México (NAFTA)
e com a Coreia do Sul também sao criticados por
supostamente contribuirem para aumentar o défi-
cit comercial bilateral dos EUA com estes paises.
A opcao por negociagoes bilaterais - inclusive
com os paises que participaram das negociagoes
da TPP - é reafirmada, ao mesmo tempo em que
o documento defende que os acordos comerciais
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novos ou renegociados se pautem por “padroes
mais elevados de equidade”.

Em sintese, o documento que apresenta a agenda
de politica comercial dos EUA para 2017 sinaliza
um claro distanciamento em relacao as regras
comerciais multilaterais — mas também as de
alguns acordos preferenciais, selecionados se-
gundo o critério do tamanho do déficit comercial
bilateral - e a “auto-concessao” de um espaco de
liberdade para uso de instrumentos unilaterais de
politica comercial e para fazer do bilateralismo o
mecanismo de engajamento dos EUA em novas
negociagdes comerciais.

As regras internacionais de comércio sao percebi-
das como ineficientes - porque nao reconhecem
as diferencas entre sistemas econdémicos mais e
menos abertos e transparentes - e como preju-
diciais aos EUA - identificados como a economia
por exceléncia aberta e transparente. No caso dos
acordos bilaterais, a prioridade é renegociar os
existentes desde que percebidos como prejudi-
ciais aos EUA e engajar-se em novos bilaterais.

E importante observar que ndo ha qualquer pro-
posta positiva em relacao ao multilateralismo,

como, por exemplo, concluir o TiSA ou introduzir
novos temas na agenda multilateral ou ainda,
adequar o multilateralismo a realidade de um co-
mércio mundial de que participam economias com
diferentes sistemas. A OMC e suas regras somente
aparecem no documento como fonte de intro-
missao indevida na soberania nacional ou como
produtoras de comeércio desequilibrado e injusto
(para os EUA).

Afastada a OMC como referéncia institucional e
como produtora de normas que limitam a sobera-
nia nacional,abre-se a possibilidade - sem limites,
a priori — de que os EUA redefinam as regras de
suas relagoes com seus parceiros comerciais atra-
vés do uso de seus instrumentos unilaterais e de
negociagoes bilaterais voltadas para acordos mais
‘equanimes”, do ponto de vista dos EUA.

Claramente, o alvo principal das politicas uni-
laterais seriam aqueles paises considerados
responsaveis pelos maiores déficits bilaterais dos
EUA - China e México a frente -, enquanto acor-
dos bilaterais seriam buscados com outros paises
(membros da TPP, como o Japao, ou o Reino Unido
p6s-BREXIT).

As negociagoes comerciais na nova agenda dos EUA

Na esfera das negociacdes comerciais, trés opgoes
parecem definitivas, a0 menos no horizonte de
tempo do novo governo: a retirada dos EUA da
TPP,a renegociacao do NAFTA (e possivelmente do
acordo com a Coreia do Sul) e a elei¢ao do bilate-
ralismo como eixo exclusivo de implementagao de
uma nova estratégia de negociacao.

Em relacao ao conteudo e aos objetivos desta
nova estratégia, as coisas estao, por enquanto,
menos claras. Uma lista de temas que deveriam
fazer parte de qualquer acordo comercial assinado
pelos EUA, preparada pelo diretor do recém-criado
Conselho de Comércio Exterior da Casa Branca,
Peter Navarro, foi apresentada durante uma
audiéncia no Senado para a aprovagao do novo
Representante Comercial da Presidéncia dos EUA,
Robert Lighthizer.

A lista relne 24 temas com graus muito diversos
de abrangéncia. Ha inclusive temas que se repe-
tem (com ligeiras variagoes) na lista, sinalizando
que esta nao fora objeto de um tratamento mais
cuidadoso por parte de seus autores.
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Em qualquer caso, dificilmente se poderia imagi-
nar que cada tema da lista corresponderia a um
capitulo nos acordos comerciais, ja que ha temas
que se referem a determinados mecanismos nor-
malmente incluidos em capitulos mais amplos
(caso do mecanismo de solucao de controvérsias
investidor-Estado), assim como ha outros que tém
escopo bastante limitado, remetendo a problemas
comerciais especificos de relacionamentos bilate-
rais dos EUA (com o Canada, por exemplo).

Vale registrar que os temas que estao no alto da
lista convergem com as preocupagoes centrais do
governo Trump no que diz respeito a comércio. Sao
eles: (i) regras de origem - percentuais e lacunas;
(i) reducao do déficit comercial; (iii) dumping,
circunvencao e evasao de direitos antidumping
e compensatérios; e (iv) manipulacao cambial.
Destes quatro, apenas as regras de origem tém
relevancia na arquitetura dos acordos comerciais
assinados até hoje pelos EUA.

Pode-se supor que, como ocorre com as regras
de origem, os objetivos associados a padroes
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ambientais e trabalhistas,bem como a protecao da
propriedade intelectual e a restricdes a empresas
estatais e financiadas pelo Estado sejam tornar as
disciplinas incluidas em acordos comerciais mais
estritas e ambiciosas, atendendo a demandas
domésticas de setores empresariais (propriedade
intelectual e empresas estatais) e de setores sin-
dicais e de ONGs (regras ambientais e trabalhistas).

Em outros casos, a lista aponta para politicas e
praticas de outros paises que supostamente pre-
judicariam os interesses de empresas dos EUA
no mercado doméstico e de suas exportagoes:
barreiras nao tarifarias, a ja citada evasao ou cir-
cunvencao de direitos antidumping, as restituicoes
de impostos na exportagao e a obrigagao de trans-
feréncia de tecnologia.

0 BAT na intersecao entre politica comercial e reforma fiscal

O diagnostico da perda de competitividade da
economia dos EUA e de reducao do peso da indus-
tria manufatureira combina fatores relacionados
ao comeércio,ao excesso de regulacao e ao sistema
tributario. Na intersecao das agendas comercial e
tributaria encontra-se um tema que tem suscitado
intensos debates no pais e cuja discussao ainda
parece longe de um desfecho.

Trata-se da instituicao, no quadro da reforma
tributaria em discussao por iniciativa do Partido
Republicano*,de um imposto de ajuste na frontei-
ra (o border adjustment tax — BAT). Na realidade, a
ideia do BAT antecede os primeiros movimentos
de formulagao da estratégia comercial do governo
Trump e a discussao em torno do tema envolve
suas implicagdes comerciais a tributarias.

O BAT seria um imposto sobre o cash flow das
empresas cobrado no destino (local de consumo)
e, por este mecanismo, 0s custos de importacao
de insumos pelas empresas baseadas nos EUA nao
poderiam mais ser retirados da base de calculo da
receita para efeito de calculo do imposto de renda
devido. Por outro lado, o valor das exportagoes se-
ria excluido desta mesma base. O resultado liquido
seria uma forte assimetria na aliquota real do IR
segundo a participagao das importagoes e expor-
tagoes na receita final das empresas, beneficiando
as empresas predominantemente exportadoras e
prejudicando as que dependem de importacdes.

Além de ter gerado uma divisao profunda no
meio empresarial dos EUA, inclusive dentro de um
mesmo setor, a ideia produziu de imediato fortes
reagoes de parceiros comerciais do pais, que equi-
param a medida a uma desvalorizagao competitiva

de natureza fiscal e apontaram a inconsisténcia da
proposta com as regras da OMC, por discriminar
importagées com um imposto interno e subsidiar
exportacoes.

Para seus defensores, o BAT, além de ser um me-
canismo de correcao de distorcdes do sistema
tributario dos EUA que comprometem a com-
petitividade de suas empresas, € 0 mecanismo
que geraria a receita necessaria para compensar
a redugao da aliquota do imposto de renda (IR)
corporativo prevista na reforma tributaria - de
35% para 20% - evitando assim o desequilibrio
orcamentario que esta reducao provocaria.

Além disso, argumentam que a medida provocaria
uma valorizagao do ddlar, anulando ou mitigando
seus efeitos competitivos. Nesse caso,a contribui-
¢ao do BAT a competitividade da economia e da
industria dos EUA seria nula ou muito pequena.
No entanto, a hipotese de valorizagao do dolar em
proporcao equivalente ao percentual represen-
tado pelo IR (20%) é questionada por diversos
economistas.

Em qualquer caso, a eventual introducao de um
mecanismo como o BAT - uma opcao atraente
para um governo pouco preocupado com os efei-
tos internacionais de suas politicas domésticas
- teria elevado potencial para gerar tensoes e
conflitos entre os EUA e seus principais parcei-
ros comerciais. O distanciamento explicito que
a nova administracao de Washington adotou em
relacao a OMC e a seu sistema de solugao de
controvérsias somente aumenta o risco de que
uma dindmica de conflitos bilaterais “escale” para
niveis inéditos.

4 - A reforma tributaria pretende, além de reduzir a carga tributaria incidente sobre as empresas — um topico tradicional na agenda republicana -, simplificar o complexo
sistema tributario do pais e substituir o sistema de taxagao global vigente no pais - visto como um incentivo ao offshoring e ao investimento no exterior em detrimento do
investimento doméstico - por um sistema territorial de taxagao.
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Os riscos de uma guerra comercial

As perguntas que se colocam entao sao as se-
guintes: quais os riscos de uma politica comercial
adotada pela maior economia do mundo e pauta-
da pelo objetivo de corrigir e reformar, através de
medidas unilaterais e de repactuacao das relacoes
bilaterais mais relevantes para o pais, uma ordem
internacional percebida como geradora de injusti-
¢a para os EUA? Ha um risco real de um cenario de
‘guerra comercial” com consequéncias econémicas
imprevisiveis?

Dadush (2017)° discute estas questdes identifican-
do trés fontes de influéncia capazes de moderar
as tendéncias protecionistas da politica comercial
do governo Trump. Sao elas as caracteristicas e a
intensidade das respostas dos principais alvos da
politica dos EUA - os chamados Big Four (China,
Alemanha, Japao e México) — as agoes daquele
pais, o efeito (negativo) das politicas protecio-
nistas sobre as aliancas externas dos EUA e, por
esta via, sobre a segurang¢a nacional e a atitude
do Congresso norte-americano, com maioria
republicana.

Além disso, haveria que incluir também os inte-
resses de empresas dos EUA que seriam direta ou
indiretamente prejudicadas pelo protecionismo
do governo e/ou por medidas como a instituicao
do BAT. Isoladamente ou em conjunto, estas forgas
tenderiam a minimizar o impeto protecionista da
nova administragao em Washington.

Em contrapartida, ha um conjunto de fatores que
podem atuar como fontes de influéncia no senti-
do de radicalizar as opgoes de politica comercial
do governo. A politica comercial € uma das areas
em que o presidente dispde de maior margem
de manobra para tomar decisdes independen-
temente do Congresso, em contraste com temas

Os cenarios

Um primeiro cenario, otimista, aponta para a predo-
minancia de fatores moderadores domésticos - a
oposicao a uma politica excessivamente protecio-
nista que pudesse afetar interesses econdmicos
e geopoliticos dos EUA no mundo. Mesmo nesse
cenario, a inflexao protecionista da politica comer-
cial ocorreria, mas ela se concentraria num replay

~

espinhosos que fazem parte da agenda de Trump,
como a reforma do Obamacare e a reforma tribu-
taria, por exemplo.

Crescentes dificuldades para fazer avancar a
agenda da campanha presidencial em diversas
areas de politica podem atuar como incentivos
para que o governo entregue o prometido - e
até mais do que isso - na area comercial. Além
disso, a politica comercial é,juntamente com a de
imigracao, uma esfera propicia ao uso da logica
de nds (norte-americanos no caso) contra eles (o
resto do mundo) e aos discursos nacionalistas.
E ha certamente as empresas e setores que tém
interesse econdmico nas orientacoes de politica
protecionistas e voltadas para a recuperacao da
competitividade da industria dos EUA, através de
subsidios e protecao.

E impossivel prever como funcionard o jogo
das forcas de moderagcao e de radicalizagao na
implementacao da politica comercial de Trump.
Atualmente ainda nao é possivel identificar, mais
além das declaragdes de intencoes e propostas
de politica, como estas se concretizarao, ou seja,
através de que combinagao de instrumentos e do
grau de intensidade de seu uso.

Nao ha duvidas de que esta em curso uma in-
flexao significativa na politica comercial dos
EUA, restando saber qual sera a extensao deste
processo e suas consequéncias para a economia
dos EUA e para o mundo. Ha um grau elevado
de incerteza em relagao a esses pontos. Para
mapear os futuros possiveis em um ambiente
de alta incerteza, é, no entanto, possivel avancgar
na elaboracao de alguns cenarios extremamente
estilizados acerca da evolugao da politica comer-
cial dos EUA nos proximos anos.

dos anos 80 do século passado, em que medidas
unilaterais de protecao se somaram ao uso de
instrumentos (também unilaterais) de abertura de
mercados de exportagao. Os EUA se manteriam dis-
tantes do multilateralismo, contribuindo para seu
impasse mais por auséncia do que por um questio-
namento ativo de decisoes da OMC e de suas regras.

5-Dadush, U. (2017) - Will America trigger a global trade war? OCP Policy Center - PB 17/05, February.
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Agendas bilaterais com os Big Four seriam abertas,
também nos moldes da relacao EUA - Japao nos
anos 80, para administrar os grandes déficits
comerciais dos EUA com estes paises. Os Big Four
reagiriam pragmaticamente a estas iniciativas
dos EUA, aceitando certas restricbes comerciais
e acordos setoriais destinados a reduzir os
déficits bilaterais daquele pais. Em Washington,
preocupacoes com os efeitos geopoliticos e
econdmicos de uma postura muito agressiva
dos EUA no relacionamento bilateral com seus
aliados e com a China atuariam também como
forca moderadora. No limite otimista do cenario,
pode-se imaginar - como o faz Dadush (2017)
- que as negociagoes com China e Alemanha
contribuiriam para atacar os desequilibrios
macroecondmicos globais, que tém estes dois
paises no polo superavitario®.

Nesse cenario, o BAT nao faria parte da reforma
tributaria dos EUA, mas a substituicao do sistema
global de taxacao pelo territorial contribuiria
para atender as preocupagoes de empresas e
policy makers com a baixa competitividade das
regras tributarias dos EUA e com seus efeitos
sobre as decisoes de investimentos fora e dentro
do pais. Além disso, outros topicos relevantes da
agenda de Trump lograriam avangar, reduzindo a
pressao por resultados claros na area de politica
comercial’.

Um segundo cenario se baseia na hipotese de
equilibrio entre forcas moderadoras e de radica-
lizagao no direcionamento da politica comercial
dos EUA. Nesse caso, a reorientagao da politica
comercial sob Trump seria um ativo politico impor-
tante de sua administracao - frente a dificuldades
encontradas em outras areas de politica - levando
a uma intensificagao importante no recurso a
instrumentos unilaterais e a pressao bilateral.
Os EUA adotariam medidas duras, por exemplo
proibindo a aquisicao de empresas nacionais por
chinesas e implementariam medidas adicionais de
penalizacao dos investimentos de suas empresas
no exterior, aumentando a atratividade relativa
dos investimentos no pais. As reagoes dos Big
Four seriam menos comedidas do que no cenario
anterior, gerando focos quase permanentes de

tensao e conflito comercial, mas sem levar a uma
generalizagao de retaliagdes.

Também nesse cenario o BAT nao seria incluido
na reforma tributaria, sendo substituido por outros
instrumentos que viabilizem a reducao da aliquo-
ta de IR corporativo - talvez em propor¢ao menor
do que a originalmente imaginada - sem gerar
conflitos adicionais com os principais parceiros
dos EUA.

Ainda nesse cenario,novas negociacoes comerciais
dos EUA parecem pouco provaveis, limitando-se a
agenda, neste aspecto, a renegociacao de acordos
com paises que tém grande interesse em manter
condigoes favoraveis de acesso ao mercado norte-
-americano (México e Coreia).

O terceiro cenario caracteriza-se pela dominancia
das forcas de radicalizacao na politica comercial
dos EUA e pela submissao quase total de consi-
deragdes internacionais a um calculo politico
essencialmente doméstico. O uso de instrumentos
unilaterais claramente ilegais aos olhos das regras
multilaterais e daquelas de acordos preferenciais
- como a elevacao de tarifas para importacoes
oriundas do México e/ou a adogao de tarifas
superiores as consolidadas na OMC - e uma abor-
dagem agressiva das discussdes com parceiros
como China, Alemanha e Japao, provocando rea-
¢coes também fortes destes paises, geram o que
se poderia identificar como o deslanche de uma
guerra comercial, com impactos possivelmente
nao marginais sobre os fluxos de comércio e de
investimentos internacionais.

A aprovacao do BAT, como parte do pacote da
reforma tributaria, € um componente importan-
te deste cenario, revelador da pouca relevancia
atribuida pelo executivo e pelo legislativo norte-a-
mericanos aos interesses dos principais parceiros
econdmicos dos EUA.

Nesse cenario, as implicacoes sistémicas da
politica comercial dos EUA sao significativas,
contribuindo para abalar a proposta, consolidada
em acordos multilaterais e preferenciais, de um
sistema comercial baseado em regras.

6-Em 2015, 0 saldo em conta corrente da Alemanha representava 9,1% do PIB e o da China 2,4%. Nos EUA, registrava-se déficit de 2,5%.
7 - Na area de negociagdes comerciais, 0 pais buscaria estabelecer ou renegociar acordos comerciais com alguns paises (Japao, Coreia e México), embora - em qualquer dos
cenarios - seja dificil imaginar o escopo e o conteudo desta futura geracao de acordos.
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Conclusao

Embora a administragdao Trump ja tenha emitido
0s primeiros sinais do que sera a sua politica
comercial, através da retirada do EUA da TPP e
da firme disposicao de renegociar o NAFTA, o
documento de politica comercial da presidéncia
para 2017 deve ser visto mais como a apresen-
tacao de um menu de opgdes e possibilidades a
disposicao do novo governo, no que se refere aos
instrumentos de politica para alcangar os objeti-
vos estabelecidos.

A mensagem mais forte do documento se refere
a combinacao do questionamento das regras
multilaterais - nao apenas o distanciamento em
relagao a estas - com a valorizagao de instrumen-
tos unilaterais de protecao do mercado doméstico
e abertura dos mercados externos e com a adogao
de um padrao de negociacao comercial essencial-
mente bilateral.

Essa mensagem da conta da légica da nova politi-
ca comercial dos EUA, mas seu contelido concreto
e suas implicacoes para os principais parceiros
comerciais do pais e para o sistema de comércio
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mundial dependerao de como estas trés diretrizes
serao operacionalizadas: até onde ira o questiona-
mento das regras multilaterais de comércio? Qual
0 grau de pressao que os EUA estrao dispostos a
colocar em suas relagées com os Big Four, entre
0S quais se encontra a segunda economia do
mundo e dois importantes aliados econémicos e
geopoliticos (Alemanha e Japao)? Qual o escopo e
0 conteudo possiveis de acordos comerciais bila-
terais (re)negociados para atender ao que a nova
administragao em Washington entende como sen-
do os interesses dos EUA?

Incerteza ainda é a palavra-chave quando se trata
da reflexao acerca dos “futuros possiveis” para a
politica comercial dos EUA. A sintética descricao
dos cenarios aqui feita comprova isso. Pode-se
imaginar desde um cenario - provavelmente de-
masiado otimista - que praticamente reproduz a
politica comercial dos anos 1980 até um outro
- possivelmente pessimista em excesso — em que
0s principais atores do comércio internacional se
envolveriam numa guerra comercial com conse-
quéncias econémicas imprevisiveis.
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Conjuntura

* SALDO COMERCIAL Evolucéo do saldo comercial por trimestres
A balanca comercial brasileira  (sg pijnges)

registrou, no primeiro trimestre
de 2017, o maior superavit no

periodo dos ultimos 10 anos, :
atingindo o valor de US$ 14,4 2008_ 2’8;%

bilhoes. Em relacao ao ano an-

) ) © 2009 | 17 30%
terior, o crescimento do saldo : : : : :
comercial foi de 72%. Apesar da 2010 |5 0;9%
melhora, o superavit continua §
sendo puxado pela diminuicdo 2011_ 31%
da atividade econdmica in-
terna, refletida na queda das - 2012 |17 24%

importacoes ao longo do perio-
do analisado. Por outro lado, é
importante ressaltar que o valor
de importagdes aumentou 12% -
de US$ 32,2 bilhdes para US$ 36
bilhoes.

Fonte: FUNCEX, com base em dados da SECEX/MDIC.

» EXPORTACOES E TABELA GERAL-EXPORTACOES E IMPORTACOES

IMPORTACOES

- N . US § Bilhdes FOB
Em relagao ao primeiro trimes- —
tre de 2016, o aumento das Total brasileiro Variagdo 2017/2016
exportacoes foi de 24,1% e das 1T 2015 1T 2016 1T 2017 (em %)
importacoes 21,4%. Em relacao Exportagdes® 416 39,7 49,2 24,1
as exportagoes brasileiras entre e
janeiro e margo de 2017, des- Basicos . 184 17’4 .................. 24’2 ............................. 591 ....................
tacam-se os produtos basicos  Semimanufaturados 68 6,2 7,2 14,9
(+39,1%), seguido dos semima-  panufatyrados 16,4 16,0 179 116
nufaturados (+14,9%) e, entao, ] e M I
os manufaturados (+11,6%). Nas L 48’3 32’2 36’0 12’0 ....................
importagbes, o crescimento  Basios 55 55 40 | 40
foi mais equilibrado entre as  Semimanufaturados 16 13 14 135
categorias, com lideranca dos —,  _ rmessmmmmmpmmmmovemmm s s
basicos (+14%) sequido dos —-enufatuados Lo O 0 S N 06 L

semimanufaturados (+13,5%) e  Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC

dos manufaturados (+11,7%). No *Nota: Foram retiradas da andlise as"operagdes especiais”
geral, os dados mostram que o

superavit registrados na balanca

comercial do primeiro trimestre

de 2017 ainda deriva de desem-

penho pior das importagées em

relagao as exportagoes.
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o EXPORTACOES BRASILEIRAS POR
DESTINO

A China se manteve como o principal destino das
exportacoes brasileiras no primeiro trimestre de
2017 com cerca de US$ 12 bilhdes. O valor foi
70% maior que o registrado em 2016, sendo des-
tague entre os principais paises. Mas crescimento
deve-se ao aumento de 95% nas exportagoes
brasileiras para o pais de produtos basicos, en-
quanto houve queda de 4% nas exportacoes de
semimanufaturados e de 11% de manufaturados.
Os Estados Unidos ficaram em segundo lugar e
as exportagoes para o pais também registraram
aumento (18,5%). destaca-se ainda que em 2016
0 Japao era o 6° maior destino das exportacoes
brasileiras e, em 2017, perdeu a colocagao para a
Alemanha. Isso se deve ao aumento de 234% das
exportacoes brasileiras de semimanufaturados,
16% de basicos e 3% de manufaturados para o pais
europeu, enquanto as exportacdes para o Japao
decresceram 31% em manufaturados, 11% em
basicos e aumentaram 6% as de manufaturados.

o EXPORTACOES POR PRODUTOS
No primeiro trimestre de 2017 a sele¢ao dos
20 principais produtos da pauta de exportacao
brasileira apresentou algumas modificacoes em
relagao ao mesmo periodo de 2016. Foram trés
principais: sairam da pauta milho em graos; po-
limeros de etileno, propileno e estireno; ouro em
formas semimanufaturadas para uso nao mone-
tario; e partes e pecas para veiculos automoveis
e tratores, dando lugar para os veiculos de carga;
oleos e combustiveis; acucar refinado; e éleos
combustiveis.
Quedas: Dos 20 principais produtos exporta-
dos entre janeiro, fevereiro e marco de 2017,
apenas 4 registraram queda em relagao ao
valor exportado no mesmo periodo de 2016.
Os avides foram os mais afetados, com queda
de mais de 30%.
Altas: Dentre as principais altas para o primeiro
trimestre do ano, pode-se destacar as expor-
tagoes de dleos combustiveis, com 277,5% de
crescimento, os 6leos brutos de petrdleo, com
180,6%, e os minérios de ferro e seus concen-
trados,com 155,7%.
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PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
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Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC

PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS (JAN/FEV/MARCO DE 2017)

Produtos Var. (%)

Minérios de ferro e seus concentrados 155,7

Sojamesmo trituraca w00
Oleos brutos de petrleo 1806
Acicar de cana,em brato 301 """""
Came de frango congelada, fresca ou refrigerada, inclusive miidos 240 .........
Automoveis de passageios 44
Celulose 45 """""
Gféauemgio 9 5
Farelo e residuos da extragao de dleo de soja 32 """""
Came de bovino congelads, fresca ou refrigerada 21
Produtos semimanufaturados de ferro ou agos 934 """""
e
Oxidos e hidréxidos de aluminio 92

Ferro g LA
Oleos e combustiveis 473

Avides 349 """""
Acicar refinado 451 """""
Minérios de cobre e seus concentrados Y
Couros e peles, depilados, exceto em bruto 57
Oleos combustiveis (6leo diesel, "fuel-oil’, e demais) 2775 """""

Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC

“Exportagades fictas de plataforma de petrdleo.
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