deracao Nacional da Industria
FUTURO DA INDUSTRIA

AGENDA DA
MOBILIZACAO
EMPRESARIAL

PELA INOVACAO
2019-2020







AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

AGENDA DA
MOBILIZAGAO
EMPRESARIAL
PELA INOVACAO

2019-2020

Confederagao Nacional da Industria
ELO FUTURO DA INDUSTRIA



CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
Paulo Afonso Ferreira
Presidente em Exercicio

SESI - Departamento Nacional
Paulo Afonso Ferreira
Diretor em Exercicio

SENAI - Departamento Nacional
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor-Geral

IEL - Nucleo Central
Paulo Afonso Ferreira
Diretor-Geral



7

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

AGENDA DA
MOBILIZAGAO
EMPRESARIAL

PELA INOVACAO
2019-2020

Confederacao Nacional da Industria
P! FUTURO DA INDUSTRIA



© 2019. CNI - Confederacao Nacional da Industria

© 2019. SESI - Servico Social da Industria

© 2019. SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

© 2019. IEL - Instituto Euvaldo Lodi

Qualquer parte desta obra podera ser reproduzida, desde que citada a fonte.

CNI
Diretoria de Inovacao

FICHA CATALOGRAFICA

C748a

Confederagdo Nacional da Industria.

Agenda da MEI 2019-2020 / Confederagdo Nacional da Industria,
Servico Social da Industria, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
Instituto Euvaldo Lodi. — Brasilia: CNI, 2019.

73 p. il

1. Inovacao 2. Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 3. MEI 4.
Agenda MEI I. Titulo

CDU: 005.591.6

CNI

Confederagao Nacional da Industria Servico de Atendimento ao Cliente - SAC
Sede Tels.: (61) 3317-9989/3317-9992

Setor Bancario Norte sac@cni.org.br

Quadra 1 - Bloco C

Edificio Roberto Simonsen

70040-903 - Brasilia — DF

Tel: (61) 3317-9000

Fax: (61) 3317-9994
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/



SUMARIO

APRESENTACAQ .......ooiiveiiesoeseeoeeeeeesos e 7
INTRODUCAO: INOVACAO E COMPETITIVIDADE PARA UM

FUTURO MELHOR ...t S
AME s 15
CT&I: UMA AGENDA NECESSARIA w....oooooiireeecceeeeeeecoeseeeseseesss oo 17
POLITICA E GOVERNANCA DE CT& NA TRANSICAO PARA

A ECONOMIA DIGITAL wciiiiei ettt 21
MARCO REGULATORIO DA INOVACAO ... 31
FINANCIAMENTO A INOVACAO ... 35
RECURSOS HUMANOS PARA INOVACAO. ..., 41
INSERCAO GLOBAL VIA INOVACAQ ..o 47
PMES INOVADORAS E STARTUPS ...ttt 53
REFERENCIAS......ooooirceveeses oo ssss s 59

APENDICE ..o 63






APRESENTACAO

A ideia de que a inovacao deveria estar no centro da politica industrial no Brasil levou, 10 anos
atrds, a criacao da Mobilizacdo Empresarial pela Inovacao (MEI). O propésito foi contribuir para o
aprimoramento das politicas e do ecossistema de inova¢ao em nosso pais.

Para a MEI, esse é um fator muito importante de competitividade das empresas e de uma nacao
por aumentar a capacidade de gerar novos produtos, tornar o consumo mais acessivel e melhorar
a qualidade de vida das pessoas. Por isso, trabalhamos para fomentar um circulo virtuoso de

investimentos robustos e continuos em pesquisa e desenvolvimento.

Nenhum outro setor se relaciona tdo de perto com a inovacdao quanto a industria. Porém, para
inovar, é imprescindivel que o governo e a academia estejam conosco. Essa articulacao funda-
mental é uma das razbes de ser da MEL.

A Mobilizacao é o principal e mais bem consolidado forum de didlogo entre a iniciativa privada,
o setor publico e a academia. Nosso desafio é fazer com que as empresas conhegcam e invistam,
cada vez mais, em mercados que moldarao o futuro, em termos de produtos, processos, servicos

e novas tecnologias, com os governos adotando as politicas publicas adequadas a inovacao.

A presente agenda de trabalho traz propostas para tornar o Brasil, de fato, um pais inovador.
O foco é na qualificacdo de recursos humanos, na criacdo de uma governanca sistematica das
politicas publicas, no planejamento de longo prazo e na infraestrutura para ciéncia, tecnologia e
inovacao. Além disso, damos énfase a reestruturacdao do sistema de financiamento, ao esforco de
insercao global via inovacao, ao fortalecimento da atuacao de pequenas e médias empresas e ao

aprimoramento do marco regulatério.

A Agenda da MEI é assertiva ao apontar obstaculos e, principalmente, ao propor solu¢des de aper-
feicoamento em busca de um ecossistema de inovacao eficiente, com instituicdes fortes, regras
transparentes e descomplicadas, recursos para projetos de risco e financiamento sélido. Este é o
trabalho obstinado da MEI: estimular a inovacdo para que possamos explorar novos horizontes,
que sao estratégicos para a competitividade industrial e o crescimento sustentado da economia.

Boa leitura.

Paulo Afonso Ferreira

Presidente em Exercicio da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
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INTRODUCAO: INOVACAO E
COMPETITIVIDADE PARA UM
FUTURO MELHOR

A economia mundial vem experimentando importantes transformacdes nos modelos de
producao, concorréncia e consumo. De um lado, os novos estilos de vida e o fendmeno da
transicao demografica — tendéncia de envelhecimento populacional decorrente da reducao das
taxas de natalidade e mortalidade e do aumento da expectativa de vida — acarretam mudancas
na composicao da demanda e alteram o padrao de dispéndios publicos e privados. De outro, os
avancos da ciéncia e tecnologia (C&T), a (re)organizacao das cadeias globais de valor e os cres-
centes requisitos de sofisticacao das estruturas produtivas modificam a composicdo da oferta e
0s modelos de neg6cio empresariais.

Desses movimentos resultam mercados caracterizados por condutas concorrenciais mais
acirradas, que evidenciam embates envolvendo empresas que atuam globalmente e investem
fortemente em inovacao de produtos, processos e servicos. Nesse contexto, nao é suficiente
explorar apenas vantagens decorrentes do acesso facilitado a insumos e matérias-primas, da pro-
ximidade do mercado consumidor ou da possibilidade de reducao de custos administrativos e de
mao de obra. Para assegurar a sobrevivéncia empresarial, € imprescindivel acompanhar o ritmo
do progresso tecnoldgico. Assim, estabelecer parcerias estratégicas com instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo (ICTs) e fortalecer nexos de cooperacdo no ambito de ecossistemas de
inovacao sao elementos-chave para a competitividade.

Por meio dessa interagao, é possivel sustentar a emergéncia de novas tecnologias e amparar a
estruturacao de clusters de inovacao capazes de acelerar o ritmo do progresso técnico e de assegu-
rar as condicdes competitivas minimas requeridas pelo mercado. Nao por acaso tantos paises tém
adotado politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) visando ampliar sua presenca em dife-
rentes mercados, oferecer empregos qualificados e impulsionar negdcios lucrativos e sustentaveis.
O setor industrial posiciona-se no centro dessa dinamica, por sua capacidade de gerar, utilizar e

difundir novos processos, produtos e servicos que transformam o panorama socioeconémico.

Empregando intensamente tecnologias associadas a aspectos como digitalizacdo, ciéncia de
dados (big data, machine learning, inteligéncia artificial etc.), sensoriamento e robética, a manu-
fatura avancada, também conhecida como “Industria 4.0" caracteriza-se como um sistema
complexo, que ressalta a importancia das interconexdes estabelecidas entre o setor produtivo
e as atividades de inovacdo, como plataforma para o aumento da produtividade e da compe-
titividade. O surgimento de inovagdes disruptivas, que combinam e potencializam solucdes
tecnoldgicas intensivas em conhecimento, provoca alteracdes nas estruturas de mercado e na
organizacao dos negécios, transformando o conjunto de fatores que sustentam as condicdes

de competicao.
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De acordo com o projeto Industria 2027,

a capacidade de solucionar problemas aumenta significativamente quando bases técnicas
diferentes sdo combinadas: por exemplo, a gendmica com o big data para o sequenciamento do
DNA, ou a internet das coisas (IoT) com a inteligéncia artificial e redes de comunicacao de alto

desempenho para controle de trafego em centros urbanos (IEL, 2018, p. 12).

Esses novos conjuntos de tecnologias constituem-se em oportunidades para que o Brasil forta-
leca sua capacidade competitiva, melhorando seus niveis de produtividade e reduzindo gaps
de competéncias. Embora haja enormes obstaculos a serem transpostos, é preciso viabilizar a
modernizacao e criar condicdes para o desenvolvimento e a disseminacado de recursos e solucoes
tecnoldgicas de ponta na industria brasileira. Um exemplo sao as tecnologias digitais, que
conquistam cada vez mais espaco nas empresas e na sociedade, a partir de solucdes para produ-
tividade industrial, mobilidade urbana, saude, energia, agropecuaria, dentre outras. Por seu vasto
espectro de aplicagao, a digitalizacao tem potencial para revolucionar a vida das pessoas. Além
disso, por permitir a maior integracdo entre os elos das cadeias de valor e entre os ambientes
fisico e virtual, estd na base da manufatura avancada. Por essa razao, entende-se que a emergén-
cia de inovagdes disruptivas, como essas associadas a nova industria, abre espaco para rearranjos

empresariais e de mercado que podem levar a novos posicionamentos na arena global.

Assim, € preciso avancar na construcdo de um ambiente favoravel a geracéo e a difusao tecnolé-
gica, que atendam aos requisitos dos processos de inovacao. Esse é um aspecto-chave para que a
“marca Brasil” seja associada a uma economia inovadora.

A Agenda da Mobilizacdo Empresarial pela Inovacao (MEI), principal iniciativa de articulagao
publico-privada no front da tecnologia que o Brasil viu nascer desde a sua industrializacao,
precisa estar em sintonia com essa realidade. O quadro se reforca em funcado dessas mudancas
na natureza da competicao traduzirem-se em forte pressao sobre o empresariado no pais, seja
por economias emergentes que se desenvolvem em velocidade maior do que a nossa, seja pela
profusdo de novas tecnologias que estdao sendo desenvolvidas em paises avancados. Grande
parte de nossas empresas esta despreparada para essa disputa, o que repercute profundamente
na economia e, de modo especial, na industria de transformacao.

Apesar dos esforcos registrados nas uUltimas décadas, o Brasil precisa avancar em termos de
inovacao. No relatério do indice Global de Inovacao (IGl) de 2018 (UNIVERSIDADE CORNELL;
INSEAD; OMPI, 2018), o Brasil, que ocupava o 47° lugar em 2011, caiu para a 642 colocacao em
um ranking que inclui 126 paises, posicionando-se atrds de nagées com pouca expressividade
industrial, como Letdnia, Mongélia e Kuwait. Considerando a América Latina e o Caribe, o Brasil
estd em posicao inferior a de paises como Chile, Costa Rica, México, Colombia e Uruguai. Além

1 Iniciativa da Confederacao Nacional da Industria (CNI) e da Mobilizacdo Empresarial pela Inovagao (MEI), coordenada pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL)
e executada pelos Institutos de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Seu
objetivo foi identificar tecnologias disruptivas, seus impactos e as oportunidades abertas para o Brasil nas dreas investigadas.



disso, ocupa posicao inferior a de todos os integrantes do grupo dos BRICS, acronimo referente a
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Esse resultado é incoerente com a posicdo ocupada na
economia global.

Os dados do |Gl ilustram as lacunas de inovacao e as desvantagens competitivas do Brasil no
cenario global, indicando a necessidade premente de revisdo dos mecanismos de suporte ao
ecossistema nacional de inovacdo. Ao analisar os subindices que compdem o IGI, observa-se
que o Brasil ficou em 58° colocado no subindice de “Insumos de Inovacao” e 70° no subindice
de “Produtos de Inovagao” Como consequéncia, posiciona-se em 85° lugar quando se considera
a taxa de Eficiéncia em Inovacéo, quociente que busca mensurar a capacidade de geracdo de
produtos de inovagao a partir da disponibilidade dos correspondentes insumos.

Problemas de capacitacao de pessoal, qualidade regulatéria, estabilidade politica, condi¢cdes de
infraestrutura e ambiente propicio aos negdcios e ao empreendedorismo sdo alguns dos elemen-
tos que explicam a reduzida capacidade de geracdo de outputs de inovacao a partir dos esforcos
empreendidos no pais.

Por isso, é fundamental aprimorar os mecanismos de suporte aos investimentos publicos e
privados em inovacao e buscar solucdes para que a utilizacao dos recursos seja mais produtiva, a
fim de assegurar que os esforcos traduzam-se em resultados efetivos. Mais do que isso, € necessa-
rio elevar o padrdo da inovacao no Brasil e fazer com que seja o principal vetor de modernizacéo,
competitividade e crescimento de parcela expressiva de nossas empresas. A tarefa exige persis-
téncia. Mas se reconhece também que, se tratadas como estratégicas, algumas diretrizes seriam
capazes de alterar positivamente a trajetéria da inovacao do pais. Sdo elas:

. Prioridade a inovacao na agenda publica, traduzida em politica de longo prazo, de
carater transversal, com coordenacdo pelo alto escaldo do governo e representatividade
empresarial;

. Garantia de recursos estaveis para inovacdo em projetos relevantes para a sociedade
(mission driven), estimulando parcerias publico-privadas e engajamento de ICTs;

. Formacao de profissionais especializados, baseada em curriculos e atividades praticas ali-
nhadas as novas tendéncias tecnoldgicas e as exigéncias de mercado;

. Perenidade de mecanismos que permitam aumento do fluxo de conhecimento, da interna-
cionalizacdo de empresas e universidades, e a consequente insercao em cadeias de maior
valor agregado;

. Diminuicdo da burocracia e fortalecimento de ambientes empreendedores.

Considerando essas prioridades, assim como os debates realizados pela CNI que resultaram no
Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, a Agenda da MEI propde medidas que vao ao encontro
das principais lacunas identificadas para o fortalecimento tecnolégico e a ampliacao da compe-
titividade. As propostas apresentadas neste documento estao organizadas em seis eixos, a saber:

2019-2020

—
—

AGENDA DA MEI



2019-2020

N
N

AGENDA DA MEI

1)  Politica e governanca de CT&I na transicao para uma economia digital;
2)  Marco regulatério da inovacao;

3) Financiamento a inovacao;

4)  Recursos humanos para inovacao;

5) Insercao global via inovacao;

6) PMEsinovadoras e Startups.

O aperfeicoamento e a expansao dos mecanismos de suporte a atividade inovadora exigem o
engajamento dos setores privado e publico, pois somente a partir do alinhamento das acbes
sera possivel identificar a trajetoria mais adequada a ser seguida para a construcao de um
ambiente favoravel ao empreendedorismo e a insercao competitiva em cadeias globais de valor.
A formulacdo de planos, programas e instrumentos coordenados e alinhados as necessidades
concorrenciais dos negécios deve incluir diretrizes voltadas para o aumento do fluxo de conhe-
cimento entre paises, assim como o desenvolvimento, a assimilacao e a disseminacao de novas
tecnologias, capazes de sustentar redugdes de custo e ganhos de qualidade e produtividade. A
implementacao dessas iniciativas, por sua vez, nao pode prescindir de sistemas de monitora-
mento eficientes, com avaliacdes periddicas que identifiquem oportunidades de aprimoramento.
Da mesma forma, é fundamental que as questdes de tecnologia e de inovacdo sejam alcadas a
um patamar estratégico, mais préximo do nucleo central do governo.

O Brasil tem vivido uma complexa situacao politica, econdmica e social. Torna-se imprescindivel
a construcao de uma ampla concertacao, que estabeleca um ambiente politico equilibrado e
coloque a economia em uma trajetéria de crescimento sustentdvel, assegurando estabilidade
social por meio da melhoria das condi¢des de vida da populacgdo. Isso nao sera possivel sem que
o setor produtivo avance, conquistando posi¢cdes competitivas no cendrio mundial da inovacao.

Deste modo, é preciso enxergar a frente do atual momento de crise e pavimentar os caminhos
futuros do desenvolvimento. A Agenda da MEI 2019-2020, sem ignorar a gravidade da crise e os
obstdaculos a serem superados, mantém o foco na inovacao e na competitividade, ambicionando
um futuro melhor para o Brasil.









A MEI

A MEI, coordenada pela CNI, completou dez anos em 2018. Nesse periodo, a adesao empresarial foi
progressivamente ampliada e hoje conta com mais de 250 empresas, nacionais e estrangeiras, que
atuam no Brasil e que apoiam o0 movimento em sua missao de subsidiar o aprimoramento de politicas
publicas de CT&l e disseminar a inovacdo como fator estratégico de competitividade das empresas.

Ao reunir liderangas dos setores privado e publico, com poder de decisao, a MEI consolidou-se
como o principal forum de debate sobre inovacdo no pais. Sistematicamente, produz estudos que
analisam as forcas e as fragilidades do ecossistema nacional de inovacao, as tendéncias interna-
cionais em politicas publicas de suporte a CT&I ou os riscos e as oportunidades tecnoldgicas para
as empresas. Esses conteudos fundamentam a elaboracdo de propostas para o fortalecimento da
inovacao no Brasil, assim como alimentam o didlogo permanente com a rede de parceiros, a fim de

viabilizar aimplementacao de medidas capazes de elevar o padrao da inovagao de nossa economia.

Esse papel de relevo que conquistou decorre do efetivo envolvimento das liderancas empresariais,
a comecar pela Presidéncia da CNI, que acompanha e apoia as a¢des da MEI, entre outras formas,
por meio da sua Diretoria de Inovacao, que desempenha o papel de Secretaria Executiva da MEI.

O gabinete da Presidéncia da CNI dirige o Conselho Gestor da MEI, instancia que se retne
periodicamente e tem por responsabilidade definir os horizontes de atuacao da Mobiliza-
¢do, bem como os objetivos e as prioridades pelos quais a Agenda da MEI deve trabalhar e
defender junto aos parceiros do governo e do setor privado. Esse nucleo é formado pelos
membros-fundadores da MEL.

Finalmente, conta-se com o apoio das liderangas empresariais na coordenacao das seis agendas
tematicas nas quais a atuacao da MEI tem se concentrado, sendo elas: politica e governancga de
CT&l na transicdo para economia digital; financiamento; recursos humanos; insercao global; e
PMEs, incluindo as startups. Esse conjunto de temas sintetiza as principais questdes a serem con-
sideradas na construcao de politicas nacionais de estimulo a inovacao. Cada uma dessas agendas
é coordenada por um lider, que se dispde a apresentar e defender as propostas sugeridas nos
diferentes espacos de debate ou junto aos 6rgédos competentes. As empresas revezam-se nessa
posicao, para as quais sdo indicadas por conta da afinidade com os assuntos abordados.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a MEI constitui-se, essencialmente, como movimento cola-
borativo e de articulacdo. Depende da cooperacao dos empresarios para definir as principais
demandas e leva-las aos altos niveis do governo. Este engajamento e as articulagdes que estabe-
lece fortalecem a MEI como movimento catalisador da inovacao no pais.

As proximas paginas trazem as propostas da MEI para transformar o ambiente de inova¢ao no
Brasil, de forma a criar condi¢des para acelerar a atividade inovadora nas empresas. Conforme
apontado anteriormente, esta € uma agenda para recolocar o pais na rota do crescimento econ6-

mico e do desenvolvimento social.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO:
UMA AGENDA NECESSARIA

Em 2018, o Prémio Nobel de Economia foi dedicado ao americano Paul Romer, em reconhecimento
aos seus trabalhos sobre teoria do crescimento enddgeno, que destaca o papel critico da mudanca
tecnoldgica para a acumulacao de capital e 0o aumento da produtividade, assim como, consequen-
temente, para o crescimento sustentavel e de longo prazo. O modelo indica ainda a centralidade
das politicas publicas, responsaveis por induzir a producao e a inovagao tecnolégica nas empresas.

Essas duas premissas presentes na teoria de Romer - a associa¢ao entre avanc¢o tecnoldgico e
crescimento, de um lado, e a necessidade de oferecer condi¢des favordveis para a geracao de
ideias e de inovacdes, de outro — justificam a importancia das politicas governamentais de CT&l
que, em grau maior ou menor, tornaram-se universalmente reconhecidas como um dos princi-

pais drivers do crescimento econdmico e do bem-estar social.

O compromisso de diversas liderancas globais — como Estados Unidos, Alemanha, Japao, Coreia
e, mais recentemente, a China - com as politicas de CT&l fica evidente nos dispéndios elevados
em atividades de P&D, que, nesses paises, ultrapassam 2% do Produto Interno Bruto (PIB). O Brasil,
muito distante dessa realidade, realiza investimentos abaixo de 1,3% do PIB e, ainda mais grave,
enfrenta retracao, como se vé no grafico 1.

Grafico 1 - Dispéndios nacionais em P&D em relacao ao PIB de paises selecionados, 2010-2016
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Fonte: MCTIC.

No caso das liderancas globais, o esforco em P&D traduz-se em: apoio as ICTs, para que dis-
ponham de infraestrutura laboratorial e corpo técnico qualificado para atuar em projetos
de pesquisa basica e aplicada (e em condicdes de competir internacionalmente); oferta de
programas de estimulo a parceria ICT-empresa, a fim de impulsionar a transformacdo de conhe-
cimento em valor e a maior atuacao do pais nas areas de fronteira; e desenvolvimento cientifico
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e tecnoldgico orientado a resultados, de modo a encontrar respostas para diversos problemas
sociais e ambientais (tais como envelhecimento da populagao, mobilidade urbana, escassez de
agua e de alimentos) ou do setor produtivo.

Dessa 6tica, os Estados Unidos permanecem como caso paradigmatico. Com dispéndios publico
e empresarial estimados em USS 533 bilhdes em 2018, a economia americana é lider global em
investimento em P&D (IEL, 2018). Dados de 2014 ja apontavam que o or¢gamento anual destinado
somente as instituicdes de pesquisa do pais variava de“dezenas de milhdes de ddlares até mais de
USS$ 2 bilhées, no caso dos maiores centros” (DE NEGRI, 2017). Esse esforco reflete-se na competi-
tividade da ciéncia e das empresas norte-americanas. A China tem se espelhado nesse modelo e
aumentado progressivamente seus gastos em P&D, que atingiram cerca de US$ 279 bilhdes em
2018 (IEL, 2018), tornando o pais o segundo colocado no ranking global. Em comum, essas duas
poténcias guardam a ambicdo de assegurar a lideranca em manufatura em um cendrio marcado
por profundas transformacdes tecnolégicas e acirramento da concorréncia baseada em inovacao.

Para fazer frente a tais mudancas, assim como reverter o quadro de crescimento modesto e
diminuir as desigualdades, observam-se, entre os paises-membros da Organiza¢ao para a Coo-
peracao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),? algumas tendéncias para as politicas de CT&,
como a crescente preocupacao em alavancar o investimento privado em P&D e em inovacao e,
igualmente, em melhorar a eficiéncia do gasto entre as politicas adotadas. Sobre esse ultimo
aspecto, nota-se um interesse particular em quatro frentes:

. Financiamento a inovacao e ao empreendedorismo, aumentando o apoio as PMEs e sua
internacionalizacao;

. Racionalizacdo dos dispéndios com pesquisa publica, mediante o fortalecimento da sinergia
entre pesquisa publica e privada e estimulo a pesquisa multidisciplinar;

«  Oferta de talentos e disseminacao da cultura da inovagdo, com crescente orcamento desti-
nado as areas de Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM, na sigla em inglés);

. Fortalecimento da governanca das politicas de CT&I, em que o desenho e a avaliagao das
politicas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) ganham notoriedade.

Outros pontos de convergéncia nas politicas mais recentes sdo:

. Crescente alocacao dos recursos para pesquisa no setor privado, como meio de ampliar a
capacidade de investimento e inovacao das empresas;

. Maior integracao entre os instrumentos publicos de apoio, a fim de facilitar o acesso aos
programas e disseminar seu uso;

. Priorizacdo de instrumentos como incentivos fiscais a PD&I, especialmente o uso do poder
de compra do Estado e as encomendas publicas, que tém sido amplamente utilizados para
criar novos mercados e estimular o desenvolvimento de tecnologias emergentes e inovacoes.

2 Ver Science, Technology and Innovation Outlook (OCDE, 2016).



Os paises da OCDE tém buscado, portanto, o aprimoramento de seu portfélio de politicas com o
propdsito de fortalecer o tripé ciéncia-tecnologia-inovacao, aliado a promocao do setor empre-
sarial e a superacdo de desafios sociais em areas estratégicas como saude, energia, transportes e
seguranca. Para esses paises, nao se trata de discutir o potencial ou o porqué de se implementar
politicas de CT&I, mas sim de definir como implementar as politicas, quais iniciativas priorizar
no intuito de aumentar a eficacia do gasto, dinamizar a economia, garantir a competitividade
internacional, gerar empregos, promover a sustentabilidade ambiental e melhorar a qualidade de
vida da populacao. Na pratica, nota-se a maior integracdo entre as politicas de CT&l, industriais e
sociais, bem como a combinacédo de politicas pelo lado da oferta e da demanda.

O Brasil deve ocupar lugar nesse debate. A criacdo dos Fundos Setoriais, no final dos anos 1990,
e de um arcabouco legal de incentivo a pesquisa e a inovacao, no inicio dos anos 2000, ajudaram
a pavimentar o caminho para que o pais inaugurasse um novo ciclo em sua trajetéria de cresci-
mento e desenvolvimento, em que a CT&l teria papel prioritario. No entanto, em que pese essa
agenda ter conquistado espaco nos programas de governo, ndo avancamos na construcdo de
uma estratégia nacional robusta para CT&I, com prioridades bem fundamentadas de investi-
mento, metas de longo prazo e os meios possiveis de alcancgar os objetivos propostos.

O pais nao pode prescindir da CT&l se deseja reativar a economia e dar um salto de qualidade, no
sentido da diversificacdo setorial e conquista de espaco nos segmentos de maior valor agregado.
Se os esforcos empreendidos até o momento nao trouxeram os resultados esperados, como se
vé na modesta colocacdo do Brasil nos rankings internacionais de inovacao e competitividade,
é importante rever acdes e definir novas politicas, levando em conta o legado, no que tange as
caracteristicas distintas de nossas empresas, e também as tendéncias mundiais. Neste caso, as
experiéncias internacionais nao deixam duvidas acerca do papel critico das politicas de CT&lI.
Para que produzam maior impacto, sua concepcao e sua implementacdao devem envolver o
mais alto nivel de governo; as metas precisam, necessariamente, ser compartilhadas com o setor
privado; énfase deve ser dada a solucao de problemas relevantes para a sociedade ou para o setor
produtivo; e o investimento tem de ser elevado e estavel, de modo a fortalecer as capacidades
nacionais em CT&I, em especial a capacidade das empresas de investir em P&D e realizar inova-
¢oes disruptivas. Em especial nessa era de transformacao acelerada, marcada pela emergéncia da
manufatura avancada, a priorizacao da CT&l é crucial para que o Brasil conquiste maior espaco
no cenario econdmico mundial.

A Agenda da MEI 2019-2020 foi elaborada com este escopo, de valorizacdo da CT&l como vetor
estratégico para o aumento da produtividade, da competitividade e do crescimento econédmico
— OU seja, nosso passaporte para o futuro. Como veremos, ha muito para ser feito, a comecar
pela construcao de consenso em torno de uma visao nacional comum, mas é hora de o Brasil dar
prioridade a essa agenda e colocar em andamento um projeto de desenvolvimento que tenha a
CT&I como eixo principal.
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POLITICA E GOVERNANCA DE CT&I NA
TRANSICAO PARA A ECONOMIA DIGITAL

E consenso que o mundo experimenta um processo acelerado de mudancas, movido pelas
inovacdes na informatica. Da combinacdo entre os universos real (fisico) e virtual (cibernético),
que tém no centro as tecnologias de informacao e comunicacao (TICs), resulta um mundo mais
digitalizado, automatizado e conectado, capaz de transformar profundamente a forma como as
pessoas produzem, trabalham, negociam, consomem, comunicam-se, ou seja, o modo de vida
das sociedades. Por tras dessas mudancas estao tecnologias tais como internet das coisas, com-
putacao em nuvem, inteligéncia artificial, manufatura aditiva, robética avancada, dentre outras.

Entre as caracteristicas desse vasto universo da economia digital, alguns aspectos relacionados espe-
cificamente a atividade industrial merecem referéncia, pelas implicacées que geram na economia
como um todo. Conforme apontado pelo estudo Oportunidades para a Industria 4.0: aspectos da
demanda e oferta no Brasil (CNI, 2017), caminhamos em dire¢do a um cendrio marcado por:

. Fronteiras mais ténues entre indUstria e servicos, assim como entre setores industriais;

. Convergéncia tecnoldgica, o que permite que as maquinas “conversem”ao longo das opera-
¢oOes e exista maior integragao ao longo da cadeia de valor;

. Maior conectividade entre os dispositivos em diferentes unidades produtivas, proporcio-
nando a otimizacao da logistica entre fornecedores, empresas e clientes;

. Combinacao entre big data e inteligéncia artificial, propiciando manutencao preditiva das
maquinas e dos equipamentos, maior precisao nos procedimentos, eficiéncia no uso de
insumos e maior qualidade nos servicos executados;

. Customizacao em massa, com aumento do portfélio de produtos.

Ao considerar tais tendéncias, fica claro que as transformacdes em curso vao muito além do chao
de fabrica, estendendo-se por toda a cadeia de producdo (CNI, 2017). Em razado da abrangéncia
das mudancas, a adocao da digitalizacdo gera elevadas expectativas de retorno. Segundo levan-
tamento realizado junto a empresas no Brasil, os seguintes ganhos sao esperados ao longo de
cinco anos de projetos: reducao de custos da ordem de 32%, aumento de 41% da receita adicio-
nal e de 41% na eficiéncia (PwC, Industry 4.0: building the Digital Enterprise, 2016). O quadro 1
sintetiza os fatores que podem ser impactados pela maior digitalizacdo das atividades produtivas.
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Quadro 1 - Impactos esperados na producao industrial

PRODUTIVIDADE
QUALIDADE/ ! EFICENCIANO TEMPO DE [F)IAE;(;{%LDIBQ%
REDUCAO DE i USO DE INSUMOS i DESENVOLVIMENTO (CUSTOMIZACAO
DEFEITOS i (EXP.ENERGIA) DE PRODUTOS EM MASSA)
INTEGRAGAO DA PRODUGCAO
P&D, DESIGN MARKETING POS-VENDA
DESENVOLVIMENTO i INSUMOS { PRODUGAO VENDA i (MANUTENCAO,
DO PRODUTO DISTRIBUICAO REPARO, ETC.)
INTEGRACAO DA PRODUGAO
RELACOES ENTRE DIFERENTES AREAS NOVOS MODELOS DE NEGOCIOS
DA EMPRESA (EXP. PRODUCAO E TI) H

Fonte: CNI (2017).

A despeito dos retornos positivos esperados, pesquisas recentes tém apontado o descompasso
entre a realidade brasileira e muitas dessas tendéncias mundiais. De acordo com a Sondagem
Especial — Industria 4.0: novo desafio para a industria brasileira (CNI, 2016), observava-se, trés anos
atrds, que o setor produtivo nacional ainda estava familiarizando-se com as tecnologias digitais e
sua incorporagao a producao. Em uma amostra de 2.225 empresas, aproximadamente 40% delas
desconheciam a importancia das tecnologias digitais para a competitividade da indUstria e quase
50% faziam uso de uma tecnologia digital, dentre dez op¢des apresentadas. Em nova consulta
realizada em 2018, constatou-se que o percentual das grandes empresas que utilizam pelo
menos uma das tecnologias digitais consideradas na pesquisa passou de 63% para 73%. O baixo
percentual de empresas que utilizam tecnologias digitais mais avancadas (como manufatura
aditiva, robos colaborativos, sistemas inteligentes de gestao, simulacdes e analises de modelos
virtuais, assim como internet das coisas) ndo surpreende. O avanco para essas aplicagcdes significa
uma transformacao maior no modo de producao e modelo de negdcio. A maior parte das indus-
trias brasileiras ainda esta no processo inicial de incorporacao das tecnologias digitais (CNI, 2018).

Em outra consulta, dessa vez no ambito do projeto Industria 2027, novamente foi observada a
baixa proporcao de empresas preparadas para atuar no contexto da economia digital. Dentre
as 753 empresas entrevistadas, % veem-se nas geracdes 1 (“producao rigida”) e 2 (“producao
enxuta”), consideradas as das empresas ainda analdgicas, em que a digitalizacao foi incorporada
de modo pontual; na geracao 3 foram identificadas 22,8% das empresas, as quais apresentam um
nivel médio de digitalizacao, equivalente a producao integrada; enquanto apenas 1,6% aparece
na geragao 4, caracterizada por empresas integradas, conectadas e inteligentes.



Ou seja, as empresas brasileiras claramente se encontram em um baixo estagio de difusao dessas
tecnologias no pais e, se nada for feito para reverter esse quadro, a distancia que ja nos separa das
liderangas globais tendera a aumentar significativamente.

Cientes dos enormes desafios que estao colocados, as poténcias econémicas ao redor do globo
estdo se movimentando com agilidade para dar suporte as empresas, a fim de preservar e ampliar
sua competividade. Estes sao os casos da Alemanha, dos Estados Unidos e da China, paises que
protagonizam o debate em torno da nova geracao de tecnologias digitais. Os aleméaes sairam
na frente nessa corrida tecnolégica ao lancarem, ainda em 2011, a Industrie 4.0 - Smart Manufac-
turing for the Future, uma estratégia para orientar a producéo e a utilizacdo dessas tecnologias
pela industria de transformacao. Nao tardou para que os demais paises criassem suas proprias
politicas nacionais. A National Network for Manufacturing Innovation foi a resposta do presidente
americano, Barack Obama, em 2013, para manter a lideranca dos Estados Unidos em CT&I, e o
Made in China 2025 foi o plano lancado pelo governo chinés, em 2015, para elevar o patamar da
industria chinesa.

Com efeito, a despeito de partirem de condi¢des sociais, econémicas e tecnoldgicas especificas,
as trés estratégias citadas visam reposicionar as empresas localizadas nesses paises para com-
petirem globalmente e, desse modo, manterem a hegemonia econémica ja conquistada. Sob o
comando do alto Poder Executivo, assumem a parceria entre governo e empresas como sendo
fundamental para o sucesso das iniciativas e atribuem um papel preponderante a industria
que, pelos empregos gerados,® pelo estimulo a outros setores e pela capacidade de inovacao,
contribui para a elevacao do padrédo de vida da populacao. Sob esse aspecto, a estratégia chinesa
é eloquente ao afirmar:

A manufatura é o principal pilar da economia, a fundacao do pais, instrumento de transformacao
e fonte de prosperidade. Desde o inicio da civilizacdo industrial em meados do século XVIl,
tem sido provado repetidamente pela ascensdo e queda das poténcias mundiais que sem uma

indUstria forte, nao ha prosperidade nacional (UNITED NATIONS, 2018, p. 1, tradu¢ao nossa).*

O que esta em jogo nessas economias é impulsionar um novo ciclo industrial, puxado pela
inovacao e pelos ganhos de produtividade, e tendo as tecnologias digitais como centro desse
movimento. Esse novo ciclo ndo possui rotas tecnoldgicas claras e € mercado por muitas incerte-
zas, o que torna as politicas publicas essenciais para preparar e apoiar a entrada dos paises nesse
novo cenario (ARBIX et al., 2017). Por essa razao, Alemanha, China e Estados Unidos definiram
ambiciosas estratégias nacionais de avanco tecnoldgico que, mais do que se focarem em tec-
nologias ou segmentos especificos, tomam como alvo um espectro mais amplo de agdes, que
incluem qualificacdo de mao de obra, oferta de infraestrutura de pesquisa, agenda de reformas/

3 Embora o setor industrial tenda a apresentar menor capacidade de geracao de empregos, para cada posto de trabalho gerado na industria, aproxima-
damente 2,2 postos séo criados em outros setores (UNITED NATIONS, 2018).

4 No original: “Manufacturing is the main pillar of the national economy, the foundation of the country, tool of transformation and basis of prosperity. Since
the beginning of industrial civilization in the middle of the 18th century, it has been proven repeatedly by the rise and fall of world powers that without Strong
manufacturing, there is no national prosperity’.
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reqgulacdes voltadas ao ambiente de negécios, estimulo as parcerias entre empresas e instituicoes
de C&T, dentre outras. Essa amplitude implica, ainda, recorrer a um conjunto amplo de atores e
instrumentos financeiros e nédo financeiros de apoio para sua implementacdo. Desse ponto de
vista, parece correto afirmar que:

Gerir a transformacao digital e criar a economia digital representam multiplos novos desafios
para os governos. Esses desafios surgem do fato de que investir em tecnologias digitais e big data
exige novas competéncias de todos os atores da economia. Além disso, os investimentos apenas
no setor digital ndo garantem os prometidos dividendos digitais. Tais investimentos devem ser
complementados pelo alinhamento com novas estratégias de desenvolvimento, novas politi-
cas, novas habilidades e novas instituicbes em que o Estado deve desempenhar novos papéis
(HANNA, 2018, p. 3, tradugao nossa).’

Nas experiéncias da Alemanha, dos Estados Unidos e da China de construcao e implementacao
de estratégias nacionais para o desenvolvimento da manufatura avangada e transicdo para a
economia digital, encontramos referéncias que apontam a abrangéncia das politicas adotadas.
Mas dois aspectos principais chamam a atencao, como pontos de partida para esse debate:
de um lado, a priorizacao da agenda no mais alto nivel de governo; e, de outro, a existéncia de
metas compartilhadas com o setor privado e com definicao clara das contrapartidas (conforme
destacado no relatério final do projeto Industria 2027). Esses dois pontos sdo muito caros ao Brasil,
que ha muitos anos enfrenta o desafio de planejar e executar projetos nacionais de longo prazo.
Recuperar essa capacidade é essencial para que o pais ingresse na era digital, mediante uma
alianca entre as forcas politica e econémica - Estado e setor empresarial - em prol da construcao
de uma estratégia nacional de inovacao, com foco no longo prazo e com diretrizes para preparar
as empresas brasileiras para essa nova economia. Sem uma visao nacional comum, o Brasil
enfrentara cada vez mais dificuldade para competir com os paises emergentes e, mais ainda, com

as poténcias globais.

Dada a centralidade desses dois pressupostos — governanca das politicas e clareza das metas e
contrapartidas — para a concepcao de uma estratégia nacional de inovacdo, ambos sdo tratados
com mais detalhes a sequir.

Governanga

Para além das prioridades ja mencionadas, o adequado funcionamento do ecossistema brasileiro
de inovacdo depende de sua governanca. Esse conceito abrange os meios e os processos neces-
sarios a producao de resultados eficazes, envolvendo modelos de articulacdo e cooperacao entre

5 No original:“Managing digital transformation and creating the digital economy pose novel, multiple challenges for governments. These challenges arise from
the fact that investing in digital technologies and big data calls for new competencies from all actors in the economy. Moreover, investments in the digital sector
alone do not secure the promised digital dividends. Such investments must be complemented by alignment with new development strategies, new policies, new
skills, and new institutions where the state must play new roles’.



atores sociais e politicos, além de arranjos institucionais responsaveis pela coordenacao e pela
regulacao dessas interagoes.

Nessa direcao, a proposta da MEI é pela criacao de locus que permita:

«  Acdo integrada de Estado e setor privado para um horizonte de longo prazo;

. Monitoramento das agendas e avalicao de impacto das politicas;

+  Debate e deliberagao sobre a continuidade de programas e iniciativas exitosas ou, inversa-
mente, a descontinuidade de outras com resultados ndo promissores.

A institucionalizacdo de uma estrutura de governanca capaz de lidar com a complexidade dos
processos de definicdo e implementacdo dos instrumentos de estimulo a inovacao e de reduzir as
disfuncionalidades inerentes ao sistema, contudo, ndo é uma tarefa trivial. A inovacdo constitui-
-se em tema transversal que compde os planos de acao e as pautas de reivindicacao de distintas
entidades publicas e privadas. No ambito do setor publico, implica disputa orcamentdria quando
se discute a realizacdo de investimentos e a execucao de politicas que envolvam incentivos fiscais
e financeiros. Fora da esfera governamental, é foco de interesses multiplos que nem sempre
convergem para uma mesma solucao. Nesse contexto, uma boa estrutura de governanca con-
tribui para o alinhamento e a articulacao de esforcos dos diversos atores envolvidos, ampliando
sinergias e fortalecendo a capacidade de execucao e a efetividade das intervencgdes.

Questdo recorrente e ainda nao resolvida no campo das politicas publicas, os modelos de gover-
nanca sao usualmente tratados de forma apenas superficial quando da elaboracdo de programas,
planos e politicas de inovagao. Consequentemente, as controvérsias que surgem ao longo de
suas trajetdrias de implementacdo raramente encontram guarida nos frageis mecanismos e
féruns instituidos. A auséncia de espacos de discussao norteados por metodologias coerentes, de
esferas de mediacdo de disputas e de instancias decisérias amplamente reconhecidas e respei-
tadas, compromete a resolucao de conflitos e o encaminhamento de solu¢des, afetando os lagos
que sustentam relacdes cooperativas entre os agentes de inovagao.

A fragmentacéo legal, a superposicdo de competéncias e a maneira superficial como os governos
costumam tratar a questao da governancga terminam gerando custos de transacao elevados, que
nao apenas sobrecarregam e dificultam as atividades de coordenacdo, mas que também criam
empecilhos para uma gestao eficiente das politicas de inovacao no Brasil. De maneira geral, a dis-
Cussao, 0 monitoramento e a avaliacao dessas politicas tendem a ser objetos ocasionais de comis-
sdes ou grupos de trabalho intragovernamentais, compostos por funcionarios que nem sempre
detém mandato para interferir no andamento dos processos. Desprovidas de legitimidade e
poder de decisdo, essas instancias, por via de regra, limitam-se a elaboracdo de diagndsticos e
a redacao de relatorios meramente formais dirigidos a diferentes érgaos e ministérios, sem que
alcancem significativos resultados em termos praticos ou sustentaveis.
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Esse arranjo difere da experiéncia de alguns importantes paises desenvolvidos, em que a
definicao, a formatacao e a avaliacao das politicas e dos programas de inovacao decorrem da
experiéncia e da atuacdo de drgaos técnicos e cientificos vinculados as instancias maximas de
decisao governamental. Compostos por especialistas em diversas areas do conhecimento, esses
6rgaos costumam responder ndo apenas pelas diretrizes estratégicas de CT&I, mas também pelas
interacdes que se estabelecem entre o poder publico, os empresarios, a comunidade cientifica e
a sociedade em geral.

Para essas finalidades, os Estados Unidos, por exemplo, contam com a assisténcia especial do
Office for Science and Technology Policy (OSTP), diretamente ligado a Casa Branca. Responsavel
por assessorar o presidente da Republica nas questdes relativas a C&T, o OSTP também exerce as
funcbes de coordenar a atuacao de instituicdes publicas que trabalham com temas correlatos e
organizar o processo de interlocucao do governo com o setor privado.

Com funcgdes similares as do OSTP, o Council for Science, Technology and Innovation, presidido
pelo primeiro-ministro japonés, auxilia o governo central na tomada de decisées e responde pelo
didlogo do governo com a industria e as ICTs no Japao. A vinculagado direta ao gabinete do primei-
ro-ministro sinaliza a importancia do tema e facilita o trabalho de envolvimento da comunidade

empresarial e académica no ecossistema de inovacgao do pais.®

A luz dessas experiéncias, defende-se que o modelo de governanca adotado no ambito do
ecossistema de inovacao no Brasil tenha como referéncia o nucleo central de poder, de modo a
estabelecer vinculos diretos e estreitos com as instancias superiores de decisao.

Adicionalmente, considerando a importancia estratégica da inovacao e a necessidade de superar
deficiéncias decorrentes da fragmentacao regulatéria, da sobreposicao institucional e da desar-
ticulacdo de programas e politicas publicas no Brasil, argumenta-se que os sistemas de apoio a
inovacao e os mecanismos de governanca das politicas de CT&l devem trabalhar com objetivos e
prioridades nacionais, definidos e partilhados pelo governo, pela industria e pela academia.

Assim, a MEl entende como fundamental para o desenvolvimento do pais que a agenda de CT&lI
esteja alocada no mais alto nivel do governo. Isso significa promover uma engenharia institucio-

nal visando a articulacdo interministerial e a reducao das falhas de coordenacgao.

Em linhas gerais, propde-se a constituicao de uma estrutura que se assemelhe ao esbocgo a seguir.

6 Relatos dessas e de outras experiéncias estdo disponiveis em CNI (2016e).



Quadro 2 - Engenharia Institucional

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, CASA CIVIL SECRETARIA
DA ECONOMIA INOVACOES E COMUNICACOES EXECUTIVA
MINISTERIO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, CASA CIVIL
DA ECONOMIA INOVACOES E COMUNICACAO
- - INSTANCIA
MINISTERIO . MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA MINISTERIO DA DEFESA DA SAUDE DELIBERATIVA
MINISTERIO MINISTERIO DO MINISTERIO DAS
DA EDUCACAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL RELACOES EXTERIORES
_ _ INSTANCIA
MOBILIZACAO EMPRESARIAL PELA INOVACAO CONSULTIVA

Fonte: Elaboracao propria.

A comecar pela instancia consultiva, a indicacdo da MEI como férum que assuma tal funcao
deve-se a sua sustentacdo e ao fortalecimento, ao longo dos ultimos dez anos - independente-
mente de governo —, ao acumulo de suas liderancas em relacao ao tema de inovacdo e a inexis-
téncia de qualquer exigéncia legal ou financeira para participacdao no grupo, constituindo-se em
um espaco aberto e democratico para o debate sobre prioridades em CT&I. A MEI atualmente
congrega nao apenas os lideres empresariais das maiores empresas que operam no Brasil, mas
também érgaos do Poder Executivo, agéncias vinculadas e representantes da academia (sejam de
universidades, sejam de organizac¢des associativas). Reconhecida internacionalmente como uma
arena de referéncia para a promocao da competitividade,” a Mobilizacdo cumpre requisitos de
representatividade e sua designacdo como instancia consultiva na governanca de CT&l evitaria a
criacdo de mais um dos tantos foruns para esse tipo de dialogo.

Na operacdo da instancia deliberativa — que, conforme esse esboco, reline os ministérios com
missdes e acdes afetas aos temas de CT&I -, é fundamental que diretrizes estratégicas, planos de
investimento e de encomendas tecnoldgicas, bem como o desenho de politicas de educacgao e
formacao profissional, sejam debatidos e compartilhados, de tal forma que o esforco publico seja
unidirecional e eficaz.

A Secretaria Executiva, por fim, resta a funcio de conciliar e consolidar as propostas dessa ampla
estrutura de governanca para assessoramento a Presidéncia da Republica. O que se espera dessa
dinamica de interagdes é a construcao de processo decisério que contemple as contribuicdes de

7 Em 2016 a Federacéo Global de Conselhos de Competitividade (GFCC) reconheceu a MEI como uma pratica de referéncia em governanca. A época, o
caso da Mobilizagao foi selecionado entre praticas de mais de 20 paises.
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atores, de um lado, tecnicamente preparados para formular politicas de qualidade e, de outro
lado, legalmente constituidos para a execucao de planos decisivos ao desenvolvimento do pais.

Reitere-se que a proposta aqui registrada é meramente ilustrativa e, por essa razao, tratada
como mero esboco. O que importa, conforme ja destacado, é que estratégicas de construcdo do
futuro sejam articuladas por visdes nacionais comuns, comandadas pelas autoridades executivas
maximas, com ac¢des apoiadas em concertacao publico-privada e alocacao de recursos significa-

tiva e previsivel.

Metas e contrapartidas compartilhadas entre os setores piblico e privado

Conforme destacado no relatério final do projeto Industria 2027, nunca houve tantos paises
priorizando simultaneamente a CT& como no presente. Os Estados Unidos pretendem manter a
sua lideranca e recuperar a capacidade da sua manufatura. O dispéndio publico e empresarial em
P&D foi estimado em USS 533 bilhées em 2018 (2,7% do PIB). Na China, em US$ 279 bilhdes (2,3%
do PIB), sendo que o plano Made in China 2025 tem como meta tornar o pais uma superpoténcia
mundial em 2049. A Alemanha, conhecida pela iniciativa Industrie 4.0, almeja fortalecer a hege-
monia de suas industrias mecanica e quimica, entre outras. O investimento alemao em P&D, em
2017, foi estimado em US$ 105 bilhdes (2,8% do PIB).

No Brasil, a estratégia ndo deve ser diferente. Além da priorizacdo no mais alto nivel de governo,
uma estratégia nacional de inovacgdo requer a existéncia de metas compartilhadas com contra-

partidas com o setor privado.?

O estabelecimento de metas deve ser feito a partir da interagcdo estruturada com os principais
atores do setor publico, de modo que, além dos objetivos a serem perseguidos, sejam atribuidas
responsabilidades em diferentes niveis. Nesse sentido, a experiéncia internacional mostra que
tem se tornado mais recorrente a constituicdo de plataformas que contam com a participacao
coordenada de industria, governo e academia, com convergéncias de acdes e iniciativas para a
transformacdo da economia e da sociedade. Portanto, o debate em torno da definicdo de papéis
estratégicos, assim como de objetivos factiveis sobre evolucao dos investimentos publicos e
privados, aumento de produtividade, ampliagao das exportagcdes mais intensivas em tecnologia,
dentre outras metas, contribuira para orientar a sociedade a perseguir os resultados almejados e
para que sejam tracados planos de acao.

8 Outras agOes importantes a considerar sdo: realizagao de investimentos substantivos na capacitacdo de recursos humanos; implementacao de
regulacées e fomento pré-inovacéo; implementacao de agdes por meio de programas coordenados, alinhados as necessidades das empresas e com
monitoramento de resultados. Ainda em referéncia ao projeto Industria 2027, naturalmente sao condi¢des fundamentais e facilitadoras dessas estratégias
nacionais a retomada sustentada do crescimento econémico, com juros e cambio competitivos; investimentos crescentes em infraestruturas e reformas
institucionais (tributaria, fiscal); facilidade dos negécios e seguranca juridica.



Além desses indicadores tradicionalmente utilizados em politicas nacionais mais recentes, reco-
menda-se que sejam contemplados aspectos relacionados a insumos e produtos de inovagao em
eixos que passem do ambiente de negdcios a geragao de produtos criativos, a exemplo do que
se vé em trabalhos como do IGI, de modo a viabilizar analises mais minuciosas sobre o compor-

tamento do ecossistema.

Em suma, a mensagem principal é no sentido de que a politica nacional de inovacao ndo se furte
de estabelecer metas e indicadores de desempenho. As atividades de planejamento e de monito-
ramento, comumente realizadas por outros paises, sao de extrema relevancia para a definicao de
estratégias e correcao de rotas com vistas ao éxito das acoes.

Sintese das propostas

As acOes de articulagao, coordenacao, gestao, monitoramento e avaliagdao das politicas de CT&l
sdo fundamentais para que os objetivos e as metas das iniciativas de apoio a inovagdo possam
ser alcancados.

O avanc¢o da agenda de inovacao no pais depende criticamente da melhoria da articulacao das
politicas publicas e da possibilidade de estabelecer conformidade e sinergias entre os diversos
programas implementados. Para aperfeicoar os arranjos institucionais e as instancias de dialogo
criadas com o propdsito de direcionar as politicas de inovacao para os rumos mais adequados, a
principal recomendacéao é no sentido de definir uma politica nacional de CT&I com a parti-
cipacao do setor empresarial, a fim de coordenar atores-chave na definicdao e na execucao
de politicas estratégicas, com metas claras e foco no longo prazo.

Veja, no apéndice, o conjunto de sugestdes relacionadas ao tema.
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MARCO REGULATORIO DA INOVAGCAO

A influéncia do ambiente regulatério no sucesso da inovacdao empresarial e no bom andamento
dos negdcios é inquestionavel. Determinando, em grande medida, a eficicia dos instrumentos
de financiamento e dos mecanismos de coopera¢do entre empresas e universidades, o marco
regulatério interfere na dinamica cientifica e tecnoldgica e exerce um impacto relevante sobre as

condigdes de funcionamento de todo o ecossistema de inovagao.

No Brasil, o marco regulatério da inovagao sempre foi marcado por um elevado grau de complexi-
dade e fragmentacao, com repercussdes associadas a dificuldade de interpretacéo e aplicacdo de
regras e principios muitas vezes conflitantes entre si. Esse ambiente de inseguranca juridica tende
potencial de inovacao do pais. Além dos riscos associados as incertezas juridicas, a multiplicidade
de regulamentos repercute em um emaranhado de procedimentos burocraticos que atrapalham
e encarecem a operagao empresarial, assim como comprometem as interacdes estabelecidas

entre os setores publico e privado, tornando-as mais suscetiveis a disputas.

Esse imbréglio pode ser ilustrado a partir das incongruéncias identificadas na aplicacdo dos
normativos infralegais do principal mecanismo federal de incentivo a PD&I, a chamada Lei do
Bem (Lei n° 11.196/2005). Cinco anos apds a edicdo do Decreto n° 5.798/2006, que regulamen-
tou os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica de que tratam os arts. 17 a 26 dessa lei, a Receita Federal do Brasil (RFB) aprovou a
Instrucao Normativa (IN) n° 1.187/2011, que disciplina 0 mesmo conjunto de incentivos. A partir
de entado, empresas que usufruiram dos beneficios antes da vigéncia da IN foram autuadas pela
RFB por terem seguido procedimentos distintos dos prescritos, embora estivessem previstos na
lei e em sua regulamentacao. A inseguranca juridica resultante dessa situagao atingiu as medidas
de incentivo, reduzindo o seu potencial de efetividade.

Buscando instituir um codigo nacional de CT&I coerente e harmonico, foi apresentado, em 2011,
o Projeto de Lei (PL) n°2.177/2011. Em linhas gerais, levando em consideracao antigas reivindica-
¢oes da comunidade cientifica e empresarial, e partindo de um diagnéstico consistente do frag-
mentado cédigo regulatério vigente e de suas nocivas implicacdes, a proposicao buscava simpli-
ficar processos administrativos, financeiros e de pessoal nas instituicdes publicas de pesquisa e
estimular a integracao de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa brasileiro. Com isso,
pretendia desburocratizar procedimentos e conferir maior transparéncia e seguranca juridica as
atividades de PD&I, ampliando a sua escala e as suas possibilidades de geracao de resultados.

Embora originalmente bastante abrangente, o PL teve seu escopo inicial significativamente
modificado ao longo do processo de tramitacao concluido em 2016, com a sua transformacao na

Lei n°13.243/2016, conhecida como Novo Marco Legal da CT&I. De um lado, as sucessivas versdes
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do texto incorporaram alteracdes em normativos que nao estavam inicialmente previstas,® além
de artigos autdbnomos inseridos pelos parlamentares. Isso terminou reforcando, em certa medida,
a caracteristica de fragmentacéo da legislacao de CT&I no Brasil. De outro lado, a verséo final do
PL sofreu vetos da Presidéncia da Republica em pontos de grande relevancia, o que restringiu
bastante o seu alcance. Um dos vetos, por exemplo, impossibilitou a isencao de tributos sobre
bolsas de pesquisa concedidas por empresas, reduzindo os incentivos para a adesao empresarial
aos esforcos de pesquisa e formacado de capital humano realizados no Brasil.

Assim, em que pese o reconhecimento dos avancos recentes, continua valida e imprescindivel a
defesa de uma atuacao incisiva em favor da integracdo do conjunto de instrumentos e norma-
tivos da politica de inovacao e da reducao da burocracia associada aos processos de concessao
e usufruto de beneficios. Entre as dificuldades remanescentes, identificam-se, por exemplo, as
excessivas exigéncias dos processos de prestacao de contas, que tornam mais custosas e morosas
as atividades de inovacao, criando formalidades dispensaveis e passiveis de simplificacao.

A prépria Lei do Bem também merece aprimoramentos voltados para ampliar a seguranca das
empresas, desburocratizar processos e, sobretudo, intensificar a sua utilizacdo. Apesar do cresci-
mento do nimero de empresas beneficiadas por esse dispositivo legal entre 2006 e 2017, a sua
abrangéncia (1.476 empresas beneficiadas no Ultimo ano da série) ainda é reduzida quando se
leva em consideracdo o universo de empresas brasileiras inovadoras, que totalizavam 47.693 em
2014, de acordo com dados da Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (Pintec) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O limitado numero de empresas atendidas pode ser explicado pelas restricbes impostas pela
lei para a concessao dos beneficios. De fato, no capitulo que trata dos incentivos a inovacao
tecnoldgica, a Lei do Bem concede vantagens fiscais que se destinam exclusivamente a empresas
em regime de Lucro Real que tenham alcancado resultado positivo no correspondente ano fiscal.
Como a maior parte das empresas inovadoras trabalha com o regime de Lucro Presumido ou é
optante pelo Simples Nacional, as restricdes implicam a vedacdo de seu acesso aos incentivos.
Essa situacdo revela o elevado potencial de utilizacdo da Lei do Bem e os beneficios latentes
resultantes da simplificacdo de exigéncias de enquadramento e da modernizacdo e da desburo-
cratizagao de suas rotinas e de seus procedimentos administrativos.

Outro tema relevante no ambito do marco regulatério da inovagao diz respeito ao sistema de
propriedade intelectual, que prové protecao legal para marcas, patentes, desenhos industriais,
segredos industriais etc. Um sistema eficiente de propriedade intelectual da seguranca aos inves-
timentos realizados por empreendedores inovadores, ao impedir usos nao autorizados por ter-
ceiros, conferindo direito temporario de exploracao comercial exclusiva. A medida que assegura

retorno sobre os esforcos intelectuais empreendidos, estimula a geracdo do conhecimento e

9 O dispositivo legal promulgado em 2016 altera as seguintes leis: Lei n° 10.973/2004; Lei n° 6.815/1980; Lei n° 8.666/1993; Lei n° 12.462/2011; Lei n°
8.745/1993; Lei n° 8.958/1994; Lei n° 8.010/1990; Lei n° 8.032/1990; e Lei n° 12.772/2012 (CNI, 2016f).



contribui para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ampliando a competitividade e as
perspectivas de crescimento econdmico de uma nagao. No Brasil, ainda ha muitos pontos a
serem aprimorados no que diz respeito a agilidade dos processos de concessao de propriedade
intelectual (sobretudo no caso das patentes) e a seguranca juridica sobre direitos de propriedade
intelectual, de modo a garantir protecdes adequadas para os agentes que incorrem nos custos e
nos riscos decorrentes da atividade de inovacao.

Considerando as informacgdes e os argumentos apresentados nesta analise sintética acerca do
marco regulatério da inovacao no Brasil, a Agenda da MEI 2019-2020 sistematiza, na sequéncia,
as principais proposicoes voltadas para uma revisao capaz de fortalecer o ecossistema brasileiro
de inovagao. Algumas dessas proposicoes sao pleitos antigos que, por sua relevancia, precisam
ser reiterados. Como sera visto, trata-se, basicamente, de instituir ou adequar mecanismos de
suporte a PD&l, oferecendo respostas aos desafios impostos pela necessidade de geracéo e
disseminacado de novas solucdes tecnoldgicas capazes de promover aumentos de produtividade
e competitividade no parque industrial brasileiro.

Sintese das propostas

O Novo Marco Legal da CT&I, regulamentado pelo Decreto n° 9.283/2018, introduziu signifi-
cativas melhorias no cédigo regulatério de inovacao no Brasil, em especial no que se refere as
relacdes publico-privadas estabelecidas para fins de desenvolvimento das atividades de P&D,
ao funcionamento dos instrumentos de fomento a inovacao, a utilizacdo dos mecanismos de
compras publicas, a concessao de incentivos fiscais e aos procedimentos de prestacao de contas.
Ainda assim, identificam-se oportunidades de melhorias a serem implementadas.

Recomenda-se que a reflexao sobre o ambiente regulatério busque tanto o aprimoramento
do sistema de incentivos quanto o de propriedade intelectual. A meta é que empresas
possam encontrar, nesses dois eixos, pontos de apoio, seguranga e estimulo aos investimentos
em inovacao. Nessa linha, sistematizam-se algumas sugestdes relativas a concessao de bolsas e
aos procedimentos de prestacdo de contas dos projetos, de modo a simplificar e conferir maior
abrangéncia as atividades de PD&I. Adicionalmente, recomendacdes associadas a ampliacdo e ao
fortalecimento da Lei do Bem, assim como diretrizes voltadas para o aperfeicoamento do sistema

de propriedade intelectual no pais, sdo também apresentadas.

Veja, no apéndice, o conjunto de sugestdes relacionadas ao tema.
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FINANCIAMENTO A INOVACAO

A atividade de inovacao é reconhecida como base de sustentacao para o crescimento econémico,
uma vez que exerce impactos positivos sobre os niveis de produtividade e competitividade das
empresas. Em funcdo da sua natureza transversal, os resultados das politicas de CT&I sao abran-
gentes, gerando efeitos multiplicadores para o conjunto da sociedade que, de diversas maneiras,
beneficia-se do progresso tecnolégico.

Como os retornos sociais dos investimentos em inovagao geralmente ultrapassam os seus bene-
ficios privados, ha justificativas que estimulam os governos a apoia-los. Esse suporte publico é
ainda mais necessdrio quando se consideram os elevados niveis de risco e incerteza associados
as atividades inovadoras, que tendem a inibir o apetite empresarial. Conforme destaca o Mapa
Estratégico da Industria 2018-2022 (CNI, 2018a), a atividade de inovacao depende de mecanis-
mos de financiamento especificos, adaptados as suas particularidades e as suas condicdes de
risco. Nesse sentido, é preciso buscar fontes de financiamento e destinar recursos publicos para
o sistema nacional de inovacao, além de garantir a total vinculacao dos valores alocados nos
fundos de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao.

Os esforcos de financiamento a inovacao, de fato, sdo indispensaveis para a promocao do
crescimento econdmico e para a sustentacao de trajetérias de desenvolvimento produtivo sus-
tentaveis. Essa percepgao é particularmente verdadeira no caso de paises em desenvolvimento,
que precisam superar restricdes macroeconoémicas, institucionais, regulatérias e de infraestrutura
para aprimorar seu ambiente empresarial, cientifico e tecnolégico, conquistando condi¢des que

os credenciem a atuar no ambito de uma economia aberta e globalizada.

Como sugere a experiéncia internacional, dificilmente o Brasil conseguira ocupar um espaco
tecnoldgico relevante e condizente com sua posicao na economia mundial se nao elevar signifi-
cativamente os seus niveis de investimento publico e privado em P&D como proporcao do PIB.
Esses niveis situaram-se em uma faixa que se estende de 1,16% a 1,27%, entre os anos de 2010
e 2016, mantendo o pais em posicdo muito desfavoravel em relacdo a nagdes que sao referéncia
mundial em inovacao.

Pesquisas revelam que a escassez de financiamento é apontada pelas empresas como um dos
principais obstaculos para inovar (CNI, 2016f). De acordo com os resultados da Pintec 2014,
por exemplo, quase 70% das empresas brasileiras que inovaram em produto ou processo entre
2012 e 2014 apontaram a escassez de fontes de financiamento como uma das maiores dificul-
dades enfrentadas para a inovacao. Ainda de acordo com essa pesquisa, embora o percentual
de empresas inovadoras que receberam apoio do governo para atividades de inovacao tenha
aumentado de 34,2%, no periodo de 2009 a 2011, para 40%, no triénio de 2012 a 2014, a principal
fonte de suporte financeiro continuava sendo o autofinanciamento. Nessa ultima edicao da
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Pintec, considerando as empresas que inovaram, 84% das atividades de P&D internas e 85% das
demais atividades de inovacao (inclusive aquisicdes de P&D externa) haviam sido realizadas com
recursos proprios (IBGE, 2016).

A escassez de recursos € ainda mais acentuada no caso da subvencao econdémica. Esse instru-
mento, amplamente utilizado em diversos paises da OCDE,° sofreu drasticamente com os cortes
orcamentarios da area de CT&I nos ultimos anos, assim como com os sistematicos contingencia-
mentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Como resul-
tado, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) nao realizou chamadas publicas de subvencao
nos anos 2016 e 2017, retomando timidamente os editais em 2018. Logo, as empresas deixaram
de contar com o apoio do Estado para o desenvolvimento de projetos de maior risco tecnoldégico,

como normalmente ocorre em outras partes do mundo.

Por outro lado, o baixo volume de recursos existente permanece sendo aplicado de forma pulve-
rizada entre os varios segmentos. A excessiva dispersao dos recursos é evidenciada, entre outras
coisas, pela distribuicdo do montante disponibilizado pela Unido para as diversas agéncias de
apoio e pela significativa participacao de acdes transversais no orcamento do FNDCT. A dificul-
dade em estabelecer areas prioritarias ou nichos de exceléncia favorece a pulverizacéo.

Além disso, a promocgdo de instrumentos capazes de apoiar as empresas no chamado vale da
morte também enfrenta problemas e incertezas, levando a que projetos promissores tendam
a nao receber suporte para completar o ciclo de escalonamento e entrada no mercado, fases
criticas do desenvolvimento de tecnologias. Sob esse aspecto, o modelo da Empresa Brasi-
leira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii) é uma contribuicdo importante e tem sido
bem-sucedido na promocdo da inovacdao empresarial, mas, como os demais instrumentos,
também é vitima da restricdo orcamentaria. Esse cenario reforca a necessidade de rediscutir
e reestruturar o sistema de financiamento a inova¢do no Brasil, com especial atencao para os

seguintes aspectos prioritarios:

. Qualidade do investimento em P&D: de um lado, os agentes financeiros privados participam
de forma muito limitada das operacdes de financiamento de médio e longo prazos; de outro,
a alocacao dos recursos de suporte a investimentos é extremamente pulverizada no pais.
Como resultado, observa-se um reduzido nimero de projetos robustos, de longa duracao e
alto impacto, o que enfraquece o ecossistema de inovacao e compromete a qualidade e os
resultados dos investimentos realizados;

. Critérios de selecdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos de P&D financiados: a
cultura que orienta a concessao de financiamentos as atividades de P&D no Brasil ainda
é pautada por critérios majoritariamente académicos, nem sempre adequados para sele-
cionar, acompanhar, avaliar e apoiar os projetos a serem executados por empresas ou as

pesquisas voltadas para atender as necessidades do setor produtivo;

10 Vide OCDE (2016).



. Definicao de prioridades para investimentos em P&D: a multiplicidade de instituicoes e fundos
responsaveis pelo apoio ainovacgao e a auséncia de diretrizes claras para a aplicagao dos valores
disponiveis alimentam a dispersao de recursos e a fragmentacao dos focos de investimento.

Adicionalmente, conforme defendido nessa Agenda, é importante estabelecer uma politica de

inovacao em que a alocacao de recursos leve em conta trés principios norteadores:

. Desafios e problemas estratégicos nacionais: acbes baseadas em grandes problemas que
o pais considera estratégicos e no qual a industria tem papel central em contribuir com
solucdes nos diversos setores da economia;

«  Tecnologias transversais: tecnologias-base para o desenvolvimento da industria no curto,
médio e longo prazos, como, por exemplo, inteligéncia artificial, conectividade, novos mate-
riais, robética, biotecnologia e nanotecnologia;

. Demandas das empresas: priorizar rotas e estratégias internas de inovacao do setor
empresarial.

A experiéncia e a trajetoria de paises que construiram economias dinamicas e inovadoras
sugerem que politicas de fomento com foco e prioridades estabelecidos em torno de situacoes
ou problemas bem definidos costumam desempenhar um papel estratégico no fortalecimento
dos seus ecossistemas de inovacdo. Abordagens tematicas, seletivas e orientadas por desafios
caracterizam as chamadas mission oriented policies, que conferem preferéncia ao financiamento
de projetos que envolvem o desenvolvimento de novas tecnologias e/ou solu¢bes em areas

estratégicas para o pais, a exemplo do que se buscou fazer com o Plano Inova Empresa."

Nos Estados Unidos, por exemplo, identifica-se um alinhamento entre investimentos voltados
para o avanco da ciéncia e projetos de interesse publico ou iniciativas capazes de alavancar
a economia. Essa combinacao explica os elevados dispéndios direcionados para areas como
defesa, salide e energia, nas quais muitos projetos de P&D financiados com recursos publicos
destinam-se a atender a demandas do governo, da industria ou da sociedade por solugdes tecno-
|6gicas para problemas especificos. De acordo com De Negri e Squeff (2014), estima-se que mais
de 90% da P&D publica nos Estados Unidos esteja orientada a resultados.

Sob esse aspecto, as encomendas tecnoldgicas tém um importante papel a desempenhar.
Constituem “tipos especiais de compras publicas destinadas a solucionar desafios especificos
através do desenvolvimento de produtos, servicos ou sistemas que ainda nao estao disponiveis
no mercado ou, simplesmente, que ainda nao existem” (RAUEN, 2018, p. 1). Nos Estados Unidos,
esse instrumento tem viabilizado o desenvolvimento da big science e de tecnologias tao criticas
quanto a internet e o GPS. No Brasil, embora ainda muito pouco utilizadas, poderiam ser aciona-
das para superar problemas nacionais sem solu¢ao, como aqueles relacionados a mobilidade, a

11 Iniciativa desenvolvida em parceria entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Finep e outros érgaos de governo,
que realizam chamadas conjuntas com o objetivo de fomentar projetos de inovacao em setores considerados estratégicos pelo Governo Federal. No
Inova buscou-se a integragdo de diversos instrumentos: crédito, subvencao econémica e recursos ndo reembolsaveis para projetos em parceria entre ICT
e empresas e investimento em empresas de forma direta ou por meio de fundos. E o maior plano de apoio a inovacio empresarial jé executado no pais.
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preservacao ambiental, vacinas para doencas tropicais etc. Tendo em vista que o Brasil gastou
RS 637 bilhdes em aquisi¢des publicas em 2012 (RAUEN, 2017, p. 22), se uma parcela desse
montante, mesmo que pequena, fosse direcionada para a busca de solucdo de problemas estra-
tégicos do pais, o potencial de impacto no ecossistema nacional de inovacéo seria significativo.'
A regulamentacao do Marco Legal de CT&lI, dentre outras questdes, retoma a possibilidade de uso
desse instrumento pelo Estado.

Com efeito, atualmente, o Brasil enfrenta o enorme desafio de recuperar os investimentos em
PD&I em meio a um periodo caracterizado por prolongada crise econdmica e forte ajuste fiscal.
Além de implicarem reducdes de disponibilidades orcamentarias para os diversos ministérios e
fundos publicos, as restricdes atingem instituicdes como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a Finep e a Embrapii, fazendo com que sejam rediscutidos os progra-
mas e as condicdes de acesso a financiamentos reembolsaveis, ndo reembolsavel para interacao
ICT-empresas e subvencdes. E fundamental assegurar a disponibilidade de recursos para apoiar
projetos de inovacao tecnolégica de grande relevancia, sob pena de comprometer as condicdes
necessarias para um movimento de retomada econdmica no médio e longo prazos. Os esfor¢os
de preservacdo dos fundos publicos devem ser acompanhados por estratégias consistentes para
alavancar investimentos privados, estimulando as empresas beneficidrias dos financiamentos
concedidos a elevarem os seus niveis de investimentos com fundos préprios ou recursos do setor
financeiro privado. Além disso, é preciso maximizar a eficiéncia dos recursos concedidos, estabe-
lecendo um direcionamento estratégico para o financiamento a inovacao tecnolégica, de modo

a tornar os seus resultados mais aderentes aos grandes desafios nacionais.

Sintese das propostas

A experiéncia recente mostra que os esforcos de financiamento a inovacao no Brasil requerem
uma sintonia mais fina entre a configuracdo dos instrumentos de fomento e as necessidades das
empresas, tendo em vista os requisitos de sua dinamica de operacao. Além disso, indica também
a importancia da magnitude dos valores concedidos e da escala dos projetos apoiados, de modo
a garantir que alcancem resultados de relevo para a economia.

A partir do breve panorama apresentado, as recomendacgoes elencadas para a reestruturagao
do sistema de financiamento ainovacao levam em consideracao a necessidade de aumentar
o volume de recursos publicos e privados destinados a CT&l, bem como a importancia de
modificar o padrao de alocacao dos dispéndios, com foco na maior efetividade das politicas
e no fortalecimento do ambiente de negécios.

Veja, no apéndice, o conjunto de sugestdes relacionadas ao tema.

12 Dados da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015) apontam que cerca de 29% dos gastos do governo em
compras publicas podem ser destinados a estimular a inovacao pelo lado da demanda, proporcédo esta que pode atingir até 35%, como ocorre no caso
da Estonia, da Coreia e do Japao (RAUEN, 2017).

13 Adicionalmente, Rauen e Barbosa (2019) elaboraram um guia como recomendacdes sobre como fazer uso desse instrumento de compra para fomen-
tar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgéo.









RECURSOS HUMANOS PARA INOVACAO

A maior complexidade e as crescentes exigéncias dos processos produtivos tém exigido que
paises e empresas que buscam uma insercao competitiva sustentdvel procurem avancar na
qualificacdo do capital humano, fator critico para o desenvolvimento econémico, o progresso
tecnoldgico e a inovagao. Torna-se cada vez mais evidente a necessidade de investimentos em
educacao e treinamento de mao de obra, sob pena de que sejam seriamente comprometidos os
niveis de produtividade e de competitividade da industria.

A medida que se avanca em direcdo a novos desafios industriais, torna-se ainda mais clara a
posicao de destaque que ocupa a qualificacdo de pessoal. No plano internacional, paises como
Coreia do Sul, Taiwan, Singapura e Finlandia, por exemplo, s6 viabilizaram os avancos socioe-
condmicos registrados nas ultimas décadas devido aos esforcos de ampliacdao da qualidade do
estoque de educacéo e de capacitacédo profissional de seus cidadaos. No Brasil, pesquisa realizada
pela CNI em janeiro de 2016 com 2.225 empresas apontava como prioridade para a consolidacao
da industria do futuro no pais a realizacdao de investimentos em novos modelos de educacao
e em programas de treinamento, mencionados por 42% dos respondentes como caminhos a
serem seguidos (CNI, 2016b). Apesar dessas evidéncias, o Brasil continua ocupando uma posicao
vulneravel na area de recursos humanos, restando por enfrentar o desafio de preparar jovens e
adultos para um mercado de trabalho em profunda transformacdo. Medidas criadas pelo Sistema
Industria (como os Institutos SENAI de Inovacao e Tecnologia e os Centros de Inovacao do SESI)
contribuem para capacitacao de pessoal, mas carecem de maiores incentivos e precisam ser com-
plementadas por politicas que visem a qualificacdo dos jovens e profissionais em grande escala.

Assim, observamos, ao longo das ultimas décadas, que o Brasil tem apresentado dificuldades em
fazer avancar seus indicadores de produtividade, o que tem afetado sua capacidade de competir
internacionalmente. No ranking global de competitividade, elaborado pelo Férum Econémico
Mundial (WEF, na sigla em inglés), o Brasil, que chegou a ocupar a 482 posicao na edicao de
2012/2013, alcangou a 802 colocacgdo entre 137 paises, distanciando-se de forma significativa dos
demais paises do bloco BRICS e posicionando-se atras de parte dos paises da América Latina e do
Caribe, entre os quais Chile, Costa Rica, Panama, México, Coldmbia, Jamaica, Peru e Uruguai. Uma
andlise dos dezindicadores relacionados a educacao que compdem o IGC revela que, em compara-
¢aocomoranking2012/2013,0Brasil s galgou posi¢cdes nataxade matriculadaEducagao Superior.
As piores performances observadas, por outro lado, referem-se a qualidade do sistema educacio-
nal, a disponibilidade local de servicos de treinamento especializados e a qualidade da gestao
escolar (SCHWAB, 2012; 2017).
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Esse conjunto de informacdes evidencia a urgéncia de se avancar na melhoria do sistema edu-
cacional, preparando a populagado brasileira para atuar em um mercado de trabalho que incor-
pora requisitos de capacitacdo associados a era do conhecimento e da manufatura avancada.
Nesse contexto, ganham destaque competéncias e habilidades relacionadas a criatividade,
ao empreendedorismo, a gestao de equipes, ao trabalho colaborativo e a tomada de decisées
complexas, que precisam ser suportadas por contetdos curriculares flexiveis e por metodologias
de ensino capazes de proporcionar experiéncias praticas aos alunos. Além disso, especial impor-
tancia deve ser conferida a capacidade de desenvolver e utilizar recursos tecnolégicos, bem como
as possiblidades de inovar.

Como revela a Pintec 2014 (IBGE, 2016), o desafio de qualificacdo da mao de obra, que se associa
a adequacao dos curriculos, ao aprimoramento dos processos de avaliacao e a capacitacao
docente, é tido pelas empresas como um dos quatro maiores obstaculos a inovacao. Conside-
rando as nacdes de rendas média e alta, o Brasil apresenta um dos menores indices de escolariza-
¢ao superior em todo o mundo, exibindo também maior percentual de jovens entre 20 a 24 anos
que nao estudam nem trabalham (CNI, 2016¢).™

Esse problema reflete, em grande medida, deficiéncias do conjunto do sistema educacional do
pais. A baixa qualidade dos Ensinos Fundamental e Médio, de fato, favorece interrupgdes no fluxo
escolar e dificulta o acesso dos alunos ao Ensino Superior e ao mercado de trabalho, além de
induzir elevados niveis de evasdo nas universidades. Em 2016, na faixa etaria de 25 a 64 anos, que
contempla grande parte da populacdo economicamente ativa, praticamente todos os individuos
do Japao e 90% dos norte-americanos haviam concluido o Ensino Médio. Para os paises da OCDE,
esse indicador alcancava, em média, 78%. No Brasil, por outro lado, somente 48% dos adultos
haviam obtido esse nivel de escolaridade (OCDE, 2017), tido como credencial minima para a
entrada bem-sucedida no mercado de trabalho (OCDE, 2008).

Uma andlise da matriz educacional de alguns paises permite constatar ainda que, sobretudo
no caso das nagdes desenvolvidas, mais da metade dos jovens cursam algum tipo de educacao
técnica profissional. Dados do Gabinete de Estatisticas da Unidao Europeia (Eurostat) referentes a
2015, por exemplo, revelam que, na Austria e na Finlandia, o percentual de jovens que cursam
trilhas vocacionais alcanca cerca de 70%. Em paises como Alemanha, Dinamarca, Franca e
Portugal, por sua vez, essa participacao excede os 40%." No Brasil, apenas 9% dos alunos do
Ensino Médio estao matriculados em programas vocacionais (OCDE, 2017).'

Esses resultados impactam o desempenho da grande maioria das escolas de Ensino Superior
no pais, seja pelo tempo necessario para a adaptacao do estudante aos requisitos minimos das
carreiras, seja pelos elevados indices de reprovacdo e abandono registrados. No Brasil, somente

14 O contingente de jovens na faixa de 16 a 29 anos de idade que ndo estudam nem trabalham representava, em 2016, 25,8% da populagdo nessa faixa
etaria (IBGE, 2017).

15 Dados do Eurostat disponiveis em: <https://goo.gl/yVuibj>. Acesso em: 3 jun. 2018.

16 Esse indicador da OCDE (2017) considera apenas as matriculas concomitantes e integradas ao Ensino Médio.



17% da populacdo entre 25 e 64 anos tem o Ensino Superior completo, ao passo que, nos paises
da OCDE, esse percentual alcan¢a 37% (OCDE, 2017).

Considerando os propositos de promocao da competitividade e do fortalecimento industrial, a
situagao é particularmente preocupante nas areas de Engenharia e em outros cursos associados
as possibilidades de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.”” Estima-se que cerca de 64% dos
diplomas universitarios no Brasil sejam das areas de Ciéncias Humanas e Sociais e apenas 16%
das areas de STEM (OCDE, 2017).'® Esses nuUmeros distanciam o Brasil dos paises da OCDE, em que
cerca de um em cada quatro diplomas provém das areas de STEM (o Brasil ocupa a 792 posicao,
entre 126 paises, no indicador “graduados em Ciéncias e Engenharias” no relatério do IGl 2018).

Além dos problemas observados na graduacao, o Brasil forma relativamente poucos mestres e
doutores nas areas de Engenharia — usualmente egressos de programas de pds-graduacao orien-
tados para a pesquisa cientifica e académica —, que, embora tenha indiscutivel relevancia, carece
de um foco mais dirigido para a aplicabilidade. Adicionalmente, a maior parte das instituicdes
brasileiras apenas atende aos requisitos minimos estabelecidos em termos de horas, contetidos e
iniciativas de integracao empresa-escola, o que compromete, em alguma medida, os resultados
desses esforcos, que se tornam, muitas vezes, meramente protocolares. Assim, grandes mudancas
sao necessarias no ensino oferecido no pais para que o Brasil se torne mais produtivo e inovador.
Além da necessidade de ampliar a disponibilidade de profissionais de ciéncias e exatas no pais,
em especial engenheiros, é preciso avancar na melhoria da qualidade da formacao deles.

Comparacoes internacionais revelam, por exemplo, que o Brasil ocupa uma das piores posicoes
no indicador de numero de engenheiros por habitante. Em 2014, enquanto Coreia, Russia,
Finlandia e Austria contavam com mais de 20 engenheiros para cada 10 mil habitantes, e paises
como Portugal e Chile dispunham de cerca de 16, o Brasil registrava apenas 4,8 graduados em
Engenharia para o mesmo universo de pessoas. Indicador similar para o nimero de doutores em
Engenharia também evidencia a fragil posicao do Brasil no contexto internacional: esse nimero é
quatro a seis vezes menor que o encontrado na maioria dos paises europeus e cerca de um terco
do registrado nos Estados Unidos (CNI, 2016c). Além disso, chamam a atencdo os representativos
niveis de evasao registrados nos cursos no pais. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sistematizados pela Associacao Brasileira de Educacao
em Engenharia (Abenge) revelam que, para cada 175 estudantes que ingressam em cursos de
Engenharia, apenas 95 conseguem chegar até o final.

Esse dado é um indicativo da tendéncia a escassez de talentos que afeta ndo apenas a Enge-
nharia, como também outras areas do conhecimento. Por isso, como parte do esforco para
promover a cooperacao internacional em pesquisa e reter e desenvolver recursos humanos,
diversos paises estimulam a atracdo de talentos para a industria e a academia a fim de promover

17 Embora a capacidade de inovacdao empresarial ndo dependa somente de engenheiros, o papel que esses profissionais desempenham no desenvolvi-
mento de prototipos e produtos faz com que sintetizem aqui os problemas enfrentados na drea de recursos humanos para inovagao no Brasil.
18 Em inglés, Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM).
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o desenvolvimento mais acelerado de competéncias e habilidades, em especial diante da nova
geracao de tecnologias que estao conquistando e transformando o mercado. Ou seja, esses
paises recorrem ao recrutamento global de pessoal qualificado como mais um instrumento
de incentivo a construcdo e a sustentacdao de vantagens competitivas, uma estratégia pouco
explorada pelo Brasil, mas que pode contribuir para alavancar projetos e enfrentar o problema da

caréncia de mao de obra qualificada para inovacao.'

Sintese das propostas

A melhoria do ensino e o desenvolvimento de habilidades convergentes com os atuais requisitos
do setor produtivo sdao agdes cruciais para fortalecer a industria e ampliar as suas condi¢des de
competitividade. Para avancar nessa direcao, é preciso melhorar a escolarizacdo formal nos niveis
basico, técnico e superior no pais, aperfeicoando as estruturas curriculares, as metodologias de
ensino e a formacao docente. Além disso, com foco especifico na capacidade de inovacao da
industria, é necessario fortalecer a formacao dos profissionais de Engenharia.

Considerando estes aspectos, propde-se dedicar especial atencao a modernizacao dos curri-
culos nas areas de STEM, aos processo de avaliacao de cursos e a valorizacao e a capacitagao
dos docentes, com o objetivo de que o aprendizado oferecido nas escolas prepare melhor
os jovens para atuar no mercado, buscar continuamente aperfeicoar seus conhecimentos e
compreender o mundo e os desafios de forma sistémica.

Veja, no apéndice, o conjunto de sugestdes relacionadas ao tema.

19 A China é um exemplo. Nos ultimos 20 anos, o pais tem adotado diversos mecanismos para promover a qualificacdo e a atragdo de mao de obra,
entre elas o Thousand Talents Program. Langado em 2009, o programa oferece uma série de incentivos visando recrutar talentos em ciéncia, inovacéo e
empreendedorismo, por entender que a experiéncia internacional é positiva e, principalmente, que o pais deve competir internacionalmente por capital
humano. Estratégias dessa natureza tendem a produzir bons resultados e contribuir para o avan¢o em pesquisa e tecnologia.









INSERCAO GLOBAL VIA INOVACAO

A intensificacdo dos fluxos de comércio exterior e a insercdo em cadeias globais e regionais de
valor sdo, ao lado da internacionalizacdo de empresas e do fomento a centros de PD&I, tendén-
cias fortemente associadas ao incremento dos niveis de produtividade e competitividade de um
pais. Ao longo das ultimas décadas, o comércio internacional nao apenas aumentou em volume
e diversidade de transa¢des, como também passou a defrontar-se com niveis de concorréncia
significativamente acirrados. Esse movimento decorre, em grande medida, da crescente frag-
mentacdo geografica da producao, que passou a organizar-se a partir do que se convencionou
chamar de cadeias globais de valor.

No bojo desse processo, empresas de paises avancados buscam terceirizar a producao de bens
e servicos de menor valor agregado (transferindo para o exterior atividades produtivas mais
estandardizadas) e concentrar-se em segmentos mais sofisticados das cadeias de valor. Enquanto
isso, produtores de paises menos desenvolvidos procuraram inserir-se nas etapas mais intensivas
em trabalho, explorando vantagens de custo. Com o passar do tempo, as empresas asiaticas,
posicionadas com destaque na estratégia concorrencial de custos, conseguiram aprimorar a
sua capacidade de inovacao, habilitando-se a disputar lideranca global em diversos segmentos
industriais, como eletronica e bens de consumo duravel (IEL, 2018).

A inovacao, de fato, tem se mostrado um elemento-chave para o reposicionamento estratégico
das firmas e dos paises nas cadeias globais de producdo, na medida em que assegura condicdes
competitivas diferenciadas e maiores possibilidades de agregacdo de valor aos produtos e servicos
ofertados. Por esse motivo, é também um fator decisivo para alavancar a capacidade de exporta-
¢ao de bens industriais de maior valor adicionado e para propiciar melhores condicdes a interna-

cionalizacao das empresas, promovendo um ciclo de crescimento sustentavel de longo prazo.

Nesse contexto, o processo de desenvolvimento econdmico torna-se cada vez mais dependente
da capacidade de aprender e inovar, que proporciona acesso a solugdes, tecnologias e mercados,
amplia a eficiéncia das empresas e abre oportunidades para uma insercao global qualificada.
Os fluxos de comércio, investimento e conhecimento que permeiam as cadeias globais de valor
facilitam o acesso a canais de aprendizado e inovacao, promovendo a aquisicao de competéncias
e habilidades requeridas para a ampliacao dos niveis de produtividade e competitividade indus-
trial. De fato, como as transac¢oes e os investimentos realizados no ambito de cadeias internacio-
nalizadas sdo norteados por critérios de qualidade e parametros de eficiéncia de alcance mundial,
funcionam como mecanismos de pressdo para o upgrade das industrias locais. Além disso, ao
viabilizarem acesso a informacdes relativas a processos produtivos de ponta e padrdes comerciais
atualizados, criam oportunidade para a absorcao e a aplicacao de tecnologias e conhecimentos

necessarios a uma atuagao exitosa nos diversos mercados.
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Esse percurso é particularmente relevante no caso dos paises menos desenvolvidos, que aderiram
tardiamente a agenda de inovagao tecnoldgica e costumam ocupar posicdes menos relevantes
e vantajosas na hierarquia de valor das cadeias globais e nos fluxos de comércio internacional.

O Brasil, contudo, tem caminhado com vagar nessa direcao.

Embora o pais possua um parque industrial integrado e diversificado, responsavel pela producédo
de uma enorme variedade de bens, ndo tem registrado significativos progressos na internaciona-
lizacdo de suas empresas, tampouco avancado na execucao de projetos de PD&I capazes de fazer
a diferenca. Os esforcos de pesquisa locais identificados, na verdade, ndo apenas se revelam limi-
tados, como tém se concentrado em setores com menor potencial de acesso a conhecimentos e

tecnologias mais sofisticadas.

Do ponto de vista do comércio internacional, o pais ainda preserva uma condicao de reduzida
exposicao. Além de sua pauta de exportacao ser predominantemente composta por produtos
nao industriais, as exportacdes de produtos transformados envolvem majoritariamente bens de
reduzida intensidade tecnoldgica (especialmente commodities), conforme revela o grafico 2.%°
Em 2017, apenas quatro produtos respondiam por 32,4% das vendas externas do pais, todos eles
provenientes da agricultura ou da indUstria extrativa mineral (soja mesmo triturada, minérios de
ferro e seus concentrados, 6leos brutos de petréleo e aglicar de cana em bruto). Entre os bens
manufaturados, automoveis de passageiros e celulose, que, juntos, representavam aproximada-

mente 6% do total exportado, foram os principais destaques.

Grafico 2 - Evolucao das exportacdes brasileiras por intensidade tecnoldgica
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Fonte: MDIC/SECEX. Disponivel em: <https://goo.gl/t6EH14>. Acesso em: 10 jun. 2018.
Nota: O grupo NCIT inclui produtos da agricultura, da pecuaria, da producao florestal, da pesca e da aquicultura, da industria extrativa, produtos de
outras atividades, desperdicios e ndo alocados, além de eletricidade e gas.

20 A intensidade tecnoldgica refere-se ao nivel de conhecimento incorporado aos produtos e é calculada segundo metodologia da OCDE que leva em
consideracdo o percentual de gasto em P&D sobre o valor agregado.



Para exportar produtos intensivos em tecnologia, é preciso construir um tecido industrial
inovador, composto por setores tecnologicamente avangados. Esse processo passa pelo reforco
a atividade de inovagao e pela maior insercao global das empresas brasileiras. As politicas
industriais e de comércio exterior implementadas no Brasil, contudo, tém, muitas vezes, atuado
em direcao contrdria a integracdo das empresas locais as cadeias globais de valor, destacando
conexodes produtivas e comerciais internas. Como o pais nao dispde de boas condicdes de infraes-
trutura e ambiente regulatério seguro e amigavel, enfrentando ainda restricdes decorrentes de
um complexo sistema tributario, é justo que as empresas brasileiras contem com mecanismos
de compensacao que minimizem os efeitos de ineficiéncias externas ao “chdo de fabrica’, que
aumentam o0s seus custos e comprometem as suas condi¢des concorrenciais. Isso nao deve
permitir, entretanto, que se cultive uma cultura de insulamento e protecao que impede o pais de
usufruir das vantagens decorrentes de uma adequada integracao internacional.

Torna-se cada vez mais evidente o fato de que nao é possivel desenvolver um pais com o porte e
as caracteristicas do Brasil mantendo-o a margem das oportunidades abertas pela nova economia
globalizada. Nesse sentido, nao ha como escapar a necessidade de realizar internamente ativida-
des voltadas para a inovacao tecnoldgica e identificar nichos especificos das cadeias de valor
com potencial para o desenvolvimento de vantagens competitivas, criando condicdes para uma
insercao ativa e qualificada da industria brasileira. Assim, é preciso considerar a insercao global
via inovagao como eixo estratégico e vetor de sustentacao para o crescimento do pais.

Um melhor desempenho produtivo e comercial das industrias brasileiras passa, necessariamente,
pela sua maior conexao com a economia global. As cadeias produtivas, cujos processos sao
fragmentaveis e que anteriormente se concentravam nos limites territoriais de um pais, hoje se
encontram geograficamente dispersas, espalhando internacionalmente as suas diversas etapas.
No ambito desse sistema, intensificam-se a frequéncia e a densidade das relacdes instituidas
entre os seus participantes. No caso das atividades de PD&I, as empresas lideres das cadeias
globais de valor procuram engajar novos parceiros (outras empresas e instituicdes de pesquisa,
sejam eles domésticos, sejam internacionais) com capacitagdes tecnoldgicas complementares

em ecossistemas de inovacao interdisciplinares e internacionalizados.

Ficar de fora dos multiplos nexos de cooperacao estabelecidos significa estar excluido das
discussdes que envolvem tendéncias tecnoldgicas ainda em gestacao e acessar com atraso 0s
resultados dos esforcos de P&D empreendidos nessas areas. Essa constatacao aplica-se hoje a
Industria 4.0 e a seus avancos nas areas de robotizacdo, internet das coisas, impressoras 3D e efi-
ciéncia energética, por exemplo. Na esfera do capital intangivel, significa também perder espaco
na apropriacao de conhecimentos e redes de aprendizado e na aquisicao de conhecimentos
tacitos e know-how organizacional, além de ficar para trds no numero de copyrights, marcas e

patentes, por exemplo.
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Sintese das propostas

Nesse contexto, é preciso combinar os esforcos de reducdao do chamado “custo Brasil” e de
melhoria do ambiente de negécios com uma ambiciosa agenda de conhecimento e interna-
cionalizacdo da economia (CNI, 2016f). Somente um enfoque que valorize a insercao global via
inovacdo serad capaz de permitir que a economia brasileira caminhe em direcdo a um patamar
tecnolégico mais avancado e disponha de uma estrutura produtiva capaz de ampliar a parcela de
valor agregado gerado na industria e capturado nas trocas internacionais.

Esse diagnéstico respalda as recomendacoes sobre a necessidade de impulsionar a insercao
global da industria brasileira por meio do aumento dos fluxos de conhecimento, programas
de apoio a internacionalizacao e reforco das atividades de PD&I no Brasil via parcerias
internacionais.

Veja, no apéndice, o conjunto de sugestdes relacionadas ao tema.









PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
INOVADORAS E STARTUPS

A inovacdo é considerada uma das principais estratégias empresariais para a obtencao de vanta-
gens competitivas e, consequentemente, um dos principais motores do crescimento econémico.
Habitualmente, firmas maiores e mais integradas apresentam também maiores chances de
realizar atividades de PD&I, uma vez que os custos e os riscos associados a esses esforcos sao
melhor suportados por estruturas de grande porte, mais sélidas e diversificadas do ponto de vista

produtivo e financeiro.

Nado obstante essa regra geral, as PMEs, buscando enfrentar os desafios do crescimento e
desenvolver integralmente as suas potencialidades, também apresentam condicbes para inovar.
As chamadas startups, por exemplo, definidas como empresas iniciantes de tecnologia, procuram
trabalhar com modelos de negécios inovadores e dotados de capacidade de escalonamento, que
propiciam uma trajetéria de rapido crescimento. Mas ha também startups cujo tempo de desen-
volvimento médio gira em torno de sete anos, devido a maior complexidade dos produtos que se
propdem colocar no mercado. Em qualquer hipétese, essas empresas estao usualmente ligadas ao
desenvolvimento de solucdes criativas e de tecnologias nascentes e sao valorizadas, sobretudo,
por sua capacidade de dinamizar a economia, promover inovacao e gerar lucros elevados para
empreendedores dispostos a correr 0s riscos inerentes a negdcios incertos e ainda nao testados.

Embora as PMEs enfrentem dificuldades associadas a escassez de recursos financeiros, a com-
plexidade de procedimentos burocraticos, a falta de infraestrutura e a caréncia de pessoal capa-
citado, a flexibilidade decorrente de uma composicdo enxuta e de processos decisérios ageis e
simplificados abre espaco para que possam sair na frente na corrida por inovacdes tecnoldgicas.
Quando bem-sucedidas, essas empresas geram bons empregos e multiplicam seu valor de
mercado, propiciando lucros que motivam investidores. Essas caracteristicas atraem a atencao do
poder publico e da iniciativa privada, que enxergam no potencial dessas empresas as sementes

para o funcionamento exitoso de uma economia moderna e competitiva.

Assim, ndo obstante os embaracos enfrentados por empresas de pequeno e médio portes
para investir e arriscar, suas vantagens em termos de flexibilidade, agilidade e capacidade de
adaptacdo a mudancas as colocam como importante fonte de inovacdao, ao mesmo tempo em
que fazem da atividade inovadora uma estratégia apropriada para seu crescimento e para a
conquista de maior espaco no mercado. Essas caracteristicas associam-nas diretamente a novas
oportunidades de negécios na fronteira do conhecimento. Nesse sentido, as PMEs inovadoras sao
fundamentais para melhorar as condi¢des concorrenciais das economias em que atuam, abrindo
possibilidades para um crescimento baseado na consolidacdo produtiva e comercial via inovacao

em diversas areas de atuacao empresarial.
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A percepcao de que um ambiente favoravel ao desenvolvimento de PMEs inovadoras é essencial
para a competitividade e o desenvolvimento sustentavel tem disseminado, em diversos paises, o
emprego de mecanismos de apoio distintos e complementares. Esses instrumentos justificam-se
pelo fato de que ainovacao é essencialmente uma atividade de alto risco, ndo apenas derivado de
ocorréncias imponderaveis associadas as novas tecnologias, mas também vinculado a incertezas
comerciais e financeiras que sao proporcionalmente mais proeminentes no caso das empresas de
menor porte. No quadro 3, os principais instrumentos de apoio disponibilizados sao agrupados

em trés dimensoes.

Quadro 3 - Dimensodes e instrumentos de apoio a inovacao

Dimensao Instrumentos de apoio

Investimento e capitalizagcdo * Fundos de capital semente e de venture capital
* Investimento direto (investidor-anjo, por exemplo)
« Fundos publicos e fundos de coinvestimento
publico-privado
* Crowdfunding (plataformas on-line de financiamento
coletivo)

* Subvencdo econdmica (recursos publicos ndo
reembolsaveis)

Treinamento, servicos de apoio e * Incubadoras e aceleradoras
fomento ao ambiente empreendedor . Redes de empreendedores, investidores e clientes
* Mentorias

« Eventos, cursos e workshops
+ Desafios tecnoldgicos

Juridico-regulatoéria + Beneficios fiscais para empresas iniciantes e projetos de
investimento em inovacao
* Processos administrativos simplificados para a abertura e
o fechamento de empresas

Fonte: Adaptado de CNI (2016d).

Além desse conjunto de iniciativas, observa-se também uma tendéncia ao surgimento e a gene-
ralizacdo de mecanismos de articulacao entre grandes empresas e startups em diversas partes
do mundo. O reconhecimento do papel desempenhado pela inovagao no sucesso empresarial
vem fazendo com que empresas de grande porte busquem conectar-se a iniciativas de desen-
volvimento tecnoldgico e aproximar-se de novos modelos de negdcios, de modo a preservar as
suas posicdes de mercado e conquistar novos espacos. A emergéncia de PMEs bem-sucedidas
nos esforcos de PD&I e na estruturacao de empreendimentos inovadores faz com que se tornem
alvo do interesse de grandes corporagdes, que enxergam nessas parcerias possibilidades de
avancar de maneira mais rapida em direcao a caminhos ainda inexplorados. Paralelamente a essa
tendéncia, ambientes de interacao entre a academia, as empresas consolidadas e os empreen-
dedores nascentes também tém se difundido no cendrio mundial, formando um ecossistema de

empreendedorismo que passa pela profissionalizacao de individuos com capacidade de idealizar,



coordenar e realizar projetos inovadores e pela diversificacado de instrumentos (inclusive financei-
ros) de apoio a diferentes etapas de seus empreendimentos.

No Brasil, os programas disponiveis abrangem diferentes dimensdes de apoio, incluindo prati-
camente todas as categorias de instrumentos oferecidos no restante do mundo. Apesar disso,
identifica-se ainda a necessidade de fortalecer e aperfeicoar alguns recursos e de estruturar uma
estratégia nacional integrada voltada para PMEs inovadoras, particularmente no que diz respeito
as startups de alta tecnologia. De acordo com o diagnéstico apresentado em CNI (2016d), entre
as principais diretrizes para tornar o ambiente mais favoravel a atuacao de PMEs inovadoras no

Brasil, destacam-se:

. Definicao de prioridades: a existéncia de muitos programas sem um recorte de publico-alvo
(considerando, por exemplo, as diferentes etapas do processo empreendedor) tende a
provocar sobreposicdes de acdes. Assim, é preciso ajustar o foco dos instrumentos, princi-
palmente dos fundos publicos de apoio, para as etapas iniciais dos empreendimentos e prio-
rizar areas de conhecimento e atividades econémicas estratégicas, de modo a potencializar
os seus efeitos;

. Ganhos de escala: embora se considere razodvel o montante investido no ambito dos
diversos programas, os recursos sao usualmente pulverizados em muitas acoes dirigidas
para publicos diversos, o que diminui o seu potencial de geracao de resultados. Identifica-se
espaco, portanto, para um programa de massa para startups, com recursos especificos para
essa finalidade e mecanismos de capitalizacdo dos empreendimentos;

. Seguranca e estabilidade: a garantia de continuidade do apoio publico também é um ponto
a ser aperfeicoado, de modo a assegurar previsibilidade aos investidores. Como as decisdes
a serem tomadas em empreendimentos inovadores envolvem riscos elevados, as incertezas
guanto a duracdo do suporte oferecido afetam particularmente as startups;

. Mecanismos de avaliacdo: embora nao pareca haver discordancia quanto a relevancia de
monitorar e avaliar os programas existentes, decisées quanto a ajustes, interrupgdes ou
ampliacdes das iniciativas em curso, bem como quanto a criagao de novos programas, sao
tomadas sem que haja afericao criteriosa de suas formas de execucdo e de seus resultados
e impactos. Identifica-se, portanto, uma caréncia de mecanismos voltados para avaliar de
maneira consistente a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das a¢des, servindo como referén-

Cia para orientar a tomada de decisdes.

A essas quatro diretrizes é possivel agregar uma quinta orientacao, que se refere a necessidade de
estreitar o relacionamento entre universidades e empresas, fortalecendo conexdes entre a exper-
tise académica e as demandas do setor produtivo no Brasil. Nessa direcao, os Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NITs) - cuja finalidade é gerir a politica de inovacdo nas universidades — e as incuba-
doras de base tecnolégica apresentam condicdes de apoiar a inovacdo e o empreendedorismo
no ambiente académico brasileiro, fomentando o surgimento de startups e o desenvolvimento

de novas tecnologias e modelos de negdcios.
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Sintese das propostas

Com o intuito de fortalecer a atuacao de PMEs inovadoras, recomenda-se a adocao de uma
agenda voltada parafomentar o empreendedorismo e melhorar as condic6es de atuacao do
empresario inovador no pais. Essa agenda deve estar apoiada na disponibilizacao de recursos
para investimentos e capitalizacdo de empresas, na consolidacdo de ambientes de inovacao que
valorizem parcerias entre empresas, governos, universidades e instituicdes de pesquisa, na maior
integracao e coordenacao de instrumentos disponiveis e em ajustes regulatérios capazes de

melhorar o ambiente e as condigdes para a realizagao de empreendimentos inovadores.

Veja, no apéndice, o conjunto de sugestdes relacionadas ao tema.
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APENDICE

Proposta para a agenda de politica e governanca de CT&I
na transicao para a economia digital

. Estabelecer uma politica nacional de inovacao para viabilizar a transicdo para a economia

digital, com apoio empresarial, metas e contrapartidas claras;

. Adotar estratégias de politicas diferenciadas, pelos estagios de desenvolvimento das
empresas;

. Definir um arranjo institucional que auxilie na tomada de decisdes em CT&I, no aumento
da efetividade do processo decisério, no fortalecimento da articulacdo interministerial e
no aperfeicoamento dos mecanismos de interlocucéo entre os setores publico e privado. E
indispensavel que esse novo arranjo conte com a efetiva participacdo do setor empresarial;

. Criar e adequar institucionalidades, programas e instrumentos de apoio a CT&I, preservando
e intensificando iniciativas de sucesso que abriram caminhos para um relacionamento
mais estreito entre empresas e ICTs, a exemplo do Inova Empresa e da Embrapii, a fim de
promover um ambiente de negdécios que estimule a inovacao. Como parte dessa iniciativa,
deve ser atribuido aos Ministérios da Defesa (MD), da Saude (MS), de Minas e Energia (MME),
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), das Cidades (MC), do Meio Ambiente
(MMA) e da Educacao (MEC) maior protagonismo na execucao de politicas de inovacao;

. Reforcar os instrumentos de governanca das politicas e dos programas de inovacao, fortale-
cendo instancias de discussao e féruns de mediacao de conflitos, bem como aprimorando
critérios de selecao, acompanhamento e avaliacao dos projetos a serem apoiados;

. Criar um mecanismo de articulacao efetiva entre a drea de C&T (ministério e agéncias) e a
area econdmica do Governo Federal (Ministérios da Fazenda - MF — e do Planejamento — MP)
para discussado e elaboracao de um plano de melhoria da competitividade e da produtivi-

dade, focado na inovacao.

Propostas para a agenda de marco regulatério

«  Assegurar que bolsas concedidas por empresas para atividades de ensino, pesquisa e
extensao em educacao e para a formacao de recursos humanos nao configurem vinculo

empregaticio ou integrem a base de cdlculo da contribuicao previdenciaria;
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Garantir que as ICTs privadas tenham isonomia em relacdo as publicas no que tange a con-
cessao de bolsas para pesquisadores do préoprio quadro ou ligados a projetos de P&D sob
sua tutela;

Coordenar os incentivos a inovacao (fiscais e crediticios, em especial) no ambito federal,
estadual e municipal, de forma a criar uniformidade e encadeamento de investimentos;
Criar uma legislacao especifica para utilizar o poder de compra do Estado para facilitar a
aquisicao de tecnologias inovadoras estratégicas;

Estimular o debate sobre a natureza da inovagao, o monitoramento e a avaliacdao de politicas
de CT&l e a necessidade de o Brasil avancar em direcdo a um modelo mais agil e flexivel
de fomento no ambito dos 6rgdos de controle do Governo Federal (Tribunal de Contas da
Unido — TCU e Controladoria-Geral da Unido — CGU);

Buscar a criacdao de mecanismos de fast track entre as agéncias de fomento para o apoio a
projetos de inovacao;

Possibilitar que empresas que realizam atividades de P&D como contrapartidas de incentivos
fiscais ou decorrentes de regras especificas de concessdes setoriais possam contratar estas
atividades junto a outras empresas ou aportar estes recursos junto a startups e pequenas
empresas inovadoras;

Aprovar e regulamentar, com as devidas alteragdes, o PL n° 5.752/2016, que estabelece a
criagcao dos Centros de Pesquisa e Inovacao das Empresas (CPIEs), com isonomia juridica,
fiscal e tributaria com ICTs publicas e privadas.

Priorizar a entrega de documentos declaratérios e de monitoramento amostral, sobretudo
para instrumentos de baixo valor, nos procedimentos de acompanhamento das atividades
financiadas pelos repasses;

Desburocratizar os processos de execucdo dos recursos e prestacao de contas, levando em
consideracado as especificidades relativas aos projetos de inovacao;

Aprimorar o quadro juridico nacional, dando seguranca juridica e apoio ao empreendedo-
rismo publico, com o aprimoramento da Lei n° 13.655/2018, que trata dos processos deciso-
rios das autoridades administrativas, revendo os vetos realizados na sua edicao, estimulando
sua aplicacao na gestao publica e sua aderéncia as praticas dos 6rgaos de controle.

Permitir que os dispéndios em P&D possam ser abatidos em dobro, mantendo o abatimento
de 100% dos dispéndios em P&D da despesa operacional e a depreciacao integral de
maquinas e dos equipamentos no ano de aquisi¢ao, assim como incluindo a deducao do
Lucro Liquido apurado até 100% dos dispéndios em P&D;



Permitir deducdo do investimento em P&D referente ao valor que exceder o Lucro Real e a
base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) em mais de um periodo de
apuracdo fiscal, observando o mesmo procedimento com relacdo aos prejuizos acumulados
em periodos anteriores. A Medida Proviséria (MP) n° 843/2018, referente ao programa Rota
2030, ja abre a possibilidade da utilizacdo de beneficios fiscais por um periodo de cinco anos;
Permitir a exclusao do Lucro Liquido, para efeito de apuracdo do Lucro Real e da base de
calculo da CSLL, o valor aplicado em Fundos de Investimento em Participacoes (FIPs);
Permitir a contratacao de outras empresas para a realizacao de P&D externa, ainda que nao
tributadas pelo Lucro Real, deixando claro que o beneficio fiscal da Lei do Bem sé podera ser
utilizado pelo contratante;

Substituir a subvencao para contratacao de mestres e doutores, prevista na Lei do Bem, por
um dispositivo que permita as empresas abaterem em dobro as despesas adicionais com
pessoal dedicado exclusivamente as atividades de P&D;

Eliminar a exigéncia de dedicacao exclusiva, para que o gasto com pessoal seja considerado
no calculo da deducdo na CSLL, ao comprovar, com registro profissional, a realizacdo de
atividade de pesquisa, deixando essa condicdo clara na INRFB n°1.187/2011;

Admitir que até 10% das despesas de P&D possam ser realizadas com nao residentes;
Publicar IN da Secretaria da Receita Federal (SRF) do Brasil mais aderente aos textos da Lei n°
11.196/2005 e do Decreto n°5.798/2006, harmonizando definicdes e reduzindo incertezas
nos enquadramentos dos fatos geradores dos abatimentos;

Envolver representantes da industria e da sociedade civil para deliberar sobre os projetos de
inovagao nos Comités de Auxilio Técnico (CATs) criados pela Portaria n°788 do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunica¢des (MCTIC), de 5 agosto de 2014;

Alinhar os conceitos de inovacao utilizados pelo MCTIC (por meio dos CATs criados pela
Portaria n°788/2014) e pela SRF (em sua IN n° 1.187/2011), de modo a reduzir a inseguranca
juridica advinda das diferentes interpretacoes;

Assegurar a manutencao dos incentivos fiscais da Lei do Bem que as empresas podem
usufruir de forma automatica, desde que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovacéo tecnoldgica;

Alterar o art. 19-A da Lei n° 11.196/2005 para permitir as empresas a submissao direta dos
projetos para andlise da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), além de garantir que o beneficio possa ser acessado independentemente de cha-
mamento publico;

Permitir que empresas com projetos de P&D desenvolvidos com apoio da Finep e beneficia-
das pela Lei do Bem: i) possam utilizar a prestacao de contas dos projetos apoiados para a
afericdo dos beneficios fiscais, a fim de evitar, nesses casos, processos duplicados de presta-
¢ao de contas; ii) tenham seus pleitos relativos a Lei do Bem analisados tecnicamente pela
Finep, a fim de otimizar os prazos de avaliacao;

Permitir que empresas optantes pelo regime de tributacdo do Lucro Presumido possam
usufruir dos beneficios da Lei do Bem.
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Isentar de encargos as doacodes realizadas em fundos patrimoniais;
Permitir que as doacdes realizadas em fundos patrimoniais para inovacao possam ser utiliza-
das para fins de abatimento de Imposto de Renda tanto de pessoas fisicas quanto juridicas;
Permitir que as empresas que possuem obrigacdes legais ou contratuais de investimento
em PD&I possam aportar recursos para cumprir obrigacoes, apenas em FIPs, conforme regu-
lamento da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nas categorias:

a) Capital semente;

b) Empresas emergentes;

¢) Producdo econémica intensiva em PD&.
Regulamentar a Lei do Fundo Social, de modo que os recursos resultantes do retorno sobre
o capital do fundo sejam integralmente aplicados em programas e projetos voltados ao
desenvolvimento tecnoldgico do pais, tanto para a C&T, diretamente, quanto para o desen-
volvimento de inovacdes em outras areas, como meio ambiente e clima e esporte e cultura.

Aderir a acordos internacionais que facilitem o depédsito simultaneo de marcas, patentes
e desenhos industriais nos escritérios de propriedade intelectual dos paises signatarios (a
exemplo do Protocolo de Madri), de modo a incrementar as parcerias estratégicas do Brasil
com outros mercados e acelerar o processo de analise dos pedidos;

Apoiar o fortalecimento do sistema brasileiro de registro de marcas e patentes, com vistas a
avancar na reducao dos prazos de andlise dos pedidos;

Assegurar a autonomia e a melhoria operacional do Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial (Inpi), para que os recursos superavitarios gerados pelos servicos do instituto possam
ser reinvestidos na sua estruturacao, na ampliacdo e na oferta de servicos, com qualidade e
prazos adequados para garantir a competitividade do pais;

Diminuir o tempo médio de exame de patentes, por meio da implementacao de solucdo
extraordinaria para sanar o estoque de pedidos de patente pendentes de andlise, nos
termos da Consulta Publica n° 02/2017 do Inpi.



Propostas para a agenda de financiamento a inova¢ao

Preservar recursos orcamentarios do MCTIC, de suas agéncias e instituicdes, vedando o
contingenciamento de valores destinados para a CT&I, com vistas a garantir a execucao de
planos de aplicacdes de médio e longo prazos;

Assegurar recursos destinados a projetos de desenvolvimento de tecnologias e/ou solugdes
em dareas estratégicas para o pais, adotando politicas orientadas a desafios publicos e
privados (mission oriented policies) e preservando a estabilidade dos investimentos de médio
e longo prazos;

Utilizar o uso do poder de compra do Estado, o uso de encomendas tecnolégicas e meca-
nismos de offset para estimular o desenvolvimento e a difusao de tecnologias consideradas
estratégicas;

Apoiar a manutencao e a atuacao da Embrapii, assim como o uso da capacidade instalada
dos Institutos de Inovacao e Tecnologia do SENAI, dos Centros de Inovacao do SESI e das
Unidades Credenciadas da Embrapii, como meios de impulsionar as parcerias ICT-empresa;
Criar um canal Unico de acesso aos instrumentos de fomento a PD&I que atenda ICTs e empresas.

Transformar o FNDCT em fundo financeiro, a fim de garantir maior estabilidade aos recursos
para PD&l;

Reorganizar os comités gestores dos Fundos Setoriais, adequando sua governanca, defi-
nindo prioridades, instituindo mecanismos de acompanhamento dos projetos e reavaliando
as dotagOes orcamentdrias transversais;

Garantir a destinacao integral dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico
das Telecomunicacdes (Funttel) para atividades de PD&I, por intermédio das agéncias

publicas de financiamento.

Ampliar a dotagao orcamentéria para a subvencao econdmica e estabelecer limite minimo
de 20% em relacao a oferta de crédito, garantindo previsibilidade e estimulo aos projetos de
inovacao empresarial;

Assegurar recursos destinados a projetos voltados para o desenvolvimento de solu¢des
tecnoldgicas em dreas consideradas estratégicas para o Brasil, estabelecendo prioridades e

evitando uma excessiva pulverizacao dos valores disponiveis.
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. Permitir que os érgaos financiadores utilizem contratos de fornecimento como garantia para
a tomada de crédito destinado a financiar projetos de P&D, oferecam prazos de pagamento
atrativos e acesso facilitado as PMEs;

. Evitar a pulverizacdo excessiva de recursos para financiar investimentos na area de inovacao,
assegurando a viabilidade de projetos de grande porte e de longa duracao, capazes de gerar
resultados e impactos mais significativos.

. Assegurar a destinacao do rendimento anual da metade ainda nao regulamentada dos
recursos do Fundo Social - criado pela Lei n° 12.351/2010 para receber parcela dos recursos
federais provenientes da exploracao do petréleo localizado na camada pré-sal - para aplica-
¢ao direta em CT&.

. Alterar a Lei n® 12.431/2011, que institui as debéntures incentivadas para projetos de
inovacdo, permitindo que o beneficio ndo seja restrito a sociedades de propdsito especifico,

concessionarias, permissionarias, autorizatdrias ou arrendatarias.

Propostas para a agenda de recursos humanos para inovacao

«  Articular um regime de colaboragdo entre os entes federativos visando dotar os estados,
o Distrito Federal e os municipios de condicées técnicas e financeiras para a elaboracédo
dos curriculos e a definicdo de materiais didaticos consistentes com as orientacdes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental;

. Elaborar politicas e diretrizes pedagdgicas para o uso de tecnologias educacionais com
énfase nas areas de STEM, fomentando a interdisciplinaridade, a resolucao de problemas e o
desenvolvimento de habilidades para a tomada de decisoes;

. Apoiar a ampliacdo da oferta de disciplinas praticas e criar condi¢des para a reestruturacao
de laboratdrios de ciéncias e a implantacao de metodologias de robdtica educacional com
vistas ao desenvolvimento de habilidades relacionadas ao empreendedorismo e a inovacao;

. Estimular a utilizacdo de tecnologias e o estabelecimento de parcerias entres as redes de
Educacao Basica e as instituicdes de Educacao Profissional com vistas a implementacao do



Itinerario de Formacao Técnica e Profissional em larga escala, aproveitando-se da experién-
cia de entidades como Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

- Aprimorar a coordenagao entre as instituicdes de ensino, as empresas, as entidades de repre-
sentacao e o poder publico para o planejamento, a execucao e a avaliacao dos curriculos da
Educacao Profissional e do Ensino Superior, de modo a manté-los coerentes e alinhados aos
perfis requeridos pelo mercado de trabalho.

. Rever a Politica Nacional de Formacao de Professores, alinhando a formacao inicial e con-
tinuada de docentes a BNCC, a pratica da sala de aula e ao uso de novas metodologias e
tecnologias educacionais, de modo a superar seu carater fortemente tedrico;

. Construir e incentivar o uso de recursos didaticos e plataformas on-line para a aprendizagem
ao longo da carreira docente;

. Desenvolver e apoiar a oferta de novos cursos de licenciatura com foco no desenvolvimento
de competéncias e habilidades docentes.
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Modernizacdo dos curriculos

. Reforcar a base técnica e estimular a formacao mais inovadora em Engenharia, mediante
a adocao de curriculos com foco na formulacdo e na resolucao de problemas, no planeja-
mento, na gestao e no empreendedorismo, no maior uso de tecnologias digitais, no trabalho
em equipe, na capacidade de tomar decisdes em ambientes de incerteza e no pensamento
critico e sistémico;

«  Ampliar a integracdo entre os cursos de Engenharias e o setor produtivo;

«  Apoiar a criacao e a utilizacao de laboratérios de ensino de melhores praticas, de proje-
tos-piloto para a renovacao do ensino de Engenharia e de conhecimento de experiéncias
internacionais exitosas;

«  Estimular a adogao do modelo de ensino hibrido nos cursos de Engenharia, combinando o
uso da tecnologia digital com as interacdes presenciais.
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Avaliagdo dos cursos e das institui¢ées

. Aprimorar o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), para que a avaliacao
dos programas de ensino de Engenharia contemple elementos associados a inovacao,
adequando critérios e metodologias a evolucdo das tecnologias industriais e a trajetéria dos
novos requisitos profissionais;

. Utilizar como referéncia os resultados de competicdes (a exemplo de Olimpiadas), em que
os alunos sejam levados a trabalhar em equipe e de forma interdisciplinar na solucao de
desafios da Engenharia.

Contratagdo, capacitagdo, avaliagéo e promocgdo de docentes

. Definir mecanismos de avaliacdo da atuacdo dos engenheiros egressos;

. Apoiar a disseminacao do mestrado profissional nas Engenharias e direcionar os mestrados
académicos aos engenheiros que pretendam fazer carreira nessa area;

. Capacitar docentes, com especial atengao ao treinamento em metodologias de ensino de
Engenharia que envolvam a participacdo ativa dos estudantes (projetos, desafios e compe-
ticoes, entre outras);

. Aprimorar o processo de progressao na carreira, de modo a incluir experiéncias praticas em
Engenharia como critério de avaliacdo e promocao de professores;

. Estruturar programas de premiacdao docente que estimulem uma atuagao condizente com
os atuais requisitos da formacédo de engenheiros, conferindo especial atencdo ao reconheci-
mento de esforcos de cooperagdo e parceria entre a academia e o setor produtivo;

. Estimular os professores das universidades a atuarem nas empresas, em tempo parcial ou
integral, por temporada, fortalecendo a inovacao na industria e a capacidade do ensino de
conhecimentos tedricos da area de Engenharia por meio de exemplos praticos.

Propostas para a agenda de inser¢ao global via inovacao

. Mapear os centros de PD&l instalados no Brasil e identificar os seus grandes desafios, visando
desenhar estratégias de retencao e apoiar o fortalecimento de suas relagdes com o conjunto
do ecossistema de inovagao brasileiro. A criagao de um grupo de trabalho dedicado a essa
avaliacdo poderia resultar na sistematizacao de recomendacgdes a serem encaminhadas no
ambito das esferas publica e privada;

. Estruturar uma versao customizada do MEI Tools — que apresenta um conjunto de instrumen-
tos para fortalecer a capacidade inovativa das empresas — para a atracao de investimentos



estrangeiros em segmentos estratégicos, priorizando os clusters tecnoldgicos identificados
no projeto Industria 2027;?'

«  Aproximar empresas brasileiras e centros de PD&I de referéncia no Brasil e no exterior,
ampliando o conhecimento disponivel sobre as melhores praticas de inovacao e as tec-
nologias de ponta empregadas no mundo. Essa acdo poderia ser realizada no ambito do
Programa de Imersdes em Ecossistemas de Inovacao,? que ganharia escala a partir da unido
de esforcos publicos e privados em favor da internacionalizacao de empresas brasileiras;

«  Ampliar o fluxo internacional de profissionais, fortalecendo suas conexdes com empresas de
outros paises, tanto para fins de capacitacdo quanto para intensificar a cooperacao em PD&.
Esse esforco poderia ser feito no ambito do Programa Inova Global,? que apoia o intercam-
bio de profissionais e pesquisadores que atuam em areas de interesse da industria nacional;

. Consolidar a “marca Brasil” em areas em que o pais tem condicdes de exportar produtos
de alto valor adicionado, a exemplo de fintech, healthtech, agritech, foodtech e edtech. Uma
parceria entre a CNI e a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos
(Apex-Brasil), aproveitando a experiéncia de ambas as instituicoes, poderia maximizar os
resultados dessa iniciativa;

. Estruturar programa de fomento de longo prazo voltado para a internacionalizacao de
empresas inovadoras, envolvendo financiamento privado e o apoio técnico de instituicoes
como a CNl e a Apex;

. Criar uma agenda especifica para atividades de inovacao no ambito da Camara de Comércio
Exterior (Camex) e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), com a ampliagao dos acordos
comerciais para mercados relevantes, bem como maior foco dos instrumentos de apoio ao
comércio exterior (crédito, seguros etc.) para as atividades de maior conteddo tecnolégico
e inovativas;

. Estimular a atuacdo da “Sala de Inovacédo’, que tem como foco a atracao de centros de PD&I
de grandes institui¢des internacionais para o Brasil, prevista no Decreto n° 9.243/2017.

Propostas para a agenda de PMEs e startups

. Criar programa publico para estimular o investimento em startups em nivel nacional (seed
capital), estabelecendo foco nas etapas iniciais dos empreendimentos e definindo priorida-

des em dreas estratégicas para o pais;

21 Séo oito os clusters envolvidos no projeto: inteligéncia artificial, big data, computacdo em nuvem; sistemas e equipamentos e internet das coisas;
producéo inteligente e conectada (manufatura avangada); redes de comunicagao; nanotecnologias; bioprocessos e biotecnologias avancadas; materiais
avancados; e novas tecnologias de armazenamento de energia (IEL, 2018).

22 Informagdes detalhadas sobre o programa estao disponiveis em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mobilizacao-empresarial-pela-i-
novacao/imersoes/>. Acesso em: 9 jun. 2018.

23 O Inova Global é um programa executado pelo IEL, em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), com
o objetivo de conectar a indUstria brasileira e os centros de inovagao ao redor do mundo.
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Prover recursos para a capitalizacdo de empreendimentos que demonstram viabilidade
econdmica, criando condi¢des para a ampliacao de escala e para a geracdo de resultados
mais significativos;

Assegurar a continuidade do apoio governamental disponibilizado para empreendimentos
inovadores, conferindo seguranca e previsibilidade aos investimentos realizados;

Criar novos mecanismos de apoio (fundos de coinvestimento com investidores-anjo, por
exemplo) e formatar politicas de incentivo para que investidores institucionais — como
fundos de pensao e grandes empresas (corporate venture capital) — direcionem recursos para
fundos especificamente voltados para empresas inovadoras;

Aportar recursos mediante fundos de investimento em participacdes especialmente
montados para empresas intensivas em PD&;

Criar incentivos fiscais para o investimento em empreendimentos inovadores nas fases
iniciais, de execucdo das atividades e de desinvestimento, com especial atencdao ao aporte
inicial do projeto;

Criar mecanismos de incentivo ao mercado de valores para PMEs inovadoras em areas estra-
tégicas para o pais;

Possibilitar que empresas que realizam atividades de P&D como contrapartidas de incentivos
fiscais ou decorrentes de regras especificas de concessdes setoriais possam contratar estas
atividades junto a outras empresas ou aportar estes recursos junto a startups e pequenas

empresas inovadoras.

Desburocratizar processos de abertura, fechamento e fiscalizacdo de empresas e criar um
sistema eletrénico transparente e integrado para gerenciar dados e procedimentos nas
juntas comerciais;

Simplificar exigéncias administrativas para startups constituidas por meio de sociedade por
acoes, permitindo a criacdo de sociedade anénima simplificada, a fim de desburocratizar e
reduzir custos de operacao;

Apoiar iniciativas de articulagcao entre grandes empresas e startups, tais como aceleradoras
corporativas, espacos para inovagao e programas de aceleragao corporativos e setoriais;
Promover a aproximacao entre ICTs e empresas para o desenvolvimento de projetos inte-
rativos, testes, prova de conceito, demonstracao de tecnologias e/ou formacao de pessoal;
Criar incentivos tributarios para o investimento em startups inovadoras, como, por exemplo,

incentivo para investimento anjo.



Regulamentar o conceito de “capital empreendedor” e disciplinar seus principais instrumen-
tos, como “investimento anjo”;

Instituir regras e mecanismos de monitoramento e avaliacdo de impactos dos projetos de
apoio a startups inovadoras;

Possibilitar a concessao rapida de vistos de trabalho e de residéncia para empreendedores de
outros paises que queiram criar empresas no Brasil, nos moldes do programa Startup Chile;

Criar um marco legal especifico para startups.
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