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A Acdo Pré-Amazonia € uma Associacdo formada pelas Federacdes das Industrias dos estados
da Amazonia Legal. Sua finalidade principal é promover a integracdo das diretrizes e acoes das

~

Federacoes associadas, visando o desenvolvimento socioeconémico da Regido Amazoénica.

Criada em 20 de novembro de 1991, pelo entdo senador Albano Franco, a entidade foi formada
inicialmente pelas Federacbes das Inddstrias dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Maranhao, Pard, Ronddnia e Roraima. Em junho de 1992, a Federacado das Inddstrias do
Tocantins juntou-se ao grupo.

Além do alinhamento de estratégias para o alcance de objetivos comuns, a Acdo Pré-Amazonia
busca contribuir na avaliacdo de proposicdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e

QUEM SOMOS

de outras entidades ndo-governamentais; promover discussoes sobre linhas de financiamento e
melhora no ambiente de negdcios dos setores da industria e atividades afins; organizar eventos

rd

HISTORIA E ATUACAO

que despertem o debate sobre a reducdo dos desequilibrios regionais; defender a preservacdo
da biodiversidade local, buscando o desenvolvimento sustentavel da Regido; apoiar a insercao
econdmica internacional da Amazonia, entre outros.

O Projeto Norte Competitivo foi uma grande contribuicdo nesse sentido. O documento realizou
um mapeamento completo da infraestrutura de transporte e logistica de cargas dos nove
estados da Amazodnia Legal. O estudo definiu ainda um planejamento estratégico com avaliacdo
de custo-beneficio da implementacdo de projetos prioritarios na Regido e serviu de subsidio a
priorizacdo de projetos de infraestrutura do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
Governo Federal.

Nesse sentido, a Acdo Pro-Amazdnia espera que as estatisticas, as anélises e as recomendacdes
desta Programacao Prioritaria contribuam para o aprimoramento das politicas de
desenvolvimento regional, viabilizando a evolucdo mais célere dos indicadores socioecondmicos
da Regido Amazonica e do Pais.

Federacdo das IndUstrias do Estado do Acre (FIEAQ)
Federacado das IndUstrias do Estado do Amapé (FIEAP)

Federacdo das IndUstrias do Estado do Amazonas (FIEAM)

FEDE RACO ES ¢ Federacdo das Industrias do Estado do Maranhao (FIEMA)
QUE COMPOEM ) o

- Federacdo das Industrias do Estado do Mato Grosso (FIEMT
A ACAO ¢ (FEMD)

PRO-AMAZONIA Federacdo das Industrias do Estado do Para (FIEPA)
Federacdo das Industrias do Estado de Rondénia (FIERO)

Federacdo das Industrias do Estado de Roraima (FIER)

Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO)
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Em 2019, iniciamos um novo ciclo politico-econémico no Brasil, momento em que sdo
renovadas as expectativas de construcdo de um Pais melhor, mais justo e mais equilibrado.

Sao muitos os desafios e as dificuldades para supera-los e somente o esforco conjunto e
coordenado do novo Governo e da sociedade pode garantir as medidas necessarias para o
crescimento e o desenvolvimento do Pais e, em especial, das regides mais deprimidas.

O setor produtivo também pode e deve participar. Para tanto, a Acdo Pré-Amazdnia produziu
a Programacao Prioritaria da Amazonia Legal 2019-2022 com a finalidade de demonstrar a
importancia da Amazonia para o Brasil e indicar as acdes que induziriam o setor produtivo dessa
Regido a contribuir ainda mais para o bem-estar da populacdo local e para alavancar a economia
nacional.

E importante lembrar que a industria responde por 21% do PIB nacional, por 9,6 milhdes de
empregos diretos e por mais de 30% dos impostos federais arrecadados, mas encontra-se
concentrada nas Regides Sul e Sudeste. Assim, o incentivo da atividade produtiva industrial

é de importancia impar para alavancar o crescimento econémico e social das regides menos
desenvolvidas.

Mas o objetivo deste trabalho vai além. E mostrar que é lenta a reducdo das desigualdades
regionais em decorréncia da fragilidade das atuais politicas de desenvolvimento regional.

A demora na convergéncia dos indicadores socioeconémicos da Amazonia Legal a média
nacional mostra, portanto, que essas politicas devem ser revisitadas para atender a real
necessidade de recursos financeiros necessarios a mitigacao dos desequilibrios, bem como a
reformulacdo e o fortalecimento das instituicbes que se dedicam a esse fim, como é o caso
da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional da Amazoénia (Sudam) e de seu Conselho
Deliberativo.

E preciso lembrar que o abandono a essa causa fere a prépria Constitui¢do Federal. A maior
parte dessas medidas sdo mandatdrias, considerando sua finalidade em atender ao preceito
constitucional de reduzir as desigualdades regionais. Por essa razao, o tratamento orcamentario
especial, os incentivos fiscais e os regimes tributdrios diferenciados em favor da Regido precisam
ser considerados na perspectiva de seus objetivos e devem, portanto, existir até que esse
proposito seja alcancado.

A Lei 13.682/2018 representa um avanco importante. Essa Lei definiu a vinculacdo dos
financiamentos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO) ao Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), atendendo ao
objetivo de manter a destinacdo dos recursos enquanto permanecerem as desigualdades
regionais.

Por outro lado, essa mesma Lei produziu um ambiente de incerteza e inseguranca, na medida
que criou alteracoes de alta complexidade e instabilidade ao setor produtivo. Nesse sentido,
sua revisdo é imprescindivel para garantir a previsibilidade da principal ferramenta de promocao
do desenvolvimento regional do Pais.
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A reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica é, em especial, um incentivo valioso. Mas
apesar da enorme contribuicdo aos investimentos a Regido, do pequeno impacto em termos
de gasto tributério e da forte alavancagem de inversoes, sofre grandes dificuldades na sua
renovacao.

Cabe ressaltar ainda, que essas regides sdo penalizadas pelas diversas distor¢oes e
complexidade do sistema tributario brasileiro. O ICMS, cobrado na origem, e as contribuicoes
substituindo impostos para evitar a obrigacdo constitucional de enviar parte da arrecadacdo aos
estados e municipios, sdo itens que precisam ser revistos.

Igualmente importante é o aperfeicoamento da gestdo das politicas de escopo regional. O
acompanhamento mais rente —com acdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo — de
seus resultados garantirdo maior efetividade e seguranca na continuidade desses incentivos
fiscais e financeiros enquanto eles forem necessarios.

Essa missdo ndo pode ser encarada como um énus, pois o desenvolvimento regional é uma
questao crucial para o avanco do crescimento sustentado de todo o Pais. As desigualdades
regionais travam avancos mais significativos na economia nacional; e os desequilibrios que hoje
dificultam um crescimento mais acelerado e equilibrado podem se tornar oportunidades para
avancos mais significativos no futuro.
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1.1 Revisar as condicoes de operacionalizacdao dos Fundos
Constitucionais de Financiamento

ACOES
1. Propor Projeto de Lei ou Medida Proviséria a fim de:

a. Limitar a flutuacdo da componente nominal (IPCA) da férmula de célculo dos
encargos financeiros do FNO ao intervalo superior do regime de metas de inflacdo
definido pelo Comité de Politica Monetaria (Copom/BACEN).

b. Retornar a aplicacdo dos 15% do Bonus de Adimpléncia (BA) sobre o montante total
do encargo financeiro. A Lei 13.682/2018 modificou a incidéncia somente sobre a
parte prefixada, o que implicou em uma reducdo dos 15% do BA para 3,5%, na média.

c. Determinar que os encargos financeiros do Fundos Constitucionais de Financiamento
ndo sejam superiores aos limites estabelecidos para operacdes com finalidade
comparavel em outros fundos publicos subsidiados.

2. Propor Portaria Interministerial a fim de reestabelecer o limite de financiamento de
investimento associado a capital de giro do FNO para 50%. A Portaria Interministerial n°
44, de 2018 reduziu esse limite de 50% para 25%.

JUSTIFICATIVA

Em 2018, os Fundos Constitucionais de Financiamento passaram por profundas alteracoes
a partirda MP 812/2017, transformada na Lei 13.682 em junho de 2018. A principal
mudanca foi a implementacdo de uma férmula para calcular seus encargos financeiros, a
Taxa de Longo Prazo (TLP).

Algumas das alteracoes foram bastante positivas, uma vez que essa Lei definiu a
vinculacdo dos financiamentos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ao
Coeficiente de Desequilibrio Regional, atendendo ao objetivo de manter a destinacgao
dos recursos enquanto permanecerem as desigualdades regionais. Por outro lado,

a Lei também produziu um ambiente de incerteza e inseguranca, na medida em que
criou alteracoes de alta complexidade e instabilidade para o setor produtivo e reduziu
beneficios ja estabelecidos, como o bonus de adimpléncia e os prazos e limites para a
finalidade capital de giro.

Por fim, é preciso considerar que o uso de limitadores sobre os encargos financeiros dos
Fundos Constitucionais sempre existiu’. Assim, a limitacdo do IPCA ao intervalo superior
do regime de metas de inflacdo seria uma alternativa bastante aderente ao ambiente
financeiro e regulatoério.

1 Até 1999, a norma legal permitia o uso de rebates sobre os encargos financeiros. A partir do ano 2000, a Lei
permitia a revisdo das taxas de juros no caso da TJLP apresentasse variacao acumulada superior a 30%.
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1.2 Repactuar o passivo das empresas com os Fundos
Constitucionais de Financiamento

ACAO

Atuar pela aprovacao do PL 11.109/2018, que dispbe sobre a repactuacdo das dividas oriundas
de operacdes de crédito ndo rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, FNE e FCO).

JUSTIFICATIVA

Na década de 1990, os encargos financeiros (juros e inflacdo) das operacdes praticadas

com os Fundos Constitucionais de Financiamento eram flutuantes. A fim de promover a
estabilizacdo da economia, o Governo praticou ao longo dessa década uma politica monetéria
contracionista. Apesar da previsdo legal — Lei 7.827/1989 —, de resguardar os financiamentos
com recursos dos Fundos Constitucionais, as taxas de juros dos Fundos ndo ficaram
protegidas, sofrendo aumentos exorbitantes.

A repactuacdo do passivo possibilita a recuperacdo das empresas inadimplentes, permite que
€s53s empresas possam ter novamente acesso a recursos financeiros de bancos puiblicos para
ampliar e modernizar seus negdcios e consequentemente, empregar e gerar mais renda para
aregido, além de viabilizar o retorno de uma importante fonte de recursos aos Fundos.

Importante ressaltar que a repactuacdo ndo acarretara impacto de natureza fiscal, uma vez
que ja ha provisao por parte dos bancos de desenvolvimento, que baixaram essas dividas
como prejuizo a partir de 20052,

1.3 Renegociar as dividas dos Fundos de Investimentos Regionais
(FINOR e FINAM)

AGOES

1. Atuar pela aprovacdo do PL 11.109/2018, que dispde sobre a renegociacao das
dividas de empresas que receberam recursos dos Fundos de Investimentos Regionais,
conforme Projeto de Lei 11.109/2018, do Deputado Augusto Coutinho (SD/PE) e
Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE).

2. Atuar pela renegociacdo das dividas com os Fundos de Investimentos por meio de
Medida Proviséria.

2 Por meio da Portaria Interministerial MIN/MF n° 11 de 28/11/2005.

16
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JUSTIFICATIVA

Quando criados, na década de setenta, os recursos dos Fundos de Investimentos podiam
ser aplicados em empresas aprovadas sob a forma de subscricdo de acbes ou debéntures
conversiveis ou ndo em acoes. Essa sistematica dos incentivos vigorou até 1991, quando
a edicdo da Lein®8.167/91 tornou praticamente compulséria a aplicacdo dos recursos
incentivados exclusivamente sob a forma de debéntures conversiveis e ndo conversiveis.

Na nova sistemaética, a cada liberacdo de recursos, a empresa beneficiaria emitia as debéntures
correspondentes — parte delas conversiveis em acdes quando seu projeto fosse declarado
concluido —, subordinando-se a incidéncia de atualizacdo monetdria mais juros desde a data

de sua emissdo. Ocorreu, todavia, que 0s recursos previstos nos cronogramas financeiros

dos projetos foram liberados com acentuado atraso. Somou-se entdo a esse atraso, a
incidéncia de atualizacdo monetaria mais juros sobre os recursos incentivados, sob a forma de
debéntures, desde a sua emissdo. Ressalte-se, que aos prévios aportes de recursos préprios
dos controladores ndo foi estabelecido qualquer tipo de atualizacdo monetéria.

As distorcoes acarretadas por essa falta de paridade na remuneracdo das inversoes e dos
aportes ao longo do periodo de implantacdo dos projetos foram agravadas pelo contexto de
elevado nivel de inflacdo daquele periodo.

Todas essas incongruéncias comprometeram a estabilidade financeira e operacional das
empresas incentivadas, afetando a capacidade de pagamento e resultando na generalizada
inadimpléncia quando do vencimento das debéntures emitidas, entdo com valor bastante
acrescido pela acumulacdo dos juros ao longo dos anos. Nos Balancos Patrimoniais dos
Fundos de Investimentos, levantados em 31 de dezembro de 2018, que ja contabilizaram
como Provisdo para Desvalorizacdo de Titulos, hd mais de 99% das carteiras em situacdo de

inadimplemento.
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1.4 Garantir a continuidade dos incentivos fiscais de reducdo de 75%
do IRPJ e reinvestimento

ACOES

1. Rediscutir a edicdo do Decreto n° 9.682/2019, que estabeleceu em seu Art. 2°
limitacdes as concessdes dos incentivos fiscais baseadas na estimativa de teto do gasto
tributério realizada pela Receita Federal do Brasil.

2. Acompanhar as Notas Técnicas do MDR e ME contrapondo a representacdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) para tratar das “rendncias de receitas tributérias instituidas
por meio da Lei 13.799/2010".

3. Elaborar Projeto de Lei Complementar alterando o Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, incluindo nas excepcionalidades da aplicacdo da Lei, constante no § 3°, os
Incentivos Fiscais do IRPJ e adicionais em funcdo da especificidade de seu objetivo de
reducdo das desigualdades regionais.

JUSTIFICATIVA

Quase trés quartos da industria nacional encontram-se concentrados no Sudeste e no Sul. Isso
ocorre em funcdo da deficiéncia na rede de infraestrutura e logistica da Regido Amazdnica,

0 que torna praticamente invidvel do ponto de vista de custos de producdo a instalacdo de
empresas nessa Regido. Nesse sentido, € de vital importdncia a manutencdo dos incentivos
fiscais de IRPJ na area de atuacdo da SUDAM, a fim de ndo apenas atrair, mas também manter
o atual parque industrial, responsével pela geracdo de emprego e renda na Regido. Além
disso, constata-se uma forte alavancagem de investimentos das empresas que recebem esses
incentivos (a cada RS 1,00 de rendncia, foram investidos RS 16,86 nas areas de atuacdo da
SUDAM, em 2016).
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2.1 Apoiar a reforma do ICMS

ACOES

1. Incluir na Reforma Tributéria alteragdes quanto a cobranca do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS):

a. Alterar a arrecadacdo do ICMS para o local de destino das operacoes, integralmente;

b. Adotar o critério de crédito financeiro, que permite a apropriacdo como crédito do
tributo pago em todas as aquisicoes da empresa;

c. Garantir a concessao de crédito imediato no caso da aquisicdo de bens de capital, de
modo a permitir a completa desoneracdo dos investimentos.

JUSTIFICATIVA

O ICMS é cobrado pelos governos estaduais e pelo Distrito Federal e incide sobre a
circulacdo de bens e a prestacdo de alguns servicos especificos (energia elétrica, transporte
interestadual e comunicacdo, por exemplo). A arrecadacdo do ICMS é direcionada, ainda
que parcialmente, para o local de origem da operacéo e as aliquotas variam de estado para
estado, o que abre espaco para disputas fiscais entre os estados, além de dificuldade no
ressarcimento dos créditos. Ademais, o fato de o ICMS nao ter regras uniformizadas — cada
estado estabelece suas proprias normas — demanda muito esforco dos contribuintes para se
manterem informados.

Da forma como é cobrado atualmente, o ICMS eleva os custos de conformidade das
empresas e prejudica os investimentos. Além disso, por conta da cumulatividade, a
desoneracdo integral das exportacoes, prevista constitucionalmente, ndo se concretiza
na pratica, o que faz com que o produto nacional tenha dificuldade de competir com o
importado no mercado nacional.

Do ponto de vista regional, a principal alteracdo nos textos da Reforma Tributdria é a
mudanca da arrecadacdo do ICMS, que deve ser alterada para o local de destino das
operacdes, em vez da origem.

Outras mudancas sdo a adocdo do critério de crédito financeiro (que permite a apropriacao
como crédito do tributo pago em todas as aquisicoes da empresa), em vez do critério fisico;
e a concessao de crédito imediato no caso da aquisicdo de bens de capital (que servem
para a producdo de outros bens, como maquinas e equipamentos), de modo a garantir a
completa desoneracdo dos investimentos.

3]
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2.2 Criar o Fundo de Desenvolvimento Regional

ACAO

Garantir mecanismos adequados de desenvolvimento regional no ambito das propostas
de Reforma Tributéria, por meio da criacdo de Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR)
visando o fomento direto a atividades produtivas ou investimentos em infraestrutura
econdmica.

JUSTIFICATIVA

O Brasil apresenta grande desigualdade socioecondmica entre suas regides e, por isso,

é importante que as Propostas de Emenda a Constituicdo que atualmente versam sobre

uma reforma sobre o cadtico sistema tributario brasileiro seja acompanhada de medida
legislativa que trate do tema. A instituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional se faz
necessaria devido ao fim da possibilidade da utilizacdo de incentivos fiscais para a atracdo de
investimentos em regides menos desenvolvidas do Pais. Nesse sentido, é preciso estabelecer
que uma parcela da receita do novo imposto que serd instituido seja direcionada a um Fundo
de Desenvolvimento Regional, que teria como finalidade o fomento direto a atividades
produtivas ou investimentos em infraestrutura econémica.

2.3 Garantir tratamento tributario diferenciado a Zona

Franca de Manaus

ACAO

Garantir tratamento tributério diferenciado a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de drea livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais.

JUSTIFICATIVA

A Zona Franca de Manaus (ZFM) destaca-se como um polo industrial criado para promover o
desenvolvimento e uma maior integracdo territorial na regido Norte. A ZFM funciona como
uma zona de atracdo de indUstria e opera, principalmente, por meio do oferecimento de
incentivos fiscais para as empresas ali instaladas. Além da integraco territorial promovida
pelo desenvolvimento industrial proximo a Manaus, a ZFM também possui a funcdo de gerar
empregos para a populacdo, algo muito importante em uma localidade que ndo possui

uma grande diversidade de atividades econdmicas para a geracio de renda. Dessa forma,

€ necessario que proposicoes em torno da Reforma Tributéria garantam a manutencdo do
tratamento tributério diferenciado a ZFM.
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3.1 Racionalizar a paralisacdo de obras publicas e atuar pela
retomada das obras estratégicas na Amazonia Legal

ACOES

1. Analisar os projetos paralisados como se fossem um empreendimento novo, ou seja,
desconsiderando o que ja foi gasto até o presente. Se o beneficio gerado pelo projeto
compensar o custo adicional de conclusdo da obra, ele deve ser retomado. Caso
contrério, melhor abandoné-lo.

. Aprovar dispositivos dos PL 1.070/2019 e PL 1.292/1995, que estabelecem a
necessidade de realizacdo de estudos de custo, risco e beneficio em relacdo a
paralizacoes de obras.

3. Avaliar a melhor modalidade de conclusdo do projeto, se com recursos publicos ou via
CONCessao.

4. Melhorar o macroplanejamento, em especial com planos setoriais plurianuais, que
explorem sinergias e tragam sinalizacdes concretas.

GERAL INFRAESTRUTURA

5. Capacitar melhor as equipes responsaveis pelos projetos.

6. Fortalecer o controle interno das Instituicdes Executoras (Ministérios)

JUSTIFICATIVA

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras
paralisadas, que consomem recursos e ndo geram beneficios. E necessario aprovar o
PL 1.070/2019 que estabelece que seja feita uma andlise de custo, risco e beneficios da
suspensao proviséria de obras publicas.

Também é necessario atuar na busca de solucdes para a retomada das obras estratégicas para

aregido da Amazonia Legal, como por exemplo a BR 319 e a BR 153.
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4.1 Desestatizacdo do setor elétrico

ACAO

Aprovar o PL 9.463/2018 que dispbe sobre a desestatizacdo das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras.

JUSTIFICATIVA

E essencial para o Pafs se contrapor s falhas de Estado com uma maior participacdo do
setor privado na infraestrutura. O processo de privatizacdo da Eletrobras se impde como
um importante instrumento de modernizacdo da infraestrutura no Brasil, garantindo que
a empresa possa ser operada sob uma nova governanca e gestao.

A desestatizacdo da Eletrobras devera possibilitar a empresa fazer os investimentos
necessarios, sem as amarras do controle pUblico e com a agilidade do setor privado.
Também avanca na direcdo de libertar a empresa de possiveis ingeréncias politicas, que
tantos prejuizos ja causaram ao Brasil.

Neste sentido, o PL 9.463/2018, tem por objetivo disciplinar as regras e criar as condicoes
necessarias para o processo de concessao da Eletrobras e suas subsididrias. A concessdo
das atividades da Eletrobras e de suas subsididrias a iniciativa privada trard vantagens
competitivas ao Pais no médio prazo, aumento de eficiéncia no setor elétrico, diminuicdo
dos custos do Governo e da ingeréncia politica na gestdo da empresa.

4.2 Modernizar o setor de gas natural através da promocao da

competitividade e investimentos no mercado

ACOES

1. Aprovar o PL 6.407/2013, em andlise no Congresso Nacional. O texto do projeto de lei
representa o consenso entre consumidores industriais, produtores, comercializadores e
Governo Federal.

2. Remover barreiras a entrada de novos ofertantes, por meio da promocao do acesso ndo
discriminatério a infraestruturas essenciais.

3. Criar um mercado de capacidade de transporte, com a adocdo do regime tarifario de
entrada e saida.

4. Desenvolver a gestdo independente do sistema de transporte.
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5. Regulamentar a atividade de comercializacdo de gas pela ANP, visando aumentar a
concorréncia na oferta da molécula, criar o Mercado Organizado de Gas Natural (hub
virtual) e a Entidade Administradora de Mercado de Gas Natural.

6. Fortalecer a competitividade do segmento da distribuicdo:
a. Promover a harmonizacdo das regulacoes estaduais;
b. Desenvolver agéncias reguladoras estaduais independentes e capacitadas;

c. Adotar mecanismo de contratacdo competitivo pelas distribuidoras (leildo de
compra de gés);

d. Privatizar as distribuidoras.

JUSTIFICATIVA

O preco do gds natural no mercado final brasileiro é um dos mais elevados do mundo,
sendo um obstédculo para a competitividade da indUstria, em particular para os segmentos
intensivos de energia. A forma de organizacdo e a reqgulacdo da inddstria de gas natural no
Brasil ndo estdo alinhadas as melhores praticas internacionais, notadamente por persistir
um monopodlio de fato da Petrobras sobre toda a cadeia produtiva.

A busca de um novo modelo de desenvolvimento do setor se justifica pela baixa
competitividade do gés ofertado no Pais, em um momento em que, internacionalmente,
0 gds estd se tornando cada vez mais competitivo e a Petrobras decidiu reduzir sua
participacao no setor.

Com relacdo ao segmento de transporte de gés, estd claro que o arcabouco regulatoério
nao consegue induzir os investimentos e a concorréncia. O elevado grau de complexidade
e dirigismo do processo de licitacdo dos gasodutos, por um lado, e a fragilidade do
planejamento setorial, por outro lado, inviabilizam a expansdo da malha de gasodutos.

E momento para uma reforma profunda nos mercados de gés e combustiveis no Brasil,

que resulte em precos finais competitivos e alinhados ao mercado internacional.
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5.1 Tornar a planilha de fretes rodoviario referencial
ACAO

Atuar na alteracdo da lein® 13.703/2018 para que a planilha de fretes rodoviarios seja
referencial e ndo vinculativa.

JUSTIFICATIVA

Alein®13.703/2018 instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas. A fixacdo de pisos minimos para os fretes rodoviarios tem

TRANSPORTES

repercussao negativa sobre toda economia brasileira devido ao aumento dos custos de
transporte, que estdo na base de todas as cadeias produtivas, com reflexo direto sobre
inflacdo, nivel de emprego e renda.

Segundo estimativas da CNI, a imposicdo da tabela causou uma reducdo no PIB de
RS 7,2 bilhoes, além de eliminar mais de 200 mil empregos. O tabelamento afeta
especialmente a competitividade das exportacdes brasileiras, devido a elevacdo do
custo do transporte interno.

O contrato de transporte é eminentemente comercial, logo, os valores do frete estdo
circunscritos as relacdes privadas definidas pelas forcas de mercado. Ao retirar a
possibilidade de livre negociacdo entre as partes, a lei viola o principio da livre iniciativa.
Dessa forma, a tabela de fretes ndo deveria ser impositiva, mas sim uma tabela de
referéncia.

5.2 Aumentar a competitividade e integracao da malha
ferroviaria nacional

ACOES

1. Atuar pela garantia do direito de passagem e pela possibilidade de atuacdo do
operador ferroviario independente nos novos contratos de concessdes ferrovidrias.

2. Propor adequacdes nas resolucdes da ANTT sobre o compartilhamento da malha e
o operador ferroviario independente (Resolucdes 4.348/14, 3.694/11, 3.695/11 e
3.696/11).

3. Defender a adaptacdo do artigo 6° do Decreto 1.832/1996, que estipula que o
trafego mdtuo tem preferéncia sobre o direito de passagem, uma vez que, da forma
que est3, a legislacdo inviabiliza a integracdo do sistema ferroviario.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, o arranjo institucional do sistema ferrovidrio brasileiro ndo viabiliza a
integracdo das malhas dos diferentes trechos concedidos. Os contratos celebrados na
década de 90 ndo permitem, na pratica, nem o compartilhamento de infraestrutura,
nem a interoperabilidade da malha. O decreto que regulamenta o setor e o marco
regulatério do sistema ferrovidrio em vigor, com as resolucoes da ANTT sobre o
compartilhamento da malha, estdo em desacordo com a previsdo de garantia contratual
de capacidade de transporte a terceiros.

A'integracdo ferrovidria é crucial, tanto para o fomento da intermodalidade, quanto
para facilitar a licitacdo dos novos trechos, como a Ferrovia Norte-Sul. Além disso, no
sul do Pais, onde existe apenas um concessionario detentor de toda a malha, deve-se
garantir as atividades do operador ferroviario independente.

A Lein®13.448/2017 avancou no sentido de viabilizar a integracdo da malha ferrovidria
nacional ao estipular a necessidade de garantia contratual de capacidade de transporte
a terceiros, garantindo-se o direito de passagem, de tréfego mutuo e de exploracdo por
operador ferrovidrio independente. Os novos contratos de concessao ferrovidria devem
reservar uma parcela da capacidade instalada da ferrovia para compartilhamento com
outras concessionarias e com operadores ferrovidrios independentes.

5.3 Definir as poligonais dos portos organizados para destravar
os investimentos no setor portuario

ACAO

Publicar os respectivos Decretos das areas dos portos organizados.

JUSTIFICATIVA

Apds a aprovacao da nova Lei dos Portos (lei n® 12.815/2013), novos terminais privados sé
serdo autorizados fora da drea do porto organizado. Esta 4rea é delimitada pelo tracado das
poligonais do porto, que sdo, via de regra, excessivamente extensas. Pela legislacdo anterior
a nova Lei, o tracado servia apenas como referéncia da area de influéncia do porto.

A Lei exige que as areas sejam delimitadas por ato do Poder Executivo, e apesar de ter
fixado em um ano o prazo para o governo adaptar todas as poligonais, até o momento
apenas 13 dos 37 portos publicos do Pais tiveram o decreto que trata da matéria publicado.
As consultas publicas de outros 15 portos j& se encerraram, mas ainda ndo tiveram seus
decretos publicados.

A revisao das poligonais dos portos é primordial para dar maior seguranca juridica ao
investimento privado em novos empreendimentos.

3]
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6.1 Modernizar o Marco Legal do Saneamento Basico

ACOES

1. Aprovar norma que defina um érgéao federal responsavel pela estruturacdo de
diretrizes regulatorias claras e efetivas no setor.

2. Aprovar norma gque aumente a isonomia competitiva entre o setor publico e privado
na prestacdo dos servicos de dgua e esgoto.

SANEAMENTO

JUSTIFICATIVA

Na infraestrutura brasileira, o setor com maior déficit de atendimento e maiores
desafios de expansao é o de saneamento. A lenta expansao das redes e a baixa
qualidade na prestacdo dos servicos tém trazido fortes implicacdes para a salde da
populacdo, para o meio ambiente e para o setor produtivo. Cerca de 90% das empresas
de 4gua e esgoto sdo controladas por municipios ou estados. E necessario modernizar o
marco legal do setor para aumentar a participacdo privada.

No Brasil, hd 49 agéncias reguladoras em saneamento com regras diversas, muitas sem
autonomia deciséria, independéncia financeira e sem equipe técnica suficiente. Para
aumentar os investimentos e a qualidade dos servicos prestados, é essencial definir
diretrizes requlatorias claras e efetivas, a partir do ambito federal, que nivelem a
qualidade da regulacdo e reduzam a heterogeneidade das agéncias reguladoras.

A Regido Norte apresenta indicadores abaixo da média nacional com quase 15 milhoes
de pessoas sem coleta de esgoto. Do ponto de vista do planejamento, a Regido é a mais
atrasada: apenas 30% dos municipios elaboraram o plano de saneamento bdsico.
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7.1 Viabilizar o desenvolvimento da industria sucroalcooleira
na Amazoénia Legal

ACOES

1. Revogar o Decreto n® 6.961, de 17 de setembro de 2009, que aprova o Zoneamento
Agroecolégico da Cana-de-Aclcar (ZAE Cana) e determina ao Conselho Monetério
Nacional (CMN) o estabelecimento de normas para as operacoes de financiamento
a0 setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

2. Revogar o inciso | do Art. 26 da Resolucdo ANP n° 758, de 23 de novembro de
2018, que coloca o atendimento ao Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-Aclcar
como requisito a ser atendido pelo produtor nacional de biomassa energética para
que sua producao seja incluida no calculo da fracdo do volume de biocombustivel
elegivel na Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio).

JUSTIFICATIVA

O plantio da cana-de-aclcar na Amazonia era permitido antes de 2009, tendo sido proibido
a partir da publicacdo do Decreto n® 6.961, que excluiu a totalidade da regido das pesquisas
que embasaram a elaboracdo do Zoneamento Agroecoldgico da cana (ZAE Cana). Ao
possibilitarmos o aproveitamento de areas degradadas e subutilizadas com o cultivo da
cana, reduzimos a pressdo sobre a floresta. Estima-se que apenas no Pard, sejam 25 milhdes
de hectares de dreas degradadas que poderiam ser utilizadas pela a cultura da cana e outras.
Segundo estudo da Embrapa - “Avaliacdo da dindmica do carbono na fitomassa de cana-de-
aclcar e pastagem” - a substituicdo de pastagens deterioradas pelo cultivo de cana permite
um importante ganho no estoque de carbono do solo.

O receio quanto a novos desmatamentos é infundado, uma vez que se aplicariam a atividade
0s mesmos critérios e proibicoes constantes do novo Cédigo Florestal (Lein® 12.651/2012),
além da obrigatoriedade de licenciamento ambiental da inddstria sucroalcooleira.

O fortalecimento da indUstria sucroalcooleira na Amazonia também tem o potencial de
alavancar a geracao de emprego e renda, numa regido carente por atividades econémicas.
O plantio da cana na regido também supriria parte da demanda interna do Brasil por etanol,
em parte atendida pelo produto importado dos EUA, que produz o etanol a base de milho.

-
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7.2 Fortalecer o uso sustentavel das florestas nativas como
estratégia de conservacao da Amazonia

ACOES

1. Atuar pela aprovacdo do Projeto de Lein® 5283/2019, que altera a Lei 11.284, de 2
de marco de 2006 (Lei de Gestdo de Florestas Pablicas), para permitir a unificacdo
operacional de contratos de Concessdo Florestal, de autoria do Senador Sérgio
Petecdo (PSD/AC).

2. Aperfeicoar o Sinaflor (Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais), coordenado pelo Ibama, reforcar a equipe técnica e viabilizar os
recursos necessarios para garantir a operacao do sistema de forma segura, agil e
sem interrupcoes.

3. Aprimorar o marco regulatério (INs, Portarias, Decretos, etc.) que trata da
exploracdo de madeira e de outros produtos de florestas nativas, de forma a dar
maior seguranca juridica ao empreendedor e melhorar o ambiente de negdcios, sem
prejuizo da adequada protecdo ao meio ambiente.

4. Alterar o Art.6° da Instrucdo Normativa IBAMA n° 15, de 6 de dezembro de 2011,
possibilitando a exportacdo de madeira em tora de espécies nativas (Excluir
o trecho “para utilizacdo como produto final, justificada pelas caracteristicas
tecnoldgicas e condicionada a parecer técnico do Ibama”).

5.Inserir o inciso IV no Art. 8° da Instrucdo Normativa IBAMA n° 15, de 6 de dezembro
de 2011, possibilitando a exportacdo de carvao vegetal e seus derivados produzidos
no Brasil quando proveniente de "Planos de Manejo Sustentavel de florestas
naturais”.

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem potencial para desenvolver uma economia baseada no uso dos recursos

da biodiversidade e das florestas nativas. O uso comercial e sustentdvel das florestas é
necessario, tanto para impedir o avanco do desmatamento e da degradacdo, quanto para
geracdo de emprego e renda na regido amazonica. Para isso, é preciso fortalecer o Manejo
Florestal, garantir a rastreabilidade da cadeia produtiva da madeira e ampliar as areas de
florestas publicas aptas a explora¢do por meio de Concessao Florestal.

O desmatamento ilegal, além de colocar em risco nossa biodiversidade e alimentar a
grilagem de terras e o crime, ameaca o alcance da meta brasileira de reducdo de gases

de efeito estufa, assumida no Acordo de Paris. Caso o Brasil ndo consiga controlar o
desmatamento, o 6nus para garantir o cumprimento da meta climdtica recaird sobre outros
setores da economia, em especial a inddstria.
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7.3 Criar as condicoes para o aproveitamento sustentdvel da
biodiversidade brasileira

ACOES

1. Atualizar o SisGen (Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado), de forma a corrigir as falhas apresentadas na
versdo atual, proporcionando maior seguranca ao usudrio (empresa, pesquisador,
etc.) e viabilizando o acesso aos recursos da biodiversidade.

2. Alinhar o escopo de atuacdo na tematica Bioeconomia e definir o locus institucional
para tratamento do tema, que é transversal a varios ministérios.

3. Ratificar o Protocolo de Nagoia até seis meses antes da 152 Conferéncia das Partes
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), prevista para ocorrer em outubro
de 2020 na China, viabilizando a participacdo ativa do Brasil nas negociacées sobre
seus dispositivos e influenciando a tomada de decisdes (direito a voto).

JUSTIFICATIVA

O Brasil abriga a maior biodiversidade do planeta, com mais de 20% do ndmero total

de espécies da Terra. Tal condicdo coloca o Pais como principal nacdo entre os 17 paises
megadiversos (ou de maior biodiversidade). Diversas espécies de plantas originérias do
Brasil possuem importancia econdémica mundial como: o abacaxi, 0 amendoim, a castanha
do Brasil (ou do Pard), a mandioca, o caju e a carnaulba.

Porém, apesar de toda esta riqueza em forma de conhecimentos e de espécies nativas,

a maior parte das atividades econdmicas nacionais se baseia em espécies exdticas: na
agricultura, com cana-de-aclcar da Nova Guiné, café da Etidpia, arroz das Filipinas, soja e
laranja da China, cacau do México e trigo asiatico; na silvicultura, com eucaliptos da Austrélia
e pinheiros da América Central; na pecuéria, com bovinos da india, equinos da Asia e capins
africanos; na piscicultura, com carpas da China e tilpias da Africa Oriental; e na apicultura,
com variedades de abelha provenientes da Europa e da Africa.

Para revertermos este cendrio, é fundamental que o Brasil intensifique as pesquisas

em busca de um melhor aproveitamento da biodiversidade brasileira. Nesse sentido, a
Bioeconomia poderd ser o grande divisor de dguas para a histéria do pais. Embora dificil

de definir, a Bioeconomia é uma nova forma de gestdo, calcada no uso sustentavel da
natureza a partir do conhecimento. A inddstria tem papel fundamental na exploracdo dessas
oportunidades e o governo tem que prover a regulacdo adequada.
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CRITERIOS DE SELECAO DAS PROPOSTAS
DA PROGRAMACAO PRIORITARIA

BASE: Propostas da Inddstria para as Eleicdes 2018.

PRIORIZACAO: Avaliacdo das reas técnicas da CNI, dos membros da Acdo Pré-Amazénia e
suas respectivas Federacoes de Inddstrias.

CRITERIOS DE SELECAO: Impactos socioecondmicos sobre a Amazdnia Legal.

OS PILARES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA LEGAL

1. Importancia da IndUstria e da Amazoénia Legal para o Brasil
2. Persisténcia das desigualdades regides
3. Necessidade de tratamento tributario diferenciado para a Amazonia Legal

4. Urgéncia da revisdo das regras de cdlculo dos encargos financeiros dos Fundos
Constitucionais de Financiamento

5. Imprescindibilidade da repactuacdo das dividas industriais com os Fundos
Constitucionais de Financiamento e Fundos de Investimentos

6. Atuacao pela retomada das obras de infraestrutura e logistica estratégicas para a
Amazonia Legal

7. Modernizacdo do marco legal do saneamento basico
8. Garantia da seguranca hidrica

9. Crescimento sustentavel da Regido Amazonica

> 2
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