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SUMARIO EXECUTIVO

A publicacdo da Nova Lei de Licitacoes (n° 14.133/2021), no dia 1° de abril de 2021, foi
vista com grande entusiasmo pelos setores da economia que atuam diariamente com
compras, servicos e obras publicas.

O normativo pretende ser um instrumento de combate aos problemas ndo resolvidos
pelas antigas regras de licitacoes e contratos administrativos; aproximar o gestor publico
darealidade encontrada nos mais diversos entes; e promover maior eficiéncia e agilidade
ao procedimento de contratacdo com o Poder Publico.

Promulgada para substituir a Lein® 8.666/1993, que ficou marcada por excesso de formalis-
mos procedimentais, discricionariedade excessiva do administrador e falta de mecanismos
de controle, a nova lei vem com o propésito de buscar resultados mais vantajosos para
a Administracao.

Esse é um assunto importante para a industria brasileira e suas diversas cadeias de for-
necedores. Em 2020, de acordo com o Painel de Compras do Governo Federal (Ministério
da Economia), foram homologados cerca de 68 mil processos de compra, envolvendo
34 mil Fornecedores e mais de 50 bilhdes de reais licitados. Vale destacar a forte crise
econdmica verificada no ano, devido a pandemia da Covid-19, e que nesses nimeros nao
estdo consideradas as compras dos entes subnacionais (estados e municipios).

A Nova Lei é a condensacao legislativa de regras que tratam das contratacoes publicas.
Vé-se a combinacdo de normas gerais e especificas, das regras da Lei n°® 10.520/02, da
Lein® 12.462/2011, da Lei n°® 8.666/1993, e a positivacdo de entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido.

Algumas novidades do texto ja eram previstas no ordenamento juridico brasileiro, como o
planejamento e aresponsabilidade fiscal, a celeridade do procedimento com a diminuicao
de formalidades e o uso da tecnologia, bem como a promocao de valores constitucionais
fundamentais e maior transparéncia.

Mantiveram-se institutos marcantes da Lei n°® 8.666/1993, como algumas hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, também houve positivacdo de ferramentas utilizadas
no ambito das concessoes de servicos publicos, como o PMI, que serd aplicado a partir de
agora as contratacoes em geral. A insercdo no texto legal da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido também é nitida.




O texto traz muitos pontos positivos, que modernizam, ddo seguranca juridica e desbu-
rocratizam as contratacoes publicas, como:

» aobrigatoriedade da matriz de risco para a contratacdo de obras de grande vulto,
integradas e semi-integradas;

» adata-base de reajustamento vinculada ao orcamento sendo obrigatério constar no
edital mesmo para obras com prazo previsto de menos de um ano;

* um projeto executivo obrigatério para a realizacdo de obras e servicos de engenharia; e

« ainexequibilidade de precos inferiores a 75% do orcamento estimado, evitando o
“mergulho de precos”.

O novo texto legal, porém, trouxe controvérsias, como os dispostos a seguir:

« aprevisdo de pregdo para servicos comuns de engenharia (Simula 257 do TCU);
« ainversao de fases, em que havera preferéncia de precos antes da habilitacdo; e

* amanutencao do veto pelo Congresso Nacional do § 2° do art. 115 e do paragrafo
Unico do art. 142. Ambos dizem respeito ao depésito prévio dos valores (conta
vinculada) para autorizar o inicio de cada etapa das obras.

Porém, o dispositivo também trouxe alguns problemas. Como exemplo, a retirada do
texto do instrumento da conta vinculada representou um retrocesso, ja que o principal
objetivo era garantir a existéncia de saldo financeiro para fazer frente a custos e despesas
correspondentes a cada etapa a ser executada. Tal instrumento seria uma importante
ferramenta para a reducdo das obras paralisadas, cujo motivo, muitas vezes, é a falta de
pagamento do contrato pela Administracao.

Outro ponto que merece destaque negativo é a vedacdo a utilizacdo isolada do “modo
fechado” para toda e qualquer licitacdo que se processar sob os critérios de menor preco
ou maior desconto.

Dos vetos parciais derrubados pelo Congresso Nacional, destacam-se:

e 0Art. 115, 8§ 4°: determina a realizacdo do licenciamento ambiental pela Administra-
¢do Publica previamente ao edital; e

* 0Art. 37,8 2° adocao do critério de melhor técnica em servicos especializados de
natureza intelectual.

A manutencao destes dispositivos garante a obrigatoriedade de julgamento por melhor
técnica, e técnica e preco nos servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual nos casos especificados.



Além disso, nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, quando a responsabili-
dade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo Publica, a licenca prévia, quando
cabivel, deverd ser obtida antes da divulgacdo do edital. O efeito provocara maior rapidez
ao processo de licitacado.

No tocante a regulamentacdo, a Lei n® 14.133/2021 ainda demanda grandes avancos.
O debate acerca de quais normas seriam gerais e quais seriam especificas, por resvalar
na autonomia dos entes federativos, cuja competéncia legislativa para editar as préprias
leis tem base constitucional, serd um ponto de atencao.

Ainda assim, vislumbram-se itens de destaque para a regulamentacdo, como:

« o Portal Nacional das Contratacoes Publicas (PNCP);

» os procedimentos das modalidades de licitacao, como o didlogo competitivo e o
pregao;

e acontratacdo integrada para obras e servicos de engenharia;

* o0s meios alternativos de resolucdo de disputas, especialmente os dispute boards,

* nascontratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo vencedor;

» adefinicdo de bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais, em que a margem de preferéncia
poderd ser de até 20%; e

e naexecucdo do contrato, o contratado podera subcontratar partes da obra, ser-
vico ou do fornecimento até o limite autorizado pela Administracdo, na forma de
regulamento.

O Ministério da Economia ja realizou recentemente sete consultas publicas com o intuito de
desenvolver portarias e instrucdes normativas para temas constantes na Lein® 14.133/2021.
De forma geral, o dispositivo citado acima resultou em um balanco positivo: procurou
padronizar praticas e equalizar os entes federativos do Brasil, buscou enfrentar a reali-
dade de compras publicas para o governo digital e previu a centralizacao de compras em
economia de escala, que vai atender, principalmente, aos 6rgdos menores, bem como
otimizar os recursos publicos.







1. PRINCIPAIS MUDANCAS
DA LEI N2 14133/2021

1. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (ART. 42)

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 4°, caput e paragrafos, disciplina a aplicacado das dis-
posicoes do art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, os quais se referem as
preferéncias no tratamento de microempresas e empresas de pequeno porte.

A aplicacdo dos dispositivos citados sera restrita, ja que os beneficios as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo serdo aplicados nas contrata¢des de maior porte, cujo
valor estimado seja superior a receita bruta maxima permitida para fins de adequacao
da empresa nesta categoria. Hoje, este valor é igual ou inferior a R$ 360.000,00 para
microempresas e superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 para
empresas de pequeno porte, de acordo com o art. 3°, incisos | e Il da LC 123/2006.

A Administracdo Publica devera averiguar se no ano de realizacdo da licitacdo os contratos
firmados pela licitante ndo irdo ultrapassar os limites dispostos no art. 4°, § 2° da Lei
14.133/2021. Isto porque o beneficio somente podera ser utilizado se a microempresa ou
empresa de pequeno porte nao tiver firmado, no ano-calendario de realizacdo da licitacao,
outros contratos que, somados, ultrapassem o limite da LC 123/2006.

Até a publicacdo da Nova Lei de Licitacoes, o critério estabelecido era o de que uma
empresa de pequeno porte ou uma microempresa poderia fazer uso de seu direito de
preferéncia em diversas licitacdes em um curto periodo de tempo, desde que sua receita
bruta ja auferida ndo superasse o teto estabelecido pela Lei Complementar. Com a nova
lei, os contratos firmados no ano-calendario da licitacdo deverdo ser analisados. Caso a
soma de tais pactos ultrapasse o limite, a microempresa ou empresa de pequeno porte
poderd participar da licitacdo, mas sem o beneficio do tratamento diferenciado. Nesses
casos, inclusive, a Administracdo Publica devera exigir declaracdo da licitante para confirmar
sua condicao especial.




2. OBRAS, SERVICOS, LOCA§6ES E FORNECIMENTOS
DE GRANDE VULTO (ART. 62, INCISO XXII)

Com o intuito de mitigar o problema com obras paralisadas, a nova lei ampliou as possi-
bilidades de uso de seguro-garantia de até 30% do valor inicial do contrato, com cldusula
de retomada, para as contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto
(art. 98). Com esse novo instrumento, a Administracdo Publica ganhard um parceiro
privado na analise da viabilidade e na execucdo das propostas. Portanto, as seguradoras
passarao a fiscalizar, indicar as falhas tanto da contratante quanto do contratado, assim
como finalizar a obra no caso de inadimpléncia da contratada (chamado de step in right);

+ valor estimado da contratacdo superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de
reais); e

e nos casos de obras e servicos de grande vulto, sera obrigatéria a previsao no edital
da matriz de riscos entre o contratante e o contratado (art. 22, caput e § 3°).

A matriz de riscos é uma clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracteriza o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, sendo
um documento que fixa a distribuicdo de riscos entre o contratante e o contratado.

3. PUBLICIDADE E SIGILO DO ORCAMENTO (ART. 13 C/C ART. 54)

O art. 13 e seus paragrafos asseguram a publicidade dos atos. Contudo, esses dispositivos
apresentam uma excecdo: quando o sigilo For imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei. Neste caso, a publicidade sera diferida, ou seja, 0 orcamento
serd divulgado em um momento posterior. A lei ndo define quando seria este momento,
necessitando de regulamentacao.

Quanto ao conteudo, somente haverd publicacdo depois do momento da abertura das
propostas (principio do sigilo das propostas). A violacdo desta regra constitui crime, nos
termos do art. 337-J do Cédigo Penal.

O art. 24 da Lei n° 14.133/2021 dispOe que o orcamento estimado podera ser sigiloso,
desde que hajajustificativa para tanto, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas.
Nesse caso, o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

No caso de a licitacdo adotar o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado
ou maximo aceitdvel constara no edital da licitacdo.

Nos termos do art. 54, a publicidade do edital ocorrerd por divulgacdo do ato no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).



4. VEDACAO A PARTICIPACAO DA LICITACAO OU EXECUCAO
CONTRATUAL (ART. 14)

A previsao de proibicdo a participacao é consonante com o principio da moralidade e visa
ao melhor atendimento do interesse publico com o intuito de preservar a probidade e a
lisura do procedimento, impedindo o acesso a informacoes privilegiadas.

A seguir, elenca-se o rol disposto na Lei n°® 14.133/2021 daqueles que ndo poderdo par-
ticipar da licitacdo, tampouco da execucdo do contrato. Sdo eles:

* autor do anteprojeto, do projeto basico ou projeto executivo;

e empresa, isolada ou consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
do projeto executivo;

¢ pessoa fisica ou pessoa juridica impossibilitada de licitar por sancao;
e aquele que mantiver vinculo com:
° dirigente do 6rgao ou entidade;

° agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestdo do contrato.

« empresas controladoras, controladas ou coligadas;

» pessoa fisica ou pessoa juridica condenada por exploracdo de trabalho infantil,
submissdo de trabalhadores a condi¢oes andlogas de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista com transito em julgado.

A vedacao disposta na lei também sera aplicada, por equiparacao, a:

e empresa que atue em substituicdo, com o uso da personalidade juridica do licitante
de maneira fraudulenta: e

e grupo econdémico, que se equipara ao autor do projeto.

08§2°doart. 14 esclarece que o autor do projeto e a empresa responsavel pela elaboracao
do projeto poderao apoiar as atividades de planejamento da contratacdo, de execucao
da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do 6rgdo ou entidade.

5. CONSORCIO DE PESSOAS JURIDICAS (ART. 15)

Anteriormente, a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) era no sentido de vedar
a participacdo de empresas em consoércio, principalmente para obras de grande vulto e
de alta complexidade, casos em que a Administracdo Publica deveria expor suas razoes
para que ndo restasse configurada restricdo a competitividade.




Contudo, alLein®14.133/2021 trouxe uma nova dindmica para a questdo: a regra passou a

ser a autorizacdo do consoércio e a sua vedacdo passou a ser a excecao. Isto porque houve

estimulo ao aumento da competitividade entre os licitantes, permitindo que empresas
que nao teriam condicdes de participar do certame de forma individualizada pudessem
contratar com a Administracao Publica.

Normas a serem observadas:

comprovacao de compromisso publico ou participar de constituicdo do consoércio,
subscrito pelos consorciados;
indicacdo da empresa lider;

admissao do somatério dos quantitativos de cada consorciado para fins de habili-
tacdo técnica e do somatorio dos valores (de cada consorciado), com o escopo da
habilitacdo econémico-financeira;

impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de mais de
um consorcio ou de forma isolada; e

responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto
na fase de licitacdo quanto na de execucao do contrato.

Outras consideracoes:

o edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% a 30% sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-financeira,
salvo justificacao;

este acréscimo nao se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de mi-
croempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei;

a constituicdo e o registro do consorcio devem ser realizados antes da celebracdo
do contrato;

havera a possibilidade de limitacdo do nimero de empresas consorciadas, desde
que seja apresentada justificativa técnica aprovada pela autoridade competente; e

o consorciado poderd ser substituido, desde que autorizado pela contratan-
te e o candidato a substituicdo tenha, no minimo, a mesma qualificacdo técnica
e econdmico-financeira do substituido.

6. COOPERATIVAS (ART. 16)

Trata-se de organizacdo constituida por membros de determinado grupo econémico ou

social. Seu objetivo é realizar, em beneficio comum, determinada atividade. H3, assim,
identidade de propésito e interesses.



A cooperacdo entre empresas é um meio de torna-las mais competitivas, fortalecendo seu
poder de compra, compartilhamento de recursos, divisdo do 6nus de realizar pesquisas
tecnolodgicas, além da partilha de riscos e dos custos.

Podera haver participacdo de licitacdo quando:

¢ aconstituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem regras na legislacdo
aplicavel, principalmente a Lei n® 5.764/1971, a Lei n® 12.690/2012 e a Lei Comple-
mentar n® 130/2009;

» houver demonstracdo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas
e despesas entre os cooperados;

e qualquer cooperado deverd ser capaz de executar o objeto contratado; e

* o objeto da licitacdo for servico especializado constante no objeto social da
cooperativa.

7. FASES DO PROCESSO DE LICITA(;[\O (ART. 17)

Havia uma discussao quanto ao efetivo inicio do processo licitatério. Para alguns doutri-
nadores, seria com a abertura do procedimento administrativo; para outros, a partir da
convocacdo dos interessados no instrumento convocatoério. Alguns ainda definiriam como
marco inicial a elaboracdo do edital.

AlLein®14.133/2021 resolve a questdo doutrinaria ao determinar que o inicio da licitacdo
ocorre com o ato que instaura o procedimento administrativo, cuja nomenclatura é a fase
preparatéria da licitacdo.

Houve alteracdo das fases do processo licitatério (inversao) como regra em todos os
processos. Assim, as fases de propostas e julgamentos ocorrem antes da verificacdo de
documentos, habilitacdo e homologacdo da contratada.

O art. 17 da lei trouxe as seguintes fases:

* Preparatéria.

« Divulgacado do edital de licitacdo.

» Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso.
* Julgamento.

« Habilitacado.

* Recursal.

« Homologacao.




Algumas

e tra

consideragoes:

ta-se de rito procedimental comum, que se aplica, em regra, ao pregao e a

concorréncia;

e regra: primeiro julgamento e, apos, a habilitacdo, que envolvera apenas o licitante
vencedor;

e excecdo: em ato devidamente motivado, podera haver a inversao de fases, em que

ah

abilitacdo ocorrerd antes do julgamento. Nesta hipotese, todos os licitantes

participarao da fase de habilitacdo;

» novidades na habilitacdo de empresas:

o

alteracdo dos critérios de habilitacdo, como é o caso de previsdo do balanco de
abertura;

BALANCO DE ABERTURA

Conceito

Trata-se do lancamento do capital social e outros ativos iniciais que a empresa
possuir, devendo ser escriturado e registrado para ter validade.

Posicdao do STJ

O STJ ja aceitou o balanco de abertura para os casos de sociedade constituida
hd menos de um ano por ndo haver exigéncia legal a respeito do tempo minimo
de constituicdo da pessoa juridica para participar da concorréncia publica.
Desta forma, ndo seria necessaria a comprovacao da idoneidade financeira por
demonstrativos contdbeis do Ultimo exercicio financeiro (STJ, Recurso Especial
n° 1.381.152/RJ).

Previsao

O instituto esta previsto no art. 65, § 1° da Lei n® 14.133/2021. E a aplicacdo
e aplicacdo  do principio da razoabilidade, por permitir que empresas novas participem das
licitacoes.

o

imposicdo de habilitacdo econémico-financeira para que o licitante demonstre
que poderd honrar as obrigacdes contratuais. A comprovacao é feita por meio de
coeficientes econdmicos apresentados no edital acerca dos documentos exigidos,
como, por exemplo, a certiddo negativa de feitos sobre a faléncia e o balanco
patrimonial dos Gltimos dois exercicios sociais, exceto para empresas com menos
de dois anos de funcionamento; e

a habilitacdo técnica podera ser comprovada de maneiras alternativas, desde
que indicadas no edital, como apresentacdo profissional, atestados, certidoes,
disposicao de pessoal técnico e instalacdes, atencdo aos requisitos do projeto,
registro em entidades profissionais e declaracoes de responsabilidade das obri-
gacoes apresentadas na licitacdo. Contudo, essa condicao exclui as licitacoes de
servicos de engenharia.

e aregra é ser cabivel apenas um recurso apoés a habilitacdo ou, no caso de inversao

de

fases, apds o julgamento, nos termos do art. 165, 8§ 1°,1l; e



e aregraserd o procedimento em meio eletrénico e também hd a previsdo de que
a Administracdo poderd determinar que os atos ocorram em formato eletrénico
(principio da virtualizacdo no art. 17, § 2°). Excepcionalmente, se a licitacao for sob
aforma presencial, o ato precisard ser motivado, registrado em ata e haver gravacao
por dudio e video.

8. FASE PREPARATORIA (ART. 18)

A fase preparatoria é a fase interna do procedimento licitatério, na qual se desenvolvem
os atos e as atividades iniciais, tais como a solicitacdo do objeto, com a devida justificativa
pelo agente publico, a descricdo do objeto, a requisicao de material/servico, a avaliacdo
do custo pela Administracdo, os atos preparatérios da convocacao e as regras procedi-
mentais do certame e da futura contratacdo. Esta fase é procedida internamente pela
Administracdo Publica sem a participacdo de licitantes interessados.

» Trata-se da antiga fase interna.

e Formulacdo de exposicdao de motivos da contratacao, definicdo do objeto e decla-
racdo de adequacao or¢amentdria.

e O ente publicoird elaborar o edital de licitacdo, assim como a minuta do contrato,
quando necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao.

e O atoinicial conterd a informacao acerca da modalidade de licitacdo, critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacado
desses parametros para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica. Levar-se-a em conta o ciclo de vida do objeto, a motivacdo das condicbes
do edital e as justificativas de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacdo
econdémico-financeira.

« Contratacao para execucao de obras: obrigatéria a realizacdo de um projeto basico
(art. 6°, XXV).

* Planejamento e compatibilizacdo com o Plano de Contratacoes Anual e com as leis
orcamentarias.

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratacoes Anual consta expressamente no art. 12, inciso VII, e no art. 18
dalLein®14.133/2021 e é um instrumento basilar do conceito de governanca da Adminis-
tracdo Publica. O objetivo da governanca é o de transformar a gestao em resultados para
asociedade, devendo estar alinhada com a missao, a visdao e os objetivos estratégicos do
6rgao ou da entidade.




O art. 11, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021 traz a nocdo de que a governancga tem

o intuito de avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, além de realizar a gestao de risco e os controles internos.

O Programa de Contratacdo Anual é um instrumento de gestdo que consolida todas as

contratacdes que o 6rgdo pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente.

Quem atua no Programa de Contratacao Anual:

setor requisitante;
setor de licitacoes ou o comité de licitacoes; e

autoridade maxima.

Etapas do Programa:

implementacao do plano no érgao, com normativos internos, plano de comunicagao
e capacitagao;

elaboracdo do plano, com a consolidacdo, analise e aprovacao das necessidades;
execuc¢do do plano, com o acompanhamento do calendério de contratagoes e a data

desejada da contratacdo, a data do inicio da instrucao processual e a conferéncia da
demanda registrada no Plano; e

controle do plano, com relatérios, indicadores e gerenciamento de portfélio
—retroalimentacao.

Quais os ganhos com o Programa de Contratacdo Anual?

fortalecimento da fase de planejamento;

definicdo de responsabilidades, com melhor prestacdo de contas e accountability,
com foco nos resultados;

economia de escala com a ampliacdo das possibilidades de compras compartilhadas;

transparéncia e controle social com a publicacdo do plano, por haver acompanha-
mento dos gastos publicos pela sociedade;

articulacdo entre o planejamento e as propostas orcamentarias, pelo plano ser
um subsidio na construcdo do orcamento do 6rgdo, apresentando valor prévio da
contratacdo desejada;

execucao do orcamento de forma mais homogénea ao longo do exercicio, com a
identificacdo de prioridades e das melhores oportunidades de mercado para atender
o objeto, evitando as contratacdes no final do exercicio;

melhoria da governanca e da gestdo das contratacoes, com maior previsibilidade
e alinhamento com a alta administracdo, havendo a transferéncia dos resultados;



» coordenacdo apropriada das atividades, como acompanhamento de prazos, alocacdo
de pessoal, necessidade de capacitacdo, dentre outros;

 sinalizacdo ao mercado fornecedor, ocorrendo auxilio dos fornecedores no plane-
jamento, ja que o 6rgdo podera sinalizar as possiveis contratacoes de maneira que
esses profissionais possam se preparar antecipadamente; e

« producdo deinformacoes gerenciais que serdo indicadores a serem observados com
a finalidade de cada tarefa prevista para gerar efetividade das acoes.

Estudo Técnico Preliminar (art. 6°, XX e art. 18):

« instrumento que materializa o planejamento;

e caracteriza o interesse publico, bem como a necessidade envolvida, e lhes apresenta
a melhor solucao;

« base do anteprojeto, termo de referéncia e projeto basico;
« elementos obrigatérios:
° descricdao da necessidade de contratacao;
° estimativa das quantidades para a contratacao;
° estimativa do valor da contratacdo (possivel sigilo);
° justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao; e

° posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Termo de Referéncia (art. 6°, XXIII):

» define o objeto;

» fundamenta a contratacdo com estudos técnicos preliminares;
e descreve a solucdo;

« lista os requisitos da contratacao;

» expbe o modelo de execucdo do objeto;

» apresenta o modelo de gestdo do contrato (acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao pelo 6rgao ou pela entidade);

« lista os critérios de medicdo e pagamento;
« demonstra os critérios de selecdo do fornecedor;
 identifica as estimativas do valor da contratacao; e

» expobe a adequacdo orcamentdria.



Etapas da Fase Preparatéria:

» descricao da necessidade da contratacdo: estudo técnico preliminar;

« definicdo do objeto: termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico/projeto
executivo;

+ regras de execug¢do e pagamento;

» orcamento estimado, em que a motivacdo ocorrerd no momento da divulgacdo;
» elaboracdo do edital;

» elaboracao de minuta do contrato (se for o caso);

« regime de fornecimento;

» regras sobre a licitacdo: modalidade, critério de julgamento e modo de disputa; e

» andlise de riscos.

9. MODELAGEM DA INFORMACAO DA CONSTRUGAO
(BUILDING INFORMATION MODELLING - BIM) - ART. 19,
INCISO V E § 32

Trata-se de um conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criacao,
utilizacdo e atualizacdo de modelos digitais de uma construcdo, de modo colaborativo,
servindo a todos os participantes do empreendimento, potencialmente durante todo o
ciclo de vida da construcao.

No Brasil, ja havia previsdo do instituto no Decreto Federal n® 10.306/2020, o qual estabe-
lece a utilizacdo do BIM na execucao direta ou indireta de obras e servicos de engenharia,
realizada pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal.

A introducdo do BIM na Lei n°® 14.133/2021 trard beneficios como precisdo, compatibili-
zacao dos projetos de engenharia, maior eficiéncia no controle externo e, na fiscalizacao,
transparéncia na gestdo das obras, além da modernizacdao e do aumento da seguranca
juridica dos contratos. Veja as principais caracteristicas:

e processo que integra, em meio virtual, todas as fases de uma obra, da concepcao
até a manutencao do edificio;

* ndaose tratade um software, de modo que os softwaressao as ferramentas para que
se possa obter a representacao digital baseada na metodologia BIM;

« utilizacao preferencial nas licitacoes de obras e servicos de engenharia e arquitetura;

» omodelo traz agilidade e reduz custos nas obras publicas, por aprimorar os processos
e a execucao do projeto; melhorar a previsdo dos orcamentos; minimizar atrasos que



geram custos extras e podem colocar em risco a sadde financeira do empreendimen-
to; possibilitar o trabalho colaborativo entre os diversos participantes do projeto,
dentre outras vantagens;

o Decreto Federal n® 10.306, de 2 de abril de 2020, estabelece que o BIM serd usado
na execucao direta ou indireta de obras e servicos de engenharia, realizados pelos
6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal;

nos termos do citado Decreto Federal, a obrigatoriedade da aplicacdo do BIM
nas contratacoes publicas estd vinculada aos 6rgdos federais dispostos no
art. 2°, quais sejam Ministério da Defesa e Ministério da Infraestrutura, por meio da
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil e pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT);

nos casos de execucao indireta, por meio de contratacdo de obras e servicos de
arquitetura e engenharia, os instrumentos convocatoérios e as minutas dos contratos
administrativos deverao prever a obrigacdo de o contratado aplicar o Modelo BIM
em uma ou mais etapas do ciclo de vida da construcdo, nos termos do art. 5°, § 2°
do Decreto Federal n°® 10.306/2020. Assim, o setor técnico competente indicard no
projeto basico ou termo de referéncia da futura contratacao as exigéncias necessdrias
para a execucao do servico, inclusive, a obrigacdo de os contratados usarem o BIM
para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco;

havera um escalonamento de fases para que o BIM seja implementado de forma
gradual. A primeira fase é em 2021, a segunda fase em 2024 e, a terceira fase, em 2028:

© 2021: contratacdo de projetos em BIM. Elaboracdao dos modelos de arquitetura
e engenharia, geracdo de documentacdo grafica, extracdo de quantitativos,
deteccdo de interferéncias, dentre outras;

© 2024: adicionam-se etapas que envolvam a obra, como orcamentacao, planeja-
mento da execucdo da obra, built, dentre outras; e

© 2028:abrange todo o ciclo de vida da obra, ao considerar atividades do pés-obra,
como servicos de gerenciamento e manutencdo do empreendimento apoés a
sua construcao.

0s casos mais comuns do uso da tecnologia BIM sdo:

° visualizacdo do projeto;

° logistica do canteiro e visualizacdo do planejamento;
° levantamento de quantidades;

° estimativas de custos e orcamentos;

° maquete eletrdonica;

° analise de construtibilidade;

° coordenacao espacial;




° coordenagdo de contratados;
° rastreamento de componentes; e
° gestdo de ativos.

e implementacdo do BIM: o projeto de implementacdo BIM deve ser formalmente
estabelecido, documentado e controlado, com a aplicacdo de técnicas de gestdo de
projetos. Ele pode ser dividido em dez principais passos:

° |ocalizar fases do ciclo de vida do empreendimento: auxilia na definicdo dos
objetivos e na identificacdo dos principais processos que deverao ser mapeados
e revistos;

° objetivos corporativos: definidos a partir dos objetivos estratégicos da organizacao;

° pessoas: equipe, papéis organizacionais e responsabilidades, com a devida capa-
citacdo e treinamento;

© casos de usos e processos BIM;
° projeto-piloto e seus objetivos;

° jdentificacdo de informacoes criticas para a implementacao de cada processo
selecionado anteriormente. As informacoes poderao ser apenas internas e rela-
cionadas ao desenvolvimento de um caso de uso especifico ou compartilhadas
por diferentes processos e por diferentes participantes;

° infraestrutura e tecnologia, indicando os softwares necessarios para aimplemen-
tacdo dos processos BIM;

° interoperabilidade e procedimentos de comunicacdo: a interoperabilidade é
a habilidade que dois ou mais sistemas ou componentes possuem de trocar
informacdes e utiliza-las. E o gerenciamento dos produtos eletrénicos e dados
de projetos entre empresas colaboradoras e os individuos que, em conjunto,
compdoem uma equipe para desenvolvimento de projetos, contratacdes, cons-
trucoes, manutencao e sistema de processos de negécios. A equipe responsavel
pela implementacdo BIM devera definir e planejar os principais intercambios de
informacoes entre os diversos envolvidos, durante o desenvolvimento do projeto;

° estratégia e requisitos para contratacdo BIM, com a definicdo de quais partes
dos processos serao feitas internamente e quais serdo realizadas por terceiros; e

° processo de ajustes e controle da qualidade dos modelos BIM.

10. VALOR ESTIMADO (ART. 23 E PARAGRAFOS)

O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado. No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado sera definido da seguinte forma (art. 23, § 2°):



« composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
ao Sicro, para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sinapi, para
as demais obras e servicos de engenharia;

+ utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada;

e contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica em execucdo ou concluidas
no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; e

¢ pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento.

No processo licitatério para a contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regi-
mes de contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo serd
calculado nos moldes do § 2°, acrescidos ou ndo de parcela referente a remuneracdo do
risco e, se necessario, e caso o anteprojeto permita, a estimativa de preco serd baseada
em orcamento sintético, balizado na composicdo de custos unitarios demonstrada acima
(art. 23, § 5°);

O Sicro retne todo o conhecimento técnico necessario a elaboracdo de orcamentos de obras
e servicos no ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT).

Alnstrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, passou a regulamentar o tema.

11. PROGRAMA DE INTEGRIDADE (ART. 25, § 42)

O programa de integridade é sinénimo de “compliance”, definido como obediéncia as
normas legais. Trata-se de um instrumento para prevencao ou diminuicdo dos riscos de
violacdo das leis decorrentes da atividade praticada, sendo um mecanismo de controle
interno e de garantia da boa governanca.

No Brasil, a matéria ganhou destaque com a Lei n® 12.846/2013, a chamada “Lei
Anticorrupcao”.

A integridade é uma das diretrizes da governanca, instrumento utilizado para que o
processo funcione cada vez mais alinhado a estratégia, a missdo, a visao e aos objetivos
estratégicos do 6rgao ou da entidade. A Lei n°® 14.133/2021 previu a governanca em seu
art. 11, paragrafo Unico, enaltecendo o macroprocesso de contratacdo: planejamento,
selecdo do fornecedor e gestdao/execucao do contrato. Todas essas etapas devem ser
avaliadas, direcionadas e monitoradas ao longo do processo licitatério, bem como os
contratos administrativos que lhe sdo provenientes.

O programa de integridade devera ser implantado pelo licitante vencedor, no prazo de
seis meses, contados da celebracdo do contrato de obras, servicos e fornecimentos de




grande vulto (acima de R$ 200.000.000,00). Assim, a principio, ndo se verifica a violacdo
do cardter competitivo do procedimento licitatério com essa exigéncia.

Outras previsoes sobre o tema na Lei n°® 14.133/21 incluem:

* oart. 60,1V, prevé que a empresa que devolver o programa de integridade podera
usa-lo como critério de desempate entre duas ou mais propostas;

e oart.156,8§1°,V, aponta que o fato de a empresa ter um programa de integridade
impactard na sancao sofrida por ela. Esta previsdo é reflexo de uma tendéncia de
consenso entre as partes; e

e oart. 163, paragrafo unico, trouxe a novidade de prever a exigéncia de implan-
tacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade como condicdo para a
reabilitacdo do licitante punido pelas sancoes de: i) apresentacao de declaracdo
ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestacao de declaracdo falsa
durante a licitacdo ou na execucao do contrato; e ii) pratica de atos lesivos a Admi-
nistracdo Publica previstos nos incisos do art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

12. REAJUSTE DE PRECO E REPACTUA(;[\O CONSTANTES
NO EDITAL (ART. 25, §§ 72 E 892)

Com a vitoria da licitacdo, o fornecedor de bens e servicos firma contrato administrativo
e inicia o cumprimento do que foi estipulado no edital.

Contudo, com o passar do tempo e da execucdo do contrato, podera ocorrer um dese-
quilibrio econémico-financeiro entre as prestacdes pactuadas entre as partes. Por essa
razao, o edital deverd prever os critérios de reajuste a fim de reequilibrar as prestacoes
contratuais, independentemente do prazo de duracdo do contrato.

Esclarece-se a diferenca entre o reajuste e a repactuacdo na tabela disposta a seguir.

REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO REPACTUACAO

N&o héa dedicacdo exclusiva ou predominante de

- Dedicacao exclusiva ou predominante de mao de obra.
mao de obra.

indices especificos ou setoriais. Demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

No caso de servicos continuos, o reajuste em sentido amplo se divide em reajuste em
sentido estrito e repactuacao.



13. MODALIDADES DE LICITACAO (ART. 28)

Segundo o texto, as modalidades de licitacdo sdo as formas legais de como o processo de
compra de produtos e servicos publicos sera conduzido. Na previsdo da Lei n® 8.666/1993,

cada modalidade era eleita de acordo com o valor da compra, levando-se em conta também
as caracteristicas do objeto a ser licitado. Com a Lei n°® 14.133/2021, a modalidade de
licitacdo ndo é mais definida em virtude do seu valor, ou seja, o valor do objeto.

Conforme os ditames da nova lei, as modalidades de tomada de precos e convite deixam
de existir, trazendo as modalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993, com a novidade da
previsao do didlogo competitivo. Assim, as modalidades sdo pregao, concorréncia, Concurso,
leildo e didlogo competitivo.

As modalidades definem o rito (procedimento) da licitacdo publica.
Extincdo da tomada de precos e convite.

Nova modalidade: didlogo competitivo.

O valor estimado ndo é mais fator para definir as modalidades.
Todas as modalidades sdo definidas pela natureza do objeto.

Vedacado da criacdo de novas modalidades ou da combinacdo das ja existentes.

CONCORRENCIA (ART. 29)

Segue rito procedimental comum (art. 17).
Adotado para as seguintes contratacoes:

° bens e servicos especiais de alta complexidade e impossibilidade de descrevé-los
de forma objetiva;

° obras; e

° servicos comuns e especiais de engenharia.
Admite-se como critérios de julgamento:

° menor preco;

° melhor técnica ou conteldo artistico;

° técnica e preco;

° maior retorno econémico; e

° maior desconto.



» N&o admite o maior lance como critério de julgamento.

* Paraalguns estudiosos, a concorréncia ficou “apregoada” na Lei n°® 14.133/2021,
por ter incorporado as regras do pregao. Assim, apesar de ter sido prevista desde
a Lei n® 8.666/93, a concorréncia disposta na Lei n°® 14.133/21 é um instituto dife-
rente. Portanto, a concorréncia é um pregdo com a possibilidade do uso dos demais
critérios de julgamento das propostas. Contrato de concessao de servico publico:
para as concessoes de servico publico, o art. 29, 1l, da Lei n® 8.987/1995 dispde que
podera ser usada tanto a modalidade “concorréncia” quanto a modalidade “didlogo
competitivo”, independentemente do valor do contrato a ser celebrado. O contrato
de concessao pode ser precedido ou nao de obra.

e Parcerias Publico-Privadas (PPP): a Lei n°® 11.079/2004 regulamenta duas espécies
de concessao, denominadas de parcerias publico-privadas. Nesta norma, ha previsao
de celebracao de contratos de concessao patrocinada ou de concessao administra-
tiva. Para ambos os casos o art. 10 define a exigéncia de licitacdo nas modalidades
“concorréncia” ou “didlogo competitivo”.

PREGAO (ART. 29)

» Segue rito procedimental comum (art. 17).

» Adotado obrigatoriamente para aquisicao de bens e servicos comuns: definidos
objetivamente no edital ou por meio de especificacdes usuais de mercado.

« Critério de julgamento: menor preco ou maior desconto.

» Servicos comuns de engenharia: servico + acompanhado por profissionais habilitado
+ objetivamente padronizavel. No caso de “servicos comuns de engenharia” também
é possivel a modalidade “concorréncia”.

* Nao se aplica:
° servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
° obras;
° servicos especiais de engenharia;
° bens e servicos especiais;
° alienacoes; e

° locacoes Imobilidrias



DIALOGO COMPETITIVO (ART. 32 E SEGUINTES)

DIALOGO COMPETITIVO

* Modalidade de licitacdo para a contratacdo de obras, servicos e compras em que
a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos.

Conceito » Tem o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
necessidades da Administracdo Publica.
- Os licitantes devem apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos.
1 - Divulgacao do edital de pré-selecdo em sitio eletrénico oficial:
» necessidades e exigéncias prévias; e
« prazo minimo de 25 dias Uteis para manifestacdo de interesse de participacdo na
Etapas licitagéo.
2 - Pré-selecdo dos licitantes:
« verificacdo de quem atende aos requisitos objetivos para os didlogos; e
 todos que atenderem aos critérios serdo pré-selecionados.
3 - Didlogo entre os licitantes e a Administracdo para a escolha de uma solucdo:
- propésito de identificar uma ou mais solucoes;
 reunioes registradas em ata, dudio e video; e
« administracdo ndo pode revelar informacoes sigilosas, exceto com consentimento
do particular.
4 - Divulgacdo do edital da fase competitiva:
Etapas . _ _ . .
« divulgacdo da solucdo ou das solucdes escolhidas;
- definicdo dos critérios de julgamento; e
- apresentacdo das propostas em 60 dias Uteis.
5 - Fase competitiva:
- apresentacdo das propostas finais, a partir da solucdo elaborada, e julgamento das
propostas.
1 - Condicoes da contratacdo:
* inovacdo tecnoldgica ou técnica;
« impossibilidade de utilizar as solu¢des disponiveis, exceto se adaptadas; e
« impossibilidade de definir as especificacdes técnicas adequadamente.
Hipoteses Em resumo, o didlogo competitivo serve para licitar objetos com complexidade

de utilizacdo

relacionados a aspectos técnicos, juridicos e financeiros.

2 - A Administracdo Publica deve verificar a necessidade de identificar as alternativas, definindo:
« asolucdo técnica mais adequada;
* 0s requisitos técnicos para concretizar a solucdo; e
« aestrutura juridica e financeira do contrato.

Comissao
de contratacao

» Obrigatéria.

» Minimo de trés membros.

- Servidores ativos ou empregados pUblicos pertencentes aos quadros permanentes.
» Admite-se a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comissdo.




DIALOGO COMPETITIVO X PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTE-
RESSE X AUDIENCIA PUBLICA

O uso de cadainstituto dependera do nivel de estimulo que a Administracdo Publica
quer dar ao mercado privado.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) ocorre em fase prévia a licitacdo
para objetos de pouca complexidade, em que o projeto ainda precisa ser desenvol-
vido. O autor da proposta eleita no PMI podera participar da licitacdo.

O didlogo competitivo da maior estimulo para o licitante apresentar a solucdo requi-
sitada pela Administracao Publica; é utilizado para objetos mais complexos.

A audiéncia publica é o instrumento habil para eleicao de objetos mais simples, nos
casos em que a Administracdo Publica jd conhece e sabe o objeto de futura licitacao,
mas consulta o mercado privado para se inteirar de possiveis pontos que lhe sejam
interessantes

CONFLITO COM A LEI DE CONCESSOES

e AlLein®8.987/95 estipula que as disputas devem ocorrer por concorréncia. Para

alguns estudiosos, trata-se de sindnimo de “disputa” e ndo propriamente da moda-
lidade de concorréncia prevista na Lei de Licitacoes e Contratos.

Apesar de respeitar os contratos que tém legislacdo propria, como é o caso das
concessoes e das parcerias publico-privadas (PPP), a Lei 14.133/21 prevé que as
normas se aplicam subsidiariamente as leis de concessoes e de PPP.

A Lein® 14.133/2021 altera os incisos Il e Ill do art. 2° da Lei 8.987/1995 e altera o
caput do art. 10 da Lein® 11.079/2004.

14. CRITERIOS DE JULGAMENTO (ART. 33 E SEGUINTES)

Sao parametros para selecao do contratado. Os critérios previstos no diploma legal anterior

" ou

de “menor preco”, “técnica e preco”, e “maior lance” (especifico para leildo) permanecem,

" ou

sendo acrescentados o critério de “maior desconto”, “melhor técnica ou conteldo artistico”
e “maior retorno econémico”.

Pontos principais sobre o assunto:

referéncias para a avaliacdo das propostas;
antiga nomenclatura: “tipo de licitacao”; e

novos critérios: maior desconto, melhor técnica ou conteddo artistico e melhor
retorno econémico (contratos de eficiéncia).



MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO

Consideram o menor dispéndio

A proposta deverd atender aos padroes minimos de qualidade

Modalidades: pregdo e concorréncia

MENOR PRECO MAIOR DESCONTO

- Valor obtido indiretamente.
 Desconto sofre uma referéncia.

* Valor nominal, literal, expresso.

* Preco global.
+ Aplica o desconto aos aditivos.

Conceito

TECNICA E PRECO

Ponderacdo das notas atribuidas aos aspectos de técnica e preco.

Uso justificado

Estudo técnico preliminar que indique que a ponderacao da qualidade técnica é

relevante.

Quando

Preferencialmente: servicos de natureza predominantemente intelectual.

Servicos de tecnologia sofisticada ou de dominio restrito.
Bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao.
Obras e servicos especiais de engenharia.

Objetos que admitam solucoes especificas e alternativas a variacoes de execucao.

Fator maximo
de ponderacao

Para a técnica: 70%.
Para o preco: ndo ha limite expresso.

Modalidade

Concorréncia

CARACTERISTICAS COMUNS

MELHOR TECNICA E TECNICA E PRECO

Avaliacdo da capacitacdo e da experiéncia por meio da apresentacdo de

Avaliacio atestados de obras, produtos ou servicos ja realizados.
da proposta * Nota atribuida por banca sobre os quesitos qualitativos da proposta.
tecnica + Nota sobre o desempenho em contratagées anteriores, conforme a
fiscalizacdo de contratos e o registro cadastral do licitante.
» Para avaliacdo dos quesitos qualitativos.
* Pelo menos trés membros.
Banca . ) " S
« Servidores efetivos ou empregados publicos/profissionais contratados.
« Diferente de “comissdo de licitacdo”.
Capacidade » Obtencdo de pontuacdo devido a capacitacdo técnico-profissional.
técnico- * Execucdo do respectivo contrato terd participacao direta e pessoal do

profissional

profissional correspondente.




MAIOR RETORNO ECONOMICO

Melhor proposta é aquela que puder gerar maior economia.

Somente aplicdvel aos contratos de eficiéncia:
- prestacao de servicos (obras e bens);
» objetivo de proporcionar economia;
* reducdo de despesas correntes; e
« remuneracdo do contratado em percentual sobre a economia.

Proposta de trabalho: obras, servicos e bens + economia estimada.
ou
Proposta de preco: percentual sobre a economia.

Se ndo gerar economia, desconta-se da remuneracao do contratado.
Acima do limite: previsdo de sancoes.

Modalidade: concorréncia.

15. CONTRATACOES DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS (ART. 37, § 22, INCISOS I E I1)

Os pardagrafos tratam de critérios de julgamento de melhor técnica ou técnica e preco,
na proporcao de 70% de valoracdo da proposta técnica, nas contratacoes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cujo valor estimado
seja acima de RS 300 mil reais.

O dispositivo foi vetado ap6s manifestacdo dos Ministérios da Infraestrutura e da Economia,
que entenderam que caberia ao gestor decidir, analisando caso a caso, vocacionado no
poder discricionario e com base na lei, a depender do objeto e do critério de julgamento.

Justificou-se, ainda, que a imposicao do critério “melhor técnica” ou “técnica e preco”,
ndo se mostraria a mais adequada e feriria o interesse publico, tendo em vista que nao
se operaria para todos os casos possiveis de contratacdo. Assim, em sua visdo, poderia
haver um descompasso entre a complexidade da forma de julgamento e o objeto de pouca
complexidade que prescindiria de valoracao por “técnica e preco”.

Contudo, o que se observa é que o objetivo do dispositivo foi o de aprimorar a qualidade da
contratacdo de projetos, cuja caréncia é apontada como sendo uma das principais razoes
que geram empecilhos de diversas ordens na execuc¢do de obras. O veto direcionava a
contratacdo de projetos pelo “menor preco”, em detrimento da qualidade e do valor técnico.

No inicio de junho, o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional, de modo que, para
a contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300 mil, o julgamento



devera ser por “melhor técnica” ou “técnica e preco”, na proporcao de 70% de valoracao
da proposta técnica. Os servicos técnicos deverdo ser relativos aos:

« estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos (art. 6°,
XVIII, alinea “a");

« fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos (art. 6°, XVIlI, alinea “d"); e

» controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e labora-
toriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia (art. 6°, XVIII, alinea “h").

16. DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO (ART. 53)

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao, que realizard o controle prévio de legalidade mediante anélise
juridica da contratacao e elaborard parecer juridico.

e O parecerjuridico aplica-se:
© 3as contratacoes diretas;
° aos acordos, termos de cooperacdo, convénios e afins;
° 3sadesodes a atas de registro de precos; e
© aos termos aditivos.
¢ Adivulgacdo do edital sera:
° obrigatéria e de inteiro teor no Portal Nacional de Contratacoes Publicas; e

° facultativa e de inteiro teor no sitio eletronico da entidade.

17. APRESENTAQI\O DE PROPOSTAS E LANCES (ART. 55)

A nova lei estabelece prazo para os licitantes elaborarem as propostas e analisarem as
condicoes da licitacdo. Tais prazos variam de acordo com a modalidade de licitacao, sendo
maiores para as mais complexas e mais exiguos para as rotineiras. Os prazos descritos
sdo minimos, o que significa que a Administracdo Publica poderd adotar prazos maiores
se assim for necessario.

A fase de lances ocorre mais especificamente na modalidade do pregao, seja eletrénico,
seja presencial.

O quadro a seguir especifica o prazo de acordo com cada modalidade.




Modalidade

Prazo minimo para apresentar propostas e lances, contados da data

de divulgacao do edital

Oito dias Uteis para bens

Pregao o .
Dez dias Uteis para servicos

Leildo 15 dias Uteis

Concurso 35 dias Uteis

Concorréncia

Diversos prazos

Didlogo competitivo

25 dias Uteis para manifestacdo de interesse
60 dias Uteis para propostas

Em resumo:

PRAZOS DE DIVULGACAO

Aquisicdo de bens

Qito dias Uteis: menor preco e maior desconto.
15 dias Gteis: demais casos

Maior lance

15 dias (teis

Servicos e obras

Dez dias Uteis: menor preco e maior desconto - “comuns”
25dias Uteis: menor preco e maior desconto — “especiais”

35 dias Uteis: contratacdo semi-integrada e demais casos

60 dias Uteis: contratacdo integrada

Técnica e preco

Melhor técnica ou
conteudo artistico

35 dias Uteis

Didlogo competitivo

25 dias Uteis: manifestacao de interesse
60 dias Uteis: apresentacdo das propostas

18. MODOS DE DISPUTA (ART. 56 E SEGUINTES)

O Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao eletroénico, prevé, em
seus arts. 32 e 33, o delineamento operacional dos modos “aberto” e “aberto e fechado”,
tratando-se de importante orientacdo para a andlise das potencialidades da estruturacao
dos modos de disputa previstos na Lei n® 14.133/2021. Essa possibilidade de escolha do
modo de disputa também ja consta no art. 16 da Lein® 12.462/2011 (RDC) e no art. 52 da

Lei n°® 13.303/2016 (Estatais).

Nao ha especificacdo pormenorizada que discipline os critérios quanto a metodologia de
escolha do modo de disputa, mas ha vozes doutrindrias sugerindo que seja: (i) escolha caso a
caso; (ii) escolha pré-definida de acordo com a natureza do objeto e (jii) escolha pré-definida

genérica (padronizacao da escolha).



Nos termos do art. 56, serdao admitidos na fase de sele¢do do fornecedor os modos de
disputa “aberto” ou “fechado” que, a depender do critério de julgamento da proposta,
serdo adotados de forma “isolada” ou “conjunta”.

Quando adotado o critério de julgamento “menor preco” ou “maior desconto” sera
obrigatéria a adocdo isolada do modo de disputa “aberto” ou a combinacdo “aberto e
fechado”, nos termos do art. 56, § 1° da Lei n°® 14.133/2021.

MODOS DE DISPUTA

ABERTO FECHADO

Lances publicos e sucessivos

Sigilo até a divulgacao
Crescentes ou decrescentes

N&o pode ser utilizado se isoladamente ou N&o pode ser utilizado de forma isolada para menor
conjuntamente na técnica e preco preco e maior desconto
MODO DE DISPUTA CRITERIOS DE JULGAMENTO
Menor preco
Aberto Maior desconto
(adocao isolada) Maior oferta

Maior retorno econémico

Melhor técnica e preco

Fechado . , .
Melhor técnica ou conteldo artistico

(adocao isolada) ) .
Maior retorno econémico

Menor preco

Aberto-Fechado .
Maior desconto

(adocdo combinada) . o
Maior retorno econémico

¢ O modo de disputa também pode ser de forma isolada ou de maneira conjunta.

* Podera ser exigida no momento da apresentacao da proposta a comprovacao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-ha-
bilitacdo (art. 58). O limite da garantia de proposta é de até 1% do valor estimado
da contratacao.

» Difere-se da garantia contratual, que tem outro percentual e é exigida do contratado
(arts. 96 a 102).

e Aimposicdo de garantia é uma faculdade da Administracdo Publica e a escolha da
modalidade de garantia, em regra, é uma faculdade do contratado.

« Agarantia podera ser prestada nas seguintes modalidades (art. 96, § 1°):
° caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
° seguro-garantia; e

° fianga-bancéria.



19. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA (ART. 59, INCISOS

E § 42 C/C ART. 11, INCISO I11)

Um dos objetivos do processo licitatério é evitar contratacdes com precos manifestamente

inexequiveis, traduzidos como aqueles que nao tém sua viabilidade demonstrada.

A Lein® 14.133/2021 dispoe que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem

precos inexequiveis e que ndo tenham exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracao.

Serdo consideradas inexequiveis as propostas de obra e servicos de engenharia cujos

valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao.

A primeira etapa do julgamento sera quanto a avaliacdo da regularidade formal e
material das propostas. Os envelopes das propostas serdo abertos em sessao publica
e os interessados deverao verificar se eles ndao foram violados. Caso contrario o
procedimento sera nulo, assim como a licitacao.

Na fase de classificacdo, aplicar-se-3o os critérios de julgamento previstos no edi-
tal. Portanto, serdo descartadas as propostas que ndo estejam de acordo com os
requisitos minimos expressos no instrumento convocatério, bem como aquelas
consideradas inexequiveis.

Nos termos do art. 59, Ill, as propostas serao desclassificadas quando apresenta-
rem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo. O inciso IV também apresenta hipétese de desclassificacdo quando as
propostas nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, no caso de esta serimposta
pela Administracao.

No caso de precos inexequiveis, o Poder Publico podera efetuar diligéncias para aferir
a exequibilidade da proposta, inclusive, com a intimacao do licitante para apresentar
provas. Serao consideradas inexequiveis as propostas de obras e servicos de engenha-
ria cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao Publica.

Nos casos de contratacoes de obras e servicos de engenharia, sempre que a proposta
apresentada pelo licitante vencedor for abaixo de 85% do valor estipulado pela
Administracdo, serd obrigatéria a exigéncia de garantia adicional deste licitante. Este
montante serd a diferenca entre o orcamento e o valor da proposta, sem excluir as
demais garantias previstas na nova Lei.

A Comissao verificard quais propostas estdo adequadas para passar para a fase
seguinte, sendo classificadas em ordem decrescente de vantajosidade, sempre de
acordo com o que foi estipulado no edital.



20. CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE (ART. 74)

A contratacao direta é realizada entre a Administracdo Publica e o particular sem o proce-
dimento licitatério prévio. Assim, a Administracdo Publica nao precisard elaborar um edital
para comprar ou adquirir servicos de qualquer natureza. A Lei n°® 14.133/2021 enumera
essas hipoteses, que sdo divididas em duas espécies: a inexigibilidade e a dispensa.

No caso da inexigibilidade, a competicao entre os licitantes é invidvel, por existir apenas
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades administrativas. A Lein® 8.666/1993
ja a previa nos casos de: (i) fornecedor exclusivo; (ii) contratacdo de profissional do setor
artistico consagrado; e (iii) contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notéria especializacao.

Quanto a este ultimo item, importante destacar que a Lei n°® 14.133/2021 nao mais
previu como requisito explicito a singularidade do servico a ser contratado. Ainda assim,
adoutrina entende que esse requisito permanece de forma implicita, ja que nao se justifica
para a contratacdo direta de um profissional ou empresa notoriamente especializada
para a execucdo de servico ordindrio.

A Lei n®14.133/2021 trouxe duas novas hipéteses: o credenciamento e a compra ou
locacdo de imoével.

i) Credenciamento (art. 6°, XLIll c/c art. 74, IV)

« E um procedimento auxiliar de contratacdo (art. 79);
¢ Processo administrativo de chamamento publico;
* Indicada para a prestacao de servico ou fornecimento de bens;

 Interessados fardo o credenciamento no érgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados.

* Todos os interessados que atenderem aos requisitos exigidos serdo credenciados.
Por isso, ndo havera competicao entre eles;

e Jaeraprevisto no art. 25 da Lei n® 8.666/1993;
* Podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao (art. 79):
° paralela e ndo excludente: contratacoes simultaneas em condicoes padronizadas;
° selecdo acritério de terceiros: a selecdo do contratado ficara a cargo do benefi-
ciario direto da prestacao;
° mercados fluidos: a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicoes
de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitacdo.




if) Compra ou locacao de imével em virtude das caracteristicas e da localizacdo:

© Ja constava essa previsao na Lei n° 8.666/1993, mas era hipdtese de licitacdo
dispensavel.

21. CONTRATA(;[\O DIRETA: DISPENSA DE LICITA(;AO
(ART. 75 E SEGUINTES)

Outro caso é o de contratacdo direta, que se diferencia da inexigibilidade, ja que a dispensa
preceitua que é possivel a licitacdo, mas a lei libera a Administracao Publica de iniciar o certame.
Sa0 casos excepcionais e taxativos na lei, ndo podendo ser ampliados pelo administrador.

DISPENSA POR BAIXO VALOR (ART. 75, INCISOS | E II)

* Inciso I: contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100 mil reais para obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores.

* Inciso Il: contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50 mil reais, no caso de
outros servicos e compras:

° osvalores dosincisos | e Il serdo duplicados (R$ 200 mil reais e R$ 100 mil reais)
para compras, obras e servicos contratados por consércio publico ou por autarquia
ou fundacado qualificadas como agéncias executivas (art. 75, § 2°);

° em regra, esses valores serdo apurados por exercicio financeiro e pela natureza
do objeto;

° preferencialmente precedidas de divulgacdo em sitio eletronico oficial pelo prazo
minimo de trés dias Uteis de aviso com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da Administracdo (art. 75, § 3°); e

° ascontratacoes serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento,
cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdao do publico no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

PRINCIPAIS SITUAQOE§ QUE DEIXARAM DE CONSTAR COMO HIPQOTESE DE
DISPENSA DE LICITACAO

« Contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia
de rescisdo contratual: neste caso, a Administracdo aproveita a licitacdo ja realizada
e convoca os demais licitantes, na ordem de classificacao;



» Compra ou locagcdo de imével em virtude das caracteristicas e localizagdo: esta
hipétese passa a ser inexigibilidade (art. 74, V);

» Celebracao de contratos de prestacao de servicos com organizacoes sociais.

22. INSTRUMENTOS AUXILIARES (ART. 78 E SEGUINTES)

Os procedimentos auxiliares sdao ferramentas que visam a conferir maior racionalidade e
eficiéncia as licitagdes. A Lein® 14.133/2021 inovou ao reconhecer formalmente a existéncia
dos procedimentos auxiliares nas licitacdes e contratacoes feitas pela Administracdo Publica.

O novo diploma legal reuniu de forma mais especifica os instrumentos auxiliares que ja
eram utilizados na pratica de licitacoes e previstos nas Leis n® 8.666/1993 e n°® 12.462/2011.

1 - CREDENCIAMENTO (ART. 79)

 Inexigibilidade de contratacao.
» Pode ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:
i)  paralelaendoexcludente: contratacoes simultaneas em condicoes padronizadas;
ii) com selecdo a critério de terceiros: selecdo do contratado fica a cargo do be-
neficidrio direto da prestacao; e
iii) em mercados fluidos: sem prévia definicdo de precos, com aceitacdo de “precos
dindmicos” pela Administracdo Publica.

Exemplos: compra de passagens aéreas e compra de commodities. Deve ser
disciplinado em regulamento.

2 - PRE-QUALIFICACAO (ART. 80)

* Procedimento que seleciona previamente licitantes que reinam condicoes de ha-
bilitacao para participar de futura licitacdo e devem atender as exigéncias técnicas
ou de qualidade estabelecidas pela Administra¢do Publica.

« Validade: maximo de um ano e ndo superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

e Pode ter licitacdo restrita aos pré-qualificados.




Procedimento auxiliar Fase da licitacdo

Aberta permanentemente Ocorre em momento especifico, durante a licitacdo
Ndmero indeterminado de casos concretos Somente a licitacdo da qual faz parte

Licitantes e bens (e servicos) Licitantes

Pressupoe licitacdo posterior Pressupoe inexigibilidade de licitacdo

Havera disputa entre os futuros licitantes Inviabilidade de competicdo

Pode limitar aos licitantes pré-qualificados N&o pode limitar os contratados

Possui limite de prazo Pode ser por prazo indeterminado

3 - PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (ART. 81):

Procedimento aberto de manifestacdo de interesse com publicacdo de edital de
chamamento publico para licitacoes que envolvam objetos mais complexos;

Propositura de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucoes
inovadoras;

Principal inovacdo: o PMI passa a ser permitido para todas as espécies de contratacao
publica;

N3o gera direito de preferéncia;

N3o gera obrigacao de licitar;

Nao gera direito a ressarcimento;

Serd remunerado pelo vencedor da licitacao;

E vedada a cobranca dos valores do poder publico;

Podera ser restrito as startups, assim considerados os microempreendedores in-
dividuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, que se dediquem a
pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos produtos ou servicos
baseados em solucdes tecnoldgicas inovadoras.

4 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 82 AO ART. 86)

Nao houve grandes modificacoes e diversos dispositivos precisam ser regulamentados.

Critério de julgamento de menor preco ou de maior desconto.



Podera ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos
de engenharia, com as seguintes condicoes:

° realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

° selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
° desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

° atualizacao periddica de validade do registro de precos; e

° inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo
para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao
ou entidade.

Na forma de regulamento, poderd ser usado nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por
mais de um 6rgao ou entidade (art. 82, § 6°).

O registro de precos ndo obriga a Administracdo Publica a contratar (art. 83).

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de um ano e podera ser pror-
rogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso (art. 84).

A Administracdo poderd contratar a execucao de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos (art. 85):

° existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e
° necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Orgdo ou entidade ird realizar procedimento publico de intencdo de registro de
precos na fase preparatéria do processo de licitacdo para possibilitar que, em oito
dias Uteis, outros 6rgaos ou entidades participem da ata (art. 86).

Se nao participarem desse procedimento, os 6rgaos e as entidades poderao aderir a
ata de registro de precos como “ndo participante”, mediante requisitos (art. 86, § 2°).

As aquisicoes e contratacoes ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50%
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrado na ata (art. 86,
§ 4°). O quantitativo decorrente das adesoes a ata ndo poderd exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata para o 6rgao gerenciador e
orgados participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes
que aderirem (art. 86, § 5°).

Previsdo de vedacdo aos 6rgaos e as entidades da Administracao Publica federal
a adesdo a ata gerenciada por 6rgaos ou entidade estadual, distrital municipal
(art. 86, § 8°).




5 — REGISTRO CADASTRAL (ART. 87)

REGISTRO CADASTRAL

* Disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Pdblicas.
» Utilizado pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica.
* Plblico, amplamente divulgado e aberto permanentemente.

» Obrigatério chamamento publico, pela internet, no minimo anualmente,
para atualizacdo e ingresso.

* Pode ter licitacdo restrita aos fornecedores cadastrados: o edital fixara
prazo para o ndo cadastrado se cadastrar.

» Emissdo: certificado de registro cadastral.
» Depende dos documentos de habilitacdo.
Pode ser alterado, suspenso ou cancelado, a qualquer tempo.

Caracteristicas gerais

» Cumprimento das obrigacdes assumidas.
* Avaliacdo do desempenho na execucdo contratual.
« Registro de indicadores e penalidades.

Registro da avaliagao
de desempenho

23. FORMALIZAQI\O DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(ART. 90 E SEGUINTES)

A lei determina que a Administracao Publica convocard o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente dentro do prazo
e nas condicdes estabelecidas no edital, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancoes previstas na Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 90, § 1°, o prazo de convocacdo poderd ser prorrogado uma vez por
igual periodo, mediante solicitacdo da parte, devidamente justificada, sendo o motivo
aceito pela Administracao.

Se o licitante vencedor nao assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou ndo retirar o
instrumento equivalente, serdo convocados os licitantes remanescentes na ordem de
classificacdo para a celebracdo do contrato nas condicoes propostas pelo licitante ven-
cedor (art. 90, § 2°). Portanto, ndo ha mais a previsdo de revogacao da licitacdo quando
o vencedor ndo assinar o contrato.

Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacdo para a
contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos (art. 90, § 3°).

* Novidade: se nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo, a Administracdo podera:
i) convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de classificacado,
com vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario
(art. 90, § 4°, 1); ou ii) adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelos



licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, quando frustrada a negociacao
de melhor condicdo (art. 90, § 4°, II).

Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo definido pela Administracdo caracterizard o
descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades da lei,
assim como a imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou enti-
dade licitante (art. 90, § 5°). Essa regra ndo se aplica aos licitantes remanescentes
convocados para negociacao com vistas a obtencdao do melhor preco.

Sera facultada a Administracdo a convocacao dos demais licitantes classificados para
a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento em consequéncia
da rescisdo contratual. Esse caso era definido na Lei n° 8.666/93 como hipdtese de
licitacdo dispensavel, o que ndo mais ocorre nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A regra é que os contratos terdo forma escrita e que os contratos verbais serdo
nulos e de nenhum efeito. Contudo, a lei excepciona para as pequenas compras ou
servicos de pronto pagamento até o limite de R$ 10 mil.

Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo
devera:

° verificar a regularidade fiscal do contratado;

° consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);
° realizar o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

° emitir as certidoes negativas de inidoneidade;

° emitir as certidoes de impedimento; e

© emitir as certidoes de débitos trabalhistas.

O contrato contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem
de servico para verificacdo de pendéncias (art. 92, § 2°).

24. REAJUSTAMENTO DE PRECO CONTRATUAL

Novidade: independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter clu-
sula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos
(art. 92, § 3°).

De acordo com o art. 92, § 4°, nos contratos de servicos continuos, observado o
intervalo minimo de um ano, o critério de reajustamento de precos sera por:




° reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais (inciso 1); e

° repactuacao, quando houver dedicacao exclusiva de mao de obra ou predomi-
nancia de mao de obra, mediante demonstra¢do analitica da variagdo dos custos
(inciso II).

* Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execucdo, a medicdo sera mensal (art. 92, § 5°).

* Nos contratos de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuacdo de precos sera preferencialmente de um més, contado da data do
fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art. 135 da Lei n°® 14.133/2021:
demonstracao analitica da variacao dos custos, por meio de apresentacdo da planilha
de custos e formacdo de pre¢os ou do novo acordo, convencao ou sentenga normativa
que fundamenta a repactuacao.

25. PORTAL NACIONAL DE CONTRATA(;GES PUBLICAS -
PNCP (ART. 94 E SEGUINTES C/C ART. 174)

* Adivulgacdo no PNCP é condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e
dos aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

° vinte dias Uteis, no caso de licitacdo; e
° dez dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

» Oscontratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados nestes prazos, sob pena de nulidade (art. 94, § 1°).

* No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 dias
Uteis apo6s a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais
que contratar e, em até 45 dias Uteis ap6s a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os precos praticados (art. 94, § 3°).

* Ofatodealein®14.133/2021 dispor que a divulgacao pelo PNCP é requisito de
eficacia dos contratos gerou grande debate juridico por precisar de regulamentacao.
Nota-se que a lei foi promulgada e publicada sem previsao de vacatio legis, ja que
o art. 194 dispde que a lei entra em vigor na data de sua publicacdo (dia 1° de abril
de 2021), ou seja, a lei tem vigéncia imediata. Para alguns estudiosos, mesmo sem
a implementacdo do PNCP, os didrios oficiais eletronicos das unidades federadas



atendem aos requisitos legais de disponibilidade na Internet e certificacdo. Portanto,
até que o PNCP seja implementado pela Unido Federal, cada ente da Federacao
deverd concentrar as publicacoes dos atos exigidos pela lei em um sitio eletrénico
oficial (art. 6°, LIl), atendendo aos principios de publicidade e transparéncia.

O PNCP conter3, entre outras, as seguintes informacodes acerca das contratacoes

(art. 174, § 2°):

° planos de contratacdes anuais;

© catdlogos eletronicos de padronizacao;

° editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e
editais de licitacdo e respectivos anexos;

° atas de registro de precos;

° contratos e termos aditivos; e

° notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

Os entes federativos poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulga¢do com-
plementar e realizacdo das respectivas contratacoes (art. 175).

Cabe salientar acerca do que dispde o paragrafo Unico do art. 176, que se refere
aos Municipios com até 20 mil habitantes. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, esses
entes da Federacao poderao fazer suas publicacoes em Diario Oficial e ndo em sitio
eletrénico oficial, o que autoriza a adocdo da Lei n® 14.133/2021 mesmo com a
publicacdo eminstrumento impresso. Apesar disso, ha doutrinadores que entendem
que esta interpretacdo ndo estd condizente com a sistematica trazida pela nova lei,
que enaltece a virtualizacdo dos procedimentos de contratacdo publica.

26. GARANTIA DE EXECUCAO (ART. 96 E SEGUINTES)

A critério da autoridade competente, mediante previsdo no edital, podera ser exigida
garantia nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos.

O contratado podera optar por:

° caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
° seguro-garantia; e

° fianca bancaria.

Na hipétese de suspensao do contrato por ordem ou inadimpléncia da Administracao,
o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apélice de
seguro até a ordem de reinicio da execucao ou do inadimplemento pela Adminis-
tracdo (art. 96, § 2°).




O edital fixara prazo minimo de um més, contado da data da homologac¢do da licitacdo
e anterior 3 assinatura do contrato, para a prestacao da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade de seguro-garantia (art. 96, § 3°).

O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacoes
assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos
e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento, sendo observadas as seguintes
regras (art. 97):

° o prazo de vigéncia da apélice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e deverd acompanhar as modificacoes referentes a vigéncia
deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora (art. 97, 1);

° o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pagado
o prémio nas datas convencionadas (art. 97, ll); e

° nos contratos de execuc¢do continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servicos, sera permitida a substituicdo da apoélice de seguro-garantia na data de
renovacao ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condicdes e cober-
turas da apélice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, exceto
nos casos de suspensao contratual, em que o contratado ficard desobrigado de
renovar a garantia ou de endossar a apoélice do seguro até o reinicio da execucao
ou adimplemento pela Administracdo (art. 97, PU).

Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até
5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao para até 10%, desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos (art. 98).

Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a
um ano, assim como nas subsequentes prorrogacoes, sera utilizado o valor anual
do contrato para definicdo e aplicacdo dos percentuais de 5% ou de 10%, conforme
o caso (art. 98, PU).

Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser
exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com cldusula de
retomada em até 30% do valor inicial do contrato (art. 99).

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a fiel execucdo
do contrato ou apds a sua extin¢ao por culpa exclusiva da Administracao e, quando
em dinheiro, atualizada monetariamente (art. 100).

A garantia da execucao é diferente da garantia da proposta, que é limitada a 1% do
valor estimado da contratacdo (art. 58, § 1°).



27. SEGURO-GARANTIA (ART. 102)

Para obras e servicos de engenharia de grande vulto, a garantia, se exigida, terd que
ser prestada como seguro-garantia, no limite de até 30% do valor do contrato. Nas
demais contratacoes de obras e servicos de engenharia, a Administracdo podera
exigir a garantia na forma de seguro-garantia.

Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a pres-
tacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a
seguradora, em caso de inadimplemento do contratado, assumir a execucao e
concluir o objeto do contrato (pratica chamada de step in right). Nestes casos,
ocorrera o seguinte:

° aseguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente (art. 102, I);

° aemissdao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua regularidade
fiscal (art. 102, 1I); e

° aseguradora poderd subcontratar a conclusao do contrato, total ou parcialmente
(art. 102, 111).

Na hipétese de inadimplemento do contratado:

° caso aseguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obri-
gacdo de pagar a importancia sequrada indicada na apélice (art. 102, PU, I); e

° caso aseguradorando assuma a execucao do contrato, pagara aintegralidade da
importancia sequrada indicada na apélice (art. 102, PU, 11).

O ponto positivo é a possibilidade de retomada para que a seguradora, por um
terceiro contratado por ela, conclua o objeto do contrato. Trata-se de uma tentativa
legal de se diminuir o nimero de casos de obras inconclusas, marco da ineficiéncia e
do desperdicio de recursos publicos. Pela experiéncia a nivel mundial, vislumbra-se
grande melhoria na execucdo de grandes obras, por conta da interveniéncia das
seguradoras desde a celebracdo do contrato até a conclusdo da obra, atuando com
aidentificacdo de falhas nos projetos, assim como na fiscalizacdo da obra, exigindo
o cumprimento da qualidade do servico e o cumprimento dos prazos estabelecidos
no contrato.

O aspecto negativo é que o setor de seguros no Brasil ainda ndo possui estrutura para
tanto, se comparado com o mercado nos Estados Unidos, de forma que a capacidade
e a aptidao das seguradoras possivelmente gerardo encarecimento como resultado




final. Além disso, a possibilidade de subcontratacdo total do remanescente do objeto
do contrato pela seguradora gera um risco para o poder publico, jad que este ndo tera
controle sobre o subcontratado que efetivamente terminard a obra.

28. ALOCACAO DE RISCOS (ART. 103 E SEGUINTES)

« O contrato poderaidentificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever a
matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

» Aalocacdo deriscos levard em conta a natureza do risco, o beneficiario das prestacoes
aque sevincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo (art. 103, § 1°);

» Osriscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado (art. 103, § 2°).

* A matriz de alocacao de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucao
de eventuais pleitos das partes (art. 103, § 4°).

* Sempre que atendidas as condi¢oes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos,
serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes
aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

° 3as alteracoes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipéteses de
modificacdo do projeto ou das especificacoes, para melhor adequacao técnica a
seus objetivos, ou quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
legais (art. 103, § 5°); e

° 3oaumento ou areducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato (fato do principe).

« Comoregrageral, aquele que assumir o risco ndo podera exigir restabelecimento de
equilibrio, o que pode tornar os contratos menos custosos no longo prazo, além
de tornar a respectiva execucao mais previsivel. Importante destacar que, para-
lelamente a este cenario, também podera ser observada maior dependéncia da
modelagem realizada, havendo forte vinculo ao regime do contrato que lhes origina.
A matriz de riscos também aponta padroes mais detalhados a serem observados em
uma possivel arbitragem futura.



29. PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO (ART. 104

E SEGUINTES)

As cldusulas exorbitantes tém natureza juridica de direito publico, que colocam a Admi-
nistracdo em posicao de superior frente ao particular, cujo fundamento é o principio da

supremacia do interesse publico sobre o privado. O art. 104 elenca as listadas a seguir:

modificacdo unilateral para adequar ao interesse publico;

extincdo unilateral nos casos especificados na Lei n°® 14.133/2021;
fiscalizacdo da execucao;

aplicacdo de sancdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

ocupacao provisoria de bens moveis e imoveis, bem como utilizar pessoal e servicos
vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

° risco a prestacao de servicos essenciais; e

° necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apés a extingdo do contrato.

as clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado (art. 104, § 1°);

ha previsdo de outras clausulas exorbitantes em outros artigos da Lei n°® 14.133/2021:
° exigéncia de garantia (arts. 96 a 103);
° restricdo a oposicao da excecao do contrato ndo cumprido (art. 137, 1V); e

° exigéncia de medidas de compensacao (art. 26, § 6°).

30. DURACAO DOS CONTRATOS (AR. 105 E SEGUINTES)

Aduracdo dos contratos sera prevista em edital e devera ser observada a disponibili-
dade de créditos orcamentdarios e a previsao do plano plurianual, quando ultrapassar
um exercicio financeiro (art. 105).

A Administracdao poderd celebrar contratos de até cinco anos para os servicos e
fornecimentos continuos (art. 106).

A regravigente na Lein°® 8.666/1993 era a de que, em regra, os contratos duravam
até 12 meses, havendo excecdes quanto a prorrogacao para os servicos de presta-
¢do continuada por até 60 meses ou aqueles associados aos projetos cujas metas
estivessem estabelecidas no plano plurianual (PPA).



Se nao houver crédito ou vantagem para a Administracdo, o contrato podera ser
extinto, nas seguintes condicoes:

° sem 6nus para a Administracao; e

° apenas da data de aniversario seguinte do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a dois meses, contados da referida data.

novidade: os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorro-
gados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de dez anos, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes e os precos
permanecam vantajosos para a Administracdo, sendo permitida a negociacdo com o
contratado ou a extincdo contratual sem 6nus para qualquer uma das partes (art. 107).

Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para
a Administracao, os prazos serdo de (art. 110):

© até dez anos, nos contratos sem investimento;

© até 35 anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliquem na elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente
a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracao
Publica ao término do contrato.

Um exemplo de contratos que geram receita sdo os contratos de concessao de uso
do bem publico.

O contrato de eficiéncia é conceituado no art. 6°, LIl da Lei n°® 14.133/2021 e seu
objeto é a prestacado de servicos, que pode incluir a realizacdo de obras e o for-
necimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada.

O contrato por escopo é aquele que tem por finalidade o cumprimento de um objeto
especifico, de modo que ndo é a duracdo que o define e sim a entrega do objeto.
Desta forma, sua vigéncia serd automaticamente prorrogada quando o escopo ainda
ndo estiver concluido (art. 111).

Quando a conclusdo do contrato por escopo decorrer de culpa do contratado, ele
serd constituido em mora e a Administracao poderd optar pela extincdo do contrato
(art. 111, PU, incisos | e I1).

O contrato firmado sob regime de fornecimento e prestacdo de servico associa-
do é aquele cujo contratado sera responsavel por sua operacao, manutencao ou
ambas, por tempo determinado, além de fornecer o objeto (art. 6°, XXXIV da Lei
n° 14.133/2021). Sua vigéncia maxima sera definida pela soma do (a):

° prazo relativo ao fornecimento inicial; ou



° entrega daobracom prazo relativo ao servi¢o de opera¢do e manutencdo limitado
a 5anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada as prorro-
gacoes sucessivas, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos termos do art. 107.

31. EXECUCAO DOS CONTRATOS (ART. 115 E SEGUINTES)

« Eproibido a Administracdo retardar imotivadamente a execucdo de obra ou servico,
ou de suas parcelas, inclusive na hipétese de posse do respectivo chefe do Poder
Executivo ou de novo titular do 6rgdo ou da entidade contratante (art. 115, § 1°).

e Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o crono-
grama de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (art. 115, § 5°).

» Nas contratagoes de obras, verificada a ocorréncia de paralisagdao ou suspensdo do
contrato por mais de um més, a Administracdo devera divulgar, em sitio eletrénico
oficial e em placa a ser afixada em local da obra de Facil visualizacdo pelos cidadaos,
aviso publico de obra paralisada, com a indicacdo do motivo e o responsavel pela
inexecucdo temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da
sua execucdo (art. 115, § 6°).

RESPONSABILIDADE PELO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ADMINISTRA-
CAO (ART. 115, § 49)

Esse paragrafo estipula que, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia,
sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,
a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, devera ser obtida antes da
divulgacdo do edital.

O dispositivo chegou a ser vetado sob o argumento de que atrapalharia a utilizacdo da
contratacdo integrada, ja que, neste tipo de contratacdo, o particular deve elaborar o
projeto, que é condicdo para o licenciamento.

Na realidade, hd duas opcoes para o tema: o licenciamento pode ser de responsabilidade
da Administracdo Publica ou de responsabilidade da contratada (art. 25, § 59, 1).

Ajustificativa do veto era a de que no regime de contratacdo integrada ndo se pode exigir o
projeto antes do edital, porque ele ndo teria sido elaborado ainda. Contudo, esta exigéncia
pode ser feita, com base no dispositivo acima. Com a publicacdo do edital de regime de
contratacdo integrada, pode ser exigido da contratada a responsabilizacao pelo licencia-
mento ambiental, apds elaborar o projeto basico e o executivo. Apés, dar-se-ia inicio a obra.




A justificativa sé levava em conta a primeira opcao, ignorando a possibilidade de a con-
tratada providenciar o licenciamento em momento posterior ao projeto basico dentro

da contratacdo integrada.

O veto foi derrubado pelo Senado Federal no inicio de junho, de modo que as previsdes

do §4° voltaram a constar do texto legal.

O Deputado Augusto Coutinho, durante sessdo de apreciacdo dos vetos, enfatizou que
o licenciamento ambiental atrasa a obra. Dessa forma, os parlamentares concluiram

que seria melhor que, jd no inicio, o licenciamento fosse executado.

32. ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS (ART. 124

E SEGUINTES)

ALTERAGAO UNILATERAL
PELA ADMINISTRACAO

Modificacdo do projeto ou das especificacoes
(alteracdo qualitativa).

ACORDO ENTRE AS PARTES

Substituicdo da garantia de execucdo.

Modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto
(alteracdo quantitativa).

Modificacdo do regime de execucdo da obra ou
do servico e o seu modo de fornecimento pela
inaplicabilidade dos termos contratuais originérios.

Nos casos de alteracdo unilateral quantitativa, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas
condicoes contratuais:

¢ acréscimos ou supressoes de até 25% do valor
inicial nas obras, servicos ou compras; e

* no caso de edificio ou de equipamento, o limite
para acréscimos serd de 50% (art. 125).

Modificacdo da forma de pagamento por
circunstancias supervenientes.

Restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato por forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou por fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, respeita a distribuicdo
objetiva do risco. E a Teoria da Imprevisdo. Nestas
hipéteses, o contratado ndo tem culpa.

* Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre

o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzido

em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha

orcamentdria (art. 128).

» Nas alteragoes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado

ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes deverao

ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e

monetariamente reajustados, podendo caber indenizacao por outros danos eventual-

mente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados (art. 129).



» Aextingdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econOémico-financeiro, hipétese em que serd concedida indenizacdo por meio de termo
indenizatorio (art. 131). O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-fi-
nanceiro deverd ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao nos termos do art. 107 da Lein® 14.133/2021 (art. 131, paragrafo Unico).

e Osprecos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados para
manutencao do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstracao analitica
da variacao dos custos contratuais, com data vinculada:

° 3adaapresentacao da proposta, para custos decorrentes do mercado; e

° aoacordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

« Repactuacdo dos contratos:

° deve-se observar o interregno minimo de um ano, a partir da apresentacdo da
proposta ou da data da ultima repactuacao (art. 135, § 3°);

° arepactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessa-
rias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratacdo
(art.135,84°); e

° serd precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de demonstracao
analitica da variacao dos custos, por meio de apresentacao da planilha de custos
e formacao de precos, ou do novo acordo, convencdo ou sentenca normativa que
fundamente a repactuacao (art. 135, § 6°).

33. EXTINQI\O CONTRATUAL (ART. 137 E SEGUINTES):

» Devera ser motivado e assegurado o contraditério e a ampla defesa.
e ALein®14.133/2021 ndo mais adota o termo “rescisao contratual”.
* Situacoes:
° nao cumprimento ou cumprimento irregular do edital, contrato, especificacoes,
projetos ou prazos;

° desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por sua autoridade superior;

° alteracao social ou modificacdo da finalidade da empresa que restrinja sua capa-
cidade de concluir o contrato;

° decretacdo de faléncia ou insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento
do contratado;




° caso fortuito ou for¢a maior;
© atraso na obtencdo da licenca ambiental ou impossibilidade de obté-la;

© atraso naliberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, desocupacdo ou servidao
administrativa;

° razoes de interesse publico justificadas pela autoridade maxima do 6rgao; e

° nao cumprimento das obrigacoes relativas as reservas de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz.

Quando houver rescisdo motivada por razao de interesse publico, a Administracdo
Publica devera indenizar o particular se houver dano, assim como indenizar os
investimentos ndo amortizados do contratado. O particular tera direito a devolucao
da garantia prestada, aos pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data
da rescisdo e ao pagamento do custo da desmobilizacao.

Ja houve discussao doutrindria e jurisprudencial acerca do cabimento do lucro
cessante por parte do contratado, conforme leciona Marcal Justen Filho, que afirma
que o particular tem direito a esta indenizacdo. O STJ entende no mesmo sentido no
REsp 1240057 AC2010/0185403-6. Contudo, a Lein® 14.133/2021 elenca expressa-
mente os valores devidos ao particular em casos de rescisao unilateral por motivo
de interesse publico e exclui a obrigacdo do pagamento de lucros cessantes, sob a
justificativa de se tratar de mera expectativa de direito, ndo passivel de indenizacéo.

Hipoteses em que o contratado ndo tem culpa e tera direito a extincdo do contrato
sdo chamadas de “fatos da Administracdo”, elencadas a sequir (art. 137, § 2°):

° supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete
modificacdo do valorinicial do contrato, além do limite de até 25% ou de até 50%,
a depender do caso, nos termos do art. 125;

° suspensdo de execuc¢do do contrato por prazo acima de trés meses;
° repetidas suspensdes que totalizem 90 dias Uteis;

° atraso superior a dois meses, contados da emissao da nota fiscal, dos pagamentos
ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras,
servicos ou fornecimentos. Esta hipotese é considerada cldusula exorbitante, de-
nominada de restricdo da excecdo do contrato ndo cumprido. Na Lei n° 8.666/93,
o prazo era de 90 dias; e

° nao liberacado, por parte da Administracdo, nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execucdo de obra, servico ou fornecimento.

A extincdo do contrato pode ser por ato unilateral da Administracao, determinada
por decisao arbitral, decisdo judicial ou por extincao consensual. Neste Gltimo caso,
poderd ser por acordo entre as partes, conciliacdo, mediacdo ou por comité de
resolucao de disputas (art. 138).



Quando a extin¢ao decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera
ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera
direito a devolucdo da garantia, pagamentos devidos pela execucdo do contrato
até a data de extincdo e ao pagamento do custo da desmobilizacdo (art. 138, § 2°).

34. PAGAMENTOS PELA ADMINISTRAQZ\O PUBLICA (ART. 141

E SEGUINTES)

Serd observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, que
sdo: fornecimento de bens, locacoes, prestacdo de servicos e realizacdo de obras.

A ordem cronoldgica podera ser alterada mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicacdo ao 6rgao de controle interno da Administra-
¢do e ao Tribunal de Contas competente, exclusivamente nas seguintes situacoes
(art. 141, 8§ 1°):

° grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

° pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de desconti-
nuidade do cumprimento do objeto do contrato;

°© pagamentos de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estrutu-
rantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

° pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao
judicial ou dissolucao da empresa contratada; e

° pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integri-
dade do patriménio publico.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, a parcela incontroversa deverd ser liberada no prazo previsto para
pagamento (art. 143).

Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou prestacao
de servicos (art. 145).

A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia
de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do bem ou
para a prestacdo do servico, hipdtese que devera ser previamente justificada no
processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento
formal de contratacao direta (art. 145, § 1°).




» A Administracao podera exigir a presta¢ao de garantia adicional como condi¢do para
0 pagamento antecipado (art. 145, § 2°).

» Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera
ser devolvido (art. 145, § 3°).

35. REMUNERAQ[\O VARIAVEL (ART. 144)

* Nas contratacoes de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera
ser estabelecida a remuneracao varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.

» O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar aimplantacdo de processo
deracionalizacdo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica (art. 144, § 1°).

» A utilizacdo de remuneracao varidvel serd motivada e respeitara o limite orcamen-
tario fixado pela Administracdo para a contratacao (art. 144, § 2°).

36. NULIDADE DOS CONTRATOS (ART. 147 E SEGUINTES)

* Irregularidade no procedimento licitatério ou na execucdo contratual e em caso que
nao seja possivel o saneamento;

* A decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

° impactos econémicos e financeiros decorrente de atrasos;

° riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes de atraso;
° motivacdo social e ambiental do contrato;

° custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

° despesa necessaria a preservacao das instalacoes e dos servicos ja executados;
° despesainerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

° medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

© custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;



° fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacao;
© custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; e
° custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Caso a paralisacdo ou anulacdo nao se revele uma medida de interesse publico,
o Poder Publico deverd optar pela continuidade do contrato e pela solucdo dairregu-
laridade por meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis (art. 147, paragrafo Gnico).

A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia
do interesse publico envolvido, na forma do art. 147, e operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos (art. 148). Portanto, a regra é que a nulidade tera
efeitos retroativos, desconstituindo os efeitos passados e impedindo a producao
de novos efeitos juridicos.

Caso ndo seja possivel o retorno a situacado fatica anterior, a nulidade sera resolvida
pelaindenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade
e aplicacao das penalidades cabiveis (art. 148, § 1°).

Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da ativi-
dade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até seis meses, prorrogavel
uma Unica vez (art. 148, § 2°). Assim, a nulidade podera ter “efeito para o futuro”,
como uma “modulacdo de efeitos”.

A orientacdo dada pela Lei n°® 14.133/2021 de buscar o melhor resultado para a
Administracdo Publica e objetivar o alcance de interesse publico estd alinhada aideia
de boa governanca. A gestao de riscos, monitoramento, aplicacao e avaliacdo de
indicadores de resultados sdao os pontos-chave que deverdo ser considerados pelos
6rgaos de controle, sendo afastada a nocdo de que somente se voltam ao combate
a corrupcao e a aplicacdo de penalidades.

INDENIZAGAO NO CASO DE NULIDADE - Art. 149

A nulidade ndo exonerara a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que houver executado
até a data em que for declarada ou tornada eficaz.

PELO QUE

» Houver executado até a data em que for declarada.
* Prejuizos regularmente comprovados

NAO OCORRERA Se o contratado deu causa a nulidade




37. MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS (ART. 151 E SEGUINTES)

» Conciliacdo, mediacdo, comité de resolucdo de disputas e arbitragem.

» Aplicacao para as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
as questoes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ao inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes
e ao calculo de indenizacdes (art. 151, PU).

» Somente serdao admitidos a aplicacdo dos meios alternativos de resolucdo as contro-
vérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, ou seja, patriménio em que
as partes podem usar, gozar e dispor, transacionando livremente, de acordo com a
vontade e de acordo com seus anseios. Serdo, assim, questoes relacionadas ao res-
tabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento
de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacodes.

¢ O comité de resolucdo de disputas (dispute boards) deve ser regulamentado por ato
normativo posterior:

° consiste em um mecanismo de solucdo de controvérsias na formacao de um
comité de especialistas em matérias técnicas que, juntos, irdo acompanhar a
execucdo contratual;

° suacriacdo serd no proprio contrato administrativo, que detalhard como serd sua
composicao e quais sdo as atribuicoes, podendo ter a finalidade de:

i) auxiliar na fiscalizacdo do objeto do contrato;
ii) promover o assessoramento técnico; e
iii) julgar as disputas ocorridas ao longo da execucdo contratual.

° No caso de contratos com a Administracdao Publica que tenham como objeto
a construcdo de obras publicas, uma das principais vantagens na formacao de
um dispute board é impedir a paralisacdo das obras ou a sua inviabilizacdo em
decorréncia das discussoes técnicas. Vislumbra-se também a diminuicdo de custos
relativos aos conflitos entre as partes; e

° Sua previsao deve constar no edital e no anexo referente a minuta do contrato
que sera firmado.



38. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (ART. 155
E SEGUINTES)

« Ollicitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguin-
tes infracoes (art. 155):

o

o

dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

dar causa a inexecucao total do contrato;
deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contra-
tacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo; e

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(Lei Anticorrup¢do). Este artigo enumera os atos lesivos a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira, praticados por pessoas juridicas, que atentem contra o

patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra os principios da Administracdo
Publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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* Na aplicacdo das sancoes serdo considerados (art. 156, § 1°):

o

o

o

o

[o]

natureza e a gravidade da infracdo cometida;
peculiaridades do caso concreto;

circunstancias agravantes ou atenuantes;

danos que dela provierem para a Administracdo Publica; e

implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos 6rgaos de controle.

« Assancoes de: i) adverténcia; ii) impedimento de licitar e contratar; e iii) declaracao

de inidoneidade para licitar ou contratar podem ser aplicadas cumulativamente com
a multa (art. 156, § 7°).

« Se amulta aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de paga-
mento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente (art. 156, § 8°).

e Aaplicacdo das sancoes do art. 156 ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral do dano causado a Administracdo Publica (art. 156, § 9°).

MULTA DE MORA MULTA POR INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

Aplicada pelo atraso injustificado (art. 162). E a multa compensatéria (art. 156, 1).

Poderd ser convertida em multa compensatéria,
permitindo a extincdo unilateral do contrato com 3
aplicacdo cumulada de outras sancoes (art. 162, PU).

Poderd ser aplicada em conjunto com as outras
sancoes.

39. REABILITA(;[\O DO LICITANTE (ART. 163)

« E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade

que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

o

o

o

reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;

pagamento da multa;

transcurso do prazo minimo de um ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de trés anos da aplicacdo da penalidade,
no caso de declaracdo de inidoneidade;

cumprimento das condicdes de reabilitacdo definidas no ato punitivo; e

analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

« Asancdo pelas infracoes de declaracdo ou documentacao falsa, bem como por ato
lesivo contra os ditames do art. 5° da Lei de Anticorrupcdo exigird, como condicdo
de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de

programa de integridade pelo responsavel.




40. RECURSOS (ART. 164 E SEGUINTES):

Os recursos sdo faculdades franqueadas ao administrado pelo processo administrativo para
a defesa de seusinteresses supostamente violados pela Administracdo, no caso, durante
o curso de certame licitatério. Sdo a oportunidade de o licitante invocar ilegalidades que
entendeu ocorridas durante o procedimento licitatério de modo a recoloca-los conforme
os ditame legais e de acordo com os seus interesses. Por intermédio do recurso, o licitante
poderd, por exemplo, desconstituir decisdo da Administracdo que o tenha considerado
nao habilitado ou desclassificado.

Os recursos, em regra, poderao ser interpostos pelo licitante em relacdo a qualquer
decisdo administrativa que implique, no seu entendimento, em violacdo dos interesses
juridicamente protegidos, desde que vinculados a determinado procedimento licitatério.

= PEDIDO DE
IMPUGNACAO ESCLARECIMENTO RECURSOS

Quem Qualquer pessoa Qualquer pessoa

* Ato que defira ou indefira
pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento.

» Julgamento das propostas.

+ Ato de habilitacdo ou inabilitacdo
de licitante.

» Anulacdo ou revogacdo da
licitacao.

* Extincdo do contrato, quando

determinada por ato unilateral e
escrito por parte da Administracdo.

Irregularidade na Solicitar

Fundamento 2 ) .
aplicacdo da lei esclarecimento

Até trés dias Uteis  Até trés dias Uteis
Prazo antes da abertura antes da abertura
do certame do certame

Até trés dias Uteis da intimacdo ou
lavratura da ata

Sitio eletrénico
oficial até trés dias
(teis, limitado

3o ultimo dia til
anterior a data

da abertura do
certame

Sitio eletrénico
oficial até trés dias
(Uteis, limitado

ao Ultimo dia dtil
anterior 3 data da
abertura do certame

Resposta da
Administracdo

* Dirigido a autoridade que editou o
ato ou proferiu a decisdo recorrida.

» Se ndo reconsiderar em trés dias
(teis, encaminhard o recurso com
Autoridade a sua motivacdo a autoridade
superior.
* A autoridade superior decidird em
até dez dias Uteis, contados do
recebimento dos autos.




Cabera pedido de reconsidera¢do, em até trés dias Gteis da data da intimacdo, para
o ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

No caso de recurso pelo julgamento das propostas e pelo ato de habilitacdo ou
inabilitacao de licitante serdo observadas as seguintes disposicoes (art. 165, § 1°):

° aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacao das razoes recursais de até trés dias
Uteis serd iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipétese de adocdo da inversao de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; e

° aapreciacdo dar-se-a em fase Unica.
O prazo para apresentacao de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terdinicio na
data deintimacao pessoal ou de divulgacdo dainterposicdo do recurso (art. 165, § 4°).
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2. APRIMORAMENTOS

TRAZIDOS PELA NOVA LEI

A Lein® 14.133/2021 condensou instrumentos ja previstos na legislacdo para beneficiar

o licitante e agregar maior seguranca juridica e celeridade ao certame licitatério.

O objetivo maior foi estabelecer a conexao entre os procedimentos e a transparéncia nas
atividades e obras publicas, levando maior esclarecimentos a situacoes e procedimentos

nos casos em que a escolha concorrencial é dispensavel, reorganizando institutos e

trazendo novidades que contribuem para o incremento, maior economicidade e menor

burocracia nas contratacoes publicas.

Destacam-se os pontos principais:

limitacdo da utilizacdo do empate ficto na Lei Complementar n°® 123/2006;
possibilidade de pessoa juridica poder participar de licitacdo em consércio;

representacdo judicial a favor de servidores para se evitar o chamado “apagao das
canetas”, também chamado de “paralisia deciséria” dentro do direito administrativo
“do medo”, tépico desenvolvido por Rodrigo Valgas Santos:

° otemagiraemtornodotemor que o agente publico tem de ser responsabilizado
por uma decisdao tomada quando estd sob a vigilia do controle externo. Por conta
disso, o gestor nada decide para nao se expor ao risco decisorio; e

° com aprevisdo de defesa administrativa e/ou judicial dos servidores publicos que
atuaram em processos de contratacdo publica, desde que ndo tenham agido de
forma dolosa, a lei busca mitigar esta inseguranca dos gestores no exercicio da
atividade decisoria;

utilizacdo preferencial da modelagem BIM;

matriz de risco obrigatéria para obras de grande vulto, integradas e semi-integradas,
facultativa para os demais casos;

obrigacdo de que conste no edital o reajustamento de precos, a partir da data do
orcamento estimativo, ainda que para obras com duracdo inferior a um ano;

nao aplicacdo da modalidade pregdo para obras e servicos de engenharia;
supressao das modalidades de licitacdo “convite” e “tomada de precos”, por serem
procedimentos ja ultrapassados, ineficiente e juridicamente inseguros, sujeitos a
fraudes e burlas em detrimento do interesse publico;




obrigatoriedade de elaboracdo de projeto executivo para realizacdo de obras e
servicos de engenharia;

inexequibilidade de precos inferiores a 75% do orcamento estimado;

qualificacdo técnico-profissional, com a definicdo de critérios objetivos, com minimo
de 4% para considerar parcela relevante e no maximo 50% de quantitativos;
admissao da exigéncia de comprovacado de capacidade econémico-financeira paraa
realizacdo de compromissos assumidos pelos licitantes;

extincdo do contrato por atraso de pagamento superior a dois meses;

anulacdo contratual somente nas hipéteses legais do art. 146, caso contrario deve-se

optar pela continuidade do contrato ou pela solucdo dairregularidade por meio de
indenizacao por perdas e danos;

possibilidade de vigéncia maxima decenal para servicos e fornecimentos continuos
(art. 107);

respeito a publicidade e a transparéncia com a implementacdo do Portal Nacional
de Contratacoes Publicas;

aperfeicoamento da formulacdo e da fiscalizacdo dos contratos administrativos fir-
mados entre o governo e agentes privados, com a implementacdo de novas maneiras
de comprar e o enaltecimento do uso da tecnologia;

ainstitucionalizacdo do seguro-garantia para que a obra ndo fique inacabada, evi-
tando desperdicio de dinheiro publico;

determinacdo de uma fase prévia de planejamento, em que o 6rgdo ou a entidade
pode realizar um planejamento anual de suas necessidades, evitando gasto publico
e trazendo maior seguranca juridica ao fornecedor particular;

preferéncia pela forma eletronica de licitacdo, trazendo modernidade e maior
transparéncia aos cidadaos e aos 6rgaos de fiscalizacao;

combate as fraudes com a previsdo de crimes relacionados as licitacoes no Cédigo
Penal com penas mais rigorosas; e

publicacdo da lista de credores, com as respectivas contas vinculadas, para que os
contratantes nao privilegiem contratados em detrimento de outros.









3. PONTOS DE ATENCAO

O texto da Lein® 14.133/2021 é excessivamente detalhista e formalista, com pouca fle-
xibilidade para adaptacoes necessdarias as especificidades das contratacoes publicas, por
inserir os mais diversos objetos contratuais, tanto os simples como os mais complexos,
aumentando os custos de transacdo nas contratacoes publicas.

a) Aimportancia na definicdao do que sao servicos comuns de engenharia, para
o licitante, estd na escolha adequada da modalidade de licitacdo: concorréncia,
pregdo ou didlogo competitivo.

A definicao de servico comum de engenharia, que ocorrera no caso de pleno dominio
do mercado das técnicas de sua realizacdo, pretende definir uma proposicao objetiva e
padronizada da execucdo do objeto. Assim, a Lei n°® 14.133/2021 segue os ditames do
art. 1° do Decreto n° 10.024/2019, o qual dispde que serd usado o pregdo para servicos
comuns, inclusive os de engenharia.

Porém, muito mais do que o enquadramento em conceitos juridicos indeterminados
— padrdo de desempenho e qualidade, objetivamente definidos pelo edital ou especifi-
cacoes usuais no mercado —, a definicdo de servico comum de engenharia dependera das
particularidades do caso concreto. A inversao de fases, em que a etapa de julgamento é
anterior a de habilitacdo, acaba por priorizar o preco, de maneira que a qualidade da obra
pode ser prejudicada.

b) Possibilidade de exigéncia de contratacdo de mulheres vitimas de violéncia e egres-
sos do sistema prisional, ja que estes ja sdo contemplados por lei.

¢) Possibilidade de utilizacdo do pregao para contratacdo de servico comum de enge-
nharia, pois, na realizacdo de licitacoes “em modo aberto”, a contratacdo baseia-se
apenas no menor preco, excluindo parametros importantes, como qualidade e
exequibilidade da obra.

d) Alicitacdo para obras e servicos de engenharia com lances publicos e sucessivos.
e) Ando obrigatoriedade de visita ao local da obra.

f) Garantia contratual de 5%, podendo ser ampliada para até 10%, assim como, nas
obras de grande vulto, seguro com cldusula de retomada de até 30%.

g) O longo prazo para pacificacdo de entendimentos, com varios pontos subjetivos.




Alguns dispositivos sdo contraditérios entre si e parece haver uma possivel antinomia.

Alguns exemplos a sequir:

publicacdo do edital no sitio eletrénico oficial do érgao que, nos termos do art. 25,
§ 39, é obrigatoéria, mas, pelo art. 54, § 2°, torna-se facultativa;

exigéncia de justificativa para a prorrogacao de vigéncia nos contratos de escopo
(art. 6°, XVII), mas o art. 111 estipula que a prorrogacao é automatica;

o art. 50 trata do controle de registro de ponto e controle de recolhimento de FGTS,
inserido na parte licitatoria. Este tema deveria constar na parte de fiscalizacdo do
contrato;

artefatos do planejamento. O termo de referéncia consta no art. 6°, XX e o estudo
técnico preliminar, que vem antes do termo de referéncia, sé aparece no art. 18,
paragrafo Gnico;

a redacdo do art. 29, paragrafo Unico, veda o pregao para obras e servicos de en-
genharia, permitindo a modalidade apenas para os “servicos comuns”. Contudo,
aredacdo do art. 56, sobre o modo de disputa, define que a licitacdo podera ocorrer
de formaisolada ou conjunta pelos modos aberto ou fechado. O seu § 1° dispoe que
o modo de disputa fechado sera vedado para o menor preco ou maior desconto:

° comisso, 0 pregao e a concorréncia ficam sob o mesmo rito procedimental, sendo
vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto;

° acontradicdo de regras opostas sobre os mesmos procedimentos pode judicializar
questoes, gerar atrasos e prejuizos para o término de obras, especialmente na
area de infraestrutura;

° emboraseja vedado menor preco para obras e servico de engenharia, quaisquer
que sejam eles, o art. 29, paragrafo Unico, estaria sendo frustrado, porque o menor
preco so6 poderia ser obtido pelo modo de disputa aberto;

° haviavozes doutrindrias no sentido de vetar o § 1°do art. 55, assim como aqueles
que defendem sua aplicacao, expondo a controvérsia sobre o ponto e anunciando
a probabilidade de futuras disputas judiciais sobre a matéria:

a) para os seus defensores, essa previsao ndo pode frustrar o objetivo do le-
gislador de valorizar a engenharia, compreendendo que os orcamentos sao
complexos, que ndo comportam apenas descontos em lance, como acontece
nos objetos essencialmente comuns licitdveis por pregdo, de modo aberto
e menor preco. O gestor deverd interpretar a lei na fase de planejamento.
O art. 56, § 2° veda disputa aberta para técnica e preco. Se é possivel pela
técnica, ndo se pode reduzir a escolha meramente a preco.
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4. VETOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

O Congresso Nacional, em sessao conjunta, analisou 28 vetos parciais impostos pelo
Presidente Jair Bolsonaro a Lei n°® 14.133/2021. Para a rejeicao, foi necessaria a maioria
dos votos dos parlamentares, ou seja, 257 deputados e 41 senadores, computados de
forma separada. Registrada uma quantidade inferior de votos pela rejeicdo em uma das
Casas Legislativas, o veto é mantido.

PRINCIPAIS DISPOSITIVOS VETADOS:

1 - ART. 10, § 12, INCISO |

O dispositivo previa que se o parecer juridico ndo fosse de um advogado publico integrante
dos quadros da Administracdo Publica por concurso, ndo haveria protecdo prevista no
caput. Esse veto foi positivo para o ordenamento juridico.

2 - ART. 20, § 3°

Os valores de referéncia das demais esferas ndao podem superar os valores do Poder
Executivo Federal. O veto foi correto, por ofender a autonomia dos entes da Federacao.

Trata-se de valores de referéncia dos itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administracao Publica. Tanto o Ministério da Economia como o Ministério
da Seguranca Publica se manifestaram pelo veto, sob o argumento de viola¢do ao principio
da separacao de poderes, por restringir a organizacdo administrativa e as peculiaridades
dos demais Poderes e entes federados.

3 — ART. 24, INCISO Il

Previsdo de limitacdo do orcamento sigiloso até o julgamento das propostas. Agora ndo
ha mais esta restricdo, sendo possivel estender durante todo o procedimento licitatorio,
até mesmo para a fase de contratacao.




O Ministério da Justica e o Ministério da Seguranca Publica, assim como a Advocacia-Geral
da Unido, opinaram pelo veto ao dispositivo. Isto porque o seu texto estabelece de maneira
rigida que o orcamento deve ser tornado publico apés o julgamento das propostas e
resulta na impossibilidade, por exemplo, dele ser utilizado na fase de negociacao, fase
essa posterior a de julgamento e estratégica para a definicdao da contratacao.

4 — ART. 26, §§ 32 E 42

Estes paragrafos estipulavam a possibilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios
estabelecerem margem de preferéncia de 10% para bens manufaturados nacionais, com
limitacdo do nimero de habitantes no Municipio.

O Ministério da Economia e a Advocacia Geral da Unido manifestaram-se pelo veto, porir
de encontro a vedacdo constitucional de distincdo entre brasileiros ou preferéncias entre
si. Outrarazdo para o veto seria a contrariedade do interesse publico ao trazer percentual
de margem de preferéncia a fornecedores sediados no ente federativo, sendo forte
limitador da concorréncia, em especial nas contratacoes de infraestrutura.

5 - ART. 32, INCISO 111

Estabelecia que os modos de disputa aberto e fechado ndo permitem apreciacao adequada
das variacoes propostas. Assim, haveria vinculacao da reserva da modalidade “didlogo
competitivo” aos modos de disputa aberto e fechado previstos na Lei n°® 14.133/2021
como uma condicdo para a utilizacdo desta modalidade.

De acordo o Ministério da Economia, esta medida contraria o interesse publico, por
nao ser adequado vincular o didlogo competitivo ao modo de disputa para a apreciacao
adequada das variacoes propostas, tampouco a solucdo de eventuais deficiéncias com
modos de disputa.

6 — ART. 46, § 7°

Havia limites de valor para o uso de contratag¢des integradas e semi-integradas, as quais
estariam originalmente voltadas a obras de grande porte. O veto busca permitir a utilizacdo
destes tipos de contratacdo em obras de pequeno e médio porte.



7 - ART. 94, § 40 E § 50

Estes paragrafos previam que a contratada deveria divulgar em seu sitio eletrénico e
manter o inteiro teor dos contratos e de seus aditamentos a disposicdo do publico. Esta
previsao ndo se aplicaria as microempresas e as empresas de pequeno porte.

O veto tem ajustificativa de trazer 6nus financeiro adicional e desnecessario ao particular
por gerar aumento de custos dos contratos, ja que as empresas terdo que ter profissionais
especializados para a execucdo da demanda.

8 — ART. 115, § 22

Previa que, nas contratacoes de obras, a expedicdo da ordem de servico para a execucao
de cada etapa deveria ser, obrigatoriamente, precedida de depdsito em conta vinculada
dos recursos financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa
a ser executada.

O dispositivo foi vetado sob a justificativa de que empocaria recursos publicos, o que
prejudicaria a flexibilidade no manejo do orcamento estatal. Alegou-se que a existéncia
de recurso financeiro ndo deve ser exigéncia para a ordem de inicio do contrato, e sim
somente a previsdao orcamentdria, caracterizada pela conhecida nota de empenho. Ainda,
segundo a Presidéncia da Republica, a medida infringiria principios e normas do direito
financeiro, como o art. 56 da Lei n°® 4.320/1964.

Outra razdo apresentada foi que o dispositivo exigiria a observancia do principio de
unidade de tesouraria e vedaria qualquer fragmentacdo para a criacdo de caixas especiais,
como as contas vinculadas, para a realizacdo de antecipacdo de pagamentos por parte da
Administracdo. Conclui, assim, que o ente depositaria o valor da etapa da obra de forma
antecipada, antes do cumprimento da obrigacdo por parte do contratado.

Contudo, ha diversos problemas com as justificativas para o veto, listadas a sequir:

e perpetua-se a exigéncia de cumprimento de cronograma fisico das obras sem o
correspondente recurso financeiro. Com isso, aumenta-se a inseguranca juridica e
nao impede a inadimpléncia da Administracao;

* nao haverd empocamento de recursos, pois isso sé aconteceria se tivesse que realizar
o deposito do valor do contrato como um todo em conta vinculada, o que ndo foi o
objetivo da previsao legal;

« aprevisdo de conta vinculada consta ndo somente no § 2° do art. 115, mas também
no inciso lll do § 3° do art. 121, no caput do art. 142. Nao houve, todavia, veto em
tais dispositivos, o que demonstra uma discrepancia em sua redacao:




° oart.115,§2°dispunhasobre a obrigatoriedade da conta vinculada para as obras
publicas. Os outros dispositivos, que nao foram vetados, permitem a adocao da
conta vinculada para diversos tipos de contrato de prestacdo de servico; e

° noProjetodeLein®4.253/2020, a conta vinculada era possivel para diversos tipos
de contratos e obrigatéria para as obras publicas. Contudo, o veto incidiu apenas
na parte de obrigatoriedade, mantendo a possibilidade em algumas hipoteses.

e um dos motivos do veto foi o empocamento de orcamento, ofensa a unidade de
tesouraria e o prejuizo do melhor custo-beneficio. Alguns pontos que quebram
essa argumentacao:

° narealidade, ndo existe empocamento de recursos. O que existe é um destaque
temporario para pagamento, sendo por parcela e ndo para a obrainteira. Separa-se
parte do orcamento para tempo determinado e logo em seguida o orcamento é
liberado; e

° oargumento quanto a unidade de tesouraria também nao se sustenta, porque
esta unidade é regra de receita, que somente poderd entrar por uma Gnica conta.
A técnica da conta vinculada, diferentemente, é critério para pagamento. O di-
nheiro ndo entrard em varias contas, porque a conta é Unica, portanto, o principio
da unidade de tesouraria estaria preservado.

Em vista disso, a conta vinculada deveria ser mantida, por ser um instrumento de protecao
contra gestores desorganizados, sendo uma ferramenta barata e eficaz.

Alguns pontos de reflexdo sobre o tema:

« anorma nao disciplina os casos de conflitos na liquidacdo do objeto. E o caso de
a Administracdo Publica entender que o objeto nao foi executado nos termos do
edital ou do contrato e o executor entender que houve o cumprimento. No caso de
divergéncia, os valores ficardo retidos e a norma ndo prevé como essa quantia sera
liberada; e

« hdum projeto de lei que institui a figura do verificador independente. Trata-se de
um terceiro, espécie de arbitro, que iria dar a solucdo para questoes. Infelizmente,
esse PL ndo avancou em sua tramitacdo, de modo que o tema deverd ser disciplinado
por regulamento.

9 — ART. 142, PARAGRAFO UNICO

O texto estipulava que, nas contratacdes de obras, observar-se-a o disposto no § 2° do
art. 115 da Lei n® 14.133/2021, que também foi vetado.



DISPOSITIVOS REINTEGRADOS A LEI N2 14.133/2021

Em sessdo de apreciacdo dos vetos pelo Congresso Nacional, realizada em 1° de junho,
estabeleceu-se a manutencao de cinco dispositivos vetados. Com a derrubada dos vetos,
tais dispositivos, anteriormente vetados, foram reintegrados pelo Congresso Nacional
3o texto legal.

Os dispositivos integrantes da Lei n® 14.133/2021 estao dispostos a sequir.

1- ART. 37, § 29, INCISO | E INCISO Il

Alegou-se, nas razdes do veto, de que caberia ao gestor, no caso concreto e dotado de
seu poder discriciondrio, baseado na lei, decidir o critério de julgamento, a depender
do objeto. Afirmou-se que a imposicao vinculada ao critério de julgamento com base
na melhor técnica ou técnica e preco nao seria a mais adequada, jd que poderia ocorrer
um descompasso entre a complexidade da forma de julgamento e o objeto de pouca
complexidade, os quais prescindem de valoracdo por técnica e preco.

O objetivo do veto foi o de regular a aplicacdo do critério de melhor técnica em servicos
especializados de natureza intelectual.

Isto porque se o gestor tiver a opcao de contratar entre os critérios de “técnica e preco”
e “menor preco”, inevitavelmente ele escolherd o de menor preco, o que prejudicaria a
qualidade dos projetos de natureza intelectual.

Tais razoes foram rechacadas pelo Congresso Nacional, de modo que o dispositivo se
manteve no sentido de que, nas contratacoes de servicos técnicos especializados de natu-
reza predominantemente intelectual, cujo valor estimado da contratacdo seja superior a
RS 300 mil reais, o julgamento serd por: i) melhor técnica ou; ii) técnica e preco, na pro-
porcdo de 70% de valoracdo da proposta técnica.

2 — ART. 54, § 12

Nas razoes do veto, trazia-se o argumento de que haveria contrariedade ao interesse
publico, por ser medida desnecessaria e antiecondémica, tendo em vista que a divulgacao
em sitio eletronico oficial atenderia ao principio constitucional da publicidade e ja haveria
a previsdo do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

Assim, o texto se manteve, e consta na Lei n°® 14.133/2021 a obrigatoriedade da publica-
cdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal didrio de grande circulacao.




3 - ART. 115, § 4°

O dispositivo objetiva corrigir o gargalo da obtencao do licenciamento ambiental, deter-
minando sua realizacdo pela Administracdo Publica previamente ao edital.

Ajustificativa do veto foi de que haveria contrariedade ao interesse publico por restringir
o uso do regime de contratacdo integrada. Isto porque o projeto seria a condicdo para
obter licenca prévia, de forma que seria a futura contratada quem faria o projeto da
contratacao integrada.

O veto menciona que ndo se poderia exigir o projeto antes do edital no regime de con-
tratacdo integrada, porque o projeto ainda ndo havia sido feito.

O meio juridico ja previa a derrubada deste veto, ja que a Lei n® 14.133/2021 menciona
duas hipéteses de licenciamento: i) o realizado pela Administracdo Publica; e i) o realizado
pelo particular. Sendo a Administracdo responsavel, ela deveria realizar a licenca prévia
antes da divulgacao do edital.

O cerne da questdo é que o licenciamento ambiental influencia na execucdo do projeto.
Assim, se a licitacao fosse feita antes do licenciamento, o projeto sofreria alteracoes para
se adequar as regras dispostas pelos 6rgaos licenciadores.

Ocorre que uma solucdo para esta celeuma seria a exigéncia do projeto antes do edital.
Desta forma, o edital de regime de contratacao integrada poderia exigir que a contra-
tada, depois de elaborar o projeto basico e o projeto executivo, se responsabilize pelo
licenciamento ambiental para em seguida iniciar a obra. Este entendimento foi um pilar
para que o dispositivo fosse mantido.

Portanto, o texto em vigor dispde que nas contratacoes de obras e servicos de engenha-
ria, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracao,
a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da
divulgacao do edital.

4 - ART. 175, § 22

Nas razoes do veto, trazia-se o argumento de que haveria contrariedade ao interesse
publico, por ser medida desnecessaria e antieconémica, tendo em vista que a divulgacao
em sitio eletronico oficial atenderia ao principio constitucional da publicidade e ja haveria
a previsdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Contudo, houve derrubada do veto, de forma que o texto em vigor estipula que até 31
de dezembro de 2023 os Municipios deverao realizar divulgacdo complementar de suas
contratacoes mediante publicacdo de extrato de edital de licitacdo em jornal didrio de
grande circulacao local.









5. 0 QUE PRECISA SER
REGULAMENTADQ?

A edicdo de regulamento préprio assegura a transparéncia e seguranca juridica entre as
partes contratuais. Assim, a publicidade dos atos vem a tona, bem como as informacoes
se tornam acessiveis a sociedade interessada. Além disso, os regulamentos consolidam
a certeza e a previsibilidade na atuacdo estatal, preceitos integrantes da governanca
corporativa e da politica de boa gestao, valorizados pela Administracao Publica.

Parte da doutrina se posiciona sobre a possibilidade de contratacdo de 6rgao ou entidade
para consultoria e auxilio na elaboracao do regulamento. Esta hipétese ganha forca com
a consagracao na Lein®14.133/2021 do principio da segregacao de funcoes, em que nao
é recomendavel que aquele que elabore a norma também a execute. Desta forma, esta
lei viabiliza este cenario ao autorizar a previsdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

O Ministério da Economia ja iniciou o processo de regulamenta¢do da Lein® 14.133/2021
a0 abrir consulta publica para debater a atualizacdo da Instrucdo Normativa de Pesquisa de
Precos. Trata-se do inicio do processo de revisao de normas da area de compras puUblicas
para adequacdo s regras novas. E importante lembrar que ja foi editada pela Secretaria
de Desburocratizacdo e pelo Governo Digital do Ministério da Economia a Instrucao
Normativa n®73/2020, que regulamenta o procedimento administrativo para a pesquisa
de precos no dmbito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Ainda em abril, o Ministério abriu a segunda consulta publica com o escopo de regula-
mentar a Lein®14.133/2021. A pasta quer contribuicoes para a Instrucdo Normativa que
estabelecerd a ordem cronolégica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacoes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

No final de abril Foi a vez da consulta publica sobre a regulamentacdo do Estudo Téc-
nico Preliminar (ETP) para a aquisicao de bens, contratacao de servicos e obras para o
governo federal.

Trata-se da primeira fase do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o inte-
resse publico e serve como base para a elaboracao do anteprojeto, termo de referéncia
ou projeto basico. Por meio do ETP, a Administracdo podera identificar a solucdao mais
adequada ao avaliar a viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental.




Na esfera federal ha a elaboracdo do ETP digital, instrumento informatizado integrante
do Comprasnet 4.0. A consequéncia de ndo se ter esse estudo é o desperdicio de recur-
sos puUblicos e a possibilidade de inviabilizacdo de uma contratacao. Ja foi editada pela
Secretaria de Desburocratizacdo e Governo Digital do Ministério da Economia a Instrucdo
Normativa n° 40/2020, que regulamenta a elaboracdo do estudo técnico preliminar no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme o
Anexo A deste documento.

No inicio de maio, abriu-se nova consulta publica para analisar minuta de portaria que
dispoe sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracdo PUblica
federal direta, autarquica e fundacional. Trata-se de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das
contratacoes publicas.

Em meados de maio, foi aberta nova consulta publica para debater com os usuarios do
Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet 4.0) a minuta de instrucdo normativa
que dispoe sobre a dispensa de licitacdo e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autadrquica e fundacional. Tal sistema
serd uma ferramenta digital do Comprasnet 4.0 para a realizacdo dos procedimentos de
contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia.

A minuta de instrucdao normativa sobre o Plano de Contratacdes Anual também ja foi posta
em consulta publica. Houve a instituicao do Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacdes (PGC), no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional. A titulo elucidativo, a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia ja
havia editado a Instrucdo Normativa n° 01/2019, que exige da Administracdo Publica
federal direta, autadrquica e fundacional a elaboracdo de Plano Anual de Contratacoes.

Foi disponibilizada também a minuta de portaria que dispde sobre o enquadramento dos
bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo, no &mbito da Adminis-
tracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, com base na Lei n°® 14.133/2021.

No inicio de junho, foi colocada a consulta publica a minuta de Instrucdo Normativa que
dispoe sobre a dispensa, o parcelamento, a compensacao, a conversao e a suspensao de
cobranca de débito resultante da multa administrativa que nao esteja inscrita em divida
ativa, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, com
base na Lei n°® 14.133/2021.

Também foi realizada consulta publica acerca de minuta de instrucao normativa que
regulamenta a licitacdo na modalidade leildo na Forma eletrénica, que funciona para
alienacdo de bens iméveis ou de bens moéveis inserviveis, bem como aqueles legalmente



apreendidos. Também ha instituicdo do Sistema de Leildo Eletrénico no ambito da Admi-
nistracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O Governo Federal disponibilizou minuta de Portaria que estabelece regras e diretrizes
para a atuacdo do agente de contratacao, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo
e dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, com base na nova Lei de Licitacao.

A Gltima minuta de instrucdo normativa disposta para consulta publica foi referente aos
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratacoes publicas, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

De acordo com o Portal de Compras do Governo Federal, nos préoximos meses serao
colocadas a consulta publica as seguintes propostas de regulamentacao:

e recebimento provisério e definitivo do objeto contratado;

e competéncias e responsabilidades do agente de contratacdo, das comissoes de
contratacdo e demais papéis;

 dispensa eletrénica;

e convénios e contratos de repasse;

* licitacOes internacionais; e

e suprimento de fundos;

PRINCIPAIS TEMAS PARA REGULAMENTACAO:

1) Elaboracdo de plano de contratacoes anual pelos 6rgaos responsaveis pelo plane-
jamento do ente federativo (art. 12, VII).

2) O estudo técnico preliminar atualmente ja esta disciplinado na Instrucdo Nor-
mativa n°® 40/2020, contudo, tais normas ndo se aplicam as novas regras da Lei
n° 14.133/2021 (art. 18 e seus paragrafos).

3) Criacao de catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocao do catadlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos, podendo ser usado em licitacdes cujo critério de julgamento seja de
menor preco ou do de maior desconto (art. 19, Il ¢/c art. 19, § 1°).

4) Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo,
no ambito de cada Poder (art. 20,8 § 1° e 2°).

5) O valor estimado para a aquisi¢cao de bens e contratacdo de servigos em geral,
baseado no menor preco, com o uso de parametros como pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronicas, também objeto de futura regulamentacao (art. 23,8 1°




6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

e incisos). Ha previsdo também para contratacdo de obras e servicos de engenharia
de parametros acerca do valor estimado, com a mesma previsao de regulamentacao
para a pesquisa nacional de notas fiscais eletronicas (art. 23, § 2°). Destaca-se que
a Instrucdo Normativa SEGES n°® 73/2020 sobre a pesquisa de precos se refere
a Lein® 8.666/1993. Recentemente, foi publicada a Instrucdo Normativa SEGES
n°® 65/2021 sobre o tema. Assim, permanecerdo regidos pela Instru¢do Normativa
n° 73/2020 todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob
o amparo da Lei n° 8.666/1993, Lei n® 10.520/2001 e Lei n°® 12.462/2011.

Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo licitante
vencedor, em que o regulamento ird dispor sobre as medidas a serem adotadas,
a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento (art. 25, § 4°).

Exigéncia, no edital de licitacdo, de percentual minimo da mao de obra responséavel pela
execucao do objeto da contratacao seja constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional (art. 25, § 9°, incisos | e Il).

Definicdo de bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica no Pais, em que a margem de preferéncia
poderad ser de até 20% (art. 25, § 2°).

As modalidades de licitacdo precisarao ser regulamentadas, como o pregao e
o didlogo competitivo. Apesar de ja haver decreto acerca do pregao (Decreto
n°10.024/2019), que regulamenta o pregdo eletronico na esfera federal, este se
refere a Lei n° 8.666/1993, precisando ser atualizado.

Dispensa a Administracdo de elaborag¢do de projeto basico nos casos de contratagao
integrada, hipotese em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo com a
metodologia definida em ato do 6rgao competente (art. 46, § 2°).

Estabelecimento de critérios objetivos de desempate entre propostas de desenvol-
vimento pelo licitante de acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho (art. 60, I11), de forma que as empresas de engenharia e construcao
deverdo fomentar a cultura de equidade de género.

Negociacdo entre a Administracdo e o contratante primeiro colocado para que
aquela obtenha condi¢cdes mais vantajosas, negociacao esta conduzida por agente
de contratacdo ou comissdo de contratacdo, na forma de regulamento (art. 61, § 2°).

Critérios para a habilitacdo a ser realizada por processo eletrénico de comunicacao
a distancia, nos termos do regulamento (art. 65, § 2°).

Possibilidade de substituicdo por outra prova de conhecimento técnico e expe-
riéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, salvo na
contratacdo de obras e servicos de engenharia, das documentacodes de apre-
sentacdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

execuc¢do de obra e servico e certidoes de sua capacidade operacional, exigidas
para qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional. Os documentos com-
probatérios alternativos permitidos deverao ser especificados em regulamento
(art. 67, § 3°).

No processo de contratacdo direta (inexigibilidade e dispensa de licita-
¢30), a estimativa de despesa deverd ser calculada na forma do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, detalhado no item 4 acima (art. 72, II). Quanto ao tema, ja foi
publicada a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021.

A dispensa para contratacdo que tenha por objeto produtos para pesquisa e de-
senvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e servicos de engenharia,
aovalor de R$ 300 mil reais, seguird, neste Gltimo caso, os procedimentos especiais
instituidos em regulamentacao especifica (art. 75, § 5°).

Os procedimentos auxiliares de credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento
de manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento (art. 78, § 1°).

Admissao da forma eletrénica na celebracdo de contratos e termos aditivos, aten-
didas as exigéncias previstas em regulamento (art. 91, § 3°).

O modelo de gestdo do contrato é clausula obrigatéria em todo contrato, obser-
vados os requisitos definidos em regulamento (art. 92, XVIII).

Critérios para a subcontratacdo de partes da obra, servico ou do fornecimento até
o limite autorizado pela Administracao, de modo que o regulamento ou o edital de
licitacdo podera vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratacdo
(art. 122, § 2°).

Possibilidade de o regulamento especificar procedimentos e critérios para verifica-
¢do da ocorréncia dos motivos para extincao do contrato (art. 137, § 1°).

Prazos e métodos para a realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo do
objeto contratual (art. 140, § 3°).

Criacdo de critérios, parametros e limites para o estabelecimento de remuneracao
varidvel vinculada ao desempenho na contratacdo de obras, fornecimentos e
servicos, inclusive de engenharia, tal como a remunerag¢do vinculada ao desem-
penho do contratado com o valor ajustado em base percentual sobre a economia
relativa a determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo
de processo de racionalizacdo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos
mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamento (art. 144, caput e § 1°).

Implantacdo do Comité de Resolucdo de Disputas para resolucdo e prevencado de
conflitos (art. 151).




25)
26)

27)
28)

Os requisitos que autorizam o pedido de reabilitacdo (art. 163).

Criacdo e implementacao do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) na
forma de um sitio eletrénico oficial, que oferecera diversas funcionalidades, entre
elas o oferecimento de sistema de gestdao compartilhada com a sociedade de
informacdes sobre a execugdo contratual. Essa comunicagdo sera regulamentada,
assim como a divulgacdo do relatério final com informacdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratacao (art. 174, VI, “c” e “d").

Contratacao integrada para obras e servicos de engenharia.

Definicdo de quando o orcamento deixara de ser sigiloso, em caso de publicidade
diferida.









6. 0 QUE JA ACONTECEU
APOS A PUBLICACAO DA LEI

| - AUTOMATIZACAO DE PROCESSOS DE LICITACAO

Recentemente, o Ministério da Economia automatizou os processos de licitacao publica.
Trata-se do “Mdédulo de Empresas da Plataforma +Brasil” para agregar funcionalidades
nas fases de licitacdo, contrato, cadastro das empresas e acompanhamento de obras
realizadas com transferéncia de recursos da Uniao.

Por meio da ferramenta, os empresarios terdo mais facilidades ao participar das licitacoes
publicas, podendo acompanhar e comprovar o andamento das obras, tudo de forma ele-
trénica e automadtica, dispensando o uso de folhas de papel. Vislumbra-se grande avanco
quanto a transparéncia e ao controle na aplicacao dos recursos publicos.

Il - PARECER N2 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU

Trata-se de uma analise juridica acerca da possibilidade de a Lein® 14.133/2021 ser utilizada
como fundamento para embasar licitacdes e/ou contratacoes publicas.

e Aborda questdoes em que haja configuracdo de condicionante a todas ou algu-
mas licitacoes e contratacoes, assim como alguns pontos que ndo representem
pré-requisitos.

» Defesa de requlamentacdo para que a Lei n® 14.133/2021 tenha aplicacdo plena.
Argumentacao de que a divulgacdo dos contratos administrativos no PNCP é con-
dicdo para sua eficacia:

° trata-se de norma de eficacia limitada, por depender de complementacao nor-
mativa para producao de efeitos; e

° adivulgacdo dos contratos e dos editais no PNCP nao pode ser substituida pela
publicacdo no Diario Oficial da Unido, sitio eletrénico do érgao ou outro meio de
divulgacao.




Possibilidade de uso dos registros cadastrais ndo unificados para cadastramento
dos licitantes (art. 70, Il da Lei n°® 14.133/2021):

° afirma que o registro cadastral é uma funcionalidade dentro do PNCP e nao é
obrigatorio;

° éum instituto nacional e serve ndo apenas para habilitacdo, mas também para
avaliar a atuacdo do contratado na execucao das obrigacoes assumidas, condicio-
nada a regulamentacao ulterior do cadastro; e

° ainexisténcia do registro cadastral unificado ndo é um empecilho para a habilitacdo
prévia de interessados, que poderao se utilizar de outros cadastros ja existentes.

Nem todos os instrumentos de governanca previstos no art. 19 da Lein® 14.133/2021
deverdo ser produzidos pelos 6rgaos da Administracao.

As normas de gestdo de riscos e gestdo por competéncias previstas no art. 79,
art. 11, paragrafo Unico e art. 169, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 possuem um certo
grau de obrigatoriedade, sendo premissas essenciais da lei a segregacdo de funcoes
e a governanqa.

A ndo constatacdo das regras de atuacao dos agentes envolvidos em contratacoes
previstas no art. 8°, § 3° representam a impossibilidade de atuacdo dos respectivos
agentes, de modo que a ndo regulamentacdo desse dispositivo bloqueia licitacoes
e contratacoes com base na Lei n° 14.133/2021.

O valor estimado pela Administracdo Publica devera ser baseado em pesquisa de
precos, e os requisitos, os critérios, as metodologias e a eventual ordem de prefe-
réncia dispostos no art. 23 deverao ser detalhadas em regulamento.

Os art. 31 e art. 56 da Lei n°® 14.133/2021, que dispoem sobre a modalidade leildo,
deverdo ser regulamentados, ainda que sem expressa previsao legal, para que a
definicdo do modo de disputa seja realizada de maneira objetiva.

Necessidade de regulamentacdo para que bens, servicos, obras ou servicos de
engenharia em geral possam ser objeto de um sistema de registro de precos. Assim,
a Formacao da ata sem prévio certame depende de regulamento.

Possibilidade de aplicacdo dos regimes novo e antigo para as contratacoes publicas
presentes e futuras, sendo vedada a aplicacdo combinada.

Os regulamentos editados sob égide da Lei n° 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e
Lein® 12.462/2011, a principio, sdo incompativeis e ndo poderao ser aproveitados
como instrumentos regulamentares na Lein® 14.133/2021, devendo ser prestigiada
a seguranca juridica. Contudo, esta orientacdo ndo impede que o 6rgdo normativo
responsavel pela regulamentacao prevista na Lei n® 14.133/2021 conclua pela apli-
cacdo de determinados regulamentos, devendo fazé-lo de modo expresso.



ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE ESTE PARECER

i)

ii)

iii)

Nao é norma vinculante para a Administracdo porque nao foi formalmente aprova-
do pelo Advogado-Geral da Unido nem pelo Presidente da RepUblica, mas apenas
ato administrativo opinativo;

Nao ha repercussao juridica obrigatéria para os demais poderes da Uniao e para
Estados e Municipios; e

Representa o entendimento de uma Camara da AGU (CMNLC) e ndo de toda a
instituicdo de forma unanime.

11l - PARECER N2 18.761/2021 DA PGE/RS

Trata-

se de parecer vinculado ao processo administrativo eletrénico n®21/1300-0002518-9,

com conteldo de consulta, o qual sustenta a aplicabilidade imediata da Lein® 14.133/2021.

Bastaria, até a efetiva revogacao das leis previstas no art. 193, Il, que a opc¢do prevista
no art. 191 fosse indicada expressamente no edital, no aviso ou no instrumento de
contratacdo direta.

Possibilidade de realizacdo de procedimentos com base naLein®14.133/2021 desde
a data da sua vigéncia (dia 1° de abril de 2021), inclusive dispensa e inexigibilidade
de licitacao.

Recomenddvel a regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 para a sua execugao, além
da verificacdo no caso contrato se a regulamentacao é indispensavel, no caso de
ainda ndo ter sido produzida

Até a efetiva operacdo do PNCP podera ser aplicada a Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que esta manifestacdo é de natureza juridica, ndo representando a opinido técnica

da Administracao, tampouco tem o intuito de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

IV - INSTRUQI\O NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021

Dispoe sobre o procedimento a ser adotado para realizar a pesquisa de precos e contra-
tacdo de servicos em geral, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional vinculadas ao Poder Executivo federal.




Trata-se daregulamentacdo doart. 23 daLein®14.133/2021, o qual dispbe sobre a estimativa
prévia do valor da contratacdo. Os Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos demais
poderes da Unido, poderdo regulamentar o referido dispositivo de maneira autbnoma.

Ressalta-se que os procedimentos ja realizados de acordo com a Lei n° 8.666/1993,
Lein®10.520/2002 e Lein®12.462/2011, inclusive as renovacoes e prorrogacoes, perma-
necem regidos pela Instrucdo Normativa n°® 73/2020, que nao perdeu a vigéncia.

PRINCIPAIS PONTOS

Objeto e aplicacao

* Nao se aplica as contratacoes de obras e servicos de engenharia (art. 1°, § 1°).

Critérios

» Observacao de condicoes comerciais praticadas, incluindo:
° Prazos e locais de entrega,
° |Instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico;
° Quantidade contratada;
° Formas e prazos de pagamento;
° Fretes;
° Garantias exigidas; e

° Marcas e modelos, quando for o caso.

Orientacoes gerais

* Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacoes necessarias para a elaboracao das propostas (art. 10):

° excecdo: licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.



V - INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 67, DE 8
DE JULHO DE 2021

Dispoe acerca da dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lein® 14.133/2021
e entra em vigor em 9 de agosto de 2021.

PONTOS RELEVANTES

Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando executarem os recursos da Unido decorrentes de trans-
feréncias voluntarias, deverdo observar as regras da Instru¢ao Normativa (art. 2°).

Institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, ferramentaintegrante do Comprasnet 4.0,
a qual tem o objetivo de realizar os procedimentos de contratacao direta de obras,
bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia (art. 3°).

HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO NA FORMA ELETRONICA (ART. 42)

i)

ii)

iii)

v)

Vi)

Contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores no valor inferior a R$ 100 mil reais:

valores duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei (art. 4°, § 4°).

Contratacdo de bens e servigos no valor inferior a R$ 50 mil reais:

valores duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio
publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei (art. 4°, § 4°).

Contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, a qual
mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada ha menos
de um ano, quando cabivel.

Registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um 6rgao
ou entidade:

° somente serd exigida a previsdo de recursos orcamentarios quando da forma-
lizacdo do contrato ou de outro instrumento habil (art. 5°, § 1°).




PRAZO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E LANCES

O prazo fixado para a abertura do procedimento e envio de lances ndo sera inferior
a trés dias Uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratacao direta
(art. 6°, paragrafo Gnico).

DIVULGACAO

O procedimento serd divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de Contrata-
¢oes Publicas (PNCP) e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados
no Sistema de Registro Cadastral Unificado (Sicaf), por mensagem eletrénica, na
correspondente linha de fornecimento que pretende atender (art. 7°).

FORNECEDOR

O fornecedor interessado, apés a divulgacao do aviso de contratacao direta, enca-
minhard, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta
com o (a) (art. 8°):

° descricdao do objeto ofertado;

° marca do produto, quando for o caso; e

° preco.

O encaminhamento devera ser realizado até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura do procedimento (art. 8°).

No cadastramento, o fornecedor podera parametrizar o seu valor final minimo (art. 9°):

o valor poderd ser alterado durante a fase de disputa, desde que ndo assuma valor
superior a lance ja registrado no sistema por este fornecedor (art. 9°, § 1°); e

o valor minimo possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao
ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado aos 6rgaos de controle externo
e interno (art. 9°, § 2°).

ABERTURA DO PROCEDIMENTO E ENVIO DE LANCES

O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de des-
conto emrelacdo ao Ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema (art. 12).



JULGAMENTO

Encerrado o procedimento de envio de lances, o 6rgao ou a entidade realizard a
verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto
a adequacdo do objeto e a a compatibilidade do preco (art. 15).

Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado per-
manecer acima do preco maximo definido para a contratacdo, o 6rgdo ou a entidade
podera negociar condicbes mais vantajosas (art. 16):

° nahipétese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a selecao
da proposta economicamente mais vantajosa, a verificacdo quanto a compa-
tibilidade de precos serd formal e devera considerar, no minimo, o nimero de
concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados (art. 16, § 1°).

HABILITACAO

A verificacdao dos documentos sera realizada no Sicaf ou em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios (art. 19, § 1°).

Exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista para
as pessoas juridicas e quitacdo com a Fazenda Nacional para as pessoas fisicas, nos
casos de (art. 20):

° contratacoes para entrega imediata (até 30 dias da ordem de fornecimento);

° contratacoes com valores inferiores a 2 do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral; e

° contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacao,
no caso de obras e servicos de engenharia ao valor de R$ 300 mil reais.

Caso o fornecedor ndo atenda as exigéncias para a habilitacdo, o 6rgdo ou a entidade
examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classifi-
cacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificacoes do objeto e as
condicoes de habilitacdo (art. 21, paragrafo Unico).

PROCEDIMENTO FRACASSADO OU DESERTO

No caso de procedimento fracassado, o 6rgao ou a entidade podera (art. 22):
i) republicar o procedimento.
ii) Aplica-se ao procedimento deserto:

iii) Ffixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou a sua situacdo no que se refere a habilitacao;




iv) valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu
de base ao procedimento:

° aplica-se ao procedimento deserto.

ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

» Encerradas as etapas de julgamento e de habilitacao, o processo sera encaminhado
a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologacdo do procedimento,
observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n°® 14.133, de 2021 (art. 23);

« A autoridade superior podera (art. 71 da Lei n°® 14.133/2021):
° determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
° revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

° proceder a anulacdo da licitacao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel; e

° adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.
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CONCLUSAO

Apods quase 30 anos de discussoes no Parlamento Brasileiro, Foi publicada, no dia 1° de
abril de 2021, a Lei n°® 14.133/2021, também chamada de Nova Lei de Licitacdes e Con-
tratos Publicos no Brasil, que faz parte de um conjunto de iniciativas para modernizar o
ordenamento juridico brasileiro, como a Lei Geral do Saneamento Basico, a Lei do Gas
Natural e a Lei da Recuperacao Judicial. Além disso, existem outros projetos em tramitacdo
no Congresso Nacional, como o projeto de lei que estabelece a Lei Geral de Concessoes,
o projeto de lei de licenciamento ambiental e a MP 1.052/2021, que cria um fundo para
viabilizar concessoes e PPPs, tudo com o objetivo de dinamizar a economia brasileira com
o escopo de possibilitar maior crescimento econémico.

ALein®14.133/2021 veio para dissipar incertezas, atualizar e simplificar os procedimen-
tos de contratacoes publicas. O Brasil convive com déficit de investimentos no setor de
infraestrutura, problemas relacionados a inseguranca juridica e a falta de estabilidade
das instituicoes, incluidos a licitacdo e os contratos administrativos. As leis foram sendo
“remendadas” de forma assistematica com o passar dos anos, o que redundou, muitas
vezes, em interpretacoes inadequadas, dificultando a sua aplicacdo nos casos concretos.

A Lein®8.666/1993 foi alvo de criticas por ser genérica para todas as contratacoes e por
ndo permitir que as peculiaridades fossem adotadas a depender do objeto contratual.

Precisava-se, assim, de maior planejamento, bem como da correta elabora¢do dos estudos
técnicos preliminares, dos termos de referéncia e dos projetos basicos. Do lado da gestdo
publica, também seria primordial haver maior treinamento de pessoal e nomeacao de
pessoas aptas para gerir e fiscalizar os contratos, bem como mecanismos mais eficientes
de controle dessas atividades. Tudo isso, dentre outros motivos, para evitar a contratacao
com base em projeto basico deficiente, insuficiéncia de recursos financeiros de contra-
partida e dificuldades de gestao dos recursos recebidos.

A Lei n° 8.666/1993, muitas vezes, era um obstaculo ao aperfeicoamento do processo
licitatoério, que ndo conseguia obter os melhores resultados e ndo conseguia controlar
as mas praticas.

Nas palavras dos estudiosos Fladvio Amaral Garcia e Egon Bockmann, a melhor férmula para
se agregar eficiéncia as obras publicas é a elaboracao de projetos basico e executivo bem
estruturados, boa gestao de governanca, fiscalizacdo e cumprimento com os pagamentos
previstos nos contratos.




Pode-se afirmar que a Lein® 14.133/2021 trouxe varias dessas ideias. Vé-se, principalmente
no art. 7°, que os gestores e fiscais serdo designados pela autoridade maxima ou por outra
indicada em normativo proéprio, terdo o dever de promover a gestdo por competéncia e
também observardo o principio da segregacao de funcoes. Além disso, o paragrafo Gnico
do art. 11 impoe o dever a alta administracdo do 6rgao ou da entidade de implementar
gestdo deriscos e controlesinternos para a promocao de um ambiente seguro e alinhado
ao planejamento estratégico nas contratagoes.

Um dos pontos mais cristalinos é a internalizacdo de regras ja difundidas pela legislacao
brasileira, mas também com previsdo de diretivas europeias, com o intuito de trazer uma
nova dindmica ao processo licitatério. E o reconhecimento pela ordem juridica brasileira
dasregras de transparénciainternacional e da Organizacao para a Cooperacdo e o Desen-
volvimento Econémico (OCDE), organizacdo econdémica intergovernamental composta
por diversos paises com a finalidade de compartilhamento de experiéncias e de solucoes
de problemas em comum.

Um exemplo desse movimento internacional que teve consequéncias juridicas no Brasil,
além dainsercdo da modalidade de didlogo competitivo, é a incorporacdo da governanca
nas contratacdes governamentais. Houve padronizacdo de praticas, inclusive na seara
procedimental, para equalizar todos os entes federativos do Brasil e introduziu-se o
espirito de centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos.
Essa reunido de compras em economia de escala vai atender, principalmente, aos érgaos
menores, de forma a otimizar os recursos publicos.

Um dos objetivos precipuos do processo licitatério é o de cumprimento da funcdo social.
As novas regras evidenciam a influéncia europeia e norte-americana, que tratam a licitacao
como mola propulsora de todas as incumbéncias estatais, inclusive as fungdes jurisdicionais
e legislativas. E o caso de se preservar os ditames da Lei Complementar n® 123/2006, com
manifesto interesse a manutencao da funcdo social.

Além do movimento de internalizacao de valores, a lei preocupou-se com a concepcao de
uniformizar e expandir boas praticas experimentadas em nivel federal ou a nivel interna-
cional, buscando influenciar as praticas de Estados e Municipios. A tais entes federativos
foi dado o mesmo comando normativo, no sentido de destinar-lhes as mesmas regras.
Contudo, trata-se de uma ambicdo composta na letra de lei, mas s6 futuramente essa
intencdo ira ser confirmada por meio dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal dada
a autonomia administrativa conferida aos entes federados subnacionais conferida pela
Constituicdao Federal.

Percebe-se que nao houve ruptura completa com as leis ja vigentes no Brasil. Houve, na
realidade, aincorporacao de institutos conhecidos da Lei n°® 8.666/1993, Lei n°® 12.462/2011



(Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC), Lein® 10.520/2002 (Pregao), Lei
n° 8.987/1995 (Concessoes) e Lei n°® 13.303/2016 (Estatais). Com isso, foram integradas
regras de publicidade diferida, orcamento sigiloso, remuneracdo varidvel de acordo com
o desempenho do contratado, procedimento de manifestacdo de interesse (PMI), limites
de valores para contratacoes diretas por dispensa, dentre outros.

Além disso, positivou-se o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), como no caso da possibilidade de utilizar-se a modalidade pregao para os servicos
comuns de engenharia, mas ndo para as obras publicas.

Dentre tantas novidades positivas, destacam-se algumas, como a preocupacao com o
planejamento atrelado a responsabilidade Fiscal de gastos publicos; a celeridade do
procedimento e o uso de tecnologias; a promocao de valores constitucionais da licitacao;
e a preocupacao com a eficiéncia financeira.

Um ponto que gerou grande discussado foi quanto a inversao de fases do procedimento
licitatério, exemplo claro da tentativa do legislador de dar maior agilidade a todo o processo
que antecede a contrata¢do. Também é notéria a preocupacdo de relativizacdo de algumas
formalidades observadas anteriormente, como a da convalidacdo dos vicios procedimentais.
Assim, haverd, sempre que possivel, a convalidacdo do ato irregular e a preservacdo dos
seus efeitos praticamente a qualquer momento, afastando a desconstituicdo do ato e o
desperdicio de tempo para renova-lo em conformidade com as normas procedimentais.

Uma grande novidade foi quanto a evidenciacdo de valores constitucionais de fomento
da funcdo regulatéria e do papel extra econémico da licitacdo. Vislumbra-se essa ideia
com a parcial modificacdo da margem de preferéncia para que se mantivesse a predilecao
de bens manufaturados e servicos nacionais, assim como a primazia pela escolha de bens
reciclaveis, reciclados e biodegradaveis. Ainda, ha preocupacao de contratacdo de empre-
gados com deficiéncia, sendo, inclusive, um requisito de habilitacdo, e o estabelecimento
de critérios de desempate, como o desenvolvimento de acdes de equidade de género
dentro da empresa licitante e o minimo de mao de obra formado por mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou egressos do sistema prisional.

A outro giro, a produtividade e o rendimento se tornaram vetores importantes sob
aspecto econémico. Sabe-se que o poder de compra da Administracdo Piblica é grande e,
apenas no ambito federal, o setor de compras representa cerca de 12% do PIB do Brasil.
De acordo com o Portal da Transparéncia, somente no ano de 2020, o valor homologado
para processos de compra representou mais de R$ 50 bilhdes e os valores de contratos
firmados decorrentes de licitacoes publicas equivale a mais de R$ 35 bilhdes. A Unido
Federal é a Gnica compradora de grandes obras, como é o caso de construcao de rodovias.
N&o por acaso houve a incorporacao da remuneracao variavel com o desempenho,




a previsao da matriz de riscos com a alocacdo de riscos e a tentativa de se evitar a suspensao
das grandes obras para que se finaliza-las, conforme foi planejado.

Quanto a este ultimo ponto, o Acérdao 1079/2019 do TCU (Plenério), no ambito do
relatério de auditoria operacional, pontuou a andlise de mais de 30 mil obras publicas
financiadas com recursos federais. Destas, mais de 30% foram consideradas inacabadas
ou paralisadas, representando, em nimeros absolutos, a quantidade de 14.403 obras.
Trata-se de quase 20% do investimento previsto, em montante acima de R$ 144 bilhoes.
As principais causas apontadas foram: i) contratacdo com base em projeto basico deficiente;
ii) insuficiéncia de recursos financeiros de contrapartida; e iii) dificuldade de gestdo dos
recursos recebidos. Os problemas técnicos representam 47% e o abandono pela empresa
representa 23% dos motivos para a suspensado das obras.

A transparéncia publica foi um dos grandes pontos de inovacdo, principalmente com
a criacdo do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP). Por meio desta ferramenta,
haverd a centralizacdo de informacodes, permitindo que agentes publicos e os cidadaos
tenham acesso de maneira mais facilitada dentro de um mesmo banco de dados. Apesar
das polémicas quanto a sua criacao e por ele ser condicdo indispensavel a eficacia do
contrato, nos termos do art. 94, fato é que a publicidade serd completamente satisfeita,
uma vez tendo sua comunicacao no Portal e, eventualmente, este principio sera respeitado
com a publicacdo em sitios eletrénicos oficiais dos entes federados.

Outro aspecto positivo e inovador da Lein® 14.133/2021 é a valorizacdo do programa de
integridade e da governanca publica. Em diversos dispositivos, para os mais variados temas,
ha a previsdo daimportancia do estabelecimento de compliance na empresa contratada.

A Lein°® 14.133/2021 imp0e a tendéncia de participacdo e colaboracdo entre o Poder
Publico e o particular. Ainda que as prerrogativas da Administracdo Publica estejam
presentes, o consensualismo aparece em diversos artigos para os mais variados temas,
com clara limitacdo ao poder da Administracdo de sobrepujar o interesse particular,
evitando ainseguranca juridica. Essa parceria fica clara com a previsao do PMI, do didlogo
competitivo, a possibilidade de o Poder Publico oferecer o licenciamento ambiental,
o contrato de eficiéncia, a contratacdo integrada e a semi-integrada.

Vé-se, portanto, que ha um maior prestigio do contratado, frente ao dever de lealdade e
da boa-fé objetiva, com o prazo de resposta para as impugnacoes do particular. Grande
exemplo disso é a previsdo de responsabilidade solidaria da Administracdo nos contratos
de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra pelos encargos
previdenciarios e responsabilidade subsidiaria pelos encargos trabalhistas, se comprovada
falha na Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes do contratado. Além disso, a Lei
14.133/2021 traz maior clareza quanto as indenizacoes do particular, busca pela resolucao



de conflitos mediante composicdo de interesses e o contrato passa a ser visto como uma
ferramenta para o alcance de resultados, havendo mudanca na perspectiva funcional,
com o aumento da carga de responsabilidade das partes envolvidas.

Abriu-se destaque para as obras e os servicos de engenharia, com tratamento diferen-
ciado. Dentre as inovacoes dispostas na Lei n°® 14.133/2021, ressaltam-se: i tratamento
ambiental adequado para residuos sélidos gerados pelas obras; ii) produtos, servicos e
equipamentos que comprovadamente favorecam a reducdo de energia e recursos naturais;
iii) avaliacdo de impacto de vizinhanca, prestigiando a autonomia dos entes federativos;
e iv) acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Ainda sobre o tema, com a possibilidade de utilizacao do pregao para obras e servicos de
engenharia, o setor empresarial ndo teve sua antiga demanda acolhida. Como as licita-
¢oes em “modo aberto” baseiam-se apenas no menor preco, serao excluidos parametros
importantes, como a qualidade e a exequibilidade da obra.

Do ponto de vista critico, ha temas ndo contemplados pela Lei n® 14.133/2021 e tais
omissoes fariam a diferenca nos procedimentos. Ha auséncia da previsdo de institutos
modernos e tecnoldgicos, como o marketplace e o smart contract.

O marketplace é uma ferramenta que possibilita um portal de vendas virtual colaborativo,
reunindo ofertas de produtos e servicos de diversos vendedores.

O smart contract, também chamado de contrato inteligente, é uma ferramenta tecnoldgica
que permite a execucdo de contratos autoexecutdveis, sem a necessidade de mediadores,
os quais ndo podem ser perdidos nem adulterados. O principal escopo desse tipo contratual
é anegociacao de contratos entre partes desconhecidas com alto grau de confiabilidade,
por meio de tecnologia das criptomoedas, moeda digital que é criptografada para garantir
maior protecdo e seguranca ao usudrio, sendo usada para compras de bens e servicos.
Como é bem programado, garante-se que o que foi acordado serd cumprido. Assim, traz
beneficios como eficiéncia, por eliminar andlise de documentos; autonomia; e confianca.

Uma vez em vigéncia, somente com a sua aplicacao é que se podera ter uma nocao de
sua aplicabilidade, tanto em pontos positivos quanto em pontos negativos. A lei buscou
introduzir Estados e Municipios em procedimentos tidos exitosos em nivel federal, normas
dispostas em instrucoes normativas e em decretos federais. Sendo de cardter analitico e
apesar de precisar de muitos avancos, o balanco geral da Lei n°® 14.133/2021 foi positivo
e o Legislativo procurou tornar os processos mais transparentes e acessiveis aos cidadaos,
com maior controle dos 6rgaos de fiscalizacdo. Trata-se de um passo inicial para gerar
maior seguranca juridica, evidenciando uma nova realidade para os entes federados no
que tange as licitacoes e aos contratos publicos.
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Governo Digital/Secretaria de Gestao

INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares —
ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras,
no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO
E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o art. 127 do Anexo | do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto
n° 1.094, de 23 de marco de 1994, resolve:

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares
Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Prelimi-
nares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Instru¢ao Normativa, considera-se ETP o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza deter-
minada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.




Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboracao
dos ETP.

§ 1° Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP
digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e
elaboracdo dos ETP.

§2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, interessados em
utilizar o Sistema ETP digital de que trata esta Instrucao Normativa, poderao celebrar
Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n°® 355, de 9 de agosto de 2019.

Art. 3° No caso da contratacdo de obras, 0os ETP serdo elaborados de acordo com esta Instru-
¢ao Normativa, exceto quando lei ou regulamentacdo especifica dispuser de forma diversa.

Art. 4° Os ETP para as contratacoes de solucoes de tecnologia dainformacao e comunicacao
deverdo observar as regras especificas do Orgdo Central do Sistema de Administracdo
dos Recursos de Tecnologia da Informacao - Sisp.

CAPITULO Il
Elaboracao
Diretrizes Gerais

Art. 5° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao dentre
as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratacao.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e requisi-
tante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Conteldo

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as sequintes informacoes
deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao e analise das alternativas
possiveis de solucoes, podendo, entre outras opcoes:



a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacoes que melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes.

IV - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencado e 3 assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justifi-
cativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios refe-
renciais, das memoarias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao, se aplicavel;
VIII - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

IX-demonstracdao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao
ou entidade, identificando a previsdao no Plano Anual de Contratacdes ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao;

XlI - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIlI - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao.

§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V,
VI, VII, IX e XIll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do
caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa os ETP.




§ 3° Nas contratacoes que utilizam especificacoes padronizadas estabelecidos nos Cadernos
de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestao, poderao ser produzidos somente os
elementos dispostos no caput que nao forem estabelecidos como padrao.

§ 4° Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Excecoes a elaboracdo dos ETP
Art. 8° A elaboracdo dos ETP:

| - é Facultada nas hipoteses dos incisos |, 11, 1ll, IV e Xl do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993; e

Il - é dispensada nos casos de prorrogacoes contratuais relativas a objetos de
prestacdo de natureza continuada.

CAPITULO llI
Disposi¢oes Finais
Orientacoes Gerais

Art. 9° Os 6rgaos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema ETP
digital responderao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o
uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.

§1° Os 6rgaos e entidades deverdo assegurar o sigilo e aintegridade dos dados e informacoes
da ferramentainformatizada de que trata esta Instrucdo Normativa, protegendo-os contra
danos e utilizacoes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuacao.

§ 2° As informacoes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderao ser comercializados,
sob pena de cancelamento da autorizacdo para o acesso, sem prejuizo das demais
cominacoes legais.

Art. 10. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia, que podera
expedir normas complementares para a execuc¢do desta norma, bem como disponibilizar
informacoes adicionais em meio eletrénico para fins de operacionalizacdo do sistema.

Vigéncia
Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor no dia 1° de julho de 2020.

CRISTIANO ROCHA HECKERT
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