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SUMARIO EXECUTIVO

A qualidade das ac6es reguladoras é um dos fatores determinantes para a realizagao
do investimento privado em infraestrutura. Os investidores precisam de regras claras,
estabilidade e confianga, os cidaddos querem instituigdbes competentes e com credibilidade,
0 pals demanda mais investimentos, sobretudo em infraestrutura. O Brasil precisa ter agén-

cias reguladoras fortes e eficientes.

As agéncias reguladoras devem ser 6rgaos de Estado, e ndao departamentos da
estrutura de governo. Agéncias reguladoras precisam ser independentes do Poder
Executivo para que exercam papel decisivo na atragéo de capitais. A existéncia dessas
instituigoes, capazes de garantir a seguranca do investidor, além de uma nitida definicao
de papéis entre o Estado e as agéncias, sdo fatores preponderantes para ajudar o pais a

reverter o elevado déficit em infraestrutura.

As agéncias reguladoras devem contar com uma arquitetura institucional adequada.
Isso é primordial para o crescimento econémico. Ou seja, as agéncias precisam ter
seu papel reconhecido e normatizado de forma clara e estavel, autonomia financeira e ad-
ministrativa, equipes técnicas competentes, motivadas e com conhecimentos diversificados

e atualizados sobre o setor no qual atuam. Devem ser dirigidas por pessoas escolhidas por
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mérito e competéncia, regidas por regras estaveis e transparentes, além de fazer parte de um
conjunto de instituicoes e politicas setoriais com um trabalho baseado em planejamento e

capacidade de dialogo com o setor em que atuam, com as autoridades e com a sociedade.

Recomendacoes

1 Melhorar a qualidade institucional das agéncias para reduzir riscos regulatérios

e aumentar investimentos

As agéncias reguladoras sao fonte de garantia de contratos, da estabilidade de marcos juri-
dico e regulatério e da gestao de questdes associadas aos desdobramentos dos contratos.
A qualidade da regulacao e da fiscalizagdo de contratos de concesséo de 25-30 anos é
essencial para atrair o investidor privado. Isso porque, quanto maior a inseguranga sobre a
qualidade das agéncias, maiores serdo as taxas de retorno requeridas e maior sera a aversao

a tomada do risco por parte dos investidores.
2 Reconhecer o papel das agéncias reguladoras

A sociedade e os governos devem reconhecer o papel central desempenhado pelas agén-
cias reguladoras na promocgao do investimento e da eficiéncia. A convergéncia das principais
forgas politicas do pais em direcdo a importancia das concessdes como instrumento de
atracao de investimentos para infraestrutura sugere que é chegado o momento para novos
avangos institucionais. Tais avangos serao capazes de aumentar a seguranca juridica para os
investidores e elevar a eficiéncia das agéncias como fonte de protecao da competicao e da
prestacao eficiente de servigos para os consumidores. Para que se caminhe nessa direcao,
€ necessaria a criacao de procedimentos de comunicagao sistematicos entre as agéncias e

o Congresso Nacional que reforcem a accountability.

3 Conferir independéncia e autonomia administrativa e financeira para que as

agéncias cumpram sua missao

As agéncias devem ser 6rgéaos de Estado, e ndo departamentos da estrutura de governo.

Por isso, ndo podem estar sujeitas aos objetivos de curto prazo dos governantes. Para o
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seu trabalho eficiente, necessitam de independéncia decisoria, autonomia administrativa e

financeira, delimitagao precisa de suas fungdes e transparéncia na atuagao.

4 Aprimorar a qualidade e o grau de profissionalizacao da gestao das agéncias

A regulagdo € uma funcéo especializada, que depende de equipes técnicas competentes,
motivadas e de conhecimentos diversificados, assim como de gestores qualificados. A es-
trutura de remuneragao dos dirigentes deve ser compativel com os desafios e responsabili-
dades da fungao. E importante o avango permanente na capacitagao. O incentivo a criagdo

de certificagbes em formagao em regulagéo € um caminho a ser explorado.

5 Incentivar a profissionalizacdo e a meritocracia no processo de escolha

dos dirigentes

Para que ocorra a evolugao institucional das agéncias, é crucial haver critérios meritocrati-
COS € processos rigorosos na selecao dos dirigentes, evitando a politizagdo nessa escolha.
Ha uma clara necessidade de o governo e o Senado revisarem os critérios de selecédo. Um
avango nesse processo, por meio da adogao de critérios que valorizem a expertise dos
candidatos, fortaleceria institucionalmente tanto as agéncias quanto o préprio parlamento.
A sociedade civil também pode exercer um papel mais rigoroso no acompanhamento da

qualificacao dos indicados.

6 Nao permitir a vacancia na direcao das agéncias

A recorréncia de vacancias tem afetado a qualidade do funcionamento das agéncias em
virtude do vacuo de decisdes, atrasos e auséncia de férum apropriado para a tomada de
decisbes complexas. E fundamental enfrentar esse problema para combater a extraordinaria
fragilidade institucional desses érgaos.

7 Estabelecer critérios estritos do que é uma agéncia reguladora

E preciso levar em conta que o universo das agéncias denominadas reguladoras no Brasil é

heterogéneo. Algumas n&o se enquadram no critério mais estrito de agéncias reguladoras.

Solucbes e tratamentos para a questao devem tomar esse fato como referéncia.
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8 Avaliar a efetividade e os efeitos da regulagao

As agéncias devem investir no exame da efetividade e nos efeitos da regulacdo. Esse é um
canal importante para o seu relacionamento e aumento de legitimidade perante o Congresso

Nacional e a sociedade.

9 Examinar os impactos regulatodrios e juridicos na gestao das agéncias

E fundamental que as decisdes regulatérias sejam submetidas a processos sistematicos de
avaliagdo de impactos econdmicos e juridicos. O hiperativismo regulatério precisa ser mo-
nitorado e contido. A qualidade da regulacdo e dos regulamentos deve merecer prioridade

das agéncias reguladoras.

10 Garantir transparéncia e estabilidade de regras

A qualidade de operagao das agéncias depende criticamente da transparéncia e da estabi-
lidade de regras. E de fundamental importancia o aperfeicoamento continuo de processos e

procedimentos que assegurem esses objetivos.

11 Enfrentar a fragmentacao de instancias decisorias, superposicao de competéncias

e conflito de fungoes

Em vérios setores regulados ha uma excessiva fragmentacéo de instancias decisorias, su-
perposicao de competéncias e conflitos de papéis envolvendo as agéncias reguladoras, os
ministérios setoriais e outros érgdos da administragao publica. Isso deve ser combatido e
superado. Ha necessidade também de uma definicdo mais clara sobre fungdes e relaciona-

mentos entre as agéncias e os 6rgaos de defesa de concorréncia.

12 Avancar na relagao entre as agéncias e as partes interessadas

E crucial que as agéncias avancem na elaboragao de processos sistematicos de consulta
com as partes interessadas. Audiéncias publicas bem estruturadas podem ter um papel im-
portante nesse processo. E igualmente relevante que as agéncias desenvolvam mecanismos
apropriados de retorno as consultas realizadas e tenham instrumentos transparentes para

instancias recursivas.
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13 Melhorar a qualidade do planejamento setorial

A eficacia do trabalho das agéncias é afetada por seu entorno, notadamente pela qualidade
do planejamento setorial. O desenvolvimento institucional para atrair o capital privado para
os setores regulados depende tanto da qualidade das agéncias quanto da evolugéo da ca-

pacidade de planejamento setorial dos governos.
14 Desenvolver rankings de agéncias

A existéncia de sistemas de rankings de agéncias reguladoras pode ser um instrumento de
inducéo do aperfeicoamento institucional e operacional dessas instancias. E importante que
os sistemas sejam fundados em critérios objetivos, bem estruturados e, se possivel, elabo-

rados a partir de experiéncias internacionais.
15 Elaborar uma lei geral para fortalecer as agéncias

Uma lei geral com principios que orientem os objetivos de independéncia, transparéncia,
agilidade, avaliagbes custo-beneficio, precisao de fungbes, capacidade técnica e autonomia
pode ser um reforgo para a consolidagao institucional das agéncias e maior seguranga juridi-
ca para os investidores. Uma lei de principios, consistentes com os pontos elencados acima,
certamente tera um impacto orientador e influenciador nas agbes estaduais e municipais

sobre questdes de regulacéo.
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1 A IMPORTANCIA DAS
AGENCIAS REGULADORAS

A qualidade das acbes reguladoras é um dos fatores determinantes para a realizacéo do in-
vestimento privado em infraestrutura. O déficit brasileiro de infraestrutura exige a mobilizagao

de todas as frentes capazes de aumentar a capacidade de o pais elevar os investimentos.

A maior participacéo do capital privado na infraestrutura demanda o aperfeicoamento dos mar-
cos regulatorios, das estruturas de gestéo e de planejamento setorial. Uma arquitetura institu-
cional adequada para as agéncias reguladoras é fundamental para o crescimento econdémico.
Regras claras e confianga s&o cruciais para atrair o investimento privado. Agéncias reguladoras

independentes do Poder Executivo exercem papel decisivo na atracéo de capitais.

A existéncia de instituicbes que garantam a seguranca do investidor e uma clara definicdo
de papéis entre o Estado e as agéncias ¢ fator preponderante para ajudar o palis a reverter

o elevado déficit em infraestrutura.
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1.1 A qualidade institucional reduz riscos
regulatorios e aumenta investimentos

As agéncias reguladoras sao fonte de garantia de contratos, da estabilidade de marcos juri-
dico e regulatério e da gestéao de questdes associadas aos desdobramentos dos contratos.
A qualidade da regulagao e da fiscalizagao de contratos de concessdo de 25-30 anos é es-
sencial para atrair o investidor privado. Quanto maior a insegurancga sobre a qualidade das
agéncias, maiores serdo as taxas de retorno requeridas, e maior sera a aversao a tomada do

risco por parte dos investidores.

1.2 E fundamental a sociedade e 0s
governos reconhecerem o papel das
agéncias reguladoras

O papel das agéncias reguladoras na promocéo do investimento e da eficiéncia ainda nao
é plenamente reconhecido pela sociedade e pelos governos. Ha um déficit de legitimidade.
A convergéncia das principais forgas politicas do pais em direcao ao papel das concessoes
como instrumento de atracéo de investimentos para infraestrutura sugere que é chegado o
momento para Novos avangos institucionais capazes de aumentar a seguranga juridica para
os investidores e elevar a eficiéncia das agéncias como fonte de protegao da competicéo e
da prestacéo eficiente de servicos para os consumidores. Para o avango nessa direcao, €
necessaria a criagao de procedimentos de comunicacao sistematicos entre as agéncias e 0

Congresso Nacional que reforcem a accountability.
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1.3 As agéncias necessitam de
independéncia e de autonomia
administrativa e financeira para
cumprirem o seu papel

As agéncias ndo séo departamentos da estrutura de governo, séo érgaos de Estado e, por
iss0, nao podem estar sujeitas aos objetivos de curto prazo dos governantes. Para o seu
trabalho eficiente, necessitam de independéncia deciséria, autonomia administrativa e finan-

ceira, delimitacéo precisa de suas fungdes e transparéncia na atuacao.

1.4 A qualidade e o0 grau de
profissionalizacao da gestao das
agéncias sao fatores criticos

A regulacéo é uma funcéo especializada, depende de equipes técnicas competentes, motiva-
das e com conhecimentos diversificados, assim como de gestores qualificados. A estrutura
de remuneracéo dos dirigentes deve ser compativel com os desafios e responsabilidades da
funcéo. E importante o0 avango permanente na capacitacio. O incentivo & criagao de certifi-

cagdes em formacao em regulacao pode ser um caminho a ser explorado.

1.5 A profissionalizacao se inicia no
processo de escolha dos dirigentes

A auséncia de critérios meritocraticos e processos pouco rigorosos e cada vez mais politi-
zados de selecdo dos dirigentes sdo duas das principais ameacas a evolucéo institucional
das agéncias. H4 uma clara necessidade de o governo e o Senado Federal revisarem os
critérios de selegdo. Um avango no processo de selecdo por meio da adocéo de critérios
que valorizem a expertise dos candidatos fortaleceria institucionalmente tanto as agéncias
quanto o proprio Senado. A sociedade civil também deveria exercer um papel mais rigoroso

no acompanhamento da qualificagéo dos indicados.

1| AIMPORTANCIA DAS AGENCIAS REGULADORAS
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1.6 A recorréncia de vacancias na
direcao das agéncias enfraquece
a qualidade institucional

A recorréncia de vacéancias tem afetado a qualidade do funcionamento das agéncias em
virtude do vacuo de decisbes, atrasos e auséncia de féorum apropriado para a tomada de
decisdes complexas. Isso reflete extraordinaria fragilidade institucional que precisa ser enfren-
tada com prioridade. Trata-se de um resultado impensavel em outras agéncias de governo,

como o Banco Central.

1.7 As agéncias sao heterogéneas
e tém funcdes diversas

O universo das agéncias denominadas reguladoras no Brasil € heterogéneo. Algumas nao
se engquadram no critério mais estrito de agéncias reguladoras. Solucbes e tratamentos para

a questao devem ter esse fato como referéncia.

1.8 E preciso avaliar a efetividade
e os efeitos da regulacgao

As agéncias devem investir no exame da efetividade e dos efeitos da regulagdo. Esse € um
canal importante para o seu relacionamento e aumento de legitimidade perante o Congresso

Nacional e a sociedade.
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1.9 O exame dos impactos regulatorios e
juridicos deve estar internalizado no
processo de gestao das agéncias

As decisOes regulatorias devem ser submetidas a processos sistematicos de avaliagao
de impactos econdmicos e juridicos. O hiperativismo regulatério deve ser monitorado
e contido. A qualidade da regulagao e dos regulamentos deve merecer prioridade das

agéncias reguladoras.

1.10 Transparéncia e estabilidade de regras

A qualidade de operagao das agéncias depende criticamente da transparéncia e da estabi-
lidade de regras. E de fundamental importancia o aperfeicoamento continuo de processos e

procedimentos que garantam esses obijetivos.

1.11 E necessario enfrentar a fragmentacao
de instancias decisorias, superposicao
de competéncias e conflito de funcoes

Em varios setores regulados ha uma excessiva fragmentagao de instancias decisorias, su-
perposigao de competéncias e conflitos de papéis envolvendo as agéncias reguladoras, os
ministérios setoriais e outros 6rgdos da administragéao publica. Ha necessidade também de
uma definicdo mais clara sobre funcdes e relacionamentos entre as agéncias e os 6rgaos de

defesa de concorréncia.

1| AIMPORTANCIA DAS AGENCIAS REGULADORAS
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1.12 Avancar narelagao entre as agéncias
e as partes interessadas

As agéncias precisam avangar na elaboragdo de processos sistematicos de consulta com as
partes interessadas. Audiéncias publicas bem estruturadas tém papel importante nesse pro-
cesso. E igualmente relevante que as agéncias desenvolvam mecanismos apropriados de re-

torno as consultas realizadas e tenham mecanismos transparentes para instancias recursivas.

1.13 A eficacia das agéncias depende da
qualidade do planejamento setorial

A eficacia do trabalho das agéncias é afetada por seu entorno, notadamente pela qualidade
do planejamento setorial. O desenvolvimento institucional para atrair o capital privado para
os setores regulados depende tanto da qualidade das agéncias quanto da evolugéo da ca-

pacidade de planejamento setorial dos governos.

1.14 A importancia do ranking de agéncias

A existéncia de sistemas de rankings de agéncias reguladoras pode ser um instrumento de
inducao ao aperfeicoamento institucional e operacional das agéncias. E importante que 0s
sistemas sejam fundados em critérios objetivos, bem estruturados e, se possivel, a partir de

experiéncias internacionais.

1.15 Uma lei geral para fortalecer as agéncias

Uma lei geral com principios que orientem os objetivos de independéncia, transparéncia,
agilidade, avaliagbes custo-beneficio, precisao de fungbes, capacidade técnica e autonomia
pode ser um reforgo para a consolidagao institucional das agéncias e maior seguranga juridi-
ca para os investidores. Uma lei de principios, consistentes com os pontos elencados acima,
pode também ter um impacto orientador e influenciador nas agdes estaduais e municipais

sobre questdes de regulacao.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA INDUSTRIA
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