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Nesta edicdo:
« CCJ formaliza o Senador Eduardo Braga como relator da reforma tributaria sobre
o consumo (PEC 45/2019)

« Comissdo Mista aprova Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisoria do
saldrio-minimo que passa a contemplar regras sobre atualizacao automatica do
saldrio-minimo, atualiza¢do da tabela do IRPF e tributacdo sobre aplicacoes
financeiras, entidades controladas e trusts no exterior (MP 1172)

« Projeto que restringe a exploracao de rocha fosfatica com urdnio é rejeitado na
Comissao de Minas e Energia (PL 1246/2022)

. Comissdo da Industria rejeita projeto que obriga o atendimento prioritario ao
mercado interno de petroleo (PL 4023/2021)

« Comissdo do Senado debate regulamentacao do lobby (PL 2914/2022)

« Comissdo de Ciéncia e Tecnologia debate os impactos e perspectivas de revisao
do novo Marco Legal da Inovagéao

CCJ formaliza o Senador Eduardo Braga como relator da reforma tributaria sobre
o consumo (PEC 45/2019)

A PEC 45/2019 (reforma tributaria sobre o consumo) foi aprovada na Camara dos
Deputados no inicio de julho e esta no Senado Federal desde 3 de agosto de 2023.

Despachada a CCJ, que analisara admissibilidade e mérito, atualmente tramita em conjunto
com a PEC 110/2019 e a PEC 46/2022, por tratarem de tema correlato.

Hoje (9) a CCJ formalizou a distribuicdo da relatoria ao Senador Eduardo Braga (MDB/AM).

Comissdo Mista aprova Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisoria do
salario-minimo que passa a contemplar regras sobre atualizacdo automatica do
salario-minimo, atualizacdo da tabela do IRPF e tributacao sobre aplicacoes
financeiras, entidades controladas e trusts no exterior (MP 1172)
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A Comissao Mista instalada para analisar a Medida Provisoria n°® 1.172/2023, que fixa o valor
do salario-minimo em R$ 1.320, em vigor desde 1° maio de 2023, aprovou, por unanimidade,
o parecer do relator, deputado Merlong Solano (PT/PI).

No Projeto de Lei de Conversao (PLV) aprovado, foram inseridas disposi¢cdes contidas na MP
1171/2023, de modo que o PLV traz normas referentes a corre¢do da tabela do Imposto de
Renda, além de tributacao sobre aplicacdes financeiras, entidades controladas e trusts no
exterior.

Assim, a Medida Provisoria traz uma nova regra geral de tributagdo dos rendimentos oriundos
do capital aplicado no exterior.

Além disso, altera a primeira faixa da tabela mensal do IRPF com vistas a aumentar o valor do
limite de aplicagdo da aliquota zero em 10,9%.

O texto aprovado eleva a faixa de isengdo para R$ 2.112,00. Hoje, quem ganha até R$ 1.903,98
ndo paga o imposto. Ademais, o contribuinte pode descontar mais R$ 528,00 sobre o imposto
de renda devido. Com ele, a faixa de isencdo chega a R$ 2.640,00 (R$ 2.112,00 + R$ 528,00),
valor equivalente a 2 salarios-minimos.

Como medida de compensacao, a proposicao prevé a cobranca de IR sobre rendimentos
obtidos no exterior por residentes no Brasil. Até o valor anual de R$ 6 mil, os rendimentos
serdo isentos de tributacdo. Para rendimentos anuais entre R$ 6 mil e R$ 50 mil, a aliquota
sera de 15%, enquanto para valores acima de R$ 50 mil, a aliquota sera de 22,5%.

Finalmente, foi inserido no PLV regra de atualizacao automatica do salario-minimo a
partir de 2024. O valor do salario-minimo decorrera da soma do indice de medida da inflagcao
do ano anterior, para a preservacao do poder aquisitivo, com o indice correspondente ao
crescimento real do PIB de dois anos anteriores, para fins de aumento real.

O texto aprovado seguira para analise do Plenario da Camara dos Deputados.

A Comissao de Minas e Energia (CME) rejeitou o PL 1246/2022, que restringe a exploracao
de rocha fosfatica com uranio assossiado, nos termos do parecer da relatora, Dep. Silvia
Waiapi (PL/AP).

A proposicdo veda a exploracao de rocha fosfatica com uranio associado e derivados se
existirem riscos efetivos ou potenciais, inclui novos érgaos a serem consultados na emissao
do licenciamento ambiental e possibilita a interdicao de empreendimentos.
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A CNI apoiou o parecer da Dep. Silvia Waiapi (PL/AP), pela rejeicao da matéria, a fim de
garantir a continuidade dos empreendimentos de exploracao da rocha fosfatica com
uranio associado. A rocha fosfatica é importante matéria-prima para a produgdo de
fertilizantes, essencial para a seguranca alimentar do pais.

O texto original dificulta significativamente qualquer possibilidade de exploracao, uma vez
que o risco é elemento presente na atividade mineraria. Além disso, apresenta
inconstitucionalidade formal, visto que desconsidera o disposto na LC 140/2011, que define
competéncias especificas para o licenciamento ambiental para cada ente federativo.

Por fim, € fonte de inseguranca juridica, uma vez que prevé a interdigdo de empreendimentos
licenciados pelo mero perigo de dano. O licenciamento existe exatamente para conciliar os
riscos da atividade com a prote¢ao ambiental.

A proposicao segue para analise da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico (CDE) rejeitou o PL 4023/2021, que obriga o
atendimento prioritario ao mercado interno de petréleo, nos termos do parecer da relator,
Dep. Mersinho Lucena (PP/PB).

O projeto determina que a Petrobras atenda prioritariamente a demanda das refinarias
nacionais por petroleo e por condensado derivado de gas natural. Além disso, as respectivas
vendas deverdo ser realizadas com desconto minimo de 30% sobre os precos de referéncia
no mercado internacional.

O parecer do relator, Dep. Mersinho Lucena (PP/PB), pela rejeicao do projeto, evita nova
alteracdao na politica de precos dos combustiveis da Petrobras e garante maior seguranca
juridica ao setor.

O texto original, ao definir que pregos praticados internamente deverao ter desconto de 30%
em relacao aos pregos de referéncia adotados no mercado internacional, causaria impacto
significativo a Petrobras, comprometendo o programa de investimento da empresa.

A CNI apoiou o parecer pela rejeicio do projeto por entender que os esforcos para reduzir
os precos dos combustiveis devem se concentrar no aprimoramento da tributacdo e na
promocao da concorréncia e transparéncia no mercado. Quanto mais intensa for a
competicdo, menores serdo as margens nos elos da cadeia produtiva, desde o refino até a
revenda ao consumidor.

A proposicao segue para analise da Comissao de Minas e Energia.
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A Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacio e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) do Senado Federal realizou debate com o objetivo de instruir o PL
2914/2022, que trata sobre a representacao de interesse realizada por pessoas naturais ou
juridicas perante agentes publicos, conhecido como regulamentacao do lobby.

O Deputado Lafayette de Andrada (Republicanos/MG) explicou que o objetivo do projeto
é regular e promover a atividade de representagdo de interesses. Embora o texto aprovado
na Camara seja equilibrado, ressaltou a necessidade de aprimoramentos. Expressou
esperanca de que a tramitagdo na Casa seja rapida, para o avango do processo de inclusao
do Brasil na OCDE.

Fernando Melo, Advogado da Diretora Juridica e Sindical da CNC, enfatizou a posicao da
entidade em relagdo a importancia da democracia, do livre mercado e da seguranca juridica
como pilares essenciais para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Salientou que a atividade de representacdo sindical dos setores econémicos estd ancorada
no cumprimento do art. 8° da Constituicao Federal, que reconhece a defesa dos direitos
e interesses coletivos e individuais das categorias. Ressaltou que qualquer iniciativa que
restrinja de maneira irrazoavel a liberdade de atuacao das entidades sindicais seria
considerada inconstitucional.

Concluiu que o atual projeto ja se alinha a esse principio, porém, ndo oferece clareza suficiente
quanto a exclusdo das atividades sindicais dessa regulacado. Por fim, destacou que permitir
que a defesa de interesses de entidades com interesses individuais tenha as mesmas
prerrogativas das instituicdes de alcance nacional resultaria em um desequilibrio democratico.

Ricardo Campos, Consultor da CNT, realcou que embora o projeto reconheca a
especificidade sindical prevista constitucionalmente, ele ndo aborda adequadamente a
complexidade da atuacao sindical, que engloba a representacdo de diversos atores
econdmicos e setores regulados. E crucial limitar as sancdes de suspensdo ao segmento
especifico em que ocorre a irregularidade, para nao prejudicar a Confederacdo como um
todo.

A autonomia entre os diferentes segmentos representados deve ser preservada, e o projeto
precisa esclarecer as responsabilidades da pessoa juridica representante de interesse,
evitando ambiguidades. Quanto a desproporcionalidade das penalidades, a suspensdo
completa prejudicaria a atuacao das entidades. Portanto, € necessario considerar uma
modulacao das san¢des para evitar impactos extremos.

Maisa Barbosa de Morais, Coordenadora da Assessoria de Relagdes Institucionais da CNA,
destacou que a entidade apoia a regulamentacdo do lobby, juntamente com a transparéncia
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na atuacdo das representacdes de interesses. No entanto, ressaltou que um excesso de
burocracia disposto no projeto poderia dificultar o acesso dos setores aos agentes publicos,
assim como prejudicar a tomada de decisdbes e a participagdo democratica no
desenvolvimento de politicas publicas e projetos de lei.

Fabio Henrique Granja e Barros, Auditor-chefe da Auditoria Especializada em Métodos e
Inovagdo do TCU, ressaltou a importancia da plena transparéncia nas atividades da entidade.
Nesse sentido, enfatizou a necessidade de estabelecer uma plataforma online que permita a
apresentacao formal dos documentos das audiéncias publicas, bem como a disponibilizagdo
da agenda dos agentes publicos relevantes na administracao.

Além disso, destacou a indispensabilidade de implementar programas de integridade em
todos os érgaos publicos, independentemente do poder ao qual pertencam, com o proposito
de assegurar uma conduta ética, transparéncia e efetiva realizagdo de auditorias internas.

Adriano de Andrade Marrocos, Coordenador Adjunto da Camara de Registro da
Confederagao Federal de Contabilidade (CFC) sugeriu que Conselhos e 6rgados de profissdes
regulamentadas tenham o mesmo tratamento das Confedera¢des, podendo realizar o
credenciamento de forma simplificada, sem excesso de burocracia ou serem dispensados do
cadastro.

Juliana Sakai, Diretora Executiva do Instituto Transparéncia Brasil, André Amaral,
representante do Instituto Democracia e Sustentabilidade e Marcela Greggo,
representantes do Instituto Ethos, compartilham a preocupa¢do com a transparéncia na
representacao de interesses. Destacaram a necessidade de mecanismos mais robustos para
garantir a visibilidade das interacbes entre setores privados e o governo e enfatizaram a
importancia de garantir isonomia no processo de representacao de interesses.

O Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) destacou que a Comissao tem como objetivo agilizar o
tratamento da matéria, considerando que o assunto esta em discussao ha mais de 30 anos.

A préxima audiéncia publica da Comissdao esta agendada para o dia 16 de agosto, para a
continuidade do debate. Estardo presentes representantes da CNI, CGU, OAB, CNM,
Associacao Brasileira de Relacdes Institucionais e Governamentais (ABRIG), Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e Instituto de Relagoes Governamentais,
bem como o Deputado Augusto Coutinho.

Os impactos e perspectivas de revisdao do novo Marco Legal da Inovagdo foram debatidos na
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Camara. A audiéncia publica contou com a
participacdo de representantes da CNI; do CNPqg, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — MCTI; da Associagao Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial — Embrapii; da
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Associacao Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnologica e Inovacdo — Abipti; da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; e do Conselho Nacional das
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — CONFAP.

Gianna Sagazio, Diretora de Inovacdo da CNI - destacou a relevancia da inovacédo e do
investimento nesse setor. Ressaltou a importancia do Marco Legal da Inovacao como principal
meio de investimento fiscal e desenvolvimento da inovacao no Brasil. Enumerou os principais
avancos do Marco Legal, como: i) a maior facilidade de remanejamento de recursos; ii) a
isencdo ou reducao de imposto de importacao para empresas; iii) a participacdo minoritaria
do Estado no capital social de empresas; iv) o bénus tecnoldgico; e v) a contratacao direta
de Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

Todavia, informou o Marco pode ser aprimorado para: i) permitir que a ICT publico possa
viabilizar projetos de producdo e fornecimento de insumos; ii) aperfei¢oar a seguranga juridica
das ICTS que participem do capital social de empresas; iii) garantir a inser¢cao dos temas
relatos a CT&I na formacao de alunos; e iv) assegurar que os institutos criem suas politicas de
inovagao.

Paulo Foina, Presidente da Abipti — apontou os problemas das empresas relacionados a
fiscalizagdo do TCU, com engessamento para aquisicdo de maquinarios e realizagdo de
inovagoes. Além disso, citou entraves para a realizagdo de convénios e a lentiddo dos gestores
publicos acerca da validagdo de projetos nessas pautas.

Leopoldo Muraro, Consultor Juridico do MCTI - ressaltou a Teoria da Hélice Triplice da
Inovagao, tendo em vista a necessidade de cooperacao entre Governo, empresas e 0s
Institutos em Ciéncia e Inovagdo. Nesse contexto, sugeriu a alteracdo da legislacao vigente
para dispor, especificamente, acerca do conflito de competéncia dos pesquisadores. Além
disso, indicou melhorias sobre o teto remuneratério presente no Marco Legal da Inovagéo,
para que as bolsas, royalties e auxilios ndo facam parte do teto.

Sobre a transferéncia de recursos da Unido, propds a adequacao de convénios e instrumentos
do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil. Nessa linha, destacou diversos
mecanismos, como a ampliacao de possibilidades de atividades conjuntas, concessao de
bolsas para pesquisadores externos, interveniéncia de Fundagao de Apoio e a possibilidade
de pagamento de bolsas.

Francisco Saboya, Diretor-Presidente da Embrapii — defendeu a criacdo de um "sandbox”
regulatério geral para todas as atividades de tecnologia e informacao, por cinco anos,
possibilitando a flexibilizacdo de regras e a capacidade de experimentacao. Nessa linha, nao
apenas haveria uma melhoria nos instrumentos existente, mas também uma maior aplicacao
concreta decorrente dos testes possibilitados. Finalizou ao especificar quatro pontos
importantes: i) prorrogacao do prazo da Lei do Bem; ii) Marco Legal das Startups, para
arregimentar novatos sem a possibilidade de penas trabalhistas; iii) possibilidade de compra
de varias startups pelo investidor-anjo como um portfolio; e iv) ndo contingenciar o FNDCT.
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Ricardo Magnus, Presidente do CNPq — abordou problemas relacionados a administragao
publica e a demora para aprovacdo de projetos e compras de materiais, destacando os
gargalos existentes para a compra e desenvolvimento de tecnologia pelos ICTs.

Veja mais
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