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APRESENTACAO



Esta nova versao do Mapa Estratégico da Industria identifica os maiores
desafios aserem superadosaté 2022, considerando as mudancas noambiente
econdmico mundial e nacional que ocorreram nos ultimos cinco anos.

2022 é um marco para ambicdes. E o Ultimo ano do proximo mandato
presidencial e 0 ano de comemoracao dos 200 anos da Independéncia do Brasil.
E imperativo fazermos mais e melhor nos préoximos quatro anos.

O Brasil tem feito menos do que pode e precisa. A crise econdmica
e institucional recente ampliou o fosso entre o Brasil e competidores e
comprometeu o desenvolvimento econdmico e social do pafs. A correcao da
rota precisa ser aprofundada. Na economia e na qualidade das instituicoes.

E necessario reforcar a estratégia para reverter a trajetoria de perda de
competitividade e de potencial de crescimento. O pais nao pode correr
o risco de gerar menos renda e emprego do que pode aos seus cidadaos e
ampliar sua defasagem em relacdo aos parceiros internacionais. Fazer mais do
mesmo Nao reverterd, com a intensidade necessaria, a trajetdria percorrida nos
ultimos anos. Com um trabalho continuo e persistente de reformas econdmicas
e institucionais, temos conviccao de que é possivel recuperar e alcancar
patamares mais elevados de produtividade e competitividade.

O Brasil precisa ter uma industria competitiva, inovadora, global e
sustentavel. Duas agendas sdo centrais para que um novo patamar de
competitividade seja alcancado de forma sustentavel. Superar rapidamente
0s gargalos atuais que decorrem de deficiéncias que ha muito ja deveriam
ter sido vencidas, a agenda do século 20, e trabalhar no desenvolvimento de
capacidades para a industria do futuro, a agenda do século 21.

O protagonismo empresarial para mudar o Brasil é o fator central dessa
estratégia. As empresas e os empresarios industriais terdo papel ativo tanto na
mobilizacdo para fazer avancar as reformas e propostas contidas neste Mapa
como nas agoes restritas ao ambito das empresas.

A Confederacdo Nacional da Industria reforca o convite aos empresarios, a
sociedade e aos poderes da Republica para se mobilizarem na construcao de
uma economia dinamica, competitiva e justa.

Robson Braga de Andrade

Presidente
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POR UMA INDUSTRIA
COMPETITIVA,

INOVADORA, GLOBAL
E SUSTENTAVEL

Os desafios sdo muitos. Superar os problemas do Custo Brasil é
fundamental, mas nao garante tudo o que o Brasil precisa. Uma
agenda orientada ao desenvolvimento de novas competéncias
e mudancas estruturais, executada no ambito do governo e nas
empresas, é central para a constru¢cdo de uma industria inovadora,
globalmente competitiva e sustentavel.

A indUstria mundial estd em um acelerado processo de mudanca
tecnoldgica e de modelos de negdcios. Digitalizacao, Internet das
Coisas, compartilhamento, economias circular e de baixo carbono
sao algumas das mudancas em curso. A incorporacao dessas novas
tecnologias possibilitara ganhos significativos de produtividade.

No ambito nacional, o pafs iniciou a superacdo de uma profunda reces-
sao econdmica e crise politica. Os impactos sobre a competitividade do
pais foram enormes. A producao industrial recuou aos niveis de 2004 e
0 pais acumula quase uma década perdida.

Ha evidéncias de que o pais nao avancou no ritmo que deveria, mas,
apesar desse ambiente, o pals ¢ um lugar de oportunidades. O mercado
brasileiro é um dos mais promissores do mundo e desperta interesse
de investidores.

Para que essas oportunidades se concretizem e estimulem o cresci-
mento do Brasil, ha uma ampla agenda de desafios a serem superados.



Uma industria mais competitiva, internacionalmente
integrada e sustentdvel é o desafio para 2022

O pais vem sucessivamente perdendo posicoes no ranking
global de competitividade do World Economic Forum.
Chegou a pior posicao dos ultimos dez anos em 2017.
A perda da competitividade nacional compromete o cres-
cimento econdmico e a geracao de emprego e renda.

FIGURA 1 - POSICAO DO BRASIL NO RANKING GLOBAL
DE COMPETITIVIDADE

53/48\
56— o 5 — 5
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75
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2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: The Global Competitiveness Report 2017-2018 (WEF).

Um importante determinante da competitividade é a produtividade.
Nos ultimos dezanos (2006 a 2016), 0 Brasil apresentou a pior evolucao
da produtividade entre seus 10 principais parceiros comerciais.
Nesse periodo, segundo CNI (2017a), a produtividade do trabalho
na industria brasileira cresceu 5,5%, enquanto a produtividade dos
Fstados Unidos cresceu 16,2% e a da Argentina, 11,2%. Isso faz com
que a industria brasileira perca competitividade tanto no mercado
internacional quanto no mercado domeéstico, na concorréncia com
as importacoes desses paises.

O futuro da industria brasileira

-
O
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O Brasil ndo pode esperar. E fundamental renovar as estratégias e
redobrar os esforcos para reverter o processo de desindustrializacédo
acelerada pelo qual passa o pais.

Nao é possivel imaginar que o Brasil possa voltar a crescer e prosperar
sem uma elevacao significativa da produtividade.

Para alcancar um novo nivel de produtividade, a indUstria e o pals
precisam trabalhar em uma ampla agenda para enfrentar os desafios
e aproveitar as oportunidades que se apresentam.

A indUstria brasileira deve coordenar seus melhores esforcos para
ser competitiva, conquistar mercados, gerar emprego e renda,
impulsionar o crescimento econémico e o desenvolvimento do Brasil.

QUADRO 1 - DA DEFINICAO DA ESTRATEGIA A ACAO
EMPRESARIAL COLETIVA

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022 define o norte
para a industria e o pais. Todavia, sua concretizacao requer que
empresarios e organizacoes de representacdo atuem de forma
coordenada, eficaz e transparente.

Consolidar uma Rede Empresarial de Acdo Politica é fator
determinante. Essa Rede deve ser capaz de sensibilizar governo
e sociedade acerca dos avancos necessarios, bem como de
identificar e defender novas propostas que contribuam para
melhorar o ambiente de negdcios.

E fundamental o fortalecimento do associativismo empresarial
— sindicatos empresariais, federacbes estaduais, associacdes
setoriais e a CNI — e da sua capacidade de acao politica.

O Mapa Estratégico da Industria é uma
agenda para que a industria brasileira
e o Brasil alcancem um novo patamar
de competitividade
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QUADRO 2 — TENDENCIAS MUNDIAIS COM IMPACTO PARA A INDUSTRIA

Inddstria 4.0

A disseminacéo das tecnologias digitais e a sua aplicacdio a industria
de forma ampla tém impacto sobre toda a cadeia de valor dos
produtos, desde seu desenvolvimento ao consumo e descarte ou
reciclagem, bem como sobre os modelos de negocios e os padrdes
de integrac&o comercial.

Conhecimento e inovagdo como motores da economia

Atualmente a maior fonte geradora de riqueza para a economia como
um todo também é a base sobre a qual se assentam os ganhos de
competitividade das empresas e paises.

Mudancas climaticas e economia de baixo carbono

Estd em curso uma corrida tecnoldgica entre paises para

o desenvolvimento de fontes de energia renovavel e novas
oportunidades de atuacdo na chamada economia de baixo carbono.
Adicionalmente, verifica-se uma crescente mudanca nos padrdes de
consumo, com consumidores mais preocupados com os impactos
ambientais dos produtos e seus processos produtivos.

Menor crescimento do comércio internacional e rearranjos na
geografia da produg¢do mundial

Ha& incertezas quanto ao futuro dos acordos comerciais e pressdes
protecionistas, © que ameaca a recuperacdo do comercio
internacional, que apresenta fraco desempenho desde a crise
financeira global. Apesar do cendrio incerto, hd forgas que pressionam
pela busca de mercados globais e que geram oportunidades.

Crescimento dos paises emergentes, especialmente na Asia

O crescimento da economia e das exportacdes dos paises asiaticos
aponta para o espaco do Pacifico como o grande eixo dindmico da
economia mundial.

Fonte: CNI (2018a).
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QUADRO 3 — TENDENCIAS NACIONAIS COM IMPACTO PARA A INDUSTRIA

Emergéncia de um novo ciclo de reformas econdémicas e institucionais
As crises politica e econdmica revelaram o inchaco do Estado
brasileiro, 0 esgotamento de sua capacidade de expansdo e a
necessidade de se rever a relagcdo entre o setor privado e o Estado,
com impactos no desenho das politicas industriais. A necessidade de
reforma e reinvencdo do Estado é condi¢cdo para o enfrentamento
dos desafios econdmicos, demograficos e sociais presentes e por vir.

- Transigao demogrdfica acelerada

= A transic@o demogrdfica brasileira estd sendo mais acelerada do

BN Cue a0 enfrentada pelos paises avancados, e j& em 2025 o pais saird

= do periodo de bdnus demogrdafico, no qual a proporgéo de pessoas
em idade ativa é alta, em comparacdo com a propor¢cdo de pessodas
dependentes. No futuro, o aumento da produtividade se torna ainda
mais importante para o crescimento, dado o menor ritmo de aumento
da populacéio em idade ativa.

Pressdo para ir além do mercado doméstico

O tamanho do mercado consumidor brasileiro segue sendo um dos
grandes ativos do Brasil e fator de atracéo de investimentos. N&o
obstante, o pais ndo pode ignorar o mercado externo e precisa
aumentar sua inser¢cdo No Mundo.

Reconfiguragdo espacial da atividade economica e crescimento das
% cidades médias

<= =P O Brasil vem apresentando uma leve desconcentracdo regional em

favor do desenvolvimento das cidades de médio porte, que atraem
empresas que buscam reduzir os custos associados a grandes
aglomeracgodes.

Maior demanda por politicas e servigos publicos de qualidade
O aumento da escolaridade da populacéo, o maior acesso &

informacdo e instituicbes mais profissionalizadas tendem a pressionar
“ o Estado na adocdo de uma gestéio com maior transparéncia. Como

consequéncia, tém-se politicas publicas eficazes, mais criteriosas,
concebidas com base em evidéncias e com maior foco em resultados.

Fonte: CNI (2018a).
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DUAS AGENDAS EM UMA:
SUPERAGAO DE ENTRAVES
E OPORTUNIDADES
DO FUTURO

O Mapa Estratégico da Industria consolida uma agenda de desafios
considerando as tendéncias mundiais e nacionais.

A agenda proposta no Mapa € dual. Envolve tanto gargalos antigos
ainda ndo superados como desaflos que se colocam para a construcao
da industria do futuro.

O pais precisa superar gargalos que ainda representam barreiras a
competitividade da indUstria brasileira. Entre eles estao a qualidade da
educacao e da infraestrutura, o complexo e oneroso sistema tributario, a
tradicional agenda do Custo Brasil.

Entretanto, a superacao desses gargalos é insuficiente para tornar
a industria brasileira globalmente competitiva. Por este motivo, o
Mapa propbe também estratégias para aumentar o dinamismo e a
capacidade de inovacao da industria brasileira.

A construcao do futuro passa pela integracdo da industria brasileira
com os mercados globais, a intensificacao da atividade de inovacao,
a insercdo na Industria 4.0, 0 aumento da participacdo na economia
de baixo carbono e outras oportunidades que conectam a indUstria
brasileira as grandes transformacoes e tendéncias da industria mundial.



QUADRO 4 — QUATRO DIMENSOES PARA CONSTRUCAO DE UMA INDUSTRIA

GLOBAL, COMPETITIVA E SUSTENTAVEL

(" SUPERACAO DE GARGALOS )

(" OPORTUNIDADES DO FUTURO )

AGOES GOVERNAMENTAIS PARA
ELIMINAR 0 ESTOQUE DE GARGALOS QUE
ESTAO IMPACTANDO A COMPETITIVIDADE
DAS EMPRESAS NO TEMPO ATUAL.

POLITICAS EXEMPLOS
GOVERNAMENTAIS E

REGULAMENTACAO

- Melhoria das estradas por onde
se faz a distribuicao da
producao.

- Elevacdo da qualidade e
cobertura da educagao basica.

ACOES DENTRO DAS EMPRESAS E
CADEIAS PRODUTIVAS PARA ELIMINAR
GARGALOS DE EFICIENCIA E ELEVAR A
PRODUTIVIDADE.

EXEMPLOS
- Aprimoramento dos
processos produtivos.

- Capacitagcao continuada
dos trabalhadores nas
empresas.

ACOES NAS
EMPRESAS

Fonte: Elaboracao propria.

AGOES GOVERNAMENTAIS PARA
AUMENTAR A COMPETITIVIDADE E
PERMITIR O APROVEITAMENTO DE
OPORTUNIDADES PELA INDUSTRIA.

EXEMPLOS

- Investimento em banda larga

para atender as demandas de
internet da Industria 4.0.

- Oferta de cursos e profissionais

qualificados para atuar na
manufatura avancada.

ACOES DENTRO DAS EMPRESAS
PARA AUMENTAR A EFICIENCIAE A
COMPETITIVIDADE, E APROVEITAR

OPORTUNIDADES.

EXEMPLOS

- Investimento em pesquisa,
desenvolvimento e
inovacao.

- Desenvolvimento de novos
modelos de negdcios.
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NOVOS TEMAS, NOVAS ENFASES

O Mapa 2018-2022 apresenta novos temas e novas énfases.
Na comparacao com o Mapa anterior, esses sao 0s topicos que
merecem mais atencao:

« Seguranca Juridica — os problemas derivados da inseguranca
em leis e regulagcbes no ambiente de negdcios se exacerbaram.
Esses problemas somados a relacdo superposta e, por vezes,
conflituosa entre poderes e entre poderes/érgaos de controle
criaram uma segunda geracao do Custo Brasil, com impactos
expressivos sobre a produtividade. Essa agenda assume um
papel prioritario no Mapa 2018-2022.

« Industria 4.0 e a economia digital - uma mudanca de énfase

importante em relacdo ao Mapa anterior. A velocidade das
transformacdes que nascem das novas tecnologias demanda
estratégias e respostas estruturadas por parte das empresas e
do governo. As repercussoes sobre a agenda sao variadas e tém
impacto sobre a politica industrial, sobre politicas publicas e
sobre geracao de novos negocios, a exemplo das fintechs.

+ Recursos Naturais e Meio Ambiente - surge como um

fator-chave no Mapa. A reducao na disponibilidade de recursos
naturais e o consequente aumento dos custos colocam em
primeiroplanoabusca pelaeficiéncia. Soma-seaissoacrescente
preocupacao com as repercussées das atividades econdémicas
sobre o meio ambiente e com as mudancas climaticas. Com
isso, intensifica-se a demanda por novos modelos de negdcios
e sistemas de gestao de recursos (economia circular), bem
como surgem novas oportunidades de geracao de valor.

+ Politica Industrial, de Inovacdao e de Comércio Exterior —

assume uma dimensdo mais explicita no Mapa. O foco em
politicas horizontais precisa ser complementado por estratégias
coerentes de Politica Industrial. A IndUstria 4.0, a economia
circulare osresultados das disputas na OMC demandam politicas
novas e coerentes. Nao se pode repetir os erros do passado, é
preciso redesenhar as politicas com énfase em produtividade,
inovagao e integragao.



Produtividade e Inovacao na Empresa — os desafios da
produtividade e da inovacdo se fazem presente dentro das
empresas. A revisdo do Mapa destaca que as empresas tém
que ter estratégias e acdes para enfrentar esses desafios,
paralelamente a acdo do governo sobre 0s custos sistémicos.

Educacao - o crescimento da produtividade depende da qualidade
do ensino. Este, um tema antigo, é retomado com maior énfase na
articulacao do ensino médio com a formacao profissional; e com
maior destaque para uma agenda de reformas para o ensino superior.

Saude - o quadro atual do sistema de salde brasileiro além de
resultar em baixa qualidade de vida para a populacao, afeta nega-
tivamente a competitividade da indUstria em razao da queda da
produtividade do trabalho e do aumento de custos.

Seguranca publica - niveis elevados de crime e violéncia significam
perdas tanto para a sociedade quanto para a economia de um pas.
Melhorar a seguranga publica tornou-se crucial para melhorar a
qualidade de vida da populacao e para aumentar a competitividade.

Mecanismos de protecao social e produtividade - as politicas
de protecao social sao importantes, mas devem minimizar os
incentivos contrarios ao aumento da produtividade. Eimportante
identificar tais efeitos colaterais e aperfeicoar as politicas de forma
a torna-las mais eficientes e também promover o aumento da
produtividade.

Corrupgao — os problemas de corrupgao geraram impactos
expressivos na economia e na democracia brasileiras. Torna-se
necessario elaborar politicas que criem incentivos para deter
essas praticas e agir sobre a melhoria da qualidade da governanca
privada e publica. O desenho de politicas anticorrupcao deve ser
construido de modo a garantir o controle das praticas nocivas
com o menor prejuizo possivel a eficiéncia e a produtividade.

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022
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O DIAGRAMA DO MAPA

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022 é composto por 11
fatores-chave divididos em seis grupos.

AMBIENTE DE NEGOCIOS

EFICIENCIA DO ESTADO,
SEGURANCA AMBIENTE GOVERNANCA E

JURIDICA MACROECONOMICO DESBUROCRATIZACAO

O primeiro grupo se refere ao ambiente de negdcios e é composto
por trés fatores-chave: Seguranca Juridica; Ambiente Macroeco-
némico e; Eficiéncia do Estado, Governanca e Desburocratizagao.
Um ambiente favordvel aos negdcios, com seguranca juridica,
baixa burocracia, previsibilidade e atuacdo eficaz e eficiente do
Estado, é condicao necessaria para o crescimento sustentado do pafs.
Sao questdes externas as empresas, relativas ao Estado, mas com
impactos nas decisdes empresariais.

FATORES DE PRODUCAO

RECURSOS NATURAIS E
MEIO AMBIENTE

EDUCACAO | FINANCIAMENTO |
Um segundo conjunto de fatores-chave esta relacionado aos fatores de
producdo de uma empresa: capital humano (trabalhador qualificado),
capital e recursos naturais. Sao fatores ligados diretamente a producao
de bens e servicos. Eles também sao influenciados de maneira relevante
pela atuacao do governo tanto no provimento como na regulamen-
tacao sobre a oferta e 0 uso dos recursos. A disponibilidade, o custo e
a qualidade desses fatores afetam diretamente a competitividade das
empresas. Os fatores-chave desse grupo sao: Educacao; Financiamento
e; Recursos Naturais e Meio Ambiente.

AMBIENTE DE NEGOCIOS E CUSTOS DE PRODUCAO

RELACOES DE

TRIBUTACAO
TRABALHO

O terceiro grupo —Tributacdo e Relagdes de Trabalho — afeta 0 ambiente
de negdcios, mas também impacta o custo de producado diretamente.
O sistema tributario e a legislacao trabalhista influenciam a alocagao de
recursos produtivos, a organizacao da producao e a decisao de investir.
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ATIVIDADES OFERTADAS E/OU REGULADAS PELO GOVERNO

INFRAESTRUTURA

Infraestrutura, o nono fator-chave, se refere a atividades tradicional-
mente ofertadas e/ou reguladas pelo governo (monopdlio natural).
Sao fatores que afetam o custo de producdao — como no caso da ener-
gia — ou o custo de transacgao e logistica — como a infraestrutura de
transporte e de telecomunicacoes.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA A INDUSTRIA

POLITICA INDUSTRIAL,

DE INOVAGAO E DE
COMERCIO EXTERIOR

A industria é fundamental para o crescimento econémico do pais
em razao de seu forte efeito multiplicador, entre outros fatores.
Desse modo, é necessario construir uma estratégia para seu
desenvolvimento, refletida em uma nova e mais efetiva politica
industrial, alinhada com as politicas de inovacao e de comércio
exterior. Ademais, é importante levar em conta as transformacoées,
dos ultimos anos, que tém impactado a industria em todo o mundo.
As politicas especificas para a indUstria sdo agrupadas no décimo
fator-chave: Politica Industrial, de Inovacao e de Comércio Exterior.

ACOES DAS PROPRIAS EMPRESAS

PRODUTIVIDADE E
INOVACAO NA EMPRESA

Por dltimo, mas ndao menos importante, tem-se o fator-chave
Produtividade e Inovacdo na Empresa, que redine os desafios para a
elevacao da qualidade e da produtividade dentro da empresa. Este
fator-chave apresenta acdes que devem ser realizadas pela propria
empresa, bem como as acdes que o Sistema IndUstria adotard
para apoiar as empresas na busca pelo aumento da produtividade.
Os diversos desafios aqui propostos nao poderao ser superados sem
uma participacao ativa da empresa e dos empresarios industriais.




FIGURA 2 — DIAGRAMA DO MAPA ESTRATEGICO DA INDUSTRIA 2018-2022

COMPETITIVIDADE COM SUSTENTABILIDADE

PRODUTIVIDADE E
INOVACAO NA EMPRESA

POLITICA INDUSTRIAL,
DE INOVACAO E DE
COMERCIO EXTERIOR

INFRAESTRUTURA

TRIBUTAAO RELACOES DE
TRABALHO

RECURSOS NATURAIS E
MEIO AMBIENTE

EDUCACAO ‘ FINANCIAMENTO ‘

SEGURANCA . EFICIENCIA DO ESTADO,
' X GOVERNANGA E
JURIDICA MACROECONOMICO DESBUROCRATIZACAO

o

Fonte: Elaboracéo propria.
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QUADRO 5 - COMO ELEVAR A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA NO BRASIL?

d
2

Q

SINTESE DOS 11 FATORES-CHAVE

Alcangando maior seguranca juridica no ambiente de negécios.

As leis precisam ser claras, estaveis e sua aplicacdo inequivoca. A falta
de confianga nas instituicdes gera duvidas sobre a estabilidade das
relacdes juridicas e inseguranga sobre o cumprimento dos contratos.

Consolidando a estabilidade e a previsibilidade no ambiente
macroecondmico para favorecer os investimentos.

A confianca de que a economia brasileira serd mantida em bases
solidas, sem interferéncias que colocam sua estabilidade em risco, &
essencial para a decisdio de investimento. Reconhece-se a importancia
do equilibrio dos gastos publicos para que isso seja possivel.

Melhorando a eficiéncia do Estado.

O controle dos gastos, combinado com entrega de servigcos publicos
de qualidade, so serd possivel com um Estado mais eficiente e
eficaz. Gestdo, governanca, desburocratizacdo, transparéncia e
combate a corrupcdo sédo fundamentais para isso.

Melhorando a qualidade da educag@o em todos os niveis.

Prioridade absoluta deve ser dada & educacdo para o pais se colocar
entre as melhores referéncias mundiais. Uma educacdo de qualidade é
condi¢c&o fundamental para o desenvolvimento da industria e do pais.

Ampliando o acesso das empresas ao financiamento.

A disponibilidade e o custo dos recursos para investimento séio
determinantes para a competitividade. E necessdrio desenvolver o
mercado de capitais, aperfeicoar o sistema de garantias e ampliar o
dCesso A0S recursos.



garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental. Muitas possibilidades
estdo surgindo no universo da economia de baixo carbono. A industria
brasileira tem oportunidade de ser protagonista nessa nova economia.

7

Elevando a eficiéncia no uso dos recursos naturais e preservando
o meio ambiente.
O uso eficiente dos recursos naturais € condicdo fundamental para se

Simplificando e melhorando a qualidade da tributagao.

O sistema tributdrio brasileiro € complexo, com excesso de tributos
e burocrdtico, onerando e desestimulando os investimentos e as
exportacdes. E necessdrio simplificar a legislacéo tributdria, eliminar
distorcdes que geram a cumulatividade e garantir o alinhamento
com os padrdes globais de tributacdo.

alocacdo do trabalho, favorecem o investimento em qualificacéo e
contribuem para o aumento da produtividade.

9

Estabelecendo uma politica industrial, de inovagéo e de comércio
exterior consistente.

A politica industrial precisa ser revista para ser capaz de impulsionar
a competitividade da industria. Uma estrategia industrial bem
fundamentada, integrada e coordenada € necessdaria para promover
o desenvolvimento da industria e do pais. Inovacdo e integracdio
internacional séo elementos essenciais dessa estrategia.

Q

Modernizando as relagées de trabalho.
Relacdes de trabalho mais flexiveis produzem maior eficiéncia na

Ampliando e melhorando a infraestrutura do pais.

O Brasil precisa eliminar deficiéncias historicas na sua infraestrutura.
A infraestrutura precdria se traduz em custos elevados e perda de
competitividade. A recuperac&o da infraestrutura pode ser acelerada
com qualidade regulatoria e a ampliacdo da participacdo privada
nos investimentos e na prestacdo dos servicos.

Elevando a produtividade e a inovag¢do nas empresas.

A elevacdo da produtividade das empresas € condi¢cdo para a
elevacdo da competitividade da industria como um todo. Os ganhos
de produtividade podem ser obtidos com melhoria da gest&o
empresarial, intensificagdo das atividades de inovagdo e maior
integracdo com os mercados externos.
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Esta nova versao do Mapa Estratégico da Industria esta estruturada
em torno de 11 fatores-chave para a competitividade da industria.

Foram definidos um objetivo principal e uma macrometa, proposicao
que sintetiza o principal resultado a ser alcancado, situando o desafio
em torno do qual os melhores esforcos dos atores envolvidos devem
ser mobilizados.

Os fatores-chave desdobram-se em temas prioritarios e seus
respectivos objetivos, que traduzem as respostas aos principais
desafios identificados em cada fator. Para cada objetivo, foi
definido um indicador com metas para 2022. Os indicadores serao
monitorados nos préximos cinco anos para verificar se a trajetéria é
de convergéncia as metas.

Para que esses objetivos sejam alcancados, o Mapa define iniciativas
que deverao ser o foco de atuagao das entidades do Sistema
IndUstria nos préximos cinco anos. Essas iniciativas, anteriormente
denominadas de “Acbes Transformadoras’, devem direcionar as
atividades e projetos executados pelas entidades.

A Figura 3 ao lado exemplifica a estrutura dos fatores-chave.



FIGURA 3 — ESTRUTURA DOS FATORES-CHAVE

OBJETIVO PRINCIPAL

FATOR-CHAVE SEGU RANCA JURIIDICA\ Aumentar a seguranca juridica do Brasil

MACROMETA

Aumentar a posicdo do Brasil no ranking
de Seguranca Juridica, da 412 para a 342

TEMAS

PRIORITARIOS PREVISIBILIDADE E PREVISIBILIDADE NA

QUALIDADE DAS NORMAS APLICAGAO DAS NORMAS

JUDICIALIZAGAO

DAR MAIOR

OBJETIVOS QUALIDADE,
PREVISIBILIDADE E

ESTABILIDADE AS
NORMAS

-

Interromper o crescimento
do niimero de normas
editadas (4,5% a.a., nos
Ultimos cinco anos),
mantendo-o em, no
maximo, 5,5 milhoes

r 3
( )

- Avaliacdao do processo de
formacao das leis e
implicacoes sobre a
qualidade regulatoria e a

INICIATIVAS contribuicdo para a reducao
de conflitos de competéncia

- Estimulo a andlise de
custo-beneficio na producao
de normas

- Avaliagdo da formagao de
normas infralegais

Fonte: Elaboracéo propria.

Estrutura logica e elementos do Mapazajifejicte]lceNelefisle Vi igle!







FATORES-CHAVE PARA
A COMPETITIVIDADE
DA INDUSTRIA

41



SEGURANCA JURIDICA

VISAO 2022

Em 2022, o processo legislativo produz normas mais relevantes, claras e estaveis. Had diminuicao da
atuacdo sobreposta dos poderes da Republica e dos entes federativos, reduzindo os conflitos de
competéncia. O Poder Judicidrio se torna mais eficiente a partir da reducdo do nimero de novas acoes
e do tempo de tramitacao processual, com maior uso de sistemas de composicao extrajudicial de
conflitos e maior observancia dos precedentes judiciais.

Por que Segurang¢a Juridica?

E um dos temas que mais crescem na preocupacao das empresas. A falta de
clareza sobre direitos e deveres e as crescentes alteracdes nas legislacoes e nos
marcos regulatérios sdo prejudiciais a competitividade. A falta de confianca de
que as instituicdes garantirao o direito vigente gera duvidas sobre a estabilidade
das relacdes juridicas e incertezas sobre as consequéncias dos atos baseados nas
normas juridicas vigentes, isto é, inseguranca juridica.

Normas que apresentam reda¢do imprecisa abrem espaco para interpretacoes
divergentes por parte dos aplicadores das leis. Normas novas elaboradas em conflito
com normas existentes, sem definicdo explicita de revogacao, geram duvidas sobre
qual a legislacao vigente. Esses sao exemplos de regramentos de baixa qualidade
que aumentam a judicializacdo dos conflitos.

A grande quantidade de ac¢des, somada a morosidade do Judicidrio, produz
inseguranca juridica. A falta de clareza quanto as competéncias dos poderes
da Republica bem como entre a Unido e os demais entes federativos sao fatores
adicionais que contribuem para esse problema.

A inseguranca juridica faz com que as empresas incorram em mais custos de
litigancia e as obriga a fazerem provisdes para se defenderem da falta de clareza
das normas. O aumento dos custos e a incerteza desincentivam o investimento e,
consequentemente, reduzem o crescimento econdémico.

j@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

+ Lein°13.140/2015, que dispde sobre a mediagao entre particulares como meio
de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da
administracao publica

- Portaria RFB n°35/2015, que dispde sobre a divulgacdo de minutas de ato normativo
para contribuicoes publicas
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Como estamos?

O Brasil esta na ultima posicao de um total de 18 paises no subfator Seguranca Juridica,
Burocracia e Relacoes de Trabalho, sequndo o relatério Competitividade Brasil 2017-2018:
comparacgao com paises selecionados.

FIGURA 4 - RANKING DE SEGURANCA JURIDICA, BUROCRACIA E RELACOES
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Fonte: CNI (2018b).
Nota: Escores médios (0=pior desempenho; 10=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Aumentar a seguranca juridica do Brasil

Macrometa: Aumentar a posicao do Brasil no ranking de Seguranca Juridica, da 412 para a 342

FIGURA 5 — POSICAO DO BRASIL NO RANKING DE SEGURANCA JURIDICA

0.
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48]
641
80 1
23 % 1 % 17 1.’ 19 20 2 2
—e— Posi¢do do Brasil no ranking @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do WJP (2017/2018).

Descricao do indicador: Posicao do Brasil em um ranking de Seguranca Juridica criado a partir da

nota média de 96 paises nos fatores “Limited Government Powers/Constraints on Government Powers’,
“Regulatory Enforcement” e “Civil Justice”da pesquisa Rule of Law Index, realizada pelo World Justice Project.

Seguranca Juridica
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TEMA PRIORITARIO 1

PREVISIBILIDADE E QUALIDADE
) DAS NORMAS

Normas estdveis e de boa qualidade geram menores riscos e
CUStos operacionais para empresas e maiores incentivos ao
investimento produtivo

Leis e regulamentos elaborados com clareza, conhecidos, estaveis e de
interpretacdo previsivel aumentam a capacidade das empresas planejarem
investimentos e calcularem as consequéncias de suas acdes, o que diminui
0 risco e o custo dos negocios. Previsibilidade e menor custo resultam em
mais investimentos, maior competitividade e maior crescimento.

Para que sejam previsiveis, as normas devem, em primeiro lugar, ser co-
nhecidas. Esse conhecimento é dificultado no Brasil pelo excesso de leis,
fragmentacao, multiplas fontes e linguagem complexa e especializada.

E preciso reduzir o nimero de normas editadas anualmente no Brasil, inclu-
sive das infralegais. As normas precisam ser objetivas e a decisao de edicdo
deve ter como base uma anélise de custo-beneficio.

A falta de clareza na definicao das responsabilidades entre os poderes da
Republica, bem como entre a Unido, os estados e os municipios, gera confli-
tos de competéncia, contribuindo para 0 aumento da inseguranca juridica.
O resultado é sempre a elevacdo dos custos e a reducdo dos investimentos,
com impactos negativos na competitividade da indUstria.



FIGURA 6 — QUANTIDADE DE NORMAS EDITADAS NO BRASIL, EM MILHOES

5,7

3,3

2003 2017

Fonte: IBPT (2017).

OBJETIVO

o Dar maior qualidade, previsibilidade e estabilidade as normas

Meta » Interromper o crescimento do numero de normas editadas (4,5% a.a. nos
ultimos cinco anos), mantendo-o em, no maximo, 5,5 milhdes

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Avaliacdo do processo de formacao das leis e implicacoes sobre a qualidade

regulatéria e a contribuicao para a reducao de conflitos de competéncia
»  Estimulo a andlise de custo-beneficio na producado de normas

»  Avaliacdo da formacédo de normas infralegais
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TEMA PRIORITARIO 2

PREVISIBILIDADE NA
OAPLICAC;AO DAS NORMAS

E preciso que se respeite o direito de individuos e empresas,
aplicando as leis de forma previsivel e consistente no tempo

O julgamento divergente de casos similares € uma das principais fontes de
inseguranca juridica. A morosidade do Judicidrio agrava ainda mais esse
quadro. O uso das sumulas e dos precedentes vinculantes é um avanco
tanto para prevenir divergéncias nas aplicagdes das normas como para
aumentar a agilidade do Judicidrio.

Nas decisdes do Judicidrio, muitas vezes o interesse do setor publico se sobre-
poe aos direitos dos individuos e das empresas. Violagdes de contrato ocorrem
especialmente em dreas como meio ambiente, direito do consumidor, regula-
cao de servicos publicos e questoes trabalhistas, previdenciarias e tributarias.

Controle e fiscalizagdo ndo podem ser fontes adicionais de inseguranca ju-
ridica, sob o risco de causarem mais danos que beneficios.

A descaracterizacao da personalidade juridica, por motivos incompativeis
com o espirito da lei, ocorre com frequéncia. Esse tipo de ocorréncia causa
inseguranca juridica e desestimula o empreendedorismo, pois 0os empreen-
dedores duvidam da preservacao dos patriménios particulares em caso de
insucesso do negdcio e necessidade de pagamento de dividas da sociedade.

Q]
N
(@]
N
@
O
N
e}
s}
(92}
D
O
c
O
©
O
0
(@)
~O
o
O
=
(%]
Ll
O
Q
O
s

S
O



FIGURA 7 — RANKING DE QUALIDADE NA APLICACAO DAS NORMAS (2017-2018)

Brasil e paises selecionados

41° 79° 96°
China México Venezuela
¢ fe @ e e
28 64°
Noruega Africa do Sul Brasil

Fonte: CNI, com base em dados do WJP (2017/2018).

Nota: Posicdo do Brasil em um ranking de 96 paises - média simples das notas nos subfatores 1.2 “Government
powers are effectively limited by the legislature/by the judiciary’, 6.3 "Administrative proceedings are conducted
without unreasonable delay”, 7.4 “Civil justice is free of improper government influence’, 7.5 “Civil justice is not
subject to unreasonable delays”e 7.6 “Civil justice is effectively enforced".

OBJETIVO

o Garantir a previsibilidade na aplicagcao das normas.

Meta » Melhorar a posicao do Brasil no ranking de qualidade na aplicacao das
normas, da 642 para a 552

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Avaliacdo do papel atual da jurisprudéncia

¥

~

»  Avaliacdo dos impactos econdmicos das decisodes judiciais
»  Aumento da celeridade do Judicidrio

» Modernizacao dos instrumentos de controle e do processo de fiscalizacao
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TEMA PRIORITARIO 3

JUDICIALIZACAO

O uso excessivo da Justica para a solucao de conflitos prejudica o
desempenho do Judicidrio e a competitividade das empresas

A judicializacao excessiva dos conflitos aumenta custos para as empresas
e para o Estado e contribui para a morosidade do sistema Judiciario bra-
sileiro. O resultado é o desestimulo a empreender e, consequentemente,
ao crescimento econdmico.

Por causa de questdes culturais e dos incentivos dispostos nas proprias
normas, a maioria dos conflitos é encaminhada diretamente ao Judiciario,
sem tentativas prévias de resolucao amigavel entre as partes.

E necessario que os interessados busquem solucoes alternativas como a
mediacao e a conciliacao. O uso da arbitragem também é um exemplo da
busca da resolucao dos conflitos sem a participacdo do Poder Judiciario.

Os indices de conciliacdo ainda sao baixos. A disposicao para se estabelecer
acordos pelas partes cai a medida que o processo avanca na Justica, pois
a parte vencedora no 1° grau reforca a expectativa de também vencer nas
demais instancias e a parte perdedora opta por exaurir as oportunidades e
protelar a decisdo final antes de negociar.

Para que esses instrumentos sejam procurados para resolucdo de conflitos,
é necessario que eles sejam acessiveis, imparciais e efetivos. Para tanto, é
necessario promover treinamento especializado para todos os profissionais
da érea e fortalecer as instituicbes de mediacédo e arbitragem.
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FIGURA 8 - INDICE DE CONCILIACAO NO PODER JUDICIARIO (2016)

13,6%

1° Grau

0,4% Poder Judicidrio .

2° Grau ‘

Fonte: CNJ (2017).

OBJETIVO

o Reduzir a judicializagao dos conflitos

Meta » Melhorar a posicao do Brasil no ranking de efetividade dos mecanismos
alternativos de resolucdo de conflito, da 722 para a 452

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

»  Reducdo de fontes de judicializacao

»  Estimulo ao sistema de composicao extrajudicial
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SEGURANQAJURI'DICA\Q

FATOR-CHAVE

QUADRO 6 — SINTESE DO FATOR-CHAVE SEGURANCA JURIDICA

OBJETIVO PRINCIPAL

Aumentar a seguranca juridica do Brasil

MACROMETA

Aumentar a posicao do Brasil no ranking
de Seguranca Juridica, da 412 para a 342

TEMAS
PRIORITARIOS

PREVISIBILIDADE E
UALIDADE DAS NORM

_4

DAR MAIOR
QUALIDADE,
PREVISIBILIDADE E
ESTABILIDADE AS
NORMAS

-G

OBJETIVOS

do ndmero de normas
editadas (4,5% a.a., nos
Ultimos cinco anos),
mantendo-o em,

no maximo, 5,5 milhdes

-
' A

- Avaliacao do processo de
formacéo das leis e
implicacoes sobre a
qualidade regulatodria e a
contribuicao para a reducao
de conflitos de competéncia

- Estimulo a andlise de
custo-beneficio na
producdo de normas

- Avaliacéo da formacéo de
normas infralegais

INICIATIVAS

Fonte: Elaboracéo propria.

Interromper o crescimento

PREVISIBILIDADE NA
PLICACAO DAS NORMA

GARANTIR A
PREVISIBILIDADE
NA APLICACAO DAS
NORMAS

-G

Melhorar a posicao do
Brasil no ranking de
qualidade na aplicacao
das normas, da 642
para a 552

r Y
e N

- Avaliacao do papel atual da
jurisprudéncia

- Avaliagdo dos impactos
econdmicos das decisdes
judiciais

- Aumento da celeridade
do Judiciario

« Modernizacao dos
instrumentos de controle e
do processo de fiscalizacao




JUDICIALIZACAO

REDUZIRA
JUDICIALIZACAO
DOS CONFLITOS

-

Melhorar a posicao do Brasil
no ranking de efetividade
dos mecanismos alternativos
de resolucédo de conflito,

da 722 para a 452

- Reducado de fontes de
judicializacao

- Estimulo ao sistema de
composicao extrajudicial

Seguranca Juridica
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VISAO 2022

O crescimento do pais é sustentado por uma taxa de investimento que se eleva de forma consistente,
financiada por aumentos da poupanca publica e privada. Cambio e juros competitivos, com inflacao
controlada, estimulam a atividade produtiva. O equilibrio fiscal é alcancado pela contencao do gasto
publico, que se torna gradativamente mais eficiente, contribuindo para melhor provisdo de bens e
servicos publicos.

Por gue Ambiente Macroeconémico”’

Fundamentos macroecondmicos sélidos reduzem incertezas sobre o futuro e geram
confianca para o investidor.

Aestabilidade de precos é uma condicdo fundamental para processos de crescimento
sustentaveis e deve vir acompanhada de acbes contra os obstaculos institucionais
que impedem o crescimento dos investimentos publico e privado.

E essencial controlar a trajetéria da divida publica brasileira para garantir a
estabilidade econémica no médio e longo prazos. Os primeiros passos foram dados
com a lei do teto de gastos. No entanto, sem uma reforma previdenciaria e sem
uma melhor gestdo dos gastos publicos, o teto de gastos nao podera ser cumprido
e se tornard inocuo.

Para a competitividade brasileira, é importante promover condicdes para a elevacdo
expressiva da taxa de investimento, que permanece mais baixa do que a de outros
paises emergentes, inclusive da América Latina.

j@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

- Reducéo sustentada da inflacdo nos Ultimos anos e taxa de juros em patamar
histérico minimo

- Emenda Constitucional n° 95/2016, que estabelece teto para os gastos publicos



Como estamos?

O Brasil é o Ultimo colocado entre 18 paises no fator Ambiente Macroecondmico. O
desempenho insatisfatério do pafs é refletido no relatério Competitividade Brasil 2017-
2018: comparacao com paises selecionados.

FIGURA 9 — RANKING DO FATOR AMBIENTE MACROECONOMICO
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Fonte: CNI (2018b).
Nota: Escores médios (0=pior desempenho; 10=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Garantir a estabilidade econémica do Brasil

Macrometa: Conter a relacao divida-PIB abaixo de 88%

FIGURA 10 - RELACAO [}IVIDA—PIB (DIVIDA BRUTA BRASILEIRA COMO
PROPORCAO DO PIB)
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Fonte: CNI, com base em dados do BCB.
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TEMA PRIORITARIO 1

ESTABILIDADE E PREVISIBILIDADE

O equilibrio nas contas publicas é fator essencial para garantir
estabilidade e previsibilidade no ambiente macroeconoémico e
a melhoria do ambiente de negocios

A previsibilidade na conducgao da politica macroeconémica contribui
para fomentar o investimento privado e elevar a competitividade e
as taxas de crescimento do pals. A instabilidade macroeconémica
desestimula o investimento tanto pela incerteza quanto pelo prejuizo
ao crescimento da economia. O déficit fiscal limita a capacidade de
o Estado investir e estimular a demanda. A inflacdo reduz a renda real e
o consumo das familias.

Na primeira metade da década, inflacdo e taxa de juros evoluiram de
forma desfavoravel e contribuiram para o quadro recessivo enfrentado
pela economia brasileira. Essa situacdo foi revertida, mas a perda de
estabilidade macroeconémica que levou a esse quadro estd relacionada

a deterioracao fiscal. A recuperacdo do equilibrio das contas publicas é o
principal desafio para a estabilidade macroeconémica duradoura.

E essencial manter o limite de gastos do setor publico. No entanto, sem
uma reforma previdencidria que proporcione sustentabilidade no longo
prazo, ndo sera possivel se alcancar o equilibrio fiscal.
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FIGURA 11 — RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL
(% do PIB)

Fonte: CNI, com base em dados do Tesouro Nacional (2017).

OBJETIVOS

o Garantir a estabilidade e a previsibilidade da politica macroeconémica

‘ Meta » Manter a taxa de inflacdo abaixo de 3,5% a.a.
9 Recuperar e garantir o equilibrio fiscal

L Meta » Aumentar o resultado primario do setor publico, de -2,6% para 0,3%

Veja a descricao e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Manutencdo do controle da divida publica

» Manutencdo da inflacdo na meta

» Reducao da taxa de juros para padrdes internacionais

»  Manutencao do limite para o crescimento do gasto publico

»  Aprovacao da reforma previdenciaria
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TEMA PRIORITARIO 2

INVESTIMENTO

O Brasil tem uma das mais baixas taxas de investimento entre os
parises emergentes e sua ampliacdo depende da capacidade de o
pals aumentar sua poupanca domestica

O investimento é um importante determinante da competitividade da
industria e do pals. Altas taxas de investimento representam melhoria na
infraestrutura, maquinas e equipamentos tecnologicamente atualizados
e maior geragao de conhecimento nas firmas.

A taxa média de investimento do Brasil é mais baixa que a média de
outras importantes economias emergentes como China, México e Chile
(FMI, 2017).

Para crescer, o Brasil precisa aumentar a taxa de investimento, mas esse
desafio esbarra na baixa taxa de poupanca. A alternativa de financiar o
investimento via elevacdo da poupanca externa é limitada pelo acimulo

de passivos externos. Portanto, é necessario elevar a poupanca doméstica
com redugao dos gastos correntes do governo e com estimulo a poupan-
ca das familias.

E necessério ainda, reduzir o custo do investimento, com eliminacéo da
oneracao tributaria dos bens do ativo fixo e reducdo do custo do capital.
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FIGURA 12 — TAXA DE INVESTIMENTO (2017 — ESTIMATIVAS DO FMI)

(% do PIB) Brasil e paises selecionados
l
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31,6 22.9

Fonte: FMI (2017).

OBJETIVO

o Ampliar a taxa de investimento
(L Meta » Aumentar a taxa de investimento, de 16,4% para 21%

Veja a descricao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

»  Aumento da capacidade de poupanca do pals

»  Redugao do custo do investimento
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QUADRO 7 — SINTESE DO FATOR-CHAVE AMBIENTE MACROECONOMICO

OBJETIVO PRINCIPAL

FATOR-CHAVE AM BIEN'[E Sgrgpatsiirla estabilidade econdmica
MACROECONOMICO

MACROMETA

Conter a relacédo divida-PIB
abaixo de 88%

TEMAS
PRIORITARIOS ESTABILIDADE E
\\ PREVISIBILIDADE /
| |
OBJETIVOS GARANTIR A
ESTABILIDADEEA RECUPERARE
PREVISIBIILIDADE GABANTIR 0 I;\EA?;:'IIEASI:-{,\MTEA&(#O
DA POLITICA EQUILIBRIO FISCAL

MACROECONOMICA
Manter a taxa de Aumentar o resultado Aumentar a
inflacdo abaixo primario do setor publico, taxa de
de 3,5% a.a. de -2,6% para 0,3% investimento,

de 16,4%
para 21,0%
4 - N\ - N £
INICIATIVAS . I\/I\a.nuter)gé.o do controle da . !\/\angtengéo do limite para o . Aume_nto da
divida publica crescimento do gasto capacidade de
- Manutencao da inflagdo na publico poupanca do pafs
meta - Aprovacao da reforma - Reducao do custo do
- Reducdo da taxa de juros previdenciaria investimento
para padroes internacionais A g
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Fonte: Elaboracdo propria.
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EFICIENCIA DO ESTADO, |
GOVERNANCAE

DESBUROCRATIZACAO

VISAO 2022

OEstadobrasileiroampliaaeficiéncia e eficacianagestaoerealizaumamplo programadesburocratizante.
As politicas publicas sdo avaliadas com maior transparéncia e a gestdo é profissionalizada a partir da
adocéo de critérios para preenchimento da maior parte das funcdes publicas. H& aprimoramento
continuo da governanca e do combate a corrupcao. A capacidade e a agilidade de implementacdo dos
investimentos e de abertura e licenciamento dos negécios se ampliam expressivamente.

Por que Eficiéncia do Estado, Governanga
e Desburocratiza¢ao?

A ineficiéncia do Estado resulta em bens e servicos publicos de baixa qualidade
e em quantidade inferior ao necessario. Como resultado, recursos que poderiam
ser investidos na producéao sao desviados tanto pela maior tributacdo como pela
necessidade de o setor privado assumir as responsabilidades do Estado. Ambos
impbdem custos a sociedade.

O Estado brasileiro gasta muito com custeio. O aumento da eficiéncia do
Estado passa pela maior alocacdo dos recursos em investimento, pela avaliacédo
sistematica de projetos e programas de governo, e por mecanismos de prevencao
e combate a corrupgao.

Paraisso, é necessario reduzir a burocracia, melhorar a capacidade do Estado planejar
e executar suas polfticas e investimentos, além de aumentar a transparéncia do setor
publico.

j@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

« Lein°©12.846/2013, que trata do Combate a Corrupgao
- Lein°13.303/2016, que estabelece novas regras para as empresas estatais

- Decreto n°9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragcéo
publica federal direta, autarquica e fundacional



Como estamos?

O Brasil ¢ o ultimo colocado de 18 no indicador de eficiéncia do Estado no relatdrio
Competitividade Brasil 2017-2018: comparacao com paises selecionados.

FIGURA 13 — RANKING DE EFICIENCIA DO ESTADO
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Fonte: CNI (2018Db).
Nota: Escores médios (0=pior desempenho; 10=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Melhorar a eficiéncia dos gastos publicos aumentando o investimento publico

Macrometa: Aumentar a participacdo do investimento na despesa do governo, de 3,9% para 5,0%

FIGURA 14 — DESPESA DO GOVERNO CENTRAL COM INVESTIMENTOS EM RELACAO
AO TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL
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Fonte: CNI, com base em dados do Tesouro Nacional.

Eficiéncia do Estado, Governanca e Desburocratizacdo

A



Q]
N
(@]
N
@
O
N
e}
s}
(92}
D
O
c
O
©
O
0
(@)
~O
o
O
=
(%]
Ll
O
Q
O
s

O
N

TEMA PRIORITARIO 1

GESTAO PUBLICA

A melhoria da qualidade dos servicos publicos deve resultar
de maior eficiéncia na aloca¢do dos recursos e na gestdo

das politicas

O Estado brasileiro nao prové adequadamente de servicos basicos a
populacdo. Bens e servicos publicos insuficientes e de baixa qualidade
encarecem as atividades econémicas e desestimulam o investimento.

A inadequacao dos servicos publicos se deve principalmente a baixa
qualidade da gestdo publica. E possivel melhorar a qualidade dos
servicos prestados sem aumento de gastos.

A avaliacao de politicas publicas e a melhor gestao de processos, resultados
e recursos humanos sao pontos centrais para melhorar a prestacao de ser-
vicos sem pressionar o gasto publico. E necessario que as politicas tenham
metas e métricas definidas desde antes de sua implementacao e que sejam
avaliadas periodicamente para verificar se estdo sendo cumpridas. Dessa
forma, é possivel ampliar programas com bons resultados e descontinuar
programas que nao dao os resultados esperados.

O crescimento econdmico sustentado, em patamar elevado, requer ajustes
estruturais no setor publico. A avaliacéo precisa dos custos e beneficios dos
programas e politicas, de forma a se obter maior produtividade do gasto e
equilibrio das contas publicas, € ainda mais essencial em um contexto de
crescente restricdo fiscal.

A agenda de modernizacdo da gestao publica deve buscar um Estado mais
eficiente, que atue com transparéncia e em parceria com o setor privado,
visando ampliar a capacidade de produzir beneficios para a sociedade.



FIGURA 15 — RANKING DE QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

Gados Arabes

a Rissia
.Brasil
menezuela

Fonte: WEF (2017).
Nota: Escores médios (O=pior desempenho; 7=melhor desempenho).

OBJETIVOS

o Aumentar a eficiéncia dos gastos publicos

Meta » Melhorar a nota do Brasil em eficiéncia na gestao das financas publicas,

de 1,63 para 5,00

9 Aumentar a transparéncia do setor publico

Meta » Melhorar a nota do Brasil em transparéncia da politica governamental,

de 1,95 para 4,50

Veja a descricao e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

Estimulo a anélise de custo-beneficio de acdes governamentais de alto impacto
na competitividade

Avaliacdo da alocacdo de recursos no orcamento federal e seus impactos na
competitividade

Modernizacdo da administracdo publica
Aperfeicoamento da lei de licitacbes
Implantacdo de mecanismos de consulta obrigatorios na regulamentacao de leis

Regulamentacao do lobby

Eficiéncia do Estado, Governanca e Desburocratizacdo
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TEMA PRIORITARIO 2

GOVERNANCA

O avanco da agenda de competitividade depende criticamente
da melhoria da articulacdo das politicas pablicas

A gestdo da agenda da competitividade no Brasil é fragmentada entre
varios programas em o6rgdos e agéncias diferentes, o que dificulta o
alinhamento de objetivos e a mensuracao de resultados, havendo casos
de esforcos repetidos e até mesmo conflitantes. Uma articulacdo de
politicas publicas eficaz é essencial para tornar a indUstria brasileira global,
competitiva e sustentavel.

O atual modelo de gestédo e de governanca do Estado nao esta produzindo
as transformacdes necessérias para o avanco da competitividade.
E necessario aperfeicoar os arcaboucos institucionais e dar foco na
agenda da competitividade.

O Estado necessita de mecanismos de coordenacao e constante alinhamento
das estratégias e objetivos de médio e longo prazos. E necessario que se tenha
a definicdo clara de prioridades e responsabilidades para que se possa gerir
as agendas dispersas entre varios 6rgaos e agéncias do governo, visando a
obtencdo de resultados.

E preciso estabelecer novos padrées de articulacdo e cooperacdo entre ato-
res governamentais, empresariais e politicos e regular e coordenar essas
interacdes com vistas a superar os gargalos de competitividade do pafs.

A atuacéo das agéncias reguladoras precisa ser aprimorada. E necessério
haver avaliacdo dos impactos para as empresas e para os consumidores antes,
durante e apds a implementacao de decisdes regulatérias. Uma maneira
de colaborar com esse processo é adotar critérios técnicos para preencher
fungdes publicas. Outra é disseminar boas praticas de qualidade regulatéria,
como, por exemplo, consultas publicas, andlises de impacto regulatério e
avaliacao de politicas publicas.
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FIGURA 16 — AVALIACAO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL EM
CULTURA ORIENTADA A RESULTADOS

6%

APRIMORADO

21%
INTERMEDIARIO
>

73%

INICIAL

Fonte: Nardes, Altounian e Vieira (2014, apud TCU, 2013).

Nota: Foram classificados como inicial os érgaos em que menos de 40% das boas praticas e governanga estao
implementadas. Foram classificados como intermedidrios os érgédos em que as boas préticas estdo parcialmente
implementadas (entre 40% e 70%). Foram classificados como aprimorados, os érgaos em que mais de 70% das boas

praticas estao implementadas.

OBJETIVO

o Aumentar a eficacia da governanca

Meta » Melhorar a nota do Brasil em efetividade da implementacédo de decisdes
governamentais, de 2,68 para 5,00

Veja a descricao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Implantacdo de governanca da agenda da competitividade
»  Aperfeicoamento do sistema regulatorio federal

» Melhoria da qualidade regulatéria
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TEMA PRIORITARIO 3

SEGURANCA PUBLICA

A melhoria da sequranca publica deve resultar em maior qualidade
de vida e um ambiente mais favoravel a atividade econémica

Niveis elevados de crime e violéncia significam perdas tanto para a
sociedade como para a economia de um pafs.

A baixa qualidade da seguranca publica obriga as pessoas a pagarem
pela seguranca duas vezes, primeiro em impostos e depois em
solucdes de seguranca privada. Recursos que seriam empregados na

producao sao desviados para a compra de equipamentos de seguranca
e para a contratacdo de seguranca privada e de seguros, reduzindo a
produtividade da economia como um todo.

As decisdes de investimentos também sdo afetadas pela violéncia.
Segundo CNI(2017b) um em cada trés empresarios industriais considera
que a falta de seguranca afeta as decisdes de investimento, em termos
de localizacdo da empresa. Localizacdes mais eficientes — perto da fonte
de matérias-primas ou do consumidor — sdo desconsideradas devido a
inseguranca, o que aumenta o custo de producao.

Outro impacto indireto da falta de seguranca é a reducédo da produtividade
dos trabalhadores. A ansiedade em relacdo a propria seguranca e a de sua
familia prejudica o aprendizado e a concentracdo dos trabalhadores, além
de gerar atrasos e até mesmo auséncias do trabalho.

Fora dos centros urbanos, os problemas de inseguranca se evidenciam
na fragilidade da vigilancia nas fronteiras — rota de contrabando de mer-
cadorias, armas e drogas — e na elevada incidéncia do roubo de cargas no
transporte rodoviario.

Para enfrentar o problema da falta de seguranca, o Brasil precisa modernizar
e integrar nacionalmente os sistemas de seguranca, aumentar o controle
das fronteiras e o combate ao roubo de cargas. O consumo de drogas, de
produtos piratas e de mercadorias roubadas ou furtadas também contribui
para 0 aumento da violéncia e deve ser desestimulado.
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FIGURA 17 — IMPACTO DA FALTA DE SEGURANCA NAS DECISOES DE
INVESTIMENTO, EM TERMOS DE LOCALIZACAO DAS EMPRESAS

(percentual de respostas)

AFETA POUCO

AFETA
. MODERADAMENTE
J NAO AFETA
°
AFETAMUITO °
® SEM RESPOSTA (\i
SEGURANGA
PUBLICA

Fonte: CNI (2017b).

OBJETIVO

o Melhorar a seguranca publica

Meta » Melhorar a nota do Brasil em custo da criminalidade para os negdécios, de
2,68 para 4,00

Veja a descrigao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Estimulo a criagdo de plano nacional de seguranca publica

»  Estimulo a criacdo de sistema nacional de informacées de seguranca, com dados
padronizados e disponiveis a sociedade

»  Promocdo do combate a pirataria e a venda de produtos roubados

o
o
O
o}
N
=
o
O]
°
>
el
(%]
o}
O
o
0
O
C
o]
c
o
>
o}
Q)
5
Ko
O
2
%2}
L
o
Ko,
0
3}
C
©
O
=
L

4



TEMA PRIORITARIO 4

SISTEMA DE SAUDE

A melhoria dos servicos de satde deve resultar em maior
qualidade de vida e produtividade do trabalho

. O sucesso de um pais depende da qualidade de seu capital humano,
que requer 0 acesso da populacao a um sistema de salde capaz de res-
ponder pela promocéo, prevencao, protecdo e recuperacao da saude,
conforme as necessidades das pessoas.

O sistema brasileiro de saude (publico e privado) ndo cumpre esses ob-

jetivos de forma adequada, o que resulta em morte prematura e ado-
ecimento croénico. Nas empresas, verifica-se queda da produtividade,
afastamentos recorrentes e prolongados e aumento de custos com
substituicado do funcionario e seguros relacionados.

O sistema é caro e inefetivo, pois ndo foca na prevencao e no controle
de doencas crénicas ndo transmissiveis, como diabetes, pressao alta, etc.
Quando ndo controladas, essas doencas geram altos custos com atendi-
mento na emergéncia dos hospitais.

O gasto privado com saude representa 57% do total de recursos do
sistema de saude brasileiro (OMS, 2018), dos quais cerca de metade
se refere a planos de saude. Os planos coletivos representam 80% da
cobertura de vidas contratadas (ANS, 2017) e convivem com aumentos
dos seus custos acima da inflacéo.

O aumento dos custos dos planos se da por trés principais fatores: falta
de moderacédo de uso pelos usuarios; judicializacdo para acesso a tec-
nologias sem comprovacao de beneficio aos pacientes em relacao aos
custos assistenciais; e desperdicio de recursos humanos e materiais,
com excesso de exames e procedimentos.

Também é necessario aprimorar a gestdo da recuperacdo e do retorno
ao trabalho. Atualmente, ha baixa efetividade no processo de recupera-
cdo e o trabalhador que retorna ao trabalho volta a se afastar diversas
vezes ao ano.
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FIGURA 18 — GASTO COM SAUDE POR ORIGEM DO FINANCIAMENTO (2015)

28%

Gastos do governo Gastos Gastos Qutros
com saude privados privados com
com planos saude do
de saude proprio bolso
v

Gastos privados com saude
representam 57% do total no Brasil

Fonte: CNI, com base em dados da OMS.

OBJETIVO

o Melhorar os servicos de saude

Meta » Melhorar a nota do Brasil na adequacdo da infraestrutura de saude,
de 1,82 para 3,50

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Fortalecimento dos programas e servicos de prevencao e promocao da saude
»  Aperfeicoamento da regulacdo do sistema de salde suplementar

»  Melhoria da qualidade na assisténcia e na gestao da reabilitacao de trabalhadores
afastados por acidentes e doencas
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TEMA PRIORITARIO 5

DESBUROCRATIZACAO

O excesso de burocracia reduz a produtividade da economia

Uma das razbes para a baixa produtividade na economia brasileira é o
excesso de burocracia enfrentado pelas empresas, que desvia recursos
de atividades produtivas para atividades nao produtivas. Em vez de
concentrarem seus esfor¢cos nos proéprios negoécios, as firmas precisam
dispor de uma grande quantidade de tempo e recursos para se instalar,
obterlicencas e autorizacdes, lidar com os procedimentos de importacao

e exportacdo e pagar tributos, ou seja, cumprir com as exigéncias legais
para seu funcionamento.

A regulacdo da atividade econdmica é importante para proteger a socie-
dade e as empresas. No entanto, quando ela é acompanhada por excesso
de burocracia, gera mais danos que beneficios. A burocracia excessiva
contribui para aumentar o tamanho dos gastos do Estado e favorece a
corrupcao e a informalidade.
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FIGURA 19 — RANKING DE FACILIDADE DE FAZER NEGOCIOS

49° 125°
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R Y T S S S —
1° 35° 55° 78° 190°
Nova Russia Chile China Somadlia
Zeléndia

Fonte: Banco Mundial (2018).

OBJETIVO

Reduzir o excesso de procedimentos burocraticos que afetam o

ambiente de negdcios

Meta » Melhorar a nota do Brasil em prejuizo causado aos negocios
pela burocracia, de 0,67 para 2,00

Veja a descri¢do e a evolugao do indicador no Apéndice A.
1 Quanto maior a nota, menor o prejuizo causado aos negdcios pela burocracia.

INICIATIVAS

»  Estimulo a modernizacao dos procedimentos para licenciamento de empresas

»  Estimulo a autorregulacao de setores produtivos

» Desenvolvimento de estratégias e consolidacao de propostas para reduzir a
burocracia em assuntos tributarios, de meio ambiente, de relacdes de trabalho e
de politicas de comércio exterior

Eficiéncia do Estado, Governanca e Desburocratizacdo
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TEMA PRIORITARIO 6

COMBATE A CORRUPCAO

A corrupcdo e o desvio de recursos publicos promovem
alocacdo ineficiente de capital além de aumentar a
inseguranca para os investidores

H4 uma relacdo negativa no longo prazo entre o desenvolvimento de
um pais e o grau de corrupcao das suas instituicoes.

O desvio de recursos publicos e o favorecimento de grupos de interesse
fazem com que projetos realizados ndo sejam necessariamente 0s mais
eficientes. Projetos e politicas ineficientes geram baixa produtividade.

A corrupcdo afasta os investidores por gerar inseguranca juridica e
aumenta os prémios de risco do pais.

Além disso, a corrupcao reduz a crenca na democracia e na politica como
meio de mudanca social e aumenta a instabilidade politica.

O pals passa por um momento-chave no combate a corrupcao. E funda-
mental fortalecer as instituicdes e aperfeicoar os instrumentos de prevencao
e combate a corrupcdo. Da mesma forma é importante que as empresas
aprimorem seus mecanismos de compliance.

Q]
N
(@]
N
@
O
N
e}
s}
(92}
D
O
c
O
©
O
0
(@)
~O
o
O
=
(%]
Ll
O
Q
O
s

~
N



FIGURA 20 - PAGAMENTOS IRREGULARES E SUBORNOS

Quanto pior a colocacdo, maior a frequéncia de pagamentos irregulares e subornos

107°

Brasil
S IR S R St R S S R |
1° 27° 49° 89° 137°
Finl&ndia Chile China Peru Chade

Fonte: WEF (2017).

Nota: Varidvel gerada a partir de respostas as perguntas: Quao comum € para as empresas no seu pafs realizar
pagamentos extraoficiais ou suborno relacionados a: (a) importacdes e exportacdes; (b) utilidades publicas; ()
pagamento anual de impostos; (d) contratos publicos; (e) decisdes judiciais? (1= muito comum; 7= nunca ocorre).

OBJETIVO

o Fortalecer e melhorar os mecanismos de combate a corrupgao

l) Meta » Melhorar a nota do Brasil em presenca de corrupcao, de 0,61 para 2,50'

Veja a descricao e a evolugao do indicador no Apéndice A.
1 Quanto maior a nota menor a presenca de corrupgao.

»  Aprimoramento da lei anticorrupgao

»  Apoio ao compliance no setor privado

Eficiéncia do Estado, Governanca e Desburocratizacdo
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QUADRO 8 — SINTESE DO FATOR-CHAVE EFICIENCIA DO ESTADO,
GOVERNANCA E DESBUROCRATIZACAO

EFICIENCIA DO ESTAD(),\

Melhorar a eficiéncia dos gastos publicos

GOVERNANCA E ) aumentando o investimento publico
DESBUROCRATIZACAO MACROMETA

Aumentar a participacdo do investimento
na despesa do governo, de 3,9% para 5,0%

FATOR-CHAVE

TEMAS
PRIORITARIOS GESTAO PUBLICA GOVERNANCA SEGURANCA PUBLICA
| |
OBJETIVOS | AUMENTARA AUMENTAR A AUMENTAR A MELHORAR A
EFICIENCIA DOS TRANSPARENCIA EFICACIA DA SEGURANCA
GASTOS PUBLICOS DO SETOR PUBLICO GOVERNANCA PUBLICA
Melhorar a nota do Melhorar a nota Melhorar a nota do Melhorar a nota do
Brasil em eficiéncia do Brasil em Brasil em efetividade Brasil em custo da
na gestao das transparéncia da implementacao criminalidade para
financas publicas, de da politica de decisdes 0S negocios, de
1,63 para 5,00 governamental, governamentais, 2,68 para 4,00
de 1,95 para 4,50 de 2,68 para 5,00
s - A
- Aperfeicoamento da lei de
licitacoes p P .
- Implantacédo de mecanismos - Estimulo a criagcao de plano
INICIATIVAS de consulta obrigatdérios na nacional de seguranca
regulamentacéo de leis publica
- Regulamentacédo do lobby - Estimulo a criacdo de
. J sistema nacional de
informacdes de seguranga,
s “ N - = N com dados padronizados e
- Estimulo a andlise de - Implantacdo de governanca disponiveis a sociedade
custo-beneficio de acoes da agenda da - Promocédo do combate &
governamentais de alto competitividade pirataria e a venda de
impacto na competitividade . Aperfeicoamento do produtos roubados
- Avaliagao da alocagdo de sistema regulatério federal . /

]Ee(cjurscl)s no orgamerlto - Melhoria da qualidade
ederal e seus impactos na regulatéria

competitividade L )
- Modernizacéo da
administracdo publica

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022

Fonte: Elaboracdo propria.

~
N



SISTEMA DE SAUDE

MELHORAR
05 SERVICOS
DE SAUDE

-

Melhorar a nota do
Brasil na adequacéo da

de 1,82 para 3,50

DESBUROCRATIZACAO

REDUZIR O EXCESSO
DE PROCEDIMENTOS
BUROCRATICOS
QUE AFETAM 0
AMBIENTE DE
NEGOCIOS

infraestrutura de saude,

-

Melhorar a nota
do Brasil em
prejuizo causado

burocracia, de
0,67 para 2,00

aos negdcios pela

COMBATE A CORRUPCAO

FORTALECERE
MELHORAR 0S
MECANISMOS DE
COMBATE A
CORRUPCAO

-

Melhorar a nota
do Brasil em
presenca de
corrupcao, de
0,61 para 2,50

s

a
N
- Fortalecimento dos programas e
servicos de prevencao e
promocao da saude
- Aperfeicoamento da regulacao
do sistema de saude suplementar
« Melhoria da qualidade na

assisténcia e na gestao da
reabilitacdo de trabalhadores

afastados por acidentes e doencas

r

- Estimulo a modernizacao
dos procedimentos para
licenciamento de
empresas

- Estimulo a autorregulacéo
de setores produtivos

- Desenvolvimento de
estratégias e consolidacao
de propostas para reduzir
a burocracia em assuntos
tributérios, de meio
ambiente, de relacdes de
trabalho e de politicas
de comércio exterior

N\

- Aprimoramento da lei
anticorrupgao

- Apoio ao compliance
no setor privado
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VISAO 2022

A qualidade da educacédo basica se eleva. H4 maior oferta de engenheiros e tecndlogos e se amplia
a formagéo profissional concomitante com o ensino médio e com a educacao de jovens e adultos.
As empresas ampliam o investimento em capacitacdo da mao de obra. A melhor oferta de capital
humano promove a produtividade e a inovagao.

Por que Educagao?

Um dos principais determinantes da competitividade da industria é a produ-
tividade do trabalho. Equipes com elevada escolaridade e formacao continua
sdo capazes de propor solucdes mais eficazes para os problemas do dia a dia,
adaptam melhor os produtos e processos produtivos, bem como desenvolvem
e implementam inovacoes.

No Brasil, a qualidade insatisfatéria da educacao basica e a reduzida oferta de
formacdo técnica e profissional sdo barreiras para o crescimento da produtividade
e da competitividade das empresas. A despeito de ilhas de exceléncia, a educacéao
superior no Brasil esta distante das demandas do setor produtivo e das melhores
referéncias mundiais de qualidade, o que coloca o pafs em desvantagem na
capacidade de inovar e competir.

-

]@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

+ Lein®13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao 2014-2024
- Lein®13.415/2017, que trata da reforma do ensino médio

- Base Nacional Comum Curricular para a educacao basica, homologada em
20/12/2017

—



Como estamos?

O Brasil ¢ o 10° de 16 paises no fator Educacdo do relatério Competitividade Brasil
2017-2018: comparacao com paises selecionados. Apesar do avanco em termos de
investimento e cobertura em educacao, no que diz respeito a qualidade da educacao o
pais tem fraco desempenho.

FIGURA 21 - RANKING DE EDUCACAO
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Fonte: CNI (2018b).
Nota: Escores médios (0=pior desempenho; 10=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Melhorar a qualidade da educacao no Brasil

Macrometa: Melhorar a nota média do Brasil no Pisa, de 395 para 473

FIGURA 22 - NOTA IVI,EDIA DO BRASIL NAS PROVAS DE LEITURA, CIENCIAS E
MATEMATICA NA AVALIACAO INTERNACIONAL DO PISA
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Fonte: CNI, com base em dados do INEP (2017a).
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TEMA PRIORITARIO 1

EDUCACAO BASICA

A melhoria da qualidade da educacdo é fundamental para
aumentar a produtividade do trabalhador brasileiro

Uma boa base de ensino é essencial para o desenvolvimento de com-
peténcias e aquisicdo dos conhecimentos necessarios a aprendizagem
futura. Apesar de avancos, como o aumento do nivel de escolaridade
e a reducdo da taxa de analfabetismo, a qualidade da educacao bésica
brasileira ainda é uma deficiéncia do pafs.

O Brasil investe em educacdo — como proporcdo do PIB — percentual
comparavel ao dos paises desenvolvidos, mas nao tem obtido os resul-
tados desejaveis. O pais vem se posicionando continuamente em baixa
colocacao na escala das avaliacdes externas internacionais, como o Pisa.

A defasagem da qualidade educacional é ainda maior no ensino médio.
Apenas 58,5% dos jovens concluem essa etapa da educacao basica no

Brasil e a maioria dos que conseguem concluir sai despreparada para o
mercado de trabalho (Todos pela educacdo apud IBGE, 2017). A oferta de
ensino médio articulado com a educacao profissional no Brasil permite
o desenvolvimento de competéncias necessarias ao mundo do trabalho,
com vistas a melhoria da qualidade desta etapa de ensino e a insercao
profissional dos jovens.

A existéncia de um elevado contingente de adultos sem a educacao basica
completa coloca um desafio adicional. Na indUstria, 38% dos trabalhadores
estao nessa situacao (MTE, 2017), de modo que é importante a ampliacéo
da oferta de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a educacao pro-
fissionalizante. Atualmente, apenas 2,8% das matriculas na EJA estédo inte-
gradas a educacao profissional (INEP, 2017¢). A meta do Plano Nacional de
Educacdo é 25% para 2022.
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FIGURA 23 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA (IDEB) PARA O ENSINO MEDIO

43@
2007: 2015:
Ultrapassa N&o alcanga @ Meta do MEC
ameta em 0,1 37@ a meta por 0,6 @ Desempenho
3,5 8 observado
3,4

Fonte: INEP (2017b).

OBJETIVOS

o Elevar a qualidade na educacao bésica

Meta » Melhorar a nota média no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), de 4,6 para 5,6

9 Ampliar a oferta de ensino médio integrado com a formacao técnica e profissional

Meta » Aumentar a participacao do ensino integrado no ensino médio, de 5,3%
para 11,1%

9 Ampliar a oferta de Educacéo de Jovens e Adultos articulada com
a educacao profissional
Meta » Aumentar a participacao da educacao profissional na EJA, de 2,8% para 3,1%

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Implantacdo da Base Nacional Comum Curricular

»  Promogéo da formagdo continuada de docentes

» Implantacdo de modelos de gestao escolar

»  Difusdo de metodologias e tecnologias com énfase em STEAM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia,
Matematica + Arte/design)

»  Implantacdo do novo ensino médio com prioridade para a integracao com a educacao profissional

»  Realizacdo de parcerias entre as redes de educacao profissional e de educacao bésica 2
»  Ampliacao da aprendizagem profissional para alunos do ensino médio g
»  Proposicdo de novo modelo educacional na educacédo de jovens e adultos §
»  Promocéo daformacédo continuada para professores e gestores na educacdo de jovens e adultos 79




TEMA PRIORITARIO 2

EDUCACAO PROFISSIONAL

A educacdo profissional precisa ser alinhada as necessidades
das empresas para impulsionar a produtividade

A educacao profissional é uma via de qualificacdo voltada para o mercado
de trabalho, essencial para a formacao da forca de trabalho das indUstrias.
A qualidade da formacao profissional é um determinante direto da pro-
dutividade dos trabalhadores.

Apesar de sua importancia, o Brasil tem uma pequena oferta de matricu-
las na educacgdo profissional e nem sempre existe alinhamento entre os
cursos ofertados e as necessidades das empresas.

No Brasil, a educagdo profissional ainda é escolha de poucos. Em 2016,
apenas 9,3% dos estudantes do ensino médio optaram pelo ensino mé-
dio integrado com a educacao profissional (INEP, 2017¢).

Com a reforma do ensino médio, pela Lei n® 13.415/2017, a formagéo téc-
nica e profissional passa a ser um dos itinerarios possiveis para os jovens,
contribuindo dessa forma com a possibilidade de qualificacao profissional
dos 83% dos jovens brasileiros entre 25 e 34 anos que, conforme mostram
as estatisticas da OCDE (2017a), ndo terao acesso ao ensino superior,

Uma estratégia que deve ser utilizada é a sinergia entre o novo ensino
médio e os programas de aprendizagem. Para tanto, é necessaria a atuali-
zacdo da legislacao visando ao fortalecimento de seu carater educacional.

A oferta de cursos semipresenciais de formacédo profissional também se
apresenta como um importante aliado na expansao de oportunidades de
profissionalizacdo dos jovens brasileiros, ndo so pela condicao de vencer
barreiras geograficas, como também de atendimento a diferentes perfis
de publicos que necessitam de flexibilidade de horario para os estudos.

A ampliacdo da oferta de educacao profissional deve estar respaldada
por um criterioso processo de avaliacao que garanta sua qualidade, por
meio de curriculos que correspondam as reais necessidades de forma-
cao do setor produtivo.
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FIGURA 24 — PERCENTUAL DE ALUNOS DO ENSINO MEDIO MATRICULADOS
NO CURSO TECNICO CONCOMITANTE OU INTEGRADO

9,.3%! 43,6% 45,5% 75,3%
Brasil Portugal Espanha Austria
38,6% 44,2% 70,1%

Reino Franca Finl&ndia
Unido

Fonte: CNI, com base em dados do INEP (2017¢c) e do CEDEFOP (2015).
' Ensino médio integrado e concomitante a educacao profissional

OBJETIVO

o Ampliar a oferta da educacao profissional alinhada as demandas do setor
produtivo
Meta » Aumentar o nimero de matriculas na educacao profissional, de 1,86
milhdo para 2,00 milhdes

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

Ampliacdo da oferta de educacéo profissional alinhada as demandas da industria

¥

Ampliacdao da educacao profissional na modalidade a distancia

4

N

»  Implementacéo de sistema nacional de avaliacdo da educacéo profissional

Aperfeicoamento da legislacdo da aprendizagem profissional

¥
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TEMA PRIORITARIO 3

EDUCACAO SUPERIOR

O Brasil carece de profissionais com educacao superior
completa, sobretudo nas dreas de ciéncias exatas

O acesso a educacdo superior de qualidade é essencial para a formacao
dos profissionais mais qualificados, contribuindo para aumentar a efici-
éncia dos setores produtivos.

O aumento da disponibilidade de profissionais qualificados passa ini-
cialmente pela elevacdo da oferta de educacédo superior. O nimero de
matriculas na educacgéo superior atende apenas 34% do publico jovem
no Brasil. Nos paises da OCDE a média é 70% (OCDE, 2017a).

A qualidade das universidades é outra importante dimensao da educa-
cdo superior com impacto na competitividade. Nao h& universidades
brasileiras entre as 100 melhores do mundo em 2018 (QS TOP UNIVERSITIES,
2018). A China tem seis e a Russia tem uma. A universidade brasileira

mais bem posicionada é a USP, que estd na 1212 posicao.

As lacunas na cobertura do ensino sédo ainda maiores considerando-se
apenas a formacao de profissionais como engenheiros e tecndlogos in-
dustriais, importantes para o processo de inovacao na industria. Segundo
o INEP (2017d), apenas 13,1% das matriculas do ensino superior pertencem
a drea de engenharia. Entre os concluintes, apenas 7,6% sdo engenheiros.
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FIGURA 25 — RANKING DE POPULACAO COM EDUCACAQ SUPERIOR
COMPLETA (2016)

70,0
60,6 59,8

49,3
43,5 41,0
305 299 281
21,8
) 1'

ggkssllle CANADA  RUSSIA AUSTRALIA POLONIA ESPANHA TURQUIA CHILE COLOMBIA MEXICO  ARGENTINA ERASIL  INDONESIA %Fglsﬁﬁ_

Fonte: OCDE (2017a).
Nota 1: Parcela da populacdo entre 25 e 34 anos com educagao superior (%).
Nota 2: Brasil, Chile, Russia, Africa do Sul e Indonésia (2015); Argentina (2014).

OBJETIVOS

o Elevar a qualidade do ensino superior
‘ Meta » Melhorar a nota média dos cursos de graduacao no Brasil, de 2,61 para 3,30

9 Ampliar a oferta de engenheiros e tecndlogos industriais

Meta » Aumentar a participacao dos cursos de engenharia e superiores em
tecnologia industrial na educacao superior, de 18,8% para 22,8%

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Promocao de programas de integracao entre empresas e universidades
»  Promocao da aproximacao dos curriculos as necessidades dos setores produtivos
»  Aperfeicoamento do ensino superior e de seu modelo de financiamento

»  Ampliacdo dos cursos de engenharia e superiores de tecnologia alinhados as

demandas da indUstria

» Promocéo da valorizacdo do profissional em tecnologia industrial

Educacdo
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QUADRO 9 - SINTESE DO FATOR-CHAVE EDUCACAO

\ OBJETIVO PRINCIPAL

' Melhorar a qualidade da educacéo no Brasil

FATOR-CHAVE EDUCACAO ! :
MACROMETA

Melhorar a nota média do Brasil no Pisa,
de 395 para 473

- Realizacao de parcerias entre as redes de
educacao profissional e de educacao
basica

- Ampliacdo da aprendizagem profissional
para alunos do ensino médio

Fonte: Elaboracéao propria. \ 7

T'EMAS
PRIORITARIOS EDUCACI\O BASICA
| |
AMPLIAR A OFERTA
OBJETIVOS AMPLIAR A OFERTA DE EDUCACAO DE
ELEVAR A DE ENSINO MEDIO oo
QUALIDADE NA INTEGRADO COM A JOVENS E ADULTOS
EDUCAAO BASICA FORMACAO TECNICA ARTICULADA COM A
E PROFISSIONAL EDUCACRO
PROFISSIONAL
Melhorar a nota media Aumentar a Aumentar a
no Indice de participacdo do participacao da
Desenvolvimento da ensino integrado no educacéo profissional
Educacao Basica (IDEB), ensino médio, de na EJA, de 2,8% para
de 4,6 para 5,6 5,3% para 11,1% 3,1%
e “ N e - h
- Implantacdo da Base « Proposicao de novo modelo
N INICIATIVAS Nacional Comum Curricular educacional na educacédo de
S - Promogao da formagao jovens e adultos
o continuada de docentes - Promocéo da formacao
o - Implantacao de modelos de continuada para professores
% gestdo escolar e gestores na educagao de
I - Difusao de metodologias e L jovens e adultos )
2 tecnologias com énfase em 4
< STEAM (Ciéncia, Tecnologia, f )
o] Engenharia, Matemética + - Implantacdo do novo ensino médio com
8 Arte/design) prioridade para a integracao com a
% N J educacéo profissional
O
¢
0
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EDUCAGAO PROFISSIONAL

-G

EDUCACAO SUPERIOR

AMPLIAR A OFERTA
DA EDUCACAO ELEVAR A AMPLIAR A OFERTA
PROFISSION]-\I. QUALIDADE DO DE ENGENl:lElROS E
ALINHADA AS ENSINO SUPERIOR DE TECNOLOGOS
DEMANDAS DO INDUSTRIAIS
SETOR PRODUTIVO

-

- G

Aumentar a participacao
dos cursos de
engenharia e superiores
em tecnologia industrial
na educacao superior, de

Melhorar a nota média
dos cursos de
graduacao no Brasil, de
2,61 para 3,30

Aumentar o nimero
de matriculas na
educacdo profissional,
de 1,86 milhdo para
2,00 milhdes

Vs

- Ampliacdo da oferta de
educacao profissional
alinhada as demandas da
industria

- Ampliacdo da educacao
profissional na modalidade a
distancia

- Implementacéo de sistema
nacional de avaliacdo da
educacao profissional

- Aperfeicoamento da
legislacdo da aprendizagem
profissional

18,8% para 22,8%

P

- Promocéo de programas de
integracao entre empresas e
universidades

- Promocéo da aproximacao
dos curriculos as
necessidades dos setores
produtivos

- Aperfeicoamento do ensino
superior e de seu modelo de
financiamento

- Ampliacdo dos cursos de
engenharia e superiores de
tecnologia alinhados as
demandas da industria

- Promocéao da valorizacao do
profissional em tecnologia
industrial

Educacdo
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VISAO 2022

Oacessodas empresas ao crédito é mais facil e o custo de obtencao de crédito é menor gragas as inovacoes
financeiras e a maior concorréncia bancéria. Cresce a participacdo de terceiros no financiamento dos
investimentos das empresas industriais de todos os portes. O mercado de capitais € mais desenvolvido,com
interagao de grande quantidade e diversidade de instituicdes. Hd maior disponibilidade de financiamento
de longo prazo no palfs, bem como para exportacdes, inovacdao e MPME. Empresas e pessoas fisicas
dependem menos dos bancos publicos, que tém uma nova definicdo de negdcios e papéis.

Por que Financiamento?

Um sistema financeiro eficiente é essencial para a alocacao eficiente do capital, ou
seja, para que o capital seja produtivo e contribua para o crescimento do pais.

O financiamento tem papel fundamental no crescimento das empresas, pois pos-
sibilita o investimento em novas plantas, maquinas e equipamentos, pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.

Além disso, é importante para a operacao regular das empresas, as quais dependem
de empréstimos para quitar compromissos com fornecedores e trabalhadores, quan-
do ha descasamento entre producao e faturamento.

As empresas brasileiras ainda enfrentam dificuldades para financiar suas atividades
produtivas, de vendas e de exportacao. Recursos insuficientes, a custos elevados ou

com prazos inadequados, frustram projetos de investimento e, consequentemente,
0 crescimento econdmico.

]@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

- Lein®13.476/2017, que cria registros eletronicos de garantias
- Circular Banco Central n®3.823/2017, que simplifica as regras do compulsério
- Circular BNDES n°31/2017, que amplia o financiamento para capital de giro (BNDES Giro)

- Resolugao Banco Central n°4.553/2017, que trata da implementacéo de critérios de
segmentacao e proporcionalidade da regulacdo prudencial

- Resolugao Banco Central n° 4.480/2016, que trata do aprimoramento da contratacao
de operagdes por meios eletronicos
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- Lein°13.097/2015 e Resolugao Banco Central n°4.599/2017, que tratam da criacéo e
regulamentacéo da Letra Imobilidria garantida
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Como estamos?

OBrasilé o ultimo colocado entre 18 paises no fator disponibilidade e custo de capital, segundo
o relatorio Competitividade Brasil 2017-2018: comparacao com paises selecionados.

FIGURA 26 - RANKING DE DISPONIBILIDADE E CUSTO DE CAPITAL

20 sm se 534 503
' | 436 485 LE8 466 486 456 433 305 303 3,89
g g 89 357
‘ ‘ | | | | I | | I I I 2I77 1
W P P& o =m T ® ge Ve T &
iNDIA

CANADA AUSTRALIA CHINA CHILE CDgRsElIJI: TAILANDIA %Fc')“stiﬁ ESPANHA INDONESIA POLONIA MEXICO COLOMBIA TURQUIA PERU RUSSIA  ARGENTINA

Fonte: CNI (2018b).
Nota: Escores médios (0=pior desempenho; 10=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Melhorar o acesso das empresas a recursos para investimento

Macrometa: Aumentar a participacdo de recursos de terceiros nos investimentos da empresas
industriais, de 28% para 50%

FIGURA 27 — PARTICIPACAO DE RECURSOS DE TERCEIROS NO FINANCIAMENTO
DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

() Meta
%
60,0 50°/°

50,0% - @

30,0% - N 28%
28%

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Participacdo @Meto Tendéncia linear das 3 ultimas
observacdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da CNI (2017¢).
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TEMA PRIORITARIO 1

FINANCIAMENTO BANCARIO

O aumento do acesso ao financiamento bancdrio de baixo custo é
um dos caminhos para fortalecer a competitividade da industria

As altas taxas de juros reais para os padrdes internacionais (particularmente para
o capital de giro) e a insuficiéncia de crédito de longo prazo e de fontes estaveis
de recursos sao os principais fatores que dificultam o financiamento da industria.

Apesar do aumento na relagao crédito /PIB nos Ultimos anos, a comparacao inter-
nacional evidencia espaco para crescimento do crédito no pafs, que representa
111,2% do PIB, enquanto a média dos paises da OCDE é 192,1%, sequndo o Banco
Mundial (2018).

A despeito da queda recente da Selic, o Brasil continua entre os pafses com as
maiores taxas de juros reais no mundo.

Além do custo elevado, a estrutura de prazos — bastante curtos — também apre-
senta-se como um entrave ao financiamento para o investimento no Brasil.
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FIGURA 28 — TAXA MEDIA DE JUROS DAS OPERACOES DE CREDITO
COM RECURSOS LIVRES — PESSOAS JURIDICAS

(Percentual anual, % a.a.)

ago mar out mai dez jul fev set abr nov
2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2016 2016 2017 2017

Fonte: BCB (2017).

OBJETIVOS

o Ampliar o volume de financiamento bancario

‘ Meta » Aumentar o saldo da carteira de crédito em relacdo ao PIB, de 24,7% para 30,0%
9 Reduzir a taxa de juros para pessoas juridicas

L Meta » Reduzir a taxa de juros para pessoas juridicas, de 27% a.a. para 15% a.a.

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Elaboracdao de propostas para o desenvolvimento de novas alternativas para o
financiamento privado de longo prazo

»  Ampliacdo do financiamento bancério as empresas industriais
»  Reducao do spread bancario

»  Reducdo do custo do crédito para as empresas

Financiamento

00
O



TEMA PRIORITARIO 2

FINANCIAMENTO NAO BANCARIO

Fontes ndo bancdrias de financiamento sao alternativas com grande
potencial para ampliar o acesso da industria a recursos financeiros

Outros mecanismos de financiamento, além do financiamento bancario, podem
ser alternativas com menor custo para o setor produtivo.

Informacoes contabeis de empresas do setor industrial revelam que o custo do
capital para as companhias abertas é inferior ao enfrentado pelas empresas de
capital fechado.

No entanto, os mercados de renda fixa corporativa e de acbes sdo opcoes ainda
pouco exploradas pelas empresas brasileiras para alavancagem financeira.

Outros fundos, como de private equity, venture capital e fintech, estao se desenvol-
vendo no pals e apresentam grande potencial de crescimento.

A ampliacdo do acesso a fontes ndo bancérias de financiamento empresarial es-
barra na regulacao, na baixa capacitacao dos investidores e no custo elevado das
operacoes.

Além disso, é necessario reduzir o desconhecimento de grande parte do publico
guanto ao funcionamento dessas modalidades como instrumento de financiamento.
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FIGURA 29 — NUMERO DE EMPRESAS LISTADAS NO MERCADO DE ACOES

MUNDO
+3,6%
BRASIL -
-39%
.I:>
363 349 44578  46.170
20142016 20142016

Fonte: WFE (2017).

OBJETIVOS

L1

12
o

0}

Expandir o mercado de renda fixa corporativa

Meta » Aumentar a relacdo entre valor total das debéntures em relacao ao PIB, de
0,67% para 1,50%

Desenvolver o mercado de acoes
Meta » Aumentar o nimero de empresas listadas em bolsa de valores, de 349 para 480
Aumentar o acesso a Novos mecanismos de financiamento

Meta » Aumentar o capital comprometido da indUstria de private equity e venture
capital, de 2,3% do PIB para 4,0%

Veja a descricao e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»

»

»

»

»

»

Promocdo da emissdo de titulos corporativos e aumento da liquidez nos
mercados secundarios

Elaboracdo de propostas para ampliar a participacdo dos bancos publicos e de
desenvolvimento como alavancadores do crédito corporativo de longo prazo

Promocao dos fundos de investimento com aplicacédo de longo prazo
Facilitacdo do acesso e reducao do custo de abertura de capital
Promocao dos fundos de private equity, venture capital, investimento anjo e fintechs

Regulamentagao do investimento coletivo corporativo
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TEMA PRIORITARIO 3

GARANTIAS

A elevada exigéncia de garantias reais é um dos limitadores do
acesso a crédito por parte das empresas industriais

Entre as principais dificuldades enfrentadas pelas empresas industriais que solici-
tam crédito estao as exigéncias e a complexidade dos processos para obtencao
de garantias reais, de documentacao e de renovacao de cadastros.

O Brasil teve nota 2,0 no Indice de Eficiéncia dos direitos legais do Doing Busi-
ness 2018 (Banco Mundial, 2017), que mede o grau em que as leis de garantias
e faléncias protegem os direitos dos mutudrios e mutuantes, facilitando assim a
concessao de empréstimos. A pontuacao é inferior a da América Latina e Caribe
(5,4) e a da OCDE (6,2). Esse é um dos fatores que coloca o Brasil em 1052 posicao
no ranking de obtencao de crédito.

O acesso a linhas de financiamento especificas, como para exportacao e investi-
mento no exterior, também ¢é dificultado pelas exigéncias de garantias, de acor-
do com a pesquisa Desafios a competitividade das exportacdes brasileiras
(CNI, 2016b).

O acesso facilitado aos sistemas de garantias ao crédito é um importante passo
para 0 aumento do investimento e das exportacoes.

Q]
N
(@]
N
@
O
N
e}
s}
(92}
D
O
c
O
©
O
0
(@)
~O
o
O
=
(%]
Ll
O
Q
O
s

O
N



FIGURA 30 - PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS
EMPRESAS INDUSTRIAIS AO SOLICITAR CREDITO

(% das empresas que afirmaram ter alguma dificuldade)

Taxa de juros
muito elevadas

Exigéncias de
Processo de 9

Exigénciqs aplicac&o gOrOntiQsoreois
de garantios  pyrocrgtico/ Prazos 53 70
pessodis lento muito curtos

(avalista, fianca)
20% 21% 3T%

? 1

77%
0

Fonte: CNI (2016a).
Nota: A soma dos percentuais supera 100% devido a possibilidade de cada empresa assinalar até trés itens.

OBJETIVO

o Facilitar o acesso das empresas ao sistema de garantias de crédito

l) Meta » Melhorar a nota do Brasil em facilidade de acesso ao crédito, de 3,5 para 5,5

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Aperfeicoamento do sistema nacional de garantias
» Reducdo de exigéncias, com base na adimpléncia ao crédito

»  Aperfeicoamentodosinstrumentosde garantiasaexportacdo eaosinvestimentos
no exterior

»  Simplificacdo dos procedimentos de acesso ao crédito para inovacao

»  Aperfeicoamento dos sistemas de garantias para micro, pequenas e médias empresas

Financiamento
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TEMA PRIORITARIO 4

FINANCIAMENTO PARA INOVACAO,

EXPORTACAO E MPMES

O desenvolvimento da inddstria depende da oferta de
instrumentos de financiamento especificos para inovacao e
para exportacao e maior acesso a esses mecanismos pelas
micro, pequendas e médias empresas

Algumas atividades e grupos de empresas, dadas as suas particularidades, preci-
sam de linhas especificas de crédito.

A inovacdo depende de mecanismos de financiamento préprios, adaptados
aos riscos inerentes a atividade inovadora. E necessario fortalecer e aprimorar os
instrumentos de alocacao de recursos publicos para a inovacdo e buscar novas
fontes de financiamento para o Sistema Nacional de Inovacdo. Além disso, é im-
portante que a destinacdo dos recursos dos fundos de fomento seja totalmente
vinculada ao desenvolvimento tecnolégico e da inovacao.

O financiamento as exportacdes precisa de mecanismos proprios, por lidar com
incertezas relacionadas a variacdo cambial, ao risco politico e ao apoio financeiro
de governos estrangeiros as suas exportacoes. Para que as empresas brasileiras
consigam competir no mercado externo, é necessario simplificar os processos e
aprimorar os mecanismos de financiamento as exportacoes.

As micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) enfrentam dificuldades ope-
racionais, seja em decorréncia de baixo nivel organizacional e reduzida escala
produtiva, seja pelo dificil acesso ao conhecimento. As MPMEs sofrem dificul-
dades mais acentuadas de acesso a financiamento quando comparadas as em-
presas de grande porte. Entre os principais entraves, encontram-se questoes
relacionadas ao alto custo de transacao dos empréstimos, as assimetrias de
informacao e a falta de garantias reais.

E preciso garantir a existéncia, consisténcia e continuidade desses mecanismos
de financiamento especificos.



FIGURA 31 - PARTICIPACAO DOS EMPRESTIMOS A MICRO E PEQUENAS

EMPRESAS NO DESEMBOLSO ANUAL DO BNDES

12,2% | 25,4% | 23,3%

2009 | 2011 | 2016

Fonte: BNDES (2017).

OBJETIVOS

12/

13

L

Aprimorar os mecanismos para facilitar o acesso a financiamentos e incentivos a inovacao
Meta » Aumentar a participacao das empresas industriais que inovaram com financiamento
publico em relacao ao total de empresas industriais que inovaram, de 33,8% para 50,0%

Ampliar o financiamento a exportacdo

Meta » Aumentar o percentual de exportacdo que conta com linhas de financiamento
especificas, de 40% para 50%

Ampliar o financiamento para as micro, pequenas e médias empresas

Meta » Aumentar o desembolso do BNDES, para MPMEs, de RS 25,2 milhdes para RS 40,0
milhdes, em reais constantes de 2014

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento a inovagao

Fortalecimento da EMBRAPII nas atividades de P&D pré-competitivo

Aperfeicoamento das regras de investimento compulsério em P&D de setores regulados
Aperfeicoamento das linhas de financiamento

Aperfeicoamento da governanca do sistema de financiamento a exportacao

Ampliacao da participacdo dos bancos comerciais no financiamento as exportagcoes
Implementacao de programas de educacéao financeira para micro, pequenas e médias empresas
Padronizacao de documentos e exigéncias de analise de crédito

Aperfeicoamento e difusédo do servico de mentoria de crédito
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QUADRO 10 - SINTESE DO FATOR-CHAVE FINANCIAMENTO

OBJETIVO PRINCIPAL

Melhorar o acesso das empresas a recursos para investimentos

FINANCIAMENTO\Q

FATOR-CHAVE
MACROMETA

Aumentar a participacao de recursos de terceiros nos
investimentos das empresas industriais, de 28,0% para 50,0%

TEMAS
PRIORITARIOS FINANCIAMENTO BANCARIO FINANCIAMENTO NAO BANCARIO
| | | I
OBJETIVOS AMPLIAR 0 REDUZIR EXPANDIR 0 DESENVOLVER
VOLUME DE ATAXA DE JUROS MERCADO DE 0 MERCADO
FINANCIAMENTO PARA I”ESSOAS RENDA FIXA DE AC()ES
BANCARIO JURIDICAS CORPORATIVA
Aumentar o Reduzir a taxa de Aumentar a relacdo Aumentar o
saldo da carteira juros para pessoas entre valor total numero de
de crédito em juridicas, de 27% das debéntures em empresas listadas
relacdo ao PIB, para 15% a.a. relacdo ao PIB, em bolsa de
de 24,7% de 0,67% para 1,50% valores, de 349
para 30,0% para 480
a
INICIATIVAS - Redugao do spread
bancério
- Reducdo do custo
do crédito para as
empresas
e a N\ - -

s

- Elaboragao de propostas

- Ampliacao do

para o desenvolvimento
de novas alternativas
para o financiamento
privado de longo prazo

financiamento bancério
as empresas industriais

J
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Fonte: Elaboracéo propria.

- Promocéo da emisséo de
titulos corporativos e
aumento da liquidez
nos mercados secundarios

- Elaboracdo de propostas
para ampliar a participacao
dos bancos publicos e de
desenvolvimento como
alavancadores do crédito
corporativo de longo prazo

- Promocéo dos fundos de

investimento com aplicacao
de longo prazo

- Facilitacao do acesso e
reducdo do custo de
abertura de capital




GARANTIAS

A _4

1 1

FINANCIAMENTO PARA INOVAGAQ,

\ EXPORTACAO E MPMES /

FACILITAR APRIMORAR 0S AMPLIAR 0
AUMENTAR O 0 ACESSO MECANISMOS PARA AMPLIAR 0 FINANCIAMENTO
ACESSO A NOVOS DAS EMPRESAS FACILITAR 0 ACESSO FINANCIAMENTO PARA AS MICRO
MECANISMOS DE AO SISTEMA DE AFINANCIAMENTOS N & ot
A EXPORTACAO PEQUENAS E MEDIAS
FINANCIAMENTO GARANTIAS E‘INCENTIV~OS EMPRESAS
DE CREDITO AINOVACAO
Aumentar o capital Melhorar a nota Aumentar a Aumentar o Aumentar o
comprometido da do Brasil em participacao percentual de desembolso do
industria de private facilidade de das empresas exportacao que BNDES, para
equity e venture acesso ao crédito, industriais conta com linhas MPMEs, de
capital, de 2,3% do de 3,5para55 que inovaram com de financiamento RS 25,2 milhdes
PIB para 4,0% financiamento especificas, de para RS 40,0
publico em relacéo 40% para 50% milhdes, em
ao total de empre- reais constantes
- P 3 sas industriais gue de 2014
- Promocaéo dos fundos movaramé de 338%
de private equity, venture para 50,0% P S N

capital, investimento

anjo e fintechs

- Regulamentacéo do
investimento coletivo

- Aperfeicoamento dos mecanismos
- Fortalecimento da EMBRAPII nas

- Aperfeicoamento das regras de

~

de financiamento a inovacao
atividades de P&D pré-competitivo

investimento compulsério em
P&D de setores regulados

corporativo
N\ J
a
e _ . .
- Aperfeicoamento do sistema nacional
de garantias -

+ Reducdo de exigéncias, com base na
adimpléncia ao crédito

- Aperfeicoamento dos instrumentos de
garantias a exportacao e aos
investimentos no exterior

- Simplificacdo dos procedimentos de
acesso ao crédito para inovagao

- Aperfeicoamento dos sistemas de garantias
para micro, pequenas e médias empresas

- Aperfeicoamento das linhas
de financiamento

- Aperfeicoamento da governanca
do sistema de financiamento a
exportacao

- Ampliacéo da participacao
dos bancos comerciais no
financiamento as exportacoes

~N

- Implementacdo de
programas de
educacéo financeira
para micro, pequenas e
médias empresas

- Padronizacao de
documentos e
exigéncias de andlise
de crédito

- Aperfeicoamento e

difusdo do servico de
mentoria de crédito

Financiamento

O
~



S

RECURSOS NATURAIS
E MEIO AMBIENTE

VISAO 2022

A industria brasileira se torna referéncia no uso eficiente dos recursos naturais e aproveita oportunidades
associadas a economia de baixo carbono e ao uso dos ativos da biodiversidade. Deficiéncias na drea de
saneamento sao substancialmente reduzidas e a qualidade dos servicos é melhorada. O licenciamento
ambiental é desburocratizado, contribuindo para a promocdo dos investimentos e garantindo a
qualidade ambiental.

Por que Recursos Naturais e Meio Ambiente”?

A reducao na disponibilidade de recursos naturais e o consequente aumento
dos custos colocam em primeiro plano a busca pela eficiéncia. Soma-se a isso a
crescente preocupagao com as repercussoes das atividades econdmicas sobre
0 meio ambiente e com as mudancas climaticas. Os consumidores cada vez
mais demandam produtos e processos produtivos com menos impacto no meio
ambiente e 0 tema ganha atencao crescente das organiza¢oes internacionais, dos
governos, das empresas e da sociedade.

Marcas e imagem corporativa estao cada vez mais atreladas a postura das empresas
sobre as questdes ambientais, 0 que aumenta aimportancia dos ganhos de eficiéncia
no uso dos recursos naturais e da reducao nas emissoes de gases de efeito estufa.

A economia de baixo carbono e a economia circular, bem como as novas tecnologias
e modelos de gestdo a elas relacionados, estdao em destaque na agenda da
competitividade. As empresas que melhor aproveitarem essas oportunidades terao
mais vantagens competitivas.

j@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

- Lein® 13.123/2015 e Decreto n° 8.772/16, que regulamentam o acesso ao patrimoénio genético
(acesso a biodiversidade)

« MP 809/2017, que autoriza o ICMbio/MMA a selecionar sem licitacdo um banco publico para criar
e gerir um fundo formado pelos recursos arrecadados com a compensagao ambiental

- Ratificacdo do Acordo de Paris pelo Brasil com a contribuicdo nacional de reducao de emissdes
dos gases de efeito estufa — NDC, 21/9/2016

- Lein°13.329/2016, que cria o Regime Especial de Incentivos ao Saneamento Bésico — REISB

Q]
N
(@]
N
@
O
N
e}
s}
(92}
D
O
c
O
©
O
0
(@)
~O
o
O
=
(%]
Ll
O
Q
O
s

- Resolugao n° 4/2016, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, que lanca o programa de concessdes para saneamento
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Como estamos?

O Brasil esté relativamente bem posicionado no indice de Desempenho Ambiental
(Environmental Performance Index) 2016: 46° colocado. Ainda assim, o pais ndo vai
bem na area Clima e Energia, relacionada as tendéncias de emissao de CO,, onde ocupa a
922 posicao, em 180 paises.

FIGURA 32 - RANKING DE DESEMPENHO AMBIENTAL
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Fonte: Hsu et al. (2016).
Nota: Escores médios (0=pior desempenho; 100=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Aumentar a eficiéncia da indUstria no uso de recursos naturais

Macrometa: Melhorar a produtividade da indUstria no uso de energia em 10% (de 91,1 para 100,2)

FIGURA 33 - PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA NO USO DE ENERGIA

PIB industrial por consumo de energia pela industria
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[
Fonte: CNI, com base em dados do Balango Energético Nacional (BEN) e do IBGE. 8
Descricao: Numero indice de base 2000=100 da série de PIB industrial a precos de 1995, das Contas Nacionais &)

Trimestrais, dividido pelo consumo de energia pela industria em 10° tep, dos Balangos Energéticos Nacionais.
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TEMA PRIORITARIO 1

USO DOS RECURSOS NATURAIS

A industria pode ser protagonista no uso eficiente e sustentdvel dos
recursos naturais e no dproveitamento da biodiversidade brasileira

O mundo estd se movendo para um novo padrao de producao e consumo, que
demandara o uso mais inteligente dos recursos naturais. Ganhos de competitivi-
dade podem ser auferidos a partir do uso eficiente dos recursos.

As praticas propostas pela economia circular envolvem a otimizacdo das cadeias
produtivas por meio da reciclagem, remanufatura, reutilizacdo, compartilhamen-
to, manutencao e redesenho dos produtos. E se apresentam como oportunidades
para o desenvolvimento de novos modelos de negdcios, que buscam a reducao
de riscos e maior competitividade.

O Brasil avancou na reutilizacdo dos residuos em varios setores industriais, mas o
espaco para crescer ainda € grande e ha espaco para o pals se tornar referéncia
na economia circular.

As crises hidricas das regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste sao um alerta
para a necessidade de se avancgar em estratégias corporativas para a gestao da
dgua. Empresas estdo cada vez mais engajadas em adotar praticas e ferramentas
para o gerenciamento da dgua em seus processos de producao, e para buscar
solucdes estruturais em conjunto com as demais partes interessadas.

A maior eficiéncia na gestdo tanto dos recursos hidricos como dos residuos s6-
lidos passa por uma regulacao eficiente e que estimule as empresas na direcao
correta sem criar custos desnecessarios.

O Brasil é o pais que detém a maior biodiversidade, o que deve ser visto como um
ativo econdmico com muitas oportunidades de negdécios. Para o aproveitamento
efetivo dessa vantagem comparativa, é necessario investimento, conhecimento e
estratégia. A industria tem papel fundamental na exploracdo dessas oportunida-
des e o0 governo tem que prover a regulacdo adequada.

l} Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022

-
o
o



FIGURA 34 — PROPORCAO DE MATERIAL RECICLADO EM ATIVIDADES
INDUSTRIAIS SELECIONADAS NO BRASIL

98%
1o [l 2000
45% 46% 46% 47% > 49% 47%
o A% 40% B 2006
II II Ilzl.‘I )
Latas de Papel Vidro Embalagens Latas Embalagens
aluminio PET de ago longa vida

Fonte: IBGE (2017).
Nota: Valores de 2012 nao estdo disponiveis para Vidro e Latas de aco. Para esses produtos foi utilizado o valor de 2011

OBJETIVOS

o Gerir os residuos sélidos como recursos de valor dentro dos conceitos da
economia circular

Meta » Aumentar a proporcao de plastico reciclado em relacao a producao total de
plasticos, de 9,8% para 12,5%
9 Melhorar a gestao dos recursos hidricos, garantindo estabilidade no provimento e
nos pregos
Meta » Reduzir o saldo ndo utilizado das arrecadacdes com cobranca da dgua, de
RS 241,5 milhoes para RS 145,0 milhdes
9 Ampliar o uso econdmico e sustentavel da biodiversidade e dos recursos florestais

Meta » Aumentar a participacao de bens baseados em biodiversidade na producao
total da industria brasileira, de 0,48% para 0,60%

o

Veja a descricao e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Regulamentacao dos instrumentos econdmicos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

»  Regulamentacao da recuperacao energética de residuos sélidos urbanos

» Regulamentacao da cobranca pelo uso da dgua, incluindo mecanismo de aplicacao
reembolsavel de arrecadacao

» Regulamentacao e estruturacao de um mercado de reuso de dgua

» Aumento da eficiéncia da gestdo das dguas para prover mais seguranca hidrica para os
setores usuarios

»  Estimulo a ampliacdo do uso econémico e sustentavel da biodiversidade e dos recursos florestais

»  Aperfeicoamento de normas infralegais para ampliar o uso econémico dos recursos genéticos

Recursos Naturais e Meio Ambiente

» Identificacdo de oportunidades e riscos dos acordos internacionais sobre usos e conservacao
da biodiversidade 101




TEMA PRIORITARIO 2

ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

A melhoria na eficiéncia das emissoes de gases de efeito estufa é
um importante passo para ainsercdo da industria brasileira na
economia de baixo carbono

A preocupacdo com os efeitos das mudancas climaticas ganhou espaco na agen-
da das organizacdes multilaterais, do governo, das empresas e da sociedade.

Em 2016, por meio da ratificacao da sua Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDQ), o Brasil assumiu compromisso voluntario de reducao de suas emissoes de
GEE em 37% no ano de 2025, em relacdo ao ano-base 2005 (MMA, 2017).

Apesar do desmatamento ainda ser o maior responsavel pelas emissées nacio-
nais, a participacao proativa da indUstria nessa agenda propiciara beneficios para
sua insercao competitiva na economia de baixo carbono e no acesso aos mer-
cados mundiais.

A identificacdo de riscos e oportunidades relacionadas a economia de baixo car-
bono deve compor a estratégia empresarial. O controle das emissdes de gases
de efeito estufa é um ponto central nessa agenda. A gestao de carbono se torna
um aspecto determinante para a competitividade das empresas.

Nesta estratégia, o papel da inovacao é critico tanto em tecnologias quanto em
modelos de negdcios.
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FIGURA 35 — ESTIMATIVA DAS EMISSOES INDUSTRIAIS EM RELACAO

AO PIB INDUSTRIAL

(CO,eq/R$ milhdes de 1995)
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0386 (384 0,386 -

0,354

Fonte: CNI, com base em dados do MCTIC e do IBGE.

OBJETIVO

Reduzir a intensidade de emissdes de CO, equivalente pela produgao industrial
brasileira

Meta » Reduzir a relagao entre emissoes de CO, equivalente pela industria e PIB
industrial, de 0,39 para 0,38

Veja a descricao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

Identificacdo de oportunidades e riscos da implementacdo da Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC)

Avaliacdo dos impactos da precificacdo de carbono na competitividade da industria

Promogao da inovagao para o aumento da eficiéncia nas emissdes de gases de
efeito estufa

Promocao de acdes alinhadas aos principios da economia circular e da eficiéncia
no uso dos recursos

Promocao e estimulo da eficiéncia energética na industria
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TEMA PRIORITARIO 3

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A falta de regras claras e uniformes nos procedimentos de
licenciamento ambiental traz prejuizos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento socioecondémico do Brasil

As normas que disciplinam o licenciamento ambiental no Brasil sdao pouco
objetivas e ndo sao claras o suficiente, acarretando alto grau de discricionarieda-
de pelos érgaos licenciadores e gerando inseguranca juridica.

Os processos de licenciamento sao longos e burocraticos e implicam em custos
elevados para as empresas. Isso acaba por deteriorar o ambiente de negdcios e
afastar os investimentos.

E necessaria uma norma federal que indique diretrizes gerais para o licenciamen-
to ambiental em todo o territério nacional, e que vise desburocratizar e objetivar
0 processo, de modo a diminuir as distor¢cdes existentes nos diversos procedi-
mentos adotados no pais.

Além disso, os pedidos de licenciamento sao analisados sem se atentar para 0s
impactos e beneficios potenciais dos investimentos. As andlises deveriam pon-
derar as necessidades futuras do pafs em infraestrutura, as questdes ambientais
e socioecondmicas envolvidas.
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FIGURA 36 — TEMPO MEDIO EM DIAS PARA A OBTENCAO DE
LICENCAS AMBIENTAIS NO IBAMA
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Fonte: CNI, com base em dados do Ibama.
Nota: Média mdvel em cinco anos.

OBJETIVO

o Aperfeicoar o sistema de licenciamento ambiental

Meta » Reduzir o tempo médio de obtencao de licencas ambientais do Ibama, de
2.131 dias para 1.750 dias

Veja a descrigao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Aprovacao de norma nacional para o licenciamento ambiental
» Regulamentacao do marco legal do licenciamento

»  Estimulo ao uso de instrumentos de planejamento para orientar e agilizar o
licenciamento ambiental

Recursos Naturais e Meio Ambiente
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TEMA PRIORITARIO 4

SANEAMENTO BASICO

A superacdo das deficiéncias dos servicos de saneamento bdsico
no Brasil é fonte de oportunidades para a industria

O Brasil enfrenta questdes basicas de saneamento ainda nao solucionadas que
afetam a qualidade de vida da populacdo e comprometem a qualidade das
dguas dos rios, lagos e represas.

A péssima qualidade das dguas, decorrente do lancamento de esgotos sem tra-
tamento, aumenta os custos da producao industrial. Aqua de baixa qualidade e
infraestrutura de saneamento béasico deficiente reduzem a produtividade do tra-
balho ao afetar negativamente a salide e a qualidade de vida dos trabalhadores.

A melhora das condicdes de saneamento da populacao brasileira aumentara a
produtividade, gerard negocios em cadeias de agregacao de valor associadas e,
consequentemente, incrementara a competitividade do pafs.

Os lixdes ainda sao uma realidade no Brasil. A meta de extingao dos lixdes, estabe-
lecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, esta distante de ser alcancada.
A construcédo de aterros sanitarios tem se mostrado economicamente invidvel nos
pequenos municipios e outras solucdes precisam ser levadas adiante.

Apesar de ter ocorrido uma pequena expansao nos Ultimos anos, o atendimento
de dgua potavel ndo foi universalizado e a rede de esgotos ainda é muito pequena.
A participacdo do setor privado nesses servicos € estratégica para viabilizar a univer-
salizacao, bem como para solucionar o problema do lixo, sobretudo no momento
atual, em que o setor publico ndo tem recursos suficientes para investimento.
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FIGURA 37 — INDICES DE ATENDIMENTO E TRATAMENTO - BRASIL
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Fonte: SNIS (2017).

OBJETIVOS

o Melhorar a eficiéncia da prestacdo de servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos

Meta » Aumentar o indice de cobertura de coleta e destinacao ambientalmente
adequada de residuos sélidos urbanos, de 58,7% para 70,0%

9 Melhorar a eficiéncia dos servicos e universalizar o atendimento de dgua e esgoto

Meta » Aumentar o nivel de prestacao dos servicos de coleta de esgoto, de 50,3% para
60,0% da populacao

o

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Aperfeicoamento da Politica Nacional de Residuos Solidos e da Politica
Nacional de Saneamento Bésico

»  Aperfeicoamento da reqgulamentacdo do saneamento basico

» Regulamentacao do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Basico

»  Simplificacdo dos procedimentos para a liberacao de recursos publicos
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FATOR-CHAVE

TEMAS
PRIORITARIOS

OBJETIVOS

N

E MEIO AMBIENTE

RECURSOS NATURAIS

QUADRO 11 - SINTESE DO FATOR-CHAVE RECURSOS NATURAIS

OBJETIVO PRINCIPAL

Aumentar a eficiéncia da indUstria

no uso de recursos naturais

EMEIO AMBIENTE

MACROMETA

Melhorar a produtividade da indUstria

no uso de energia em 10% (de 91,1 para 100,2)

USO DOS RECURSOS NATURAIS

ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

proporcao de plastico
reciclado em relacdo
a producao total de
plasticos, de 9,8%
para 12,5%

utilizado das
arrecadagdes com
cobranca da agua,
de RS 241,5 milhoes
para RS 145 milhoes

GERIR 0S RESIDUOS MELHORAR A GESTAO AMPLIARO USO
SOLIDOS COMO DOS RECURSOS ECONOMICO E
RECURSOS DE VALOR HIiDRICOS, GARANTINDO SUSTENTAVEL DA
DENTRO DOS ESTABILIDADE NO BIODIVERSIDADE E
CONCEITOS DA PROVIMENTO E NOS DOS RECURSOS
ECONOMIA CIRCULAR PRECOS FLORESTAIS
Aumentar a Reduzir o saldo ndo Aumentar a

participacao de
bens baseados em
biodiversidade na
producéao total da
industria brasileira,
de 0,48% para 0,60%

INICIATIVAS

(L Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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+ Regulamentacao dos
instrumentos econdmMicos
da Politica Nacional de
Residuos Solidos

» Regulamentacgao da
recuperacao energética
de residuos soélidos
urbanos

+ Regulamentacao da
cobranca pelo uso da dgua,
incluindo mecanismo de
aplicacao reembolsavel de
arrecadacéao

+ Regulamentagdo e
estruturacao de um mercado
de reuso de 4gua

- Aumento da eficiéncia da
gestao das dguas para prover
mais seguranca hidrica para
0s setores usuarios

Fonte

- Elaboracao prépria.

« Estimulo a ampliacao do uso
econdmico e sustentavel da
biodiversidade e dos recursos
florestais

- Aperfeicoamento de normas
infralegais para ampliar o uso
econdmico dos recursos
genéticos

- ldentificacdo de
oportunidades e riscos dos
acordos internacionais sobre
Usos e conservacao da
biodiversidade

~N




LICENCIAMENTO AMBIENTAL

—

SANEAMENTO BASICO

REDUZIR A INTENSIDADE
DE EMISSOES DE (0,
EQUIVALENTE PELA

PRODUCAO INDUSTRIAL

BRASILEIRA

APERFEICOAR O
SISTEMA DE
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

MELHORAR A
EFICIENCIA DA
PRESTACAO DE

SERVICOS DE GESTAO
DE RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS

MELHORAR A
EFICIENCIA DOS
SERVICOS E
UNIVERSALIZAR O
ATENDIMENTO DE AGUA
EESGOTO

-

para 0,38

Reduzir a relacdo
entre emissdes de
CO, equivalente
pela industria e PIB
industrial, de 0,39

-

Reduzir o
tempo médio
de obtencao

- Identificacdo de
oportunidades e riscos da
implementacéo da
Contribuicao Nacionalment
Determinada (NDC)

« Avaliacdo dos impactos da
precificacédo de carbono na

-

Aumentar o indice de
cobertura de coleta e
destinacdo ambientalmente

-y

Aumentar o nivel de
prestacao dos servicos
de coleta de esgoto, de

de licencas adequada de residuos 50,3% para 60,0% da

ambientais do solidos urbanos, de 58,7% populacdo

lbama, de para 70,0%

2.131 dias para

1.750 dias

) e N
- » Aperfeicoamento da regulamentacdo
. do saneamento bésico
- Aperfeicoamento da . .
. Politica Nacional de » Regulamentacédo do Regime

Residuos Sélidos e da
Politica Nacional de
Saneamento Basico

competitividade da industria

aumento da eficiéncia nas
emissoes de gases de efeito
estufa

- Promocao de acoes alinhadas
aos principios da economia
circular e da eficiéncia no uso

Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do
Saneamento Basico

- Simplificacdo dos procedimentos
para a liberacdo de recursos publicos

- Promocéo da inovacdo para o

licenciamento ambiental

licenciamento

« Aprovacao de norma nacional para o
+ Regulamentacdo do marco legal do

- Estimulo ao uso de instrumentos de

dos recursos

- Promocao e estimulo da
eficiéncia energética na
indUstria

planejamento para orientar e agilizar o
licenciamento ambiental

Recursos Naturais e Meio Ambiente
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TRIBUTACAO

VISAO 2022

Grande parte das distorcdes da estrutura tributaria brasileira ndo se faz mais presente. Os impostos
incidentes sobre valor adicionado estdo consolidados e harmonizados, promovendo um padrdo mais
homogéneo. Os tributos nao sao cumulativos e os empresarios efetivamente recebem todos os créditos
dos tributos que incidem nas fases anteriores da cadeia produtiva. A recuperacdo do equilibrio fiscal,
combinada com maior produtividade do gasto publico, abre espaco para a retomada da agenda de
reducao da carga tributéria.

- Por que Tributagao”?

14 'v-
15 e O pagamento de tributos é parte importante do contrato social. No entanto, o nivel
dos tributos, sua base de incidéncia, sua forma de calculo e as obrigacdes que o
acompanham devem ser negociados com a sociedade. E preciso minimizar os custos
m do pagamento dos tributos, para as empresas, e as distorcdes na alocacdo de recursos
t‘"

produtivos causadas por mudancas nos precos relativos dos bens e insumos.

O sistema tributario brasileiro é oneroso, complexo e envolve uma burocracia

excessiva, 0 que gera altos custos para se pagar impostos e inseguranca juridica.

Isso reduz a competitividade das empresas e desestimula investimentos no pais,
f\ prejudicando a integracédo internacional da economia brasileira.

A cumulatividade de alguns tributos impede a recuperacao total de créditos ao
- longo das cadeias produtivas, o equivalente a um aumento de custos para as
empresas. Os setores mais afetados pela cumulatividade sdo os mais proximos
do fim das cadeias de valor, o que desestimula a producao de bens de maior
valor agregado. A cumulatividade também impede que os tributos sejam
completamente desonerados nas exportacdes, efetivamente aumentando os
precos dos produtos brasileiros no mercado internacional.

ol

j@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

« Lei Complementar n° 160/2017, que dispde sobre a convalidacdo de incentivos fiscais dos estados
e Distrito Federal

- Convénio ICMS 92/2015 do CONFAZ, que excluiu produtos/setores da substituicao tributaria do
ICMS em funcao de alteracdes promovidas na Lei Complementar n® 123/2006

« Leine 13.137/2015 (art. 24), que simplifica as regras de retencdo de contribuicdes sociais
- Ajuste SINIEF 25/2016, que trata da simplificacdo do Bloco K do SPED

- Eliminacao de obrigacoes acessdrias nos estados de Alagoas, Amapa e Rio Grande do Norte

i Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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Como estamos?

O Brasil é 0 15° colocado entre 18 paises no fator peso dos tributos do relatério

Competitividade Brasil 2017-2018: comparacao com paises selecionados.

FIGURA 38 — RANKING DE PESO DOS TRIBUTOS
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Nota: Escores médios (0 = pior desempenho; 10 = melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

BRASIL

4,88
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POLONIA ESPANHA ARGENTINA

16!

Objetivo principal: Simplificar o Sistema Tributario Brasileiro com reducdo do nimero de tributos

Macrometa: Reduzir, a no maximo dois, o nimero de tributos sobre a circulacdo de bens e servicos

FIGURA 39 — NUMERO DE TRIBUTOS SOBRE A CIRCULACAO DE BENS E SERVICOS
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TEMA PRIORITARIO 1

QUALIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO

C;

O sistema tributdrio brasileiro precisa ser reformulado para
deixar de gerar distorcoes que desestimulam os investimentos
e reduzem a competitividade

A cumulatividade e a oneracao das exportacbes estao entre os principais pro-
14 blemas do sistema de tributacdo indireta no Brasil. Esses problemas ocorrem por
is A . L P . .

4E deficiéncias do atual regime de débito e crédito nas transacdes de produtos in-
termedidrios. Tais deficiéncias encarecem os produtos nos elos finais das cadeias
de valor, estimulam a verticalizagdo e limitam os ganhos de competitividade li-

m gados a especializacdo nas etapas de producao.
--..._.-'
——

As exportacdes sdo desestimuladas tanto pelo crédito inferior ao montante
efetivamente recolhido na cadeia de producédo, como pela morosidade na sua
devolucédo. Segundo CNI (2014), entre as grandes empresas exportadoras, 60%
responderam que o acumulo de créditos tributérios afeta a decisdo de exportar.

Outra caracteristica do sistema tributario que coloca o Brasil em condicao de
desvantagem ¢é a tributagao dos investimentos. O modelo tributario brasileiro
precisa estar mais proximo do adotado por seus parceiros e competidores, com
desoneracao dos investimentos e agilidade na devolucao de créditos tributarios
relativos a compra de bens de capital.

A tributacdo estadual também ¢é fonte de ineficiéncias. O ICMS tem uma série
de caracteristicas que geram distorcoes e comprometem a competitividade das
empresas das diferentes unidades da federacao: tributacdo de bens de capital,
sistema de crédito fisico, base limitada a mercadorias, tributacdo mista entre ori-
gem e destino, dificuldades na recuperacdo dos créditos relativos as exporta-
coes, e 0 Uso excessivo do mecanismo da substituicdo tributaria.

Essas caracteristicas, agravadas pelo uso exagerado dos incentivos fiscais, difi-
cultam as vendas entre estados e o aproveitamento pelas empresas de uma das
principais vantagens competitivas oferecida pelo Brasil, que é o tamanho do
mercado doméstico.

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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FIGURA 40 — NiVEL DE CRITICIDADE DOS OBSTACULOS
TRIBUTARIOS NA EXPORTACAO

Excesso de tributos

Dificuldade de ressarcimento
de créditos tributdrios federais

Dificuldade de ressarcimento
de creditos tributdrios estaduais

Baixa utilizagéio de mecanismos
de reducdgo tributdria

Fonte: CNI (2016b).
Nota: Nivel de criticidade avaliado entre 1 = ndo impactou os processos de exportacdo da empresa e 5 = impactou

criticamente os processos de exportagao da empresa.

OBJETIVOS

o Eliminar a cumulatividade dos tributos e desonerar exportacdes de bens e servicos

Meta » Reduzir de 6,8% para 0,0% a proporcao da arrecadacao de impostos com
incidéncias cumulativas

9 Desonerar os investimentos

Meta » Reduzir a participacao do custo tributério no valor total de um projeto de
investimento, de 17,1% para 8,0%

e Eliminar as distorcdes na tributacdo estadual sobre o consumo de bens e servicos

Meta » Reduzir o estoque de Acoes Diretas de Inconstitucionalidade ndo julgadas sobre o
ICMS, de 130 para 40

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Implantacdo de mecanismos de creditamento amplo nos tributos indiretos

» Incorporacao do ISS ao ICMS

»  Efetivacdo da compensacao automatica de saldos credores de tributos indiretos

»  Compensacao de tributos nao recuperaveis nas exportacoes

»  Aperfeicoamento da utilizacdo de créditos tributarios de projetos de investimento

» Reducdo da incidéncia de tributos ndo compensaveis que oneram os investimentos

»  Aperfeicoamento da tributacdo sobre a renda para incentivar os investimentos

o)
4 4 . . . . 0
»  Aperfeicoamento e unificacdo nacional da legislacao do ICMS, com transferéncia da o
. - . +
tributacdo para o estado de destino 5
»  Regularizagdo dos incentivos fiscais do ICMS -
13

»  Limitagao do uso da substituicao tributaria no ICMS




TEMA PRIORITARIO 2

TRIBUTACAO SOBRE COMERCIO
EXTERIOR E FLUXOS INTERNACIONAIS
DE INVESTIMENTO

Aprimoramentos da tributacdo sobre comércio exterior
e fluxos de investimentos sGo necessdrios para ampliar a
integracao do Brasil a economia mundial

A inadequacao da legislacao brasileira sobre a tributacdo do comércio exterior
14 de bens, servicos e do fluxo internacional de investimentos dificulta a integracao
is 1e
--...-.-_

do Brasil a economia mundial.

A legislacdo referente a tributacdo sobre lucros obtidos no exterior é rigida e

onerosa, sendo o Brasil um dos poucos paises que tributa o lucro no exterior.

Em conjunto com a pouca celebracédo de acordos para evitar a bitributacao, a

legislacdo atual desestimula o fluxo de investimento, inibe a criacdo de bases
~—— de operacao de empresas multinacionais no Brasil e de empresas brasileiras no
. exterior.

‘ Uma empresa brasileira que decide operar no exterior vai competir em condi¢cdes
menos favoraveis do que suas concorrentes. Por isso, a tributacao sobre lucros,
as regras de precos de transferéncias e os acordos para evitar dupla tributacdo
devem ser adequados as melhores referéncias e préaticas internacionais.

A crescente especializacdo da industria mundial em etapas do processo produ-
tivo aumentou a importancia dos servicos essenciais para manter, de maneira
eficiente, as diferentes etapas integradas, independentemente de sua localizacéo
fisica. A industria vem mudando seu modelo de negdcios, incorporando, cada
vez mais, servicos para agregacao de valor em seus produtos.

O sistema tributario brasileiro sobre servicos apresenta diversas distrocoes e
ignora a importancia dos servicos para a competitividade da indUstria e para
sua integracao as cadeias globais de valor. O Brasil precisa rever seu sistema de
tributacdao sobre a importacao e exportacao de servicos.

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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FIGURA 41 — CARGA TRIBUTARIA SOBRE A IMPORTACAO
DE SERVICOS
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Fonte: CNI (20160).

OBJETIVO

o Aprimorar as regras tributarias para ampliar os fluxos internacionais de comércio e

investimento
Meta » Firmar mais Acordos de Dupla Tributacdo (ADTs), aumentando a participacao
no PIB mundial dos pafses com os quais o Brasil possui ADTs, de 46,5% para

50,0%

Veja a descrigao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

Aperfeicoamento da tributacdo sobre a renda e sua compatibilizacdo com padrdes da

OCDE (BEPS)
Aperfeicoamento da tributacdo sobre importacdes de bens e servicos

»

»

Tributacdo

»  Aperfeicoamento dos regimes aduaneiros especiais

C,
—
—

5



TEMA PRIORITARIO 3
| SIMPLIFICACAO E TRANSPARENCIA

C;

A simplificacdo do sistema tributdrio brasileiro é essencial
para melhorar a competitividade

A estrutura tributdria é muito complexa. Ha muitas regras e mais de um tribu-
W e to que incide sobre a mesma base — sobre o valor adicionado, por exemplo,
18 incidem o ICMS, IPI, PIS/PASEP e COFINS. No caso da tributacdo do lucro das
empresas, ha dois tributos distintos: o Imposto de Renda (IR) e a Contribuicao

m Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
--..._.-' ’
—

Os custos das empresas para se manterem em conformidade neste complexo
sistema tributério sdo elevados. As empresas sao impelidas a gastar com pla-
nejamento tributério para minimizar o custo financeiro e ndo correr o risco de
cometer alguma irregularidade.

| O Brasil ocupa a ultima posicao no item referente ao tempo gasto para paga-
mento de impostos do Doing Business 2018 (Banco Mundial, 2017). As empresas
brasileiras gastam, em média, 1.958 horas anuais com o pagamento de tributos.
Esse tempo é quase o dobro da Bolivia, penultima colocada no ranking.

A simplificacdo do sistema tributéario brasileiro é essencial para diminuir os custos
das empresas e a inseguranca juridica.

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022

116



FIGURA 42 — RANKING DO TEMPO GASTO COM PAGAMENTO DE IMPOSTOS

1.958 h

12h 168 h 207h 240,5h 291h
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Fonte: Banco Mundial (2017).

OBJETIVO

o Reduzir os custos financeiros e acessorios associados ao pagamento dos tributos
Meta » Reduzir a quantidade de horas gastas com pagamento de tributos, de 1.958

para 1.300

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Ampliacdo de prazos de recolhimento de tributos

»  Eliminacao da incidéncia de tributos sobre outros tributos e sobre eles mesmos

»  Simplificacdo das obrigacdes acessodrias federais e estaduais

Tributacdo

—h
—h
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FATOR-CHAVE

TEMAS
PRIORITARIOS

OBJETIVOS

INICIATIVAS

QUADRO 12 — SINTESE DO FATOR-CHAVE TRIBUTACAO

OBJETIVO PRINCIPAL
TRI BUTA AO Simplificar o Sistema Tributario Brasileiro com reducao
C do numero de tributos

MACROMETA

Reduzir, a no maximo dois, o nimero de tributos
sobre a circulacdo de bens e servicos

QUALIDADE DO SISTEMA

A

TRIBUTARIO /

ELIMINARA ELIMINAR AS
CUMULATIVIDADE DISTORC()ES NA
DOSTRIBUTOS E DESONERAR 05 TRIBUTACI\O
DESONEBAR INVESTIMENTOS ESTADUAL SOBRE
EXPORTACOES DE CONSUMO DE BENS
BENS E SERVICOS E SERVICOS
Reduzir de 6,8% para Reduzir a participacao Reduzir o estoque de
0,0% a proporcao da do custo tributario no Acobes Diretas de
arrecadacao de impostos valor total de um Inconstitucionalidade
com incidéncias projeto de nado julgadas sobre o
cumulativas investimento, de ICMS, de 130 para 40
17,1% para 8,0%
- \ ( A N\

Ve

- Implantacdo de mecanismos
de creditamento amplo nos
tributos indiretos

- Incorporacao do ISS ao ICMS

- Efetivacdo da compensacédo

automatica de saldos
credores de tributos indiretos

- Compensacao de tributos

Nao recuperaveis nas
exportacoes

Fonte: Elaboracdo propria.

- Aperfeicoamento e unificacdo nacional
da legislacdo do ICMS, com transferéncia
da tributacdo para o estado de destino

« Regularizacao dos incentivos fiscais do ICMS

- Limitacao do uso da substituicao
tributaria no ICMS

Ve

- Aperfeicoamento da utilizacdo de
créditos tributarios de projetos de
investimento

- Reducao da incidéncia de tributos nao
compensaveis que oneram os
investimentos

- Aperfeicoamento da tributacdo sobre a
renda para incentivar os investimentos




TRIBUTACAO SOBRE COMERCIO

EXTERIOR E FLUXOS INTERNACIONAIS SIMPLIFICACAO ETRANSPARENCIA
DE INVESTIMENTO

I_
APRIMORAR AS REGRAS REDUZIR 0S CUSTOS
TRIBUTARIAS PARA FINANCEIROS E
AMPLIAR 0S FLUXO0S ACESSORIOS
INTERNACIONAIS DE ASSOCIADOS AO
COMERCIO E PAGAMENTO DOS
INVESTIMENTO TRIBUTOS
Firmar mais Acordos de Dupla Reduzir a quantidade
Tributacao (ADTs), de horas gastas com
aumentando a participacao pagamento de
no PIB mundial dos paises tributos, de 1.958 para
com os quais o Brasil possui 1.300
ADTs, de 46,5% para 50,0%
e a N e “ )
- Aperfeicoamento da tributacéo - Ampliacao de prazos de
sobre arenda e sua recolhimento de tributos
compatibilizagdo com padrdes - Eliminaco da incidéncia de
da OCDE (BEPS) tributos sobre outros tributos e
- Aperfeicoamento da tributacdo sobre eles mesmos
sob(e importagdes de bens e - Simplificagéo das obrigacoes
SErvICos acessorias federais e estaduais
- Aperfeicoamento dos regimes \ J
. aduaneiros especiais )
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VISAO 2022

As relacdes de trabalho sdo adequadas as necessidades da sociedade e da economia, adaptadas as
demandas criadas por novas tecnologias, pela mudanca do perfil da populacao e pela necessidade de
mobilidade e flexibilidade. H4d maior reconhecimento do que é negociado entre empregados e empre-
gadores, com impactos positivos no investimento em capital humano e no aumento da produtividade.

Ll

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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Por que Relagdoes de Trabalho?

As regras que gerem as relacoes entre trabalhadores e empregadores séo determinan-
tes para o0 bom funcionamento do mercado de trabalho. Elas devem ser claras e de
facil compreensao para que as empresas e os trabalhadores saibam com seguranca os
seus direitos e deveres na relacao trabalhista. Além disso, as normas devem ser moder-
nas e flexiveis, passiveis de negociacdo entre empresas e empregados.

Regras que atendem a esses critérios reduzem conflitos e aumentam a seguranca
juridica de empresas e trabalhadores nas relacbes de trabalho. Relacdes de trabalho
menos conflituosas geram aumento de produtividade e eficiéncia na producao, com
ganhos para a economia brasileira.

Recentemente, a regulamentacdo da terceirizacdo e a Lei 13.467/17 (reforma
trabalhista) modernizaram a legislacdo do trabalho com o intuito de adapté-la as
novas formas de trabalhar e de facilitar o desenvolvimento das empresas e a geracao
de empregos.

Efetivar a implementacéo das leis é o desafio do momento atual, mas é fundamental
continuar avancando na agenda de modernizacao das relacdes de trabalho no pais.

Também é essencial reduzir os encargos sobre o trabalho. Com isso a indUstria brasi-
leira ficard mais competitiva, promovendo a geracdo de empregos e o aumento da
renda dos trabalhadores.

AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

+ Lein°13.429/2017, que regulamenta a terceirizacao

- Lein®13.467/2017, que trata da modernizacao trabalhista, contendo fortalecimento da
negociacdo coletiva, regulamentacdo de novas formas de contrato e simplificacdo de
procedimentos de demissao, entre outros

« Instrucdo Normativa Ministério do Trabalho n° 129/2017 sobre procedimentos especiais de
fiscalizacdo da NR 12, que estabelece prazo de 12 meses para correcdo de irregularidades



Como estamos?

As dificuldades com a burocracia pdem o Brasil na 1142 posicao entre 138 paises no
pilar Relacoes de Trabalho do Global Competitiveness Report 2017-2018.

FIGURA 43 — RANKING DO PILAR RELACOES DE TRABALHO
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Fonte: WEF (2017).
Nota: Escores médios (O=pior desempenho; 7=melhor desempenho)

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Modernizar as relacoes de trabalho

Macrometa: Melhorar a nota do Brasil quanto a relacao entre empregados e empregadores,
de 3,95 para 4,50

FIGURA 44 — NOTA DO BRASIL NA AVALIACAO DAS RELACOES
EMPREGADO-EMPREGADOR
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Fonte: CNI, com base em dados do WEF (2017).
Descrigao: Nota média ponderada pela frequéncia de respostas a pergunta“Como vocé caracterizaria em seu
pais a relacdo empregado-empregador?” (1=geralmente conflituosa; 7= geralmente cooperativa).
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TEMA PRIORITARIO 1

MODERNIZACAO DAS RELACOES
DE TRABALHO

Dar efetividade e continuidade a modernizacdo das relacoes
trabalhistas é essencial para um ambiente mais favordvel aos
investimentos produtivos e d geracdo de empregos

Em 2017, a aprovacao das leis 13.429/17 (terceirizacao) e 13.467/17 (reforma
trabalhista) promoveu a modernizacdo de pontos fundamentais das leis traba-
lhistas, adequando-as aos modelos de producdo mais modernos e conferindo
mais flexibilidade as relacdes de trabalho, o que era desejado por empresas e por
trabalhadores.

Agora, é necessario garantir a efetividade das leis aprovadas. E importante atuar
para informar a sociedade sobre a importancia da nova legislacdo e buscar a
melhor aplicacdo possivel dessas leis.

Também é preciso que o pals continue no caminho da modernizacao das relagdes

trabalhistas. Ainda existem lacunas na legislagao, que abrem espago para interpre-
tacdo e geram inseguranca juridica, e excessos de burocracia que precisam ser
eliminados para reduzir custos e melhorar a eficiéncia das empresas e do Estado.

O Brasil ¢ um dos paises com maior nimero de acdes trabalhistas. O excesso de
judicializacdo é agravado por um sistema lento e caro, que gera custos e incertezas.

Espera-se que as mudancas da legislacdo trabalhista fortalecam as negociacoes
coletivas que podem, por meio do didlogo, ajustar condi¢cdes de trabalho entre
empresas e trabalhadores de modo que ambos saiam ganhando. E importante
também avancar no fomento de outras alternativas para a solucao de conflitos e
reduzir a judicializacao.

Uma industria competitiva e global exige relagcdes de trabalho atualizadas, desbu-
rocratizadas, flexiveis e com maior liberdade de negociacao entre trabalhadores
e empregadores.
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FIGURA 45 — RANKING DE IMPACTO DA REGULACAO DO MERCADO DE

TRABALHO NOS NEGOCIOS
26° 62°
China Brasil
[ D Sy S " Y——
1° 21° 31° 52° 63°
Dinamarca Russia Meéxico Chile Venezuela

Fonte: IMD (2017).

OBJETIVOS

o Dar efetividade e continuidade a modernizacao da regulacao do trabalho
‘ Meta » Melhorar a nota do Brasil em praticas de contratacdo e demissao, de 1,92 para 3,70
9 Estimular a negociacao entre trabalhadores e empregadores

Meta » Aumentar a proporcao de estabelecimentos industriais que celebram acordos
coletivos, de 5,29% para 6,00%

Veja a descricéo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Aperfeicoamento das relacdes de trabalho

~

> Implantacdo de formas alternativas para resolucéo de conflitos

N

»  Capacitacao de liderancas empresariais para negociacdes coletivas

N

» Fomento a negociacdo e ao bom ambiente de trabalho

Relacdes de Trabalho
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TEMA PRIORITARIO 2

CUSTO DO TRABALHO

O excesso de encargos trabalhistas aumenta os custos das
empresas, reduz a competitividade e o incentivo a novos
Investimentos e contratacoes

O custo do trabalho é um importante determinante da competitividade da
industria. Os salarios pagos pela indUstria brasileira encontram-se na faixa média
quando comparados com paises selecionados, conforme CNI (2018b).

No entanto, 0 custo para a empresa é bem superior ao salario efetivamente rece-
bido pelo trabalhador. Isso porque a legislacdo trabalhista estabelece um grande
numero de encargos sociais e trabalhistas, pecuniarios e nao pecuniarios.

O sistema trabalhista brasileiro aumenta o custo do trabalho e produz efeitos
negativos para a competitividade das empresas, diminuindo a geracdo de em-
pregos no pais. Ademais, os trabalhadores ndo recebem beneficios na mesma
proporcao dos encargos cobrados do empregador.



FIGURA 46 — RANKING DE PARCELA DE GASTOS PREVIDENCIARIOS E
OUTROS TRIBUTOS RELACIONADOS AO TRABALHO NO TOTAL
DOS CUSTOS DE COMPENSACAO (2015)

Brasil e paises selecionados

32,2%

29,7% 30,4% 30,7%

28,2%
25,6%
23,7%
21,7% 22,2%
19,8%

REINO ARGENTINA JAPAO COREIA ALEMANHA HOLANDA ESTADOS ESPANHA ITALIA MEXICO FRANGA BRASIL BELGICA

Fonte: The Conference Board (2017).

OBJETIVO

o Reduzir os custos indiretos do trabalho

i} Meta » Reduzir o custo unitério do trabalho da industria brasileira, de 103 para 90

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Reducao dos custos de conformidade as obrigacdes acessorias
»  Ampliacdo do tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas

» Implantacdo de politicas remuneratérias que equilibrem evolucao de custos e
produtividade do trabalho

Relacdes de Trabalho
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' TEMA PRIORITARIO 3
MECANISMOS DE PROTECAO SOCIAL

C,

A requlamentacdao da prote¢do social do trabalho no Brasil
precisa ser revista para deixar de produzir efeitos adversos a
produtividade do trabalhador

Os niveis de inovacao tecnoldgica e da qualificacdo do trabalhador sao fatores
importantes para a produtividade do trabalho. A qualificacdo do trabalhador ndo
ocorre apenas via educacao formal, mas também por meio de experiéncia pro-
fissional proporcionada pelo aprendizado no trabalho.

No Brasil hd mecanismos de protecao social que tém gerado incentivos para a
rotatividade, ou seja, para que as relacdes de trabalho ndo sejam duradouras.
O tempo de permanéncia no emprego no Brasil € menor do que na Alemanha,
na Espanha e na média dos paises da OCDE.

O baixo tempo de permanéncia no emprego faz com que parte significativa dos
trabalhadores tenha pouca experiéncia em suas funcoes, atuando com produti-
vidade menor do que trabalhadores com maior tempo de emprego. Além disso,

a perspectiva de que os trabalhadores nao ficardo muito tempo no emprego
reduz os incentivos para trabalhadores e empresas investirem em capacitacéo.

Os mecanismos de protecdo social sdo importantes para a qualidade de vida do
trabalhador e sua seguranca econdmico-financeira. No entanto, eles ndo podem
gerar custos excessivos, nem incentivar comportamentos contrarios ao aumento
da produtividade do trabalhador.

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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FIGURA 47 — TEMPO DE PERMANENCIA NO EMPREGO (2015)

Menos de 1ano
B Entre Te 3 anos
B Mais de 3 anos

+

71%
13%

Alemanha México Espanha OCDE Brasil

Fonte: OCDE (2017b).

OBJETIVO

Aprimorar os mecanismos de protecao social para reduzir os impactos negativos

i sobre a produtividade

Meta » Melhorar a nota do Brasil em incentivos da legislacao de desemprego para as
pessoas procurarem trabalho, de 3,40 para 5,10

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Continuidade do aperfeicoamento da NR 12

»  Aperfeicoamento dos sistemas de cotas para deficientes e menor aprendiz

»  Aperfeicoamento dos beneficios sociais e trabalhistas

(O]
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QUADRO 13 — SINTESE DO FATOR-CHAVE RELACOES DE TRABALHO

OBJETIVO PRINCIPAL

FATOR-CHAVE RELACOES DE TRABALHO \ Modernizar as relacdes de trabalho

MACROMETA

Melhorar a nota do Brasil quanto
a relacéo entre empregados
e empregadores, de 3,95 para 4,50

TEMAS ~
PRIORITARIOS MODERNIZAGAO DAS CUSTO DO TRABALHO
RELAC()ES ]2 TRABAI.HO
| |
OBJETIVOS DAR EFETIVIDADE‘ E ESTIMULAB A
CONTINUIDADE A NEGOCIACAO REDUZIR 0S CUSTOS
MODERNIZASAO ENTRE INDIRETOS DO
DA REGULACAO DO TRABALHADORES E TRABALHO
TRABALHO EMPREGADORES

Melhorar a nota do Aumentar a propor¢ao Reduzir o custo

Brasil em praticas de de estabelecimentos unitario do trabalho

contratacao e industriais que celebram da indUstria brasileira,

demissdo, de 1,92 acordos coletivos, de de 103 para 90

para 3,70 5,29% para 6,00%

4 - \ 4 £ N\
- Aperfeicoamento das « Reducéo dos custos de
INICIATIVAS relacdes de trabalho conformidade as obrigacoes
- Implantagéo de formas a acessorias
alternativas pararesolucdo | [ acio de ld Y | -Ampliacio do tratamento
de conflitos ’ Capaotag_ap €llgerancas diferenciado para as micro e
\ J EMPresaridis par peguenas empresas
negociagoes coletivas ) L
. L - Implantacdo de politicas
-Fomentoa Nnegociacao remuneratorias que equilibrem
aott)xikr]n ambiente de evolucao de custos e
L trabaino ) produtividade do trabalho
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MECANISMOS DE

PROTECAO SOCIAL /

—

APRIMORAR 0S
MECANISMOS DE
PROTECAO SOCIAL PARA
REDUZIR 0S IMPACTOS
NEGATIVOS SOBRE A
PRODUTIVIDADE

-G

Melhorar a nota do Brasil
em incentivos da legislacao
de desemprego para as
pessoas procurarem
trabalho, de 3,40 para 5,10

- Continuidade do

aperfeicoamento da NR 12

» Aperfeicoamento dos sistemas
de cotas para deficientes e

menor aprendiz

- Aperfeicoamento dos
beneficios sociais e trabalhistas
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INFRAESTRUTURA

VISAO 2022

Os investimentos publicos e privados em infraestrutura sdo ampliados. O sistema logistico brasileiro
é mais eficiente e integrado, com melhor distribuicdo entre os modais. O sistema ferrovidrio ganha
participacdo na movimentacdo de cargas, a qualidade das rodovias melhora e a capacidade e eficiéncia
dos portos sdo ampliadas. Ha oferta de energia a precos competitivos em relacdo aos demais paises.
A digitalizacdo da economia é acelerada pelo aumento da abrangéncia e da qualidade da infraestrutura
de telecomunicacoes, elevando a produtividade da industria e contribuindo para a melhoria dos
servicos publicos em educacao, saude e mobilidade urbana.

N Por que Infraestrutura®

Os atuais modelos de producdo sdo especializados em etapas das cadeias de valor,
localizadas em diferentes regides. Para que a economia brasileira se insira nessas ca-
deias de valor, séo necessarios investimentos em fornecimento de energia, logistica de
transporte e telecomunicacoes.

" o 5 A

A logistica de transporte eficiente permite a realizacdo das entregas dos insumos e da
distribuicdo dos produtos finais com seguranca e nos prazos adequados.

g

i1

Garantir 0 acesso da indUstria a energia com regras estaveis, precos competitivos e segu-
ranca no abastecimento é vital para o planejamento de investimentos e para a capacidade
de competicao internacional. Particularmente no setor de gas natural, é necessario aumen-
tar a competicdo e aproximar os precos praticados no Brasil aos internacionais.

A

A existéncia de estrutura adequada de transmissao de dados em alta velocidade (banda
y larga), livre de oscilacoes e interrupcoes e a custos competitivos, € essencial aos pro-
cessos de organizacao e producao industriais.

A melhoria da infraestrutura de telecomunicagdes é determinante para permitir o de-
senvolvimento de solug¢des digitais para superar grandes desafios que o pais enfrenta
em areas como saude, educacao, eficiéncia energética e mobilidade urbana.

j@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

. Lein° 13.365/2016, que faculta a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e
possuir participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos consorcios formados para exploracao de
blocos licitados no regime de partilha de producao

« Leinc13.448/2017, que prorroga as concessoes das ferrovias, portos e aeroportos
+ Leinc 12.815/2013, que dispde sobre a nova lei dos portos
- Regulamentacdes das novas poligonais de 12 portos organizados

+ Resolugcao CNPE n° 10/2017, que estabelece diretrizes para 0 mercado de gas natural

(L Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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Como estamos?

O Brasil ¢ 0 17° colocado entre 18 paises no fator infraestrutura e logistica, segundo o
relatorio Competitividade Brasil 2017-2018: comparacao com paises selecionados.

FIGURA 48 — RANKING DE INFRAESTRUTURA
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Fonte: CNI (2018b).
Nota: Escores médios (O=pior desempenho; 10=melhor desempenho).

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Melhorar a infraestrutura do Brasil

Macrometa: Aumentar a participacdo do investimento em infraestrutura no PIB, de 1,95% para 3,00%

FIGURA 49 — PARTICIPACAO DO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA NO PIB
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Fonte: CNI, com base em dados do Inter B.
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TEMA PRIORITARIO 1

PRIVATIZACOES E OUTORGAS

E preciso elevar a participacdo do setor privado nos
investimentos e na operacdo dos servicos para que as
deficiéncias da infraestrutura sejam superadas

O Brasil ainda apresenta deficiéncias de infraestrutura que limitam o crescimento
do pafs. E necesséario um esforco urgente de ampliacéo e de melhoria da quali-
dade da infraestrutura existente. Isso exige aumento do investimento publico e
privado e maior eficiéncia na sua gestao.

Dada a restricao fiscal do Estado brasileiro, é necessario elevar a participacao do
investimento privado para garantir a retomada dos investimentos.

Um ambiente favoravel é condicdo necesséaria para que esses investimentos ocor-

e

- ram. Regras claras e confianca sdo fundamentais. Isso passa pelo fortalecimento
i de agéncias reguladoras e pelo aperfeicoamento dos marcos regulatorios, das es-
! truturas de gestao e do planejamento setorial.

O pais precisa ampliar a agenda de privatizagbes e concessdes para que o in-
vestimento privado se concretize e contribua para a superacao dos gargalos na
infraestrutura.

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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FIGURA 50 — INVESTIMENTO DAS EMPRESAS PRIVADAS EM INFRAESTRUTURA |

COMO PROPORCAO DO PIB
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Fonte: InterB (2016).

OBJETIVO

o Ampliar a participacdo privada nos investimentos e gestao em infraestrutura
Meta » Aumentar a participacao do investimento privado em infraestrutura no

investimento total em infraestrutura, de 53,8% para 60,0%

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Promocéo da privatizacdo ou concessdo de empreendimentos em infraestrutura
»  Aperfeicoamento das normas e procedimentos de privatizacdo e concessao

» Viabilizacdo de novas concessdes e PPPs municipais para a infraestrutura urbana
(saneamento, mobilidade, habitacdo e iluminacdo publica)

Infraoestrutura
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TEMA PRIORITARIO 2

LOGISTICA E TRANSPORTES

E preciso ter uma rede eficaz de transportes que interligue os
diferentes modais

E preciso investir na eficiéncia dos diferentes modais e na adequada integracao
entre eles ao longo dos principais eixos logisticos que transportam bens
manufaturados.

Por isso, é preciso ampliar a oferta dos sistemas de transporte e desenvolver a
infraestrutura de integragao, com a construcdo de centros de distribuicao, termi-
nais de integracao multimodal e terminais de transbordo e armazenagem.

No sistema ferroviario, é preciso ampliar a rede, aumentar a velocidade dos trens
em circulagdo e melhorar a integracdo entre as linhas.

No sistema rodoviario, é necessario investir em duplicacao, adequacao, pavimen-
tacao, restauracao e conservacao da malha, além de melhorar os servicos de si-
nalizacdo, controle de peso e velocidade nas rodovias.

Nos portos, é preciso corrigir a deficiéncia de acesso terrestre e maritimo e me-
lhorar a articulacdo entre as autoridades intervenientes na atividade portuaria,
para reduzir o custo de utilizacdo deste modal. Ainda, é necessario aumentar a
oferta de rotas de cabotagem e a capacidade dos portos e terminais portuarios
de contéineres.

Os aeroportos precisam ser adequados para grandes avides de carga. Além disso,
é necessario reduzir os atrasos e 0s custos para a liberacdo de cargas aéreas.
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FIGURA 51 - POSICAO DO BRASIL NOS COMPONENTES DE INFRAESTRUTURA
ENTRE 137 PAISES
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Fonte: WEF (2017).

OBJETIVOS

o Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais de transporte
‘ Meta » Aumentar a velocidade média nas ferrovias, de 16,4km/h para 18,0km/h
9 Reduzir os custos logisticos do comércio exterior

(L Meta » Aumentar a capacidade de movimentacao de contéineres por hora, de 43,6 para 80,0

Veja a descricao e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Manutencao da livre concorréncia no transporte rodoviario
» Implementacdo do direito de passagem ferroviario

» Promocéo da intermodalidade, considerando as cadeias de suprimentos e distribuicao
da industria

» Reducgao de taxas, encargos e tarifas no transporte de cargas
»  Reducao da burocracia nos portos publicos

» Adequacdo da infraestrutura maritima, terrestre e de operacées dos portos
considerando as tendéncias da marinha mercante
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»  Acompanhamento do processo da defesa da concorréncia no transporte de contéineres e
os procedimentos do armador estrangeiro no transporte do comércio exterior brasileiro
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TEMA PRIORITARIO 3

ENERGIA

Os ganhos de competitividade da industria dependem
da disponibilidade de energia com qualidade e precos
internacionalmente competitivos

A indUstria é a maior consumidora de energia elétrica no Brasil. O setor industrial
¢ 0 mais impactado pelo preco acima da média mundial, praticado no mercado
domeéstico, e pela baixa qualidade do servico prestado.

Segundo a CNI (2016d), as falhas no fornecimento de energia causam prejuizos
significativos para 67% das empresas industriais brasileiras que utilizam princi-
palmente energia elétrica em seu processo produtivo.

E preciso estimular o uso de outras fontes de energia, com destaque para o gas
natural. Utilizado nos processos industriais como fonte de energia térmica, o

gas natural é uma fonte de energia menos agressiva ao meio ambiente. Apesar
da importancia, a oferta desse recurso possui grandes disparidades regionais e
apresenta custo elevado quando comparado ao de outros paises.
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FIGURA 52 — RANKING DE QUALIDADE DA OFERTA DE ENERGIA
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Fonte: WEF (2017).

OBJETIVOS

o Assegurar o suprimento, melhorar a qualidade e reduzir os custos da energia elétrica
Meta » Manter o custo da energia elétrica abaixo de RS 319,00 (em reais de 2006 por MW/h)

9 Aumentar a oferta de gas natural e reduzir o custo para niveis competitivos
internacionais

Meta » Reduzir a diferenca de preco do gés natural no Brasil em relacdo ao preco médio
medido pelo Henry Hub, de 484% para 200%

o

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Implantacdo de medidas para o abastecimento de energia elétrica a precos
competitivos e com qualidade

»  Reducdo do custo da energia elétrica para os consumidores industriais
»  Aperfeicoamento da regulamentacdo do setor de gas natural

»  Aprovacao de uma politica nacional para a exploracdao de gas em terra

Infraoestrutura
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TEMA PRIORITARIO 4

TELECOMUNICACOES

A provisdo de banda larga de alto desempenho e baixo custo
é condicdo fundamental para a implementacdo da Internet
das Coisas e da Industria 4.0 no Brasil

O Brasil precisa melhorar a oferta de servicos de banda larga para avancar na digi-
talizacao da producao industrial. Uma boa rede de telecomunicacdes € essencial
para que as empresas brasileiras aproveitem as oportunidades de reducdo de
custos produtivos com a digitalizacéo, desenvolvam novos modelos de negdcio,
especializem-se e participem em cadeias de valor, locais e globais.

Tecnologias associadas a Internet das Coisas, por sua vez, podem oferecer solucdes
para alguns dos principais problemas nacionais nas areas de saude, mobilidade
urbana e eficiéncia energética.

O servico de banda larga no pais é caro e a velocidade da conexao € baixa, mui-
tas vezes inferior a velocidade contratada pelo usuario.

Além disso, o Brasil é o segundo pais do mundo em carga tributdria incidente
sobre o valor pago pelo usuario de servicos de telecomunicacdes (mais que o
dobro do terceiro colocado).

A velocidade média da internet no Brasil deixa muito a desejar. No ranking do
State of Internet Report 2017 (Akamai, 2017), composto por 148 pafses, o Brasil
fica na posicdo 79. A velocidade média de conexdo no Brasil é de 6,8 Mbps, abaixo
da grande maioria dos paises da América do Norte e da Furopa. Na América do
Sul, fica atras do Chile e do Uruguai.

i Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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FIGURA 53 — VELOCIDADE MEDIA DE CONEXAO COM A INTERNET (2017)

Fonte: Akamai (2017).

OBJETIVO

o Expandir o acesso, ampliar a velocidade e diminuir o custo do servico de banda larga

Meta » Aumentar a proporcao de domicilios brasileiros com acesso a banda larga fixa, de
38,5% para 55,0%

Veja a descricao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Aperfeicoamento do marco legal das telecomunicacdes

»  Eliminacdo de gargalos da infraestrutura de telecomunicacdes com vistas ao
desenvolvimento da Industria 4.0 e melhoria dos servicos publicos

»  Ampliacdo da oferta e da qualidade da infraestrutura de telecomunicacoes
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QUADRO 14 — SINTESE DO FATOR-CHAVE INFRAESTRUTURA

OBJETIVO PRINCIPAL

FATOR CHAVE ( INFRAESTRUTURA \

Melhorar a infraestrutura do Brasil

MACROMETA

Aumentar a participacdo do
investimento em infraestrutura
no PIB, de 1,95% para 3,00%

"

TEMAS
PRIORITARIOS . .
PRIVATIZACOES E OUTORGAS LOGISTICA ETRANSPORTES
| |
AMPLIARA
OBJETIVOS p REDUZIR 0S
PARTICIPACAO AMPLIAR A OFERTA CUSTOS
PRIVADA NOS E AEFICIENCIA DOS LOGISTICOS DO
INVESTIMENTOS E MODAIS DE COMERCIO
GESTAO EM TRANSPORTE EXTERIOR
INFRAESTRUTURA
Aumentar a participa¢ao Aumentar a Aumentar a
do investimento privado velocidade média capacidade de
em infraestrutura no nas ferrovias, de movimentacao de
investimento total em 16,4km/h para contéineres por hora,
infraestrutura, de 53,8% 18,0km/h de 43,6 para 80,0
para 60,0%
e “a N ( - \ 7 - a
- Promocéo da privatizacdo « Manutencao da livre » Reducéo de taxas, encargos e
INICIATIVAS

concorréncia no transporte
rodoviario

tarifas no transporte de cargas

» Reducéo da burocracia nos
portos publicos

- Adequacéo da infraestrutura
maritima, terrestre e de
operacoes dos portos,
considerando as tendéncias
da marinha mercante

-+ Acompanhamento do
processo da defesa da
concorréncia no transporte
de contéineres e 0s
procedimentos do armador
estrangeiro no transporte do
comércio exterior brasileiro

ou concessao de
empreendimentos em
infraestrutura

- Aperfeicoamento das
normas e procedimentos
de privatizacdo e
concessoes

- Viabilizacao de novas
concessoes e PPPs
municipais para a
infraestrutura urbana
(saneamento, mobilidade,
habitacdo e iluminacao
publica)

. J/

« Implementacao do direito de
passagem ferroviario

- Promocéo da
intermodalidade,
considerando as cadeias de
suprimentos e distribuicdo da
industria

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022

Fonte: Elaboracdo propria.
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A

_

TELECOMUNICACOES

ASSEGURARO
SUPRIMENTO,
MELHORAR A
QUALIDADE E REDUZIR
0S CUSTOS DA
ENERGIA ELETRICA

AUMENTAR A OFERTA | | EXPANDIR 0 ACESSO,
DE GAS NATURAL E AMPLIARA
REDUZIR 0 CUSTO VELOCIDADE E
PARA NIVEIS DIMINUIR 0 CUSTO
COMPETITIVOS DO SERVICO DE
INTERNACIONAIS BANDA LARGA

-

por MW/h)

Manter o custo da
energia elétrica
abaixo de RS 319,00
(em reais de 2006

-G

em relacdo ao
preco médio
medido pelo
Henry Hub, de

- Implantacao de medidas
para o abastecimento de
energia elétrica a precos
competitivos e com
qualidade

industriais

« Reducdo do custo da energia
elétrica para os consumidores

- Aperfeicoamento
da regulamentacao
do setor de gas
natural

- Aprovacao de uma
politica nacional
para a exploracao

de gdsem terra
. J

Reduzir a diferenca
de preco do gas
natural no Brasil

484% para 200%

-G

Aumentar a propor¢ao
de domicilios
brasileiros com acesso
a banda larga fixa, de
38,5% para 55,0%

—" N

- Aperfeicoamento do marco
legal das telecomunicagoes

» Eliminacao de gargalos da
infraestrutura de
telecomunicacdes com
vistas ao desenvolvimento
da Industria 4.0 e melhoria
dos servicos publicos

- Ampliacdo da oferta e da
qualidade da infraestrutura

de telecomunicacdes
\_ J

Infraoestrutura

141



Q]
N
(@]
N
@
O
N
e}
s}
(92}
D
O
c
O
©
O
0
(@)
~O
o
O
=
(%]
Ll
O
Q
O
s

———0
142

POLITICA INDUSTRIAL,
DE INOVAQAO EDE
COMERCIO EXTERIOR

VISAO 2022

O Brasil aperfeicoa suas politicas industrial, de inovacdo e de comércio exterior, que passam a ser cons-
truidas de forma alinhada e na busca do mesmo objetivo. O melhor ambiente de inovacdo promove
a elevacao dos investimentos privados em P&D. Ocorre um gradual e consistente processo de diversi-
ficacdo produtiva e de elevacdo da intensidade tecnoldgica dos bens industriais produzidos no Brasil.
A Industria 4.0 avanca com maior velocidade no pais. O Brasil se torna globalmente mais integrado.
A indUstria aumenta sua insercao nas cadeias globais de valor e eleva sua participacdao no comeércio
mundial de bens e servicos, e as empresas brasileiras aumentam seu grau de internacionalizacao.

Por que Politica Industrial, de Inovagao e
~~ de Comércio Exterior?

f.
' // A industria é essencial para o crescimento econémico. O segmento é o que tem o
; . maior efeito multiplicador sobre a economia como um todo, o que o torna um im-
portante motor do crescimento. A cada RS 1,00 produzido na industria séo gerados
RS 2,32 na economia brasileira (CNI, 2017d).

E importante o desenho de politicas industrial, de inovacdo e de comércio exterior
integradas que eliminem obstaculos e promovam o crescimento da industria, esti-
mulem a inovacao, a integracao com o mercado internacional, o aproveitamento de
vantagens competitivas, o desenvolvimento de novas competéncias e a producao
de bens de maior conteudo tecnoldgico.

e T

:@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

- Lancamento de negociacdes comerciais com paises da América do Sul, Canadd, EFTA, India e o
México, e retomada das negociagdes com a Unido Europeia

- Negociacdo dos novos Acordos de Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos com oito paises da
Africa e América Latina

- Ratificaco, pelo Brasil, do Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC, marco de 2016
« Lancamento do Portal Unico de Comércio Exterior, 2014

« Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado, 2015, 2017

« Lein° 13.243/2016, que atualiza o marco legal de inovacdo no pais

- Criacdo da EMBRAPII, 2013

- Assinatura de acordos de exame compartilhado de patentes (PPH — Patent Prossecution Highway)
com os EUA, Japédo e com o Escritério Europeu de Patentes

- Instrucao Normativa INPI/PR n° 70/2017 e Portaria Conjunta Anvisa/INPI n° 1/2017, que simplificam
0s processos de transferéncia de tecnologia dentro do INPI



Como estamos?

A indUstria brasileira vem perdendo competitividade no mercado internacional.
A participacao do Brasil nas exportacdes mundiais de manufaturados caiu de 0,82%,
em 2005, para 0,58% em 2015.

FIGURA 54 — PARTICIPACAO DO BRASIL NAS EXPORTACOES MUNDIAIS DE
PRODUTOS MANUFATURADOS (%)
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Fonte: CNI, com base em dados da OMC.

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Fortalecer a indUstria brasileira

Macrometa: Aumentar a participacao do Brasil na manufatura mundial, de 1,84% para 1,87%

FIGURA 55 — PARTICIPACAO BRASILEIRA NA PRODUCAO MUNDIAL DE
MANUFATURADOS

3,50%
3,30% 1
3,10%

290% A
2,70% - /\/X/\
2,50% -
«2,39%

2,30%

100 2.08% Meta
2,10% ° 1,87%
1,90% - o 1,.84%
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1,50%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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—e— Participagdo @Meto Tendéncia linear das 3 ultimas
observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados da UNIDO.
Descrigao: Valor adicionado da manufatura no Brasil dividido pelo valor adicionado da manufatura no mundo.
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TEMA PRIORITARIO 1

POLITICA INDUSTRIAL E DE INOVACAO

Uma politica industrial e de inovagdo consistente é
fundamental para que a industria alcance um novo
patamar de competitividade

A indUstria passa por profundas transformacoes, comumente referidas como a
4aRevolucao Industrial, Industria 4.0 ou Digitalizacdo. Em meio as transformacoes,
abrem-se desafios e oportunidades para empresas industriais brasileiras.

Os desafios séo: transicdo para a Industria 4.0; desenvolvimento da Internet das
Coisas; modernizacao do parque industrial; maior producao de bens de alta in-
tensidade tecnoldgica; e aumento da inovacao.

A inovacdo é o motor dos ganhos de produtividade no longo prazo. Depois de
corrigidas as ineficiéncias sistémicas, apenas com base na inovacao, tanto de
produto como de processo, a produtividade pode crescer indefinidamente.
O investimento em inovacao gera beneficios para toda a economia, mas os

custos e riscos inerentes a atividade inovadora recaem apenas sobre a empresa
que investe em PD&I. Por isso, é necessario criar um ambiente regulatério que
estimule a inovagdo, um sistema de apoio tecnoldgico e linhas de financia-
mento adequadas.

FIGURA 56 — INDICE GLOBAL DE INOVACAO (2017)

(Ranking)
46° 58° 69°
Chile Mexico Brasil
T S S S S — " — -
1°  22° 87° 127°
Suica China Indonésia lémen

Fonte: Universidade Cornell, INSEAD e WIPO (2017).

Mapa Estratégico da Industria 2018 + 2022
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OBJETIVOS

o Ampliar o emprego de tecnologias associadas a Industria 4.0 e a Internet das Coisas (loT)

Meta » Aumentar o percentual de grandes empresas industriais que empregam tecnologias

digitais, de 63% para 80%

9 Aumentar a participacao de bens de alta intensidade tecnoldgica na producao industrial

Meta » Aumentar a participacao de bens de média-alta e alta intensidade tecnoldgica na

indUstria, de 30,8% para 34,0%

9 Aumentar o investimento privado em inovagao

Meta » Aumentar a participacao do investimento empresarial em P&D no investimento total,

de 39,9% para 50,0%

0 Aumentar a eficicia das politicas publicas de PD&I

Meta » Aumentar a nota do Brasil em capacidade da legislacao de P&D em promover a

inovacao, de 3,24 para 5,00

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Promocao da adocao de tecnologias digitais pela indUstria brasileira
Fortalecimento de programas de estimulo a startups para o desenvolvimento de solucoes para a industria
Aperfeicoamento das politicas setoriais, focando em atividades de maior contetdo tecnoldgico

Aperfeicoamento da politica de atracdo de investimento direto estrangeiro com foco em
atividades com maior contetdo tecnoldgico

Aperfeicoamento das politicas de compras governamentais para fomentar o desenvolvimento
tecnolodgico

Aperfeicoamento do marco regulatério de PD&
Promocao de um ambiente concorrencial

Aperfeicoamento das politicas de P&D compulsério de setores regulados, como energia elétrica,
petréleo e gas, e informatica

Facilitacao do acesso e reducao de custo de insumos e tecnologias importadas sem similar nacional
Aperfeicoamento na gestao dos fundos publicos de apoio a C,T&l com destinacéo prioritéria as empresas

Avaliacdo sistematica das politicas industrial, de inovacao e de comércio exterior

Politica Industrial, de Inovac&o e de Comércio Exterior
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TEMA PRIORITARIO 2

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Uma maior integracdo internacional contribui para elevar a
competitividade da industria brasileira e fortalecer a posicao
do pais no comércio internacional

O comércio exterior possibilita 0 aumento da escala de producéo, a aquisicao
de conhecimento e 0 aproveitamento de ganhos com especializacao em etapas
das cadeias globais de valor. O ambiente do mercado internacional estimula a
busca pela competitividade e pela inovacdo. Empresas internacionalizadas ino-
vam mais, pagam melhores salarios e geram divisas para o pafs.

As politicas industriais implementadas no Brasil nos ultimos anos estiveram des-
vinculadas das politicas de comércio exterior, 0 que prejudicou o desempenho
da industria nesta area. O coeficiente de exportacao — que mede a importancia
do mercado externo para a producdo doméstica — caiu de 19,1% para 15,7%
entre 2006 e 2016, ambos a precos de 2007 (CNI, 2017e).

O Brasil precisa ampliar o acesso de seus produtos ao mercado internacional.
Para isso, é importante intensificar as negociagcdes para a celebracdo de acor-
dos comerciais e de investimento e ampliar os esforcos para eliminar barreiras as
exportacdes e investimentos brasileiros no exterior. Paralelamente, é necessario
facilitar e desburocratizar o comércio exterior, promovendo reformas nos proces-
sos aduaneiros e simplificando as normas legais e administrativas.

Para melhor aproveitamento das oportunidades derivadas da maior integracdo
internacional, é preciso estimular os investimentos brasileiros no exterior e in-
vestimentos estrangeiros no Brasil. O aumento do investimento promovera o
crescimento da industria e maior absorcdo de novos conhecimentos, essenciais
para a inovacao.

A medida que o pafs aumenta sua integracdo a economia mundial, faz-se
necessario aprimorar a politica de defesa comercial, para combater praticas
desleais de comércio.
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FIGURA 57 — COEFICIENTE DE EXPORTACAO DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO

(Em % - precos constantes)

19,1% 15,7%

2006 2016

Fonte: CNI (2017e).
Nota: Valor de 2016 é estimativa.

OBJETIVOS

o
12/

13

o

Ampliar 0 acesso aos mercados externos para 0s bens, servicos e investimentos brasileiros

Meta » Aumentar a participacao dos mercados com os quais o Brasil tem acordos comerciais
no mercado mundial, de 7,0% para 40,0%

Ampliar os investimentos brasileiros no exterior

Meta » Aumentar o estoque de investimento das empresas brasileiras no exterior, de
USS 259,3 bilhdes para USS 380,0 bilhdes

Facilitar o comércio exterior brasileiro
Meta » Diminuir o tempo médio de exportacdo e importacao, de 125 horas para 80 horas
Aprimorar a defesa comercial brasileira

Meta » Aumentar a taxa de sucesso de investigacao de novas medidas de defesa comercial,
de 53,3% para 75,0%

Veja a descricdo e a evolugao dos indicadores no Apéndice A.

INICIATIVAS

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Negociacao de acordos comerciais

Remocao de barreiras as exportacoes e investimentos do Brasil no exterior
Participacao em contenciosos comerciais

Aperfeicoamento da legislacdo tributéria

Aperfeicoamento da legislacao de expatriados

Negociacao de acordos de investimentos, dupla tributacao e previdenciarios
Facilitacdo do comércio exterior

Desburocratizacdo do comércio exterior

Aperfeicoamento da defesa comercial

Monitoramento da defesa comercial das principais economias
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QUADRO 15 — SINTESE DO FATOR-CHAVE POLITICA INDUSTRIAL, DE INOVACAO
E DE COMERCIO EXTERIOR

FATOR-CHAVE ( POLI'TICAINDUSTRIAL,\ OBJETIVO PRINCIPAL

DE ",\IOVACAO E DE Fortalecer a industria brasileira
COMERCIO EXTERIOR MACROMETA

Aumentar a participacdo do Brasil na
manufatura mundial, de 1,84% para 1,87%

N

TEMAS ;
PRIORITARIOS POLITICA INDUSIRIAL
\ E DE INOVACAO /
| | | |
AUMENTARA
ossemivos | AMPLEROSESO | | pagricieacio be BN AUMENTAR 0 AUMENTAR A
ASSOCIADAS A DE ALTA INTENSIDADE INVESTIMENTO EFICAFIA DAS
INDUSTRIAZ.0E A TECNOLOGIC_A NA PRIVADO EM i POLITICAS
INTERNET DAS COISAS PRODUCAO INOVACAD PUBLICAS DE RO
INDUSTRIAL
Aumentar o Aumentar a Aumentar a Aumentar a nota
percentual de participacao de participacdo do do Brasil em
grandes empresas bens de média-alta investimento capacidade da
industriais que e alta intensidade empresarial em legislacdo de P&D
empregam tecnologica na P&D no investimento em promover a
tecnologias digitais, industria, de 30,8% total, de 39,9% inovacao, de 3,24
de 63% para 80% para 34,0% para 50,0% para 5,00
4 - I s - N
- Promocao da adocdo de « Aperfeicoamento do marco regulatério
INICIATIVAS tecnologias digitais pela de PD&
indstria brasileira - Promogao de um ambiente concorrencial
g - Fortalecimento de - Aperfeicoamento de politicas de P&D
ISV programas de estimulo compulsorio de setores regulados, como
o a startups para o energia elétrica, petroleo e gas, e
é deserlvolwmentp dg . informética
ke I\ solugdes para a mdustrlaj - Facilitacao do acesso e reducao de custo
2 -~ - ~ de insumos e tecnologias importadas
3 - Aperfeicoamento das politicas setoriais, sem similar nacional
= focando em atividades de maior - <
3 conteudo tecnolégico -
( )
8 - Aperfeicoamento da politica de atracdo - Aperfeicoamento na gestao dos
ko) de investimento direto estrangeiro com fundos pubﬁcos de apoio a C/T&|
% foco em atividades com maior conteldo com destinacéo prioritaria as
= tecnologico empresas
'-5' - Aperfeicoamento das politicas de - Avaliacdo sistematica das
Q compras governamentais para fomentar politicas industrial, de inovacao e
g o desenvolvimento tecnoldgico de comércio exterior
& J & J
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POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

participacao dos
mercados com 0s
quais o Brasil tem
acordos comerciais

estoque de

investimento das
empresas brasilei-
ras no exterior, de

médio de exporta-

¢ao e importagao,
de 125 horas para
80 horas

AMPLIAR 0 ACESSO
AOS MERCADOS AMPLIAR 0S FACILITARO
EXTERNOS PARA 0S INVESTIMENTOS COMERCIO DE?:: I{Aggmllzé\l AL
BENS, SERVICOS E BRASILEIROS NO EXTERIOR BRASILEIRA
INVESTIMENTOS EXTERIOR BRASILEIRO
BRASILEIROS
Aumentar a Aumentar o Diminuir o tempo Aumentar a taxa

de sucesso de
investigacao de
novas medidas de
defesa comercial,
de 53,3% para
75,0%

- Aperfeicoamento da

defesa comercial
- Monitoramento da

no mercado USS 259,3 bilhdes
mundial, de 7,0% para US$ 380,0
para 40,0% bilhoes Py
- Facilitacdo do
comércio exterior
- Desburocratizacao
- N

- Negociacao de acordos
comerciais

- Remocdo de barreiras as
exportacoes e
investimentos do Brasil
no exterior

- Participacao em

contenciosos comerciais)

do comércio exterior

defesa comercial das
principais economias

~

- Aperfeicoamento da legislacao
tributdria

- Aperfeicoamento da legislacao de
expatriados

- Negociagao de acordos de

investimentos, dupla tributacéo e
previdenciarios

-

Politica Industrial, de Inovacdo e de Comércio Exterior
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PRODUTIVIDADE E
INOVAGCAO NA EMPRESA

VISAO 2022

As empresas industriais brasileiras elevam sua produtividade, se tornam mais competitivas e ampliam
sua participacdo no mercado internacional. Observa-se uma reducdo da defasagem tecnoldgica e da
heterogeneidade de produtividade em diversos segmentos industriais. Um numero amplo de gestores
empresariais brasileiros é reconhecido por suas praticas modernas e eficientes. A inovacéo é praticada de
forma intensa pelas empresas, gerando resultados concretos para o fortalecimento da indUstria brasileira.

Por que Produtividade e Inovag¢ao na Empresa”

As empresas tém papel fundamental no aumento da competitividade do pafs.
Ao governo, cabe prover o ambiente de negdcios e a infraestrutura adequados,
estimular a inovacao e construir politicas e instrumentos que estimulem e
direcionem o crescimento da industria. As empresas cabe a busca pelo aumento
da produtividade, com o lancamento de novos e melhores produtos e modelos
de negdcio, pela melhoria continua nos processos fabris e de gestdao e pela
conquista de novos mercados.

]@ AVANGOS NA AGENDA NOS ULTIMOS CINCO ANOS:

- Programa IndUstria Mais Produtiva, CNI/SENAI, 2014

- Programa Brasil Mais Produtivo, Governo Federal/SENAI, 2016

- Operacgao da Rede Institutos SENAI de Inovacéo e Tecnologia, 2014
- Edital de Inovacao para a Industria, Sebrae/SESI/SENAI, 2017

- Lancamento do Programa Rota Global, CNI/Rede CIN, 2017

- Implantacao do ATA Brasil, CNI/Rede CIN, 2016

- Implantacao do Programa Brazil4Business, CNI/Rede CIN, 2014



Como estamos?

O Brasil apresenta um quadro de produtividade do trabalho praticamente estagnado. Entre
2000 e 2016, a produtividade na industria brasileira cresceu apenas 8,8%, o menor percentual
entre nossos principais parceiros comerciais. A baixa produtividade do trabalho prejudica
a competitividade da industria brasileira no mercado doméstico e no mercado internacional.

FIGURA 58 — TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
NA INDUSTRIA (2000-2016)

Brasil e principais parceiros comerciais
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Fonte: CNI (2017a).
Nota: A China ndo é considerada devido a falta de informacoées.

Aonde queremos chegar?

Objetivo principal: Aumentar a produtividade das empresas industriais brasileiras

Macrometa: Aumentar a produtividade do trabalho na industria em 20% (de 108,8 para 130,6)

FIGURA 59 — PRODUTIVIDADE DO TRABALHO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Produto por horas trabalhadas | indice de base 2000 = 100

145,0 -
Meta 9)
130,6 Q
o
130,0 A @ =
LLl
2
50 1 107,0 o
...4»-". 18
100,0 - M@ 108,9 g
2
[0)
85,0 | [0)
ko)
O
726 o J A 2
00 01 02 03 04 05 06 07 08 02 10 M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 *_3)
ke}
—e— Produtividade (produto/hora) @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas o
observagdes da serie o

Fonte: Elaborado com base em CNI (2017a). 151



TEMA PRIORITARIO 1

GESTAO EMPRESARIAL

O aperfeicoamento continuo da gestao empresarial é determinante
para a obten¢do de ganhos de produtividade e competitividade

O World Management Survey — pesquisa internacional que avalia praticas de
gestao — identificou que no Brasil a maioria das empresas apresenta baixa qua-
lidade da gestao. Para a agenda de inovacao tecnoldgica e da Industria 4.0 ter
sucesso ela precisa ser acompanhada por um processo de gestao eficiente.

Uma boa gestdo produz um salto de produtividade com baixo investimento,
como demonstrado pelo projeto Industria Mais Produtiva da CNI e do SENAI,
que inspirou o Programa Brasil Mais Produtivo. Até dezembro de 2017, a adogao
de praticas de manufatura enxuta resultou no aumento médio de 52% na produ-
tividade das 2.832 empresas que concluiram o programa’.

O sucesso do investimento em pesquisa e desenvolvimento depende de uma
boa gestdo da inovagao. A gestao eficiente contribuird para a minimizacao dos
riscos, adequacao dos resultados aos objetivos e celeridade do processo da pes-
quisa e desenvolvimento a inovacao.

A gestao com relacdo a saude e seguranca do trabalho também é importante,
pois trabalhadores saudaveis que operam em um ambiente seguro tendem a ser
mais produtivos.

"Indicadores do Programa Brasil Mais Produtivo. http://www.brasilmaisprodutivo.gov.br/home.aspx
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FIGURA 60 — RANKING DE PRATICAS DE GESTAO NA MANUFATURA

3 32 L.
300 290 2,89
275 2,75 2N 2,70 268 4 2,58
| | | | | | | |
E&m%)ss ALEMANHA CANADA AUSTRALIA MEXICO  POLONIA CHILE ESPANHA  CHINA ARGENTINA BRASIL iNDIA' COLOMBIA MOGAMBIQUE

Fonte: Management Matters (2014).
Nota: Firmas com 50 a 5.000 empregados. Dados brutos.

OBJETIVO

o Melhorar a qualidade da gestdo empresarial e da gestao da inovacao

[JD Meta » Melhorar a nota do Brasil em qualidade da gestao, de 5,3 para 7,5

Veja a descricao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

» (Capacitacao em gestao empresarial
» Promocéo da gestdo em saude e seguranca do trabalho

»  Promogao da gestao da inovacgao
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TEMA PRIORITARIO 2

INOVACAO NA INDUSTRIA

A ampliacdo da capacidade de inovacao é fundamental para
a melhoria da competitividade empresarial

Com as mudancas tecnoldgicas relacionadas a Industria 4.0, o investimento em
inovacao torna-se ainda mais essencial para a industria brasileira reduzir a distan-
cia da fronteira tecnologica mundial.

Apesar de sua importancia, a capacidade de inovacdo das empresas brasileiras é
pouco desenvolvida. Nesse quesito, o Brasil ocupa a 852 posicao em ranking com
137 paises (WEF, 2017).

Um grande desafio é elevar a participacdo das empresas industriais no investi-
mento em P&D, seja de forma autbnoma ou em parcerias.

Promover parcerias com institutos tecnolégicos e de inovacao e com universi-
dades aumenta a capacidade de pesquisa e desenvolvimento das empresas e,
consequentemente, da capacidade de inovar.

Conhecimento é necessario para a inovacao, tanto para desenvolver novas ideias
COMO para preparar e organizar um projeto de inovacao. Muitas empresas nao
sabem sequer por onde comecar, que parceiros procurar. Disseminar as novas
tecnologias, promover o acesso as informagdes e aos servicos em inovacgao e
fortalecer a relacao entre Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo (ICTs)
e empresas € essencial para estimular a inovacao na industria brasileira.
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FIGURA 61 — TAXA DE INOVACAO DE PRODUTO E/OU PROCESSO

1998-2000 32%
2001-2003 33%
2003-2005 33%
2006-2008 38%
2009-20T1 36%

36%

Fonte: CNI, com base em dados da Pintec (IBGE).

Nota: Industria inclui indUstria extrativa e indUstria de transformacéo (comum a todas as edi¢des da Pintec). Em 2008,
devido a mudanca para a nova Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), a industria passou a ndo
considerar mais as atividades de Edicdo e Reciclagem.

OBJETIVO

o Ampliar a inovacao em produtos, processos e modelos de negdcios

L Meta » Aumentar a taxa de inovacao, de 36,4% para 45,0%

Veja a descricdo e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

»  Promocao da inovacao em produtos, processos e modelos de negdcios

»  Promocéo dos projetos de inovacao aberta com ICT, startups e cadeias de valor
»  Disseminacdo de informacdes e servicos em inovagao

»  Promocao da adogao de tecnologias associadas a IndUstria 4.0

»  Promocéao da relacdo ICT-empresa

Produtividade e Inovag&o na Empresa
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TEMA PRIORITARIO 3

QUALIFICACAO PROFISSIONAL

As empresas precisam investir permanentemente na
qualificacdo de seus profissionais para acompanhar as
mudancas tecnologicas e se manterem competitivas

Os avancos tecnolégicos da Industria 4.0 incluem maior integracao entre trabalhado-
res e maquinas nos processos produtivos, demandando habilidades e competéncias
profissionais especificas, que precisam ser continuamente atualizadas.

Esse cendrio de rdpida mudanca tecnoldgica faz com que os esforcos para me-
lhorar a formacéo basica e tecnolégica conduzidos pelo governo ndo sejam
suficientes. E necessario que as empresas acompanhem ativamente esse pro-
cesso de mudancas, investindo permanentemente na qualificacdo profissional
continuada dos seus colaboradores.
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FIGURA 62 — RANKING DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS EM
TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

36° 62°

China Brasil
T D S S . T S ——
1° 34° 53° 80° 137°
Suica India Chile México Mauritania

Fonte: WEF (2017).

OBJETIVO

o Promover a qualificacdo dos profissionais da indUstria

L Meta » Melhorar a nota do Brasil em qualificacdo dos trabalhadores pelas empresas, de 5,0 para 7,0

Veja a descrigao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

»  Promocéo da qualificacdo técnica do trabalhador na empresa

» Promocéo da formacdo continuada no ambiente de trabalho

Produtividade e Inovag&o na Empresa
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TEMA PRIORITARIO 4

INTERNACIONALIZACAO

A internacionaliza¢do é um caminho para expansao e
aumento da produtividade das empresas brasileiras

Competir no mercado global pressupde preparacéo da empresa. A estratégia
para a internacionalizacdo exige prospeccao de mercados, definicao de canais de
distribuicao, estratégia de branding, adaptacao dos produtos e embalagens as exi-
géncias internacionais, identificacdo de parceiros comerciais e de investimentos.

Uma das principais dificuldades para o crescimento das exportacdes é a falta de
conhecimento da empresa. A disponibilizacdo de informacoes e o apoio a em-
presa sao fundamentais para sua internacionalizacdo. Para que essas acdes sejam
otimizadas é importante que as diversas instituicdes que atuam na promocao e
apoio a internacionalizacao o facam de maneira alinhada e coordenada.

As dificuldades sdo tdo maiores quanto menor o tamanho da empresa, o que

torna mais importantes o apoio especializado e as parcerias para as empresas de
menor porte e/ou iniciantes no mercado internacional.
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FIGURA 63 — NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS POR
FAIXA DE VALOR

USS$ milhoes

25.000 |

20.000 |

15.000 4
10.000 4

5.000 ]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Até US$ 5 milhdes [ Entre US$ 5 e US$ 50 milhdes B ~Acima de US$ 50 milhdes

Fonte: CNI, com base em dados do MDIC.
Nota: Foram considerados apenas os primeiros 8 digitos dos CNPJs, ou seja, o valor agregado, somando os valores da
sede e das filiais da mesma empresa.

OBJETIVO

o Ampliar a presenca das empresas brasileiras no mercado internacional

Meta » Aumentar a quantidade de empresas industriais que atuam no comércio exterior,
de 13.057 para 15.000

Veja a descrigao e a evolugao do indicador no Apéndice A.

INICIATIVAS

» Promocéo da internacionalizacao
»  Adequacado de produtos

»  Estimulo a atuacao coordenada das agéncias e instituicdes de apoio a
internacionalizacao das empresas

Produtividade e Inovag&o na Empresa

159



QUADRO 16 — SINTESE DO FATOR-CHAVE PRODUTIVIDADE E INOVACAO
NA EMPRESA

oond PRODUTIVIDADE ) evro e
E INOVACAO s
NA EMPRESA

Aumentar a produtividade do trabalho
na industria em 20% (de 108,8 para 130,6)

"

TEMAS
PRIORITARIOS GESTAO EMPRESARIAL INOVACAO NA INDUSTRIA
OBJETIVOS MELHORAR A AMPLIARA
QUALIDADE DA INOVACAO EM
GESTAO PRODUTOS,
EMPRESARIAL PROCESSOS E
E DA GESTAO DA MODELOS DE
INOVACAO NEGOCIOS
Melhorar a nota Aumentar a taxa
do Brasil em de inovacao, de
qualidade da 36,4% para 45,0%
gestao, de 5,3
para 7,5
o~ 4 . N\ 4 . N\
> - Capacitacao em gestao - Promocéo da inovacao em produtos,
A INICIATIVAS empresarial processos e modelos de negdcios
% - Promocao da gestdao em - Promocao dos projetos de inovacao aberta
N salde e seguranca do com ICT, startups e cadeias de valor
g trabalho - Disseminacédo de informacoes e servicos
3 - Promocao da gestao da em inovagao
e inovacao « Promocao da adocao de tecnologias
o L ) associadas a Industria 4.0
8 - Promocéo da relacdo ICT-empresa
é
o
0
8
o]
>

Fonte: Elaboracéo propria.
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QUALIFICACAO PROFISSIONAL INTERNACIONALIZACAO

PROMOVER A AMPLIARA
QUALIFICACAO DOS PRESENCA DAS
PROFISSIONAIS DA EMPRESAS
INDUSTRIA BRASILEIRAS NO
MERCADO
INTERNACIONAL
Melhorar a nota Aumentar a
do Brasilem quantidade de
qualificacdo dos empresas industriais
trabalhadores que atuam no
pelas empresas, comeércio exterior, de
de 50para7,0 13.057 para 15.000
4 - N e £ N\
- Promocéo da - Promocao da internacionalizacao
qualificagdo técnica do - Adequacdo de produtos
trabalhador na empresa - Estimulo a atuacao coordenada
- Promocéo da formacéo das agéncias e instituicoes de
continuada no apoio a internacionalizacdo das
ambiente de trabalho empresas

Produtividade e Inovag&o na Empresa
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INDICADORES E METAS DOS OBJETIVOS

Fator-chave: Segurang¢a Juridica

Tema prioritario: Previsibilidade e qualidade das normas
Objetivo: Dar maior qualidade, previsibilidade e estabilidade as normas

o cinco anos), mantendo-o em, no maximo, 5,5 milhoes

Meta: Interromper o crescimento do numero de normas editadas (4,5% a.a.

FIGURA A1 — QUANTIDADE DE NORMAS GERAIS EDITADAS POR ANO (MILHOES)

N W o
P SR R SR S
al
N

Meta

55

®

00 01 02 0304 0506 07 0809 10 T 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—e— Quantidade de normas @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

gerais editadas observacdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do IBPT.
Descrigao: Quantidade de normas gerais editadas por ano, em milhdes, nos ambitos federal, estadual e municipal.

nos ultimos



®  Tema prioritario: Previsibilidade na aplicacdo das normas

Objetivo: Garantir a previsibilidade na aplicagao das normas
Meta: Melhorar a posicao do Brasil no ranking de qualidade na aplicacao das normas, da 642 para a 552

FIGURA A2 - POSICAO DO BRASIL EM RANKING DE QUALIDADE NA APLICACAO DAS NORMAS

1

16
32
Meta
48 55
63
6L 64 ®
69
80
T T T T T T T T T 1
12/13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
—o— Posi¢&o do Brasil @ Meta Tendéncia linear das 3 Ultimas
no ranking observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do World Justice Project.

Descrigao: Posicao do Brasil em um ranking, com painel fixo de 96 paises, criado a partir da média das notas nos subfatores “Pode-
res do governo sdo efetivamente limitados pela legislacao e pelo Judicidrio’, “Procedimentos administrativos sdo conduzidos sem
atrasos ndo razoaveis’, "Justica civil € livre de influéncia imprépria do governo’,“Justica civil ndo esta sujeita a atrasos nao razoaveis” e
“Justica civil é aplicada efetivamente”do Rule of Law Index.

®  Tema prioritario: Judicializacao
Objetivo: Reduzir a judicializacdo dos conflitos

Meta: Melhorar a posicao do Brasil no ranking de efetividade dos mecanismos alternativos de
resolucao de conflito, da 722 para a 452

FIGURA A3 — POSICAO DO BRASIL EM RANKING DE EFETIVIDADE DOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITO
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—e— Posi¢to do Brasil Meta Tendéncia linear das 3 ultimas _é
no ranking observacdes da série 0
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Fonte: CNI, com base em dados do World Justice Project. 8
Descrigao: Posicéo do Brasil em um ranking, com painel fixo de 96 paises, criado a partir da média das notas no subfator “Mecanis- 5
mos alternativos de resolucdo de disputas sdo acessiveis, imparciais e efetivos”do Rule of Law Index. <(JC)
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@ rotor-chave: Ambiente Macroecondémico

Tema prioritdrio: Estabilidade e previsibilidade
Objetivo: Garantir a estabilidade e a previsibilidade da politica macroeconémica
Meta: Manter a taxa de inflacdo abaixo de 3,5% a.a.

FIGURA A& — TAXA DE INFLACAO ANUAL (%)
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© 2,95% @
2,00% -

0,00%

00 01 02 0304 050607 080910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
—e— |PCA - acumulado no ano @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do IBGE.
Descricdo: Taxa de inflagdo anual, medida pelo IPCA acumulado no ano.

®  Tema prioritario: Estabilidade e previsibilidade
Objetivo: Recuperar e garantir o equilibrio fiscal
Meta: Aumentar o resultado primaério do setor publico, de -2,6% para 0,3%

FIGURA A5 — RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (% DO PIB)
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—e— Resultado primario @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
do governo central / PIB observacées da série

Fonte: CNI, com base em dados do Tesouro Nacional.
Descrigao: Resultado primario do governo central como percentual do PIB.
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®  Tema prioritario: Investimento
Objetivo: Ampliar a taxa de investimento
Meta: Aumentar a taxa de investimento, de 16,4% para 21%

FIGURA A6 — TAXA DE INVESTIMENTO (%)
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—e— FBKF/PIB @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do IBGE.
Descrigao: Formacao bruta de capital fixo como percentual do PIB.

Fator-chave: Eficiéncia do Estado, Governanga

e Desburocratizagéo

Tema prioritario: Gestao publica
Objetivo: Aumentar a eficiéncia dos gastos publicos
Meta: Melhorar a nota do Brasil em eficiéncia na gestao das financas publicas, de 1,63 para 5,00

(O]
FIGURA A7 — NOTA DO BRASIL EM EFICIENCIA NA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS
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Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD). <
Descrigao: Nota do Brasil na pergunta sobre eficiéncia na gestao das finangas publicas, considerando que nota 0 ="as finangas 0]
publicas ndo estao sendo geridas de forma eficiente”e nota 10 ="as financas publicas estao sendo geridas de forma eficiente”. %
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®  Tema prioritario: Gestao publica
Objetivo: Aumentar a transparéncia do setor publico

Meta: Melhorar a nota do Brasil em transparéncia da politica governamental, de 1,95 para 4,50

FIGURA A8 — NOTA DO BRASIL EM TRANSPARENCIA DA POLITICA GOVERNAMENTAL
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—e— Nota do Bro§i| ) @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
em transparencia observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descricao: Nota do Brasil na pergunta sobre transparéncia da politica governamental, considerando que nota 0 =“transparéncia
das politicas governamentais € insatisfatéria”e nota 10 =“transparéncia das politicas governamentais ¢ satisfatéria”

Tema prioritario: Governanca
Objetivo: Aumentar a eficicia da governanca

Meta: Melhorar a nota do Brasil em efetividade da implementacdo de decisdes governamentais,
de 2,68 para 5,00

FIGURA A9 — NOTA DO BRASIL EM EFETIVIDADE DA IMPLEMENTACAO DE DECISOES
GOVERNAMENTAIS

Meta
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—e— Efetividade da implementacéo @ Meta

- : Tendéncia linear das 3 ultimas
de decisdes governamentais
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Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descricdo: Nota do Brasil em pergunta sobre efetividade da implementacdo das decisdes governamentais, considerando que
nota 0 ="decisdes nao sao efetivamente implementadas”e nota 10 ="decisdes sdo efetivamente implementadas’.
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®  Tema prioritario: Seguranca publica

Objetivo: Melhorar a seguranca publica
Meta: Melhorar a nota do Brasil em custo da criminalidade para os negdcios, de 2,68 para 4,00

FIGURA A10 — NOTA DO BRASIL EM CUSTO DA CRIMINALIDADE PARA OS NEGOCIOS
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Fonte: CNI, com base em dados do Global Competitiveness Report (WEF).
Descrigao: Nota do Brasil na pergunta sobre custo da criminalidade para os negdcios, considerando que nota 0 ="crime e violén-
cia geram grandes custos aos negécios” e 7 =“crime e violéncia ndo impdes custos aos negdcios”.

®  Tema prioritario: Sistema de satde
Objetivo: Melhorar os servicos de satude

Meta: Melhorar a nota do Brasil na adequacéo da infraestrutura de saude, de 1,82 para 3,50

FIGURA AT1 - NOTA DO BRASIL EM ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA DE SAUDE
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Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descrigao: Nota do Brasil na pergunta sobre a adequacao da infraestrutura de saude, considerando que 0 ="“Infraestrutura de
salde nado atende as necessidades da sociedade”e 10 ="Infraestrutura de salde atende as necessidades da sociedade’”.
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®  Tema prioritario: Desburocratizagao
Objetivo: Reduzir o excesso de procedimentos burocraticos que afetam o ambiente de negdcios
Meta: Melhorar a nota do Brasil em prejuizo causado aos negécios pela burocracia, de 0,67 para 2,00

FIGURA A12 - NOTA DO BRASIL EM PREJUIZO CAUSADO AOS NEGOCIOS PELA BUROCRACIA
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Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descricdo: Nota do Brasil em pergunta sobre o quanto a burocracia do pais prejudica os negécios, considerando que nota 0 =
"Burocracia prejudica os negdcios”e nota 10 ="Burocracia néo prejudica os negdcios”.

Tema prioritario: Combate a corrupcao
Objetivo: Fortalecer e melhorar os mecanismos de combate a corrupgao
Meta: Melhorar a nota do Brasil em presenca de corrupcéo, de 0,61 para 2,50

FIGURA A13 — NOTA DO BRASIL EM PRESENCA DE CORRUPCAO
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Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).

Descricdo: Nota do Brasil em pergunta sobre a presenca de corrupgao, considerando que nota 0 =“Corrupcéo existe”e nota 10 =
"Corrupgao ndo existe”.
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@ rotor-chave: Educagéo

Tema prioritario: Educacao basica
Objetivo: Elevar a qualidade na educacao basica

Meta: Melhorar a nota média no Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB), de 4,6 para 5,6

FIGURA A14 — NOTA MEDIA NO IDEB
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® Nota média no IDEB @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
observagbdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do IDEB (INEP).
Descrigao: Média simples das notas do IDEB para ensino fundamental |, ensino fundamental Il e ensino médio.

Tema prioritario: Educacao basica

Objetivo: Ampliar a oferta de ensino médio integrado com a formagao técnica e profissional

Meta: Aumentar a participacao do ensino integrado no ensino médio, de 5,3% para 11,1%

FIGURA A15 — PARTICIPACAO DO ENSINO INTEGRADO NO ENSINO MEDIO (%)
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—e— Matriculas no ensino @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

medio técnico observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do Censo da educacéo basica (INEP).
Descrigao: Percentual de matriculas no ensino técnico integrado ao ensino médio no total de matriculas do ensino médio.

Apéndice A - Indicadores e metas dos objetivos
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®  Tema prioritario: Educacdo basica

Objetivo: Ampliar a oferta de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) articulada com a educacao profissional
Meta: Aumentar a participacdo da educacao profissional na EJA, de 2,8% para 3,1%

FIGURA A16 — PARTICIPACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA EJA (%)
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—e— Percentual de matriculas na EJA profissionalizante

Fonte: CNI, com base em dados do Censo da educagao basica (INEP).
Nota: Tendéncia nao pode ser calculada com menos de trés observacoes.

21
@ Meta

Descricdo: Percentual de matriculas na EJA profissionalizante [inclui matriculas do Curso FIC integrado a EJA de niveis fundamen-

tal e médio, Curso Técnico (ensino médio) integrado a EJA e EJA Ensino Fundamental Projovem Urbanol.

®  Tema prioritario: Educagao profissional

Objetivo: Ampliar a oferta da educacao profissional alinhada as demandas do setor produtivo

Meta: Aumentar o nimero de matriculas na educacao profissional, de 1,86 milhdo para 2 milhdes

FIGURA A17 — MATRICULAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL (MILHOES)
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—e— Matriculas na educagdo profissional

Fonte: CNI, com base em dados do Censo da Educacao Basica (INEP).
Nota: Tendéncia ndo pode ser calculada com menos de trés observacoes.

20
@ Meta

21

22

Descrigao: Numero de matriculas na educacao profissional [inclui Curso Técnico Integrado (ensino médio integrado), Ensino
médio normal/Magistério, Cursos Técnicos Concomitante e Subsequente, Curso FIC Concomitante, Cursos FIC Integrado a EJA de
niveis fundamental e médio, EJA Ensino Fundamental Projovem Urbano e Curso Técnico Integrado a EJA (EJA Integrada a educa-

¢ao profissional de nivel médio) de Ensino Regular, Especial e/ou EJA].



®  Tema prioritario: Educagao superior

Objetivo: Elevar a qualidade do ensino superior

Meta: Melhorar a nota média dos cursos de graduacao no Brasil, de 2,61 para 3,30

FIGURA A18 — NOTA MEDIA DOS CURSOS DE GRADUAGAO NO BRASIL
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—e— Meédia ponderada @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

CPC para o Brasil observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do Conceito Preliminar de Curso (INEP).

Descrigao: Média dos Conceitos Preliminares de Curso (CPC) - para todos os cursos de graduagao brasileiros. Para o célculo da mé-
dia nacional, utiliza-se como peso o nimero de concluintes. Nos anos de 2007, 2008 e 2009, essa informacdo nao esta disponivel,
sendo o peso dado pelo nimero de concluintes participantes.

Tema prioritario: Educacao superior
Objetivo: Ampliar a oferta de engenheiros e tecndlogos industriais

Meta: Aumentar a participacao dos cursos de engenharia e superiores em tecnologia industrial na
educacao superior, de 18,8% para 22,8%

FIGURA A19 - PARTICIPACAO DOS CURSOS DE ENGENHARIA E SUPERIORES EM TECNOLOGIA
INDUSTRIAL NA EDUCACAQO SUPERIOR (%)
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Fonte: CNI, com base em dados do Censo de educagao superior (INEP). O
Descrigao: Participacdo dos cursos de engenharia e superiores de tecnologia industrial no total de matriculas de cursos E
superiores no Brasil. @
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@ rotor-chave: Financiamento

Tema prioritario: Financiamento bancario
Objetivo: Ampliar o volume de financiamento bancério
Meta: Aumentar o saldo da carteira de crédito em relacdo ao PIB, de 24,7% para 30,0%

FIGURA A20 — SALDO DA CARTEIRA DE CREDITO (% DO PIB)
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—e— Saldo da carteira de Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

crédito em relagéo ao PIB observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do Banco Central do Brasil e do IBGE.
Descricdo: Saldo em final de periodo, das operacdes de crédito contratadas no Sistema Financeiro Nacional. Inclui operacdes
contratadas no segmento de crédito livre e no segmento de crédito direcionado.

®  Tema prioritario: Financiamento bancario
Objetivo: Reduzir a taxa de juros para pessoas juridicas
Meta: Reduzir a taxa de juros para pessoas juridicas, de 27% a.a. para 15% a.a.

FIGURA A21 — TAXA DE JUROS PARA PESSOAS JURIDICAS (%)
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®  Tema prioritario: Financiamento Nao bancario

Objetivo: Expandir o mercado de renda fixa corporativa
Meta: Aumentar a relacao entre valor total das debéntures em relacao ao PIB, de 0,67% para 1,50%

FIGURA A22 — VALOR TOTAL DAS DEBENTURES (% DO PIB)
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—e— Debéntures / PIB @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da ANBIMA.
Descrigao: Valor total das debéntures (sem leasing) dividido pelo PIB.

®  Tema prioritario: Financiamento Nao bancario
Objetivo: Desenvolver o mercado de acdes
Meta: Aumentar o numero de empresas listadas em bolsa de valores, de 349 para 480

FIGURA A23 — NUMERO DE EMPRESAS LISTADAS EM BOLSA DE VALORES
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—e— Numero de empresas @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
observacdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da WFE.
Descrigao: Numero de empresas listadas na bolsa brasileira (BM&F/Bovespa).
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®  Tema prioritario: Financiamento Nao bancario
Objetivo: Aumentar 0 acesso a novos mecanismos de financiamento

Meta: Aumentar o capital comprometido da industria de private equity e venture capital, de 2,3% do
PIB para 4,0%

FIGURA A24 — CAPITAL COMPROMETIDO DA INDUSTRIA DE PRIVATE EQUITY E VENTURE

CAPITAL (% DO PIB)
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—e— Capital comprometido da @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

industria de private equity observagdes da série
e venture capital

Fonte: CNI, com base em dados da KPMG e da Associacdo Brasileira de Private Equity e Venture Capital.
Descrigdo: Capital comprometido da indUstria de private equity e venture capital, como propor¢ao do PIB.

® Tema prioritario: Garantias
Objetivo: Facilitar o acesso das empresas ao sistema de garantias de crédito
Meta: Melhorar a nota do Brasil em facilidade de acesso ao crédito, de 3,5 para 5,5

FIGURA A25 — NOTA DO BRASIL EM FACILIDADE DE ACESSO AO CREDITO
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—e— Credito é acessivel @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

As empresas observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descrigdo: Nota do Brasil no critério acesso ao crédito, considerando nota 0 = “crédito nao é acessivel as empresas”e nota 10 =
‘crédito é acessivel as empresas”.



®  Tema prioritario: Financiamento para inovacao, exportacao e MPMEs

Objetivo: Aprimorar os mecanismos para facilitar o acesso a financiamentos e incentivos a inovagao

Meta: Aumentar a participacdo das empresas industriais que inovaram com financiamento publico

em relacdo ao total de empresas industriais que inovaram, de 33,8% para 50,0%

FIGURA A26 — PARTICIPACAO DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS QUE INOVARAM COM FINANCIAMENTO
PUBLICO EM RELACAO AO TOTAL DE EMPRESAS INDUSTRIAIS QUE INOVARAM (%)
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® Percentual de empresas @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

que inovaram com observacdes da série
financiamento publico

Fonte: CNI, com base em dados da Pintec (IBGE).
Descrigao: Proporcao de empresas da indUstria extrativa e de transformagdo que inovaram com financiamento publico em rela-
¢ao ao total de empresas industriais que inovaram.

®  Tema prioritario: Financiamento para inovacao, exportacao e MPMEs
Objetivo: Ampliar o financiamento a exportacéo

Meta: Aumentar o percentual de exportacdo que conta com linhas de financiamento especificas,

de 40% para 50%

FIGURA A27 — PERCENTUAL DE EXPORTACAO QUE CONTA COM LINHAS DE
FINANCIAMENTO ESPECIFICAS (%)
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—e— Exportag&o com @ Meta Tendéncia linear das 3 Ultimas

financiamento em observacdes da serie
linhas direcionadas

Fonte: CNI, com base em dados do Banco Central do Brasil e do BNDES.

Descricao: Desembolsos nas linhas de financiamento a exportagdo ACC, pagamento antecipado e BNDES-EXIM sobre exportacdo

de bens e servigos.

Apéndice A - Indicadores e metas dos objetivos
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®  Tema prioritario: Financiamento para inovacao, exportacao e MPMEs
Objetivo: Ampliar o financiamento para as micro, pequenas e médias empresas

Meta: Aumentar o desembolso do BNDES, para MPMEs, de RS 25,2 milhdes para RS 40,0 milhdes,
em reais constantes de 2014

FIGURA A28 — DESEMBOLSO DO BNDES PARA MPMES (R$ MILHOES DE 2014)
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—e— Desembolso BNDES @ Meta Tendéncia linear das 3 Ultimas

para MPMEs observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do BNDES e do IBGE.

Descrigao: Desembolso anual do sistema BNDES para micro, pequenas e médias empresas, deflacionado a precos de 2014 pelo IPCA.
Dados de 2017 e de 2018 s&o estimativas.

Fator-chave: Recursos Naturais e Meio Ambiente

Tema prioritario: Uso dos recursos naturais
Objetivo: Gerir os residuos sélidos como recursos de valor dentro dos conceitos da economia circular

Meta: Aumentar a proporcao de plastico reciclado em relacao a producao total de plasticos, de 9,8%
para 12,5%

0}
FIGURA A29 — PRQPORQAO DE PLASTICO RECICLADO EM RELACAO A PRODUCAO TOTAL DE
PLASTICOS (%)
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e Percentual de @ Meta
reciclagem de pldstico

Fonte: CNI, com base em dados da ABIPLAST.

Nota: Tendéncia ndo pode ser calculada com menos de trés observacoes.

Descrigao: Percentual de reciclagem de plastico (é a quantidade aplicada de plasticos reciclados como propor¢ao da quantidade
produzida de resinas termoplasticas).



®  Tema prioritario: Uso dos recursos naturais

Objetivo: Melhorar a gestao dos recursos hidricos, garantindo estabilidade no provimento e
Nos precos

Meta: Reduzir o saldo ndo utilizado das arrecadacdes com cobranca da dgua, de RS 241,5
milhdes para RS 145 milhoes

FIGURA A30 — SALDO NAO UTILIZADO DAS ARRECADACOES COM COBRANCA DA AGUA

(R$ MILHOES)
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—e— Saldo entre recursos @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
arrecadados e desembolsos observagdes da série
(recursos aplicados)

Fonte: CNI, com base em dados da ANA.
Descrigao: Saldo entre os recursos arrecadados por meio da cobranca pelo uso da dgua e os recursos aplicados.

Tema prioritario: Uso dos recursos naturais
Objetivo: Ampliar o uso econémico e sustentavel da biodiversidade e dos recursos florestais

Meta: Aumentar a participacao de bens baseados na biodiversidade brasileira na producéo total da
indUstria, de 0,48% para 0,60%

FIGURA A31 - PARTICIPACAO DE BENS BASEADOS NA BIODIVERSIDADE BRASILEIRA NA
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O
C
Fonte: CNI, com base em dados das Contas Nacionais e da pesquisa Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (IBGE). ‘8_
Descrigao: Valor da producao de produtos baseados em biodiversidade e recursos florestais em relacao ao valor da produgdo da industria. <
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®  Tema prioritario: Economia de baixo carbono
Objetivo: Reduzir a intensidade de emissoes de CO, equivalente pela produgéo industrial brasileira

Meta: Reduzir a relagao entre emissdes de CO, equivalente pela industria e PIB industrial, de 0,39
para 0,38

FIGURA A32 — EMISSOES DE CO, EQUIVALENTE PELA INDUSTRIA (% DO PIB INDUSTRIAL A
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—e— Intensidade de @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

emissdes / PIB observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do SIRENE (MCTI) e das Contas Nacionais (IBGE).

Descrigao: Emissoes de CO, equivalentes de processos industriais e de uso de solventes e outros produtos em relagao ao PIB
industrial (a precos de 1995).

Tema prioritdrio: Licenciamento ambiental
Objetivo: Aperfeicoar o sistema de licenciamento ambiental

Meta: Reduzir o tempo médio de obtencao de licencas ambientais do Ibama, de 2.131 dias
para 1.750 dias

FIGURA A33 - TEMPO MEDIO DE OBTENCAO DE LICENGAS AMBIENTAIS DO IBAMA (DIAS)
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—e— Tempo médio para @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

obtencéo de licenca observagdes da serie
de operagdo

Fonte: CNI, com base em dados do PNLA (Ibama).
Descricdo: Média moével de cinco anos do tempo médio, em dias, entre a abertura do processo e a concesséo de licenca de operagéo.



®  Tema prioritario: Saneamento basico
Objetivo: Melhorar a eficiéncia da prestacao de servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos

Meta: Aumentar o indice de cobertura de coleta e destinacao ambientalmente adequada de residuos

solidos urbanos, de 58,7% para 70,0%

FIGURA A34 — COBERTURA DE COLETA E DESTINACAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (%)
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—e— indice de cobertura de coleta @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

e destinagdo ambientalmente observagdes da série
adequada de residuos

solidos urbanos

Fonte: CNI, com base em dados da ABRELPE.
Descrigao: Percentual de residuos solidos urbanos coletados destinados para aterros sanitarios.

®  Tema prioritario: Saneamento basico
Objetivo: Melhorar a eficiéncia dos servicos e universalizar o atendimento de dgua e esgoto

Meta: Aumentar o nivel de prestacdo dos servicos de coleta de esgoto, de 50,3% para 60,0%
da populacao

FIGURA A35 — NiVEL DE PRESTACAO DOS SERVICOS DE COLETA DE ESGOTO (%)
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Fonte: CNI, com base em dados do SNIS (Ministério das Cidades).
Descrigao: Populacéo total atendida com esgotamento sanitario em relagdo a populacéo total residente dos municipios com
abastecimento de 4gua.
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@ rotor-chave: Tributagdo

Tema prioritario: Qualidade do sistema tributario
Objetivo: Eliminar a cumulatividade dos tributos e desonerar exportagdes de bens e servicos
Meta: Reduzir de 6,8% para 0,0% a proporcao da arrecadagao de impostos com incidéncias cumulativas

FIGURA A36 — PROPORCAQO DA ARRECADACAO EM IMPOSTOS COM INCIDENCIAS
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—e— Percentual de arrecadagéo @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
com incidéncias cumulativas observacdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da Receita Federal do Brasil e do IBGE.
Descricdo: Proporcédo da arrecadacao gerada com incidéncias cumulativas na arrecadagao total com os seguintes tributos: ICMS,
PIS/PASEP, Cofins, IPI, ISS, CPMF, CIDE Combustiveis e IOF.

® Tema prioritario: Qualidade do sistema tributario
Objetivo: Desonerar os investimentos

Meta: Reduzir a participacao do custo tributario no valor total de um projeto de investimento, de
17,1% para 8,0%

FIGURA A37 — CUSTO TRIBUTARIO NO VALOR TOTAL DE UM PROJETO DE INVESTIMENTO (%)
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O Fonte: CNI.
>

Nota: Ndo é possivel calcular a linha de tendéncia com menos de trés observagdes consecutivas.
Descricdo: Peso dos tributos no custo total para instalagado de uma nova planta siderurgica no Brasil, considerando créditos ndo
182 recuperaveis e custo financeiro da demora em recuperar créditos.



®  Tema prioritario: Qualidade do sistema tributario
Objetivo: Eliminar as distor¢oes na tributacao estadual sobre consumo de bens e servicos

Meta: Reduzir o estoque de Acoes Diretas de Inconstitucionalidade néo julgadas sobre o ICMS,
de 130 para 40

FIGURA A38 - ESTOQUE DE ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO JULGADAS
SOBRE O ICMS

180 +

150 - 137
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Meta
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®

30 A

06 07 08 09 10 M 12 13 4 15 16 17 18 19 20 21 22
—e— Numero de ADlIs @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
sobre ICMS observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do STF.
Descrigao: NUmero de ADIs sobre ICMS nao julgadas.

®  Tema prioritario: Tributagao sobre o comércio exterior e fluxos internacionais de investimento
Objetivo: Aprimorar as regras tributdrias para ampliar os fluxos internacionais de comércio e investimento

Meta: Firmar mais Acordos de Dupla Tributacao (ADTs), aumentando a participacao no PIB mundial dos
pafses com os quais o Brasil possui ADTs, de 46,5% para 50,0%

FIGURA A39 — PARTICIPACAO NO PIB MUNDIAL DE PAISES COM OS QUAIS O BRASIL TEM ADTs (%)
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<
Fonte: CNI, com base em dados da Receita Federal e do FMI. 10}
Descrigao: Participacdo do PIB dos paises com os quais o Brasil possui ADT no PIB mundial. O
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Tema prioritario: Simplificacao e transparéncia
Objetivo: Reduzir os custos financeiros e acessoérios associados ao pagamento dos tributos
Meta: Reduzir a quantidade de horas gastas com pagamento de tributos, de 1.958 para 1.300

FIGURA A40 — TEMPO GASTO COM PAGAMENTO DE TRIBUTOS (HORAS)

4000 —
3000 —
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2000 - \o\.. 1958 Meta
2038 1.300
1000 @
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—e— Tempo gasto com @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
pagamento de tributos (horas) observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do Banco Mundial.
Descri¢dao: Numero de horas gastas com pagamento de tributos.

@ Fator-chave: Relagdes de Trabalho

Tema prioritario: Modernizacao das relagbes de trabalho
Objetivo: Dar efetividade e continuidade a modernizacao da regulacao do trabalho
Meta: Melhorar a nota do Brasil em praticas de contratacao e demissao, de 1,92 para 3,70

FIGURA A41 — NOTA DO BRASIL EM PRATICAS DE CONTRATACAO E DEMISSAO
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—e— Nota do Brasil em @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
praticas de contratacdo observagdes da série
e demissdio

Fonte: CNI, com base em dados do Global Competitiveness Report (World Economic Forum).
Descricdo: Nota média ponderada pela frequéncia de respostas a pergunta “Como vocé caracterizaria em seu pais a contratagao e
demissao de trabalhadores?” (1 = muito dificultada pela regulacao; 7 = extremamente flexivel).



®  Tema prioritario: Modernizacao das relagdes de trabalho

Objetivo: Estimular a negociacao entre trabalhadores e empregadores

Meta: Aumentar a proporcao de estabelecimentos industriais que celebram acordos coletivos,
de 5,29% para 6,00%

FIGURA A42 — PROPORCAO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS QUE CELEBRAM

ACORDOS COLETIVOS (%)
8,00% -
7,00%
Meta
89 6,00%
6,00% - 5,68% @
' 5,33% %
> /.\_5\’39
S,OO% T /
4,00% A
3,OOD/O T T T T T T T T T T T T 1
10 il 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
—e— Estabelecimentos Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
industriais com acordos observacdes da serie

coletivos em relagéo ao total

Fonte: CNI, com base em dados do Sistema Mediador e da RAIS (MTE).
Descrigao: NUmeros de acordos coletivos celebrados por estabelecimentos industriais sobre o total de estabelecimentos industriais.

®  Tema prioritario: Custo do trabalho
Objetivo: Reduzir os custos indiretos do trabalho

Meta: Reduzir o custo unitario do trabalho da indUstria brasileira, de 103 para 90

FIGURA A43 — CUSTO UNITARIO DO TRABALHO DA INDUSTRIA BRASILEIRA
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—e— Custo unitario do @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

trabalho na industria observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados préprios, do IBGE e do Banco Central do Brasil.
Descrigao: Custo unitario do trabalho na industria, em reais constantes.
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®  Tema prioritario: Mecanismos de protecao social

Objetivo: Aprimorar os mecanismos de protecao social para reduzir os impactos negativos sobre
a produtividade

Meta: Melhorar a nota do Brasil em incentivos da legislacao de desemprego para as pessoas
procurarem trabalho, de 3,40 para 5,10

FIGURA A44 — NOTA DO BRASIL EM INCENTIVOS DA LEGISLACAO DE DESEMPREGO PARA AS
PESSOAS PROCURAREM TRABALHO

10,00
8,00

Meta
6,00 - 5,10
4,00 576 @

' A~

200 201 340
0,00 T T T T

—e— |egislacdo de
desemprego

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

@ Meta

Fonte: CNI com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descricdo: Nota do Brasil em incentivos da legislacdo de desemprego para as pessoas procurarem trabalho de 0 (a legislacao de de-
semprego nao incentiva as pessoas a procurar trabalho) a 10 (a legislacdo de desemprego incentiva as pessoas a procurar trabalho).

12 131415 16 17 18 19 20 21 22

Tendéncia linear das 3 Ultimas
observagdes da série

Fator-chave: Infraestrutura

O}

Tema prioritdrio: Privatizacdes e outorgas

Objetivo: Ampliar a participacéo privada nos investimentos e gestdo em infraestrutura

Meta: Aumentar a participagao do investimento privado em infraestrutura no investimento total em
infraestrutura, de 53,8% para 60,0%

FIGURA A45 — PARTICIPACAO DO INVESTIMENTO PRIVADO EM INFRAESTRUTURA NO
INVESTIMENTO TOTAL EM INFRAESTRUTURA (%)
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—e— Participagdo do investimento
privado no investimento total

em infraestrutura

Fonte: CNI, com base em dados da Inter B.

@ Meta

01 02 03 04 0506 07 080910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Tendéncia linear das 3 ultimas
observagdes da serie

Descrigao: Participacéo do investimento privado no investimento total em infraestrutura.



®  Tema prioritario: Logistica e transportes

Objetivo: Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais de transporte
Meta: Aumentar a velocidade média nas ferrovias, de 16,4km/h para 18,0km/h

FIGURA A46 — VELOCIDADE MEDIA NAS FERROVIAS (KM/H)
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—e— Velocidade média @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

das ferrovias observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da ANTT.
Descrigao: Velocidade média comercial das ferrovias.

®  Tema prioritario: Logistica e transportes
Objetivo: Reduzir os custos logisticos do comércio exterior
Meta: Aumentar a capacidade de movimentacao de contéineres por hora, de 43,6 para 80,0

FIGURA A47 — CAPACIDADE MEDIA DE MOVIMENTACAO DOS PORTOS (CONTEINERES

POR HORA)
100,0 Meta
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60,0
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—e— Contéineres movimentados @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

por hora observacdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da ANTAQ.
Descrigao: Prancha média operacional de carga conteinerizada em unidades/hora.
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®  Tema prioritario: Energia
Objetivo: Assegurar o suprimento, melhorar a qualidade e reduzir os custos da energia elétrica
Meta: Manter o custo da energia elétrica abaixo de RS 319,00 (em reais de 2006 por MW/h)

FIGURA A48 — CUSTO DA ENERGIA ELETRICA (R$ DE 2006 POR MW/H)
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—e— Custo da energia @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
elétrica para a industria observacdes da série

Fonte: CNI, com base em dados da ANEEL e do IBGE.
Descricao: Tarifa média de fornecimento de energia elétrica com tributos, valores deflacionados pelo IPCA.

Tema prioritério: Energia
Objetivo: Aumentar a oferta de gés natural e reduzir o custo para niveis competitivos internacionais

Meta: Reduzir a diferenca de preco do gas natural no Brasil em relacdo ao preco médio medido pelo
Henry Hub, de 484% para 200%

FIGURA A49 — DIFERENCA DE PRECO DO GAS NATURAL NO BRASIL EM RELACAO AO
PRECO MEDIO MEDIDO PELO HENRY HUB (%)
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—e— Custo relativo @ Meta Tendéncia linear das 3 Ultimas
do gds natural observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do MME e da EIA.
Descricdo: Custo do gas natural no Brasil em relagéo ao preco internacional médio medido pelo Henry Hub.



®  Tema prioritario: Telecomunicag¢bes

Objetivo: Expandir o acesso, ampliar a velocidade e diminuir o custo do servico de banda larga

Meta: Aumentar a proporcao de domicilios brasileiros com acesso a banda larga fixa, de 38,5%
para 55,0%

FIGURA A50 — PROPORCAO DE DOMICILIOS BRASILEIROS COM ACESSO A BANDA
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—e— Domicilios com acesso @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

d banda larga fixa observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados da ANATEL.
Descrigao: Domicilios com aceso a banda larga fixa em relacdo ao total de domicilios do pais.

°}
Fator-chave: Politica Industrial, de Inovagéao e
de Comeércio Exterior
Tema prioritario: Politica industrial e de inovacao
Objetivo: Ampliar o emprego de tecnologias associadas a IndUstria 4.0 e a Internet das Coisas (loT)
Meta: Aumentar o percentual de grandes empresas industriais que empregam tecnologias digitais,
de 63% para 80%
(O]
FIGURA A51 — GRANDES EMPRESAS INDUSTRIAIS QUE EMPREGAM TECNOLOGIAS DIGITAIS (%) é
%
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Fonte: CNI, com base em dados da Sondagem especial 66 (CNI).
Nota: néo é possivel estabelecer tendéncia com menos de trés pontos consecutivos na série.
Descrigao: Percentual das grandes empresas que utilizam ao menos uma das tecnologias digitais listadas na pesquisa. 189



®  Tema prioritario: Politica industrial e de inovacao
Objetivo: Aumentar a participacao de bens de alta intensidade tecnoldgica na producao industrial

Meta: Aumentar a participacao de bens de média-alta e alta intensidade tecnoldgica na indUstria,
de 30,8% para 34,0%

FIGURA A52 — PARTICIPACAO DE BENS DE MEDIA-ALTA E ALTA INTENSIDADE
TECNOLOGICA NA INDUSTRIA (%)
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—e— Participacd&o dos bens @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

de média-alta e alta observagdes da série
intensidade tecnologica

Fonte: CNI, com base em dados da PIA (IBGE).

Descricdo: Participacdo dos setores de média-alta e alta intensidade tecnoldgica no Valor da Transformagdo Industrial da industria
de transformacao.

Tema prioritario: Politica industrial e de inovacao
Objetivo: Aumentar o investimento privado em inovacao

Meta: Aumentar a participacao do investimento empresarial em P&D no investimento total,
de 39,9% para 50,0%

FIGURA A53 — PARTICIPACAO DO INVESTIMENTO EMPRESARIAL EM P&D NO
INVESTIMENTO TOTAL (%)
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> Fonte: CNI, com base em dados das Contas Nacionais (IBGE).

Descrigao: Participacdo do investimento empresarial em P&D no total do investimento em P&D. Entre unidades produtoras do setor

190 empresarial estao a Petrobras, a Embrapa e outras empresas e instituicdes de pesquisa publicas. Sem um método para estimacgao, esse
P&D ndo é contado como setor publico.



®  Tema prioritario: Politica industrial e de inovacao

Objetivo: Aumentar a eficacia das politicas publicas de PD&I

Meta: Aumentar a nota do Brasil em capacidade da legislacao de P&D em promover a inovagao,
de 3,24 para 5,0

FIGURA A54 — NOTA DO BRASIL EM CAPACIDADE DA LEGISLACAO DE P&D EM
PROMOVER A INOVACAO
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—e— Nota @ Meta Tendéncia linear das 3 Ultimas
observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).
Descricao: Nota do Brasil em pergunta sobre capacidade da legislagdo de P&D em promover a inovagao, considerando que nota 0
="legislacdo de P&D nao promove a inovagao”e nota 10 ="legislacao de P&D promove a inovagao”.

® Tema prioritario: Politica de comércio exterior
Objetivo: Ampliar 0 acesso aos mercados externos para 0s bens, servicos e investimentos
brasileiros
Meta: Aumentar a participacao dos mercados com os quais o Brasil tem acordos comerciais
no mercado mundial, de 7,0% para 40,0%

FIGURA A55 — PARTICIPACAO DOS MERCADOS COM OS QUAIS O BRASIL TEM
ACORDOS COMERCIAIS NO MERCADO MUNDIAL (%)
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Fonte: CNI, com base em dados da OMC.
Descri¢ao: Importacdo dos paises com os quais o Brasil tem acordo/importaces totais mundiais.



®  Tema prioritario: Politica de comércio exterior
Objetivo: Ampliar os investimentos brasileiros no exterior

Meta: Aumentar o estoque de investimento das empresas brasileiras no exterior, de USS 259,3
bilhdes para USS 380,0 bilhoes

FIGURA A56 — ESTOQUE DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NO EXTERIOR
(US$ BILHOES)
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—e— Estoque de investimento das @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
empresas brasileiras no exterior observagdes da série

(participacdo no capital)

Fonte: CNI, com base em dados do Banco Central do Brasil.
Descrigdo: Estoque de investimento das empresas brasileiras no exterior (participagao no capital).

Tema prioritario: Politica de comércio exterior
Objetivo: Facilitar o comércio exterior brasileiro

Meta: Diminuir o tempo médio de exportacdo e importacao, de 125 horas para 80 horas

FIGURA A57 — TEMPO MEDIO DE EXPORTACAO E IMPORTACAO (HORAS)
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L Fonte: CNI, com base em dados do Doing Business Report (Banco Mundial).
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®  Tema prioritario: Politica de comércio exterior

Objetivo: Aprimorar a defesa comercial brasileira

Meta: Aumentar a taxa de sucesso de investigacdo de novas medidas de defesa comercial,
de 53,3% para 75,0%

FIGURA A58 — TAXA DE SUCESSO DE INVESTIGACAO DE NOVAS MEDIDAS DE DEFESA
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—e— Percentual de investigagdes @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

abertas em relagdo ao total observagdes da serie
de pedidos de investigagdo

Fonte: CNI, com base em dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos.
Descrigao: Percentual de investigages abertas em relacdo ao total de pedidos de investigacao.

Fator-chave: Produtividade e Inovagao na Empresa

Tema prioritario: Gestao empresarial
Objetivo: Melhorar a qualidade da gestdo empresarial e da gestdo da inovacao
Meta: Melhorar a nota do Brasil em qualidade da gestéo, de 5,3 para 7,5

FIGURA A59 — NOTA DO BRASIL EM QUALIDADE DA GESTAO (%)
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—e— Qualidade da @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
gest&o empresarial observagdes da serie

Fonte: CNI, com base em dados do Global Competitiveness Report (World Economic Forum).
Descrigao: Nota média nos indicadores Confianca em gestao profissional e atracao e retengao de talentos, considerando que nota
0 = pior desempenho e nota 10 = melhor desempenho.
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®  Tema prioritario: Inova¢ao na industria
Objetivo: Ampliar a inovacao em produtos, processos e modelos de negdcios
Meta: Aumentar a taxa de inovacéo, de 36,4% para 45,0%

FIGURA A60 — TAXA DE INOVACAO (%)
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—e— Taxa de inovagdo de @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas
produto e processo (%) observagdes da série

Fonte: CNI, com base em dados da Pintec (IBGE).
Descricao: Quantidade de empresas que inovaram em produto ou processo em relacao ao total de empresas.

®  Tema prioritario: Qualificacao profissional
Objetivo: Promover a qualificagdo dos profissionais da industria

Meta: Melhorar a nota do Brasil em qualificacdo dos trabalhadores pelas empresas, de 5,0 para 7,0

FIGURA A61 — NOTA DO BRASIL EM QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES PELAS EMPRESAS
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—e— Qualificagdo profissional @ Meta Tendéncia linear das 3 ultimas

(Employee training is a observagdes da serie
high priority in companies)

Fonte: CNI, com base em dados do World Competitiveness Yearbook (IMD).

Descricdo: Nota do Brasil na pergunta sobre qualificagdo dos trabalhadores pelas empresas, considerando que nota 0 = “quali-
ficacao dos trabalhadores pelas empresas nao é prioridade para as empresas” e nota 10 = "qualificacao dos trabalhadores pelas
empresas é prioridade para as empresas’.
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®  Tema prioritario: Internacionalizagao

Objetivo: Ampliar a presenca das empresas brasileiras no mercado internacional

Meta: Aumentar a quantidade de empresas industriais que atuam no comércio exterior, de
13.057 para 15.000.

FIGURA Aé62 — QUANTIDADE DE EMPRESAS INDUSTRIAIS QUE ATUAM NO
COMERCIO EXTERIOR
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