ISSN 2358-8357 » Ano 24 ¢ Numero 89

NOVIDADES
LEGISLATIVAS

bt ~panil] BEY
‘CNI-

Edigdo de 27 de outubro de 2021 c 0 Nacional da

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Nesta edigcdo:

e CAE realiza a primeira audiéncia publica sobre a Reforma do Imposto de Renda
CAE realiza a primeira audiéncia publica sobre a Reforma do Imposto de Renda

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal realizou audiéncia publica sobre o PL 2337/2021 (Reforma
do Imposto de Renda) com a presenca de especialistas. Durante as exposi¢Ges, os convidados criticaram o texto aprovado
pela Camara e reforcaram a necessidade de alteracGes no projeto. Também destacaram que as discussGes sobre a PEC
110/2019 (Reforma Tributaria Ampla) estdo mais maduras, de forma que deveria ser priorizada pelo Congresso.

O relator do PL 2337/21, sen. Angelo Coronel (PSD/BA), reafirmou que o texto aprovado pela Cdmara desagradou todos
0s seguimentos que ouviu até o momento. Diante disso, o relator apresentou duas alternativas: i) supressdo de diversos
dispositivos sem a necessidade de retorno a Camara; e ii) apresentagdo de um novo projeto de lei, que trate apenas do
reajuste da tabela do IRPF, para aprovagao ainda esse ano pelo Senado e Camara.

Seguem abaixo as principais manifestacdes durante a audiéncia publica:

e Bernard Appy, diretor do Centro de Cidadania Fiscal — CciF (apresentacdo)

Reconheceu que o PL 2337/2021 possui aspectos positivos como a atualizacdo da Tabela do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) e as mudangas propostas para as aplicagBes financeiras, como o come-cotas e a
harmonizagdo da tributacdo das aplicagdes de renda varidvel.

Por outro lado, criticou pontos que considera como pilares do PL 2337/21:

i) Reducao da tributacdo sobre a renda e aumento da tributagdo sobre o consumo, uma vez que o projeto
reduz IRPJ/CSLL e revoga incentivos fiscais sobre o consumo. Appy defendeu que o Brasil deveria caminhar
no sentido oposto.

ii) Falso efeito distributivo da reforma. Ressaltou que ao estabelecer a tributagdo da renda corporativa, toda
cadeia do investimento produtivo deve ser considerada, incluindo o IRPJ/CSLL e o IRRF sobre dividendos.
Considerou injustificavel a isen¢do dos lucros e dividendos oriundos do Simples Nacional e do Lucro
Presumido (até RS 4,8 milhdes), uma vez que a medida aumentard a ‘PJtizacdo’ e ndo garante que grandes
acionistas paguem ainda menos impostos com eventuais planejamentos tributarios.

ili) Efeito negativos sobre o crescimento econdémico. Avaliou que o projeto tornard mais oneroso o
financiamento via capital préprio se comparado ao capital de terceiros. Acredita que as isengGes previstas
(Simples e Lucro Presumido) acarretardo planejamentos tributdrios abusivos, utilizando-se de elementos
para evitar o aumento do faturamento da empresa, como fracionamento da empresa ou sonegagdo de
vendas quando ultrapassado o limite de RS 4,8 milhdes.

Acredita que a tributagdo da renda em duas etapas (antes e depois da distribuigdo dos lucros) gera maior
complexidade, o que piora a eficiéncia econdmica. Também destacou que a incidéncia de IRRF sobre o estoque
de dividendos gera inseguranca juridica.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fa8468d0-1f65-4673-a4f1-e2c5a042b622
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Appy afirmou que o projeto possui dispositivos que podem ser considerados pedalada fiscal, como a reducgado
de aliquota para tributagdo de ganhos de capital na atualizagdo de ativos no exterior ou na atualizagdo do valor
dos bens imoveis. Justificou sua afirmagdo alegando que o dispositivo ndo traz efeitos positivos para a economia,
apenas permite que o texto antecipe uma arrecadagdo futura e com baixa tributacao.

e Everardo Maciel, ex-Secretario da Receita Federal

Afirmou que o projeto sera prejudicial para o ambiente de negdcios do pais, que jd sofre com os efeitos
econOémicos negativos da pandemia (inflagdo, tendéncia de aumento da taxa de juros, crise hidrica e outros).

Sobre o fim da dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio (JCP), destacou que o modelo buscou garantir
uma maior igualdade entre o investimento de terceiros e os investimentos proprios. Lamentou que o Governo
queira acabar com o instituto que comega a ser copiado por paises da Europa e citou a decisdo da Unido Europeia
que incentiva um modelo semelhante ao JCP.

Sobre a atualizagdo da Tabela do IRPF afirmou ser favordvel, entretanto apresentou dados que demonstram
mudancgas insignificantes: o aumento da faixa isengdo representard um ganho de aproximadamente sete reais,
0 que ndo representard ganho significativo que o justifique.

Criticou a supressdo da tributagdo em paraisos fiscais. Para Everardo Maciel, o projeto é ‘inoportuno,
insubsistente, inconsequente e imprestdvel’.
e Breno Vasconcelos, advogado e Professor de Direito Tributario da FGV-SP (apresentacdo)

Ressaltou que a tributacdo do estoque de dividendos resultara na judicializagdo, assim, a arrecadagdo pelos
calculos da Receita Federal sera devolvida ao contribuinte no futuro, o que afetara os cofres publicos.

Sobre a tributagdo de lucros e dividendos alegou que o PL confrontara Tratados Internacionais, como os
celebrados com a Africa do Sul, Israel, Chile, Coréia do Sul, Japdo e Portugal. Isso porque alguns tratados
preveem que a tributacdo sobre lucros e dividendos ndo podem superar 10%.

e Daniel Loria, advogado e pesquisador do Insper (apresentacdo)

Considerou positiva a redugao da tributagdo sobre a renda das empresas e acredita que o Senado pode avangar
ainda mais aos padrées da OCDE, o que tornara o setor ainda mais positivo.

Sobre a tributagdo sobre lucros e dividendos, acredita que a melhor forma seria inclui-lo na tabela progressiva
do IRPF, desde que possam ser aproveitados os créditos da tributagdo sobre 15%. Criticou a incidéncia de IRRF
sobre o estoque de dividendos.

Quanto aos juros sobre capital proprio (JCP), ponderou que o instituto ndo deveria acabar e sim ser reformulado,
pois a dedutibilidade da JCP permite o investimento das empresas.

Questionado sobre a priorizagdo dos projetos de Reforma Tributarias, Loria afirmou que o foco deveria ser a
PEC 110/2019 (Reforma Tributdria Ampla), uma vez que a reforma sobre o consumo é mais urgente.
e Sen. Oriovisto Guimaries (PODEMOS/PR)

Criticou as recentes posturas do Governo Federal no que se refere ao descontrole fiscal. Para ele, todas as
ancoras fiscais estdo sendo quebradas: Regra de Ouro, Lei de Responsabilidade Fiscal e Teto Fiscal.

Criticou o fim da dedutibilidade da JCP, uma vez que estimulara o endividamento das empresas.
Avaliou que o Senado Federal possui um papel imprescindivel para evitar a irresponsabilidade fiscal, uma vez
que devolver o projeto para a Camara resultara na rejeicdo das altera¢des do Governo.
e Sen. Tasso Jereissati (PSDB/CE)
Acompanhando a posi¢ao do senador Oriovisto, criticou as recentes medidas adotadas pelo Governo. Acredita

que tanto a Reforma do IR quanto a PEC dos Precatdrios resultardo em efeitos negativos para a economia.

Atualmente, o PL 2773/2021 aguarda apresentacdo de parecer na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal pelo relator, sen. Angelo Coronel (PSD/BA). Até o momento foram apresentadas 21 emendas no dmbito da CAE,
prazo que se encerra no final da discussdo na Comissdo. Serd reaberto novo prazo para emendas no Plendrio.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/4c45e07b-a4be-4f57-abe8-f85f3ec66db1
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NOVIDADES LEGISLATIVAS
ISSN 2385-8357 » Ano 24 » Numero 89 ¢ 27 de outubro de 2021

@

Veja mais
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